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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Sogiit Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Sogiit Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskani olmak

iizere 11 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, fen isleri, itfaiye,
zabita, muhtarlik isleri, kiiltiir ve sosyal isler, mali hizmetler, imar ve sehircilik, saglik isleri ile
park ve bahgeler miidiirliikklerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde su ve kanalizasyon, insan kaynaklar1 ve egitim
ile ihtiyaca gore diger miidiirliikler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir adet belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Sogiit Belediyesinin  teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim
bulunmamaktadir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 ve meclis liyeleri arasindan
gorevlendirilen 1 olmak tizere toplam 2 baskan yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 10 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. 2023 yili sonu itibartyla calistirilan belediye personeline iligskin bilgiler
tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii LGN O Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 79 45

So6zlesmeli Personel - -
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Kadrolu Isci 56 40
Gegici Isci - -

Toplam 135 85
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 34

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sogiit Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sogiit Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo . Ertesi
e Yildan Butc.e ile . Elile.r?en/ Odenek B.utce. iptal Edilen Yila
E- Giderin Verilen EKk Biitce Diisiilen Gideri -
v Devreden o« -« Toplam Odenek Devreden
Kod1l Tiiri o« Odenek (TL) Odenek Toplami o«
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 11.588.700,00/
01 Giderleri 0,00 18.710.000,00 0,00 -1.783.700,00 28.515.000,00| 27.325.469,28| 1.189.530,72 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 566.700,00/
02 Devlet 0,00{ 3.539.000,00 0,00 -96.700,00 4.009.000,00{ 3.704.926,83 304.073,17 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 26.228.000,00/
03 Alim 0,00{ 31.654.000,00 0,00 -1.400.000,00 56.482.000,00| 49.056.271,47| 7.425.728,53 0,00
Giderleri
04 |FAZ 0,00] 2.010.000,00 0,00 0,007 5 010.000,00] 154111819 46888181 0,00
Giderleri 0,00
05 | Can 0,00| 3.611.000,00 000 4500000/, 556 000,00 3.740.193,97|  815.806,23 0,00
Transferler 0,00
Sermaye 3.000.000,00/
06 Giderleri 0,00( 72.973.000,00 0,00 -32.390.000,00 43.583.000,00( 13.901.758,20| 29.681.241,80 0,00
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o7 |Sermaye 000  200.000,00 0,00 111000000/ 4 414 000,00] 49540275  814.597,25 0,00
Transferleri 0,00
0,00/

08 | Borg Verme 0,00 2.000,00 0,00 o 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
Yedek 0,00/

09 | yeoek 0,00  8.101.000,00 000 700000 33300000 0,00  333.000,00 0,00

Toplam 0,00| 140.800.000,00 0,00 0,00| 140.800.000,00| 99.765.140,69| 41.034.859,51 0,00

Sogiit Belediyesinin 2023 mali yil1 140.800.000,00 TL baslangig biit¢esine ek biitce ile

ilave yapilmamis olup yil icinde 99.765.140,69 TL biitge gideri yapilmis, 41.034.859,51 TL

Odenek ise iptal edilmistir. 2024 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2023 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

.. c . Biitce Gelir
Buéclfoﬁg::i}?m Tahmini Tahsilat Tutar1 |Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r{gl:,iezl;l::ime
(EK Biitce Dahil) (TL) (TL) (TL)
Kodu (%)
(TL)

gle"\r/lg?' 11.841.000,000  15.496.248 47 9.722,32 15.486.526,15| 130,79
03- Tesebbiis
‘ﬁﬁlkiye ) 16.997.000,00|  12.907.140,34  19.137,19 12.888.003,15 75,83
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 3.545.000,00 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00 33,85
Yardimlar
gi]ilr)l;grer 63.718.000,00|  64.256.730,06 1.584,56 64.255.145,50 100,84
OGi'“fleerr?‘aye 265.000,00 698.031,20 0,00 698.031.20 263,41
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Tahsilat
?j&eierd(_‘;e -366.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 96.000.000,00  94.558.150,07 30.444,07 94.527.706,00 98,47

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri tahsilat oranm1 %98,47 seviyesinde

gerceklesmistir. Vergi gelirleri (%130,79), diger gelirler (%100,84) ile sermaye gelirleri

(%263,41) beklenenin istiinde; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%75,83) ile alinan bagis ve

yardimlar (%33,85) ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Nihai) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
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01- Personel Giderleri 28.515.000,00 27.325.469,28 95,83
D2 Sasyal Gitvenlik Kurumlanna 4.009.000,00 3.704.926,83 92,42
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 56.482.000,00 49.056.271,47 86,85
04- Faiz Gideri 2.010.000,00 1.541.118,19 76,67
05- Cari Transferler 4.556.000,00 3.740.193,97 82,09
06- Sermaye Giderleri 43.583.000,00 13.901.758,20 31,90
07- Sermaye Transferleri 1.310.000,00 495.402,75 37,82
08- Bor¢ Verme 2.000,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 333.000,00 0,00 0,00

Toplam 140.800.000,00 99.765.140,69 70,86

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %70,86 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gider

kalemlerinin her birinde ger¢eklesen tutarlar ilgili kalem i¢in nihai biitge 6denek tutarlarinin

altinda gerceklesmis olup 6denek {istli harcama yapilmamustir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
.. N Degisim Degisim
Butg::,; e()};z(lllirlmn 2021 (th;l (TL) 2022 (YBl)h (TL) 2023 (YCI;I (TL) Orami (%) Oram (%)
’ [D=(B- [E=(C-
A)/A*100] B)/B*100]
Vergi Gelirleri 3.512.111,70 6.104.104,88 15.496.248,47 73,80 153,87
Tesebbiis ve
Miilkiyet 6.263.140,08 13.518.022,06 12.907.140,34 115,83 -4,52
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 745.000,00 3.250.000,00 1.200.000,00 336,24 -63,08
Gelirler
Diger Gelirler 17.102.755,26 32.552.370,88 64.256.730,06 90,33 97,39
Sermaye Gelirleri 840.240,00 1.099.939,28 698.031,20 30,91 -36,54
Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 - -
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Toplam 2846324704 5652443710  94.558.150,07 9859 67,29
Biitce
Gellrlerinden Red -397.044,41 0,00 30.444,07  -100 :
ve ladeler
Toplami (-)
Net Toplam 2806620263 565244370  94.527.706,00 101,40 67,23

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore
38.003.268,90 TL'lik (%67,23) artis gdstermistir. Bu cercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde -2.050.000,00 TL (%-63,08), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde -610.881,72 TL (%-
4,52), sermaye gelirlerinde -401.908,08 TL (-36,54) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerde
31.704.359,18 TL (%97,39), vergi gelirlerinde 9.392.143,59 TL (%153,87) tutarlarindaki

artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Diger gelirlerdeki artisin merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylardaki artiglardan kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023
Biit Degisim Degisim
Giderinin | 2021 YWi(TL) | 2022 Yih(TL) | 2023 Yih (TL) Orami Oram
Cesidi (A) (B) © (%) (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A*100] B)/B*100]
Personel
: : 6.586.620,70) 10.304.440,27, 27.325.469,28 56,45 165,18
Giderleri
SGK Devlet
Prim 993.782,75 1.674.064,87 3.704.926,83 68,45 121,31
Giderleri
Mal ve Hizmet
Alim 11.239.581,78 27.191.100,08 49.056.271,47 141,92 80,41
Giderleri
Faiz Giderleri 699.493,19 1.249.646,88 1.541.118,19 78,65 23,32
Cari 929.805,85 1.952.267,13 3.740.193,97 109,66 91,58
Transferler
Sermaye 13.076.848,40 7.982.256,41] 13.901.758,20  -38,96 74,16
Giderleri
Sermaye 0,00 0,00 495.402,75 : :
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 33.526.132,67 50.353.775,64 99.765.140,69 50,19 98,13

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 49.411.365,05 TL
(%98,13) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
17.021.029,01 TL (%165,18), sosyal glivenlik kurumlarina prim giderlerinde 2.030.861,96 TL
(%121,31), mal ve hizmet alim giderlerinde 21.865.171,39 TL (%80,41), faiz giderlerinde
291.471,31 TL (%23,32), cari transferlerde 1.787.926,84 TL (%91,58), sermaye giderlerinde
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5.919.501,79 TL (%212,26), sermaye transferlerinde ise 495.402,75 TL’lik artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 91.351.114,68 TL, Faaliyet
Geliri 100.531.590,27 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 9.180.475,59 TL olarak
gergeklesmistir.

Sogiit Belediyesinin  dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira . . Toplam Sermaye | Sahip Oldugu . o
No Rkt Tutanr (TL) Sermaye Tutari EbiExe @ (20
(TL)
1 SOGUT BELEDIYESI PERSONEL 10.000,00 10.000,00 100,00

LTD.STI.

SOGUT ALP TEKSTIL GIDA SAN.VE

TIC.LTD.STI. 1.700.000,00 1.700.000,00 100,00

AKSA BILECIK BOLU DOGAL GAZ

DAGITIM A.S. 18.000.000,00 81.000,00 0,45

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sogiit Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger Mali Tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuclandirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmustir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1lt Kanun uyarinca; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belitlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'in "I¢ kontrol standartlar1" baslikli 5'inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siireg¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

ongorilmistiir.
Yapilan degerlendirmede;

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar, gorev tanimi ve dagilimlarinin yazili olarak belirlendigi, teskilat semasinin
hazirlandig1, "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalaria yénelik personele Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'e gore bilgi verildigi, personelin ige alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikasinin  belirlendigi, hassas gorevlere iligkin prosediirlerin

belirlenmedigi,

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik planin zorunlu olmamasi nedeniyle hazirlanmadigi, Idare performans
programinin hazirlandigy, i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasina ve risklerin degerlendirilmesine
yonelik ¢alisma yapilmadigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireglerinin hazirlanmadig, yetki
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devirlerinin mevzuata uygun olarak yapildigi, yapilan goérevlendirmelerde, faaliyet veya mali
karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii hazirlanan gorev
cizelgelerinde faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda bunlarin farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihig” ilkesine uyuldugu, Idarece belitlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, birimler tarafindan faaliyet alanlar
ve risklerin belirlenmedigi, dnleyici yonlendirici ve tespit edici dnlemlerin alinmadigi, kontrol
mekanizmalarinin olusturulmadigi, 6n mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmadigi, idarenin 6n mali kontrol ydnergesinin

mevcut olmadigi,

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmadig:, idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin mevcut oldugu ve igerik olarak Kamu

I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ne uygun oldugu,
zleme Standartlan

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol uyum eylem plan1 grubu ve i¢ kontrol izleme ve
yonlendirme grubu olusturulmadigi, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi, I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in ekli listesinde S6giit Belediyesi yer almadigi

i¢in i¢ denet¢i kadrosunun mevcut olmadigi, bu nedenle i¢ denetim biriminin kurulmadig,
goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sistemine iliskin olarak yukarida

belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sogiit Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Belediye muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligimin 204’{incii maddesinde; 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi hitkme baglanmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi1 devam eden maddi duran varliklar icin
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii
yapilan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Belediye muhasebe kayitlar: ile mali tablolarmin incelenmesinde, 6nceki yillarda ve
2023 yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olan toplam 15.635.907,27
TL tutarindaki yapim isinin gegici kabulii yapildigi halde ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmadig tespit edilmistir.
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Bu nedenle, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 ile 252 Binalar Hesabi itibariyla Bilangoda hataya neden olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, gecici kabulii yapildig1 halde sehven 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabindan ¢ikartilmayan 15.635.907,27 TL tutarindaki kaydin 29.02.2024 tarih ve
947 numarali muhasebe islem fisi ile 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikartilarak
diizeltme isleminin yapildig1 ifade edilmis olup, diizeltici islem 2024 yilinda yapildigi i¢in s6z

konusu hata Belediyenin 2023 yil1 Bilangosunda mevcudiyetini korumaktadir.

Sonug olarak, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan yapim islerinin

ise bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar I¢cin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin

Giderlestirilmesi

Belediyeye ait tasinmazlarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak
sekilde yapilan ve mevzuatta belirtilen limitleri asan harcamalarin, ilgili maddi duran varligin

kayith degerine ilave edilmesi gerekirken, dogrudan gider olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 187 nci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinacagi hiikkme baglanmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No.lu Hazine ve
Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nct maddesinde;
13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in yapilan
34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina
alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginin 02.11.2023 tarih ve 28165485-210.99 sayili Makam
Oluru ile deger artirict harcama sayillma limiti tasinmazlarda 114.000,00 TL olarak

giincellenmistir.

Uygulamada, Belediyeye ait taginmazlarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet

kalitesini artiracak nitelikte olan ve mezkur limitleri asan toplam 2.993.551,45 TL tutarindaki
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harcamalarin 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabina
kaydedilmedigi; 630.03.07.03.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri, 630.03.08.01.90 Diger
Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri, 630.03.08.03.01 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi
Giderleri, 630.03.08.06.01 Yol Bakim ve Onarim Giderleri ile 630.03.08.09.01 Diger
Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri Hesaplarina bor¢ kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi, dolayisiyla anilan hesaplar itibariyla Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 31.12.2023 tarih ve 5109 numarali muhasebe islem fisi ile
Belediyeye ait tim taginmazlarin degerleme isleminin yapildigi ifade edilmisse de; diizeltme
islemi ile sadece Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu Hesaplarinin diizeltildigi, 630 Giderler
Hesabinin diizeltilmedigi goriilmiis olup 2023 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda s6z konusu

hata mevcudiyetini korumaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin kullaniminda bulunan ve maddi duran varliklar hesaplarinda
kayitli olan tasinmazlarin iyilestirilmesi, mriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci
ile yapilan deger artirici harcama tutarlarinin bu varliklarin kayitli degerlerine ilave edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bir Kisim Maddi Duran Varhklar Icin Amortisman Ayirma

Islemlerinin Hatali Olmasi

Belediyenin 2023 y1l1 mali tablolarinin incelenmesinde; bir kistm duran varliklar igin
amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varliklar i¢in ise kayitli degerinden fazla amortisman

ayrildig: goriilmiistiir.
A) Bir Kisim Maddi Duran Varhiklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde; bir kisim duran varliklar icin amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 202 ve 203’{incli maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman

tutarlarinin yil sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’'na bor¢ kaydedilecegi
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belirtilmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmistir.

Uygulamada, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinda kayith olup asagidaki tabloda
ayrintist verilen toplam 615.227.482,09 TL tutarindaki maddi duran varlik i¢in amortisman

ayrilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri

251.01.07.00 Yollar 14.679.050,00 0,00
251.01.16.06 Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 42.563.910,00 0,00
251.01.20.06 Pazar Yeri 89.590.000,00 0,00
251.01.20.07 Genel Mezarliklar 78.178.000,00 0,00
252.01.01.01.99 | Diger 184.680.340,00 0,00
252.01.01.05.01 | Spor Sahalar 1.363.611,78 0,00
252.01.01.05.99 | Diger 4.268.788,34 0,00
252.01.01.06.02 | Oteller 33.252.200,00 0,00
252.01.01.09.05 | Diikkan ve Isyeri 161.046.810,00 0,00
252.01.01.12.01 | Fabrikalar 5.575.000,00 0,00
253.02.09 Ayirma, Siniflandirma Makineleri 20.850,00 0,00
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalar1 600,00 0,00
255.12.02 Biiro Malzemeleri 8.321,97 0,00
Toplam 615.227.482,09 0,00

Kamu Idaresi cevabinda, amortisman ayrilmayan maddi duran varliklar i¢in 06.05.2024
tarth ve 1914 numarali muhasebe islem fisi ile diizeltme kaydinin yapildig: ifade edilmis olup,
diizeltici islem 2024 yilinda yapildigt i¢in s6z konusu hata Belediyenin 2023 yili mali

tablolarinda mevcudiyetini korumaktadir.

Sonug olarak, bir kisim maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilangoda hataya neden olunmustur.

B) Bir Kistm Maddi Duran Varliklar icin Varhgmn Kayith Degerinden Fazla

Tutarda Amortisman Ayrilmasi

Yapilan incelemelerde; bir kisim duran varliklar ig¢in kayithh degerinden fazla

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; amortisman oranlar1 ve siireleri dogru
uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi duran varligin kayith degerine esit veya

daha diisiik olmas1 gerekmektedir.

Uygulamada; 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinda kayitl olup
asagidaki tabloda ayrintisi verilen toplam 609.249,72 TL tutarindaki maddi duran varlik i¢in
toplam 1.852.220,34 TL tutarinda amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Tablo 8: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar

Varhklarin .
Toplam Amortlsmanlar{n Fark
Hesap Kodu Hesap Adi Degeri Toplal(ré )Degerl (C=A-B)
(A)
251.01.20.08 | Umuma Ait Binalar 19.420,99 28.415,79 -8.994,80
251.01.09.00 | Diger Yeralve Yerlstii | 19, go5 45 53034445 |  -354.489,03
Diizenleri
252.01.99 Diger Binalar 0,00 6.338,25 -6.338,25
253.01.02 Enerji Tesisleri 0,00 67.748,30 -67.748,30
Goriintiileme, Bilgi
253.01.03 Toplama ve Takip 0,00 11.124,78 -11.124,78
Sistemleri
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 0,00 237.347,17 -237.347,17
253.02.01 Tarim ve Ormancilik 77.848,76 78.060,30 211,54
Makineleri
253.02.03 Atblye Makineleri ve 21.320,00 21.619,98 -299.98
Aletleri
Olgiim, Tart1, Cizim i
253.03.04 Cilanl ve Aletlor 0,00 29.993 34 29.993,34
254.01.01 Otomobiller 0,00 47.592,70 -47.592,70
254.01.02 Yolcu Tagima Araglar1 0,00 24.147,18 -24.147,18
255.01.02 Temsil ve Toren 1.942.88 5.044.24 -3.101.36
Demirbaglari
255.01.03 Koruyucu Giysi ve 0,00 2.201,00 -2.201,00
Malzemeler
255.02.03 Teksir ve Cogaltma 93.250,00 120.427,85 -27.177,85
Makineleri
255.02.06 Aydinlatma Cihazlari 36.000,00 106.288,01 -70.288,01
255.02.99 Diger Biiro Makineleri 11.057,00 86.022,00 -74.965,00
ve Aletleri
Misafirhane, Konaklama
255.03.02 ve Barinma Amacl 15.868,78 45.623 44 -29.754,66
Mobilyalar
255.04.01 Yemek Hazirlama 2.765,00 54.750,86 -51.985,86
Ekipmanlari
255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 11.500,00 -11.500,00
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255.10.01 Gitvenlik ve Korunma 33.304,30 36.624,53 -3.320,23
Amach Araglar

255.10.02 Kontrol ve Giivenlik 38.835,00 39.622.69 -787.69
Sistemleri
Yangin Sondiirme ve

255.10.03 Todtir oy e Atactan 4.146,00 19.505,00 -15.359,00
Yemek, Servis ve Catal-

255.12.01 Break Takmlan 0,00 878.50 -878.50

255.99.01 Seyyar Kuliibe, Kabin, 36.000,00 55.499,99 -19.499.99
Biife ve Kafesler

255.99.02 ?iﬁ’:rr Tanklar ve 32.635,50 176.499.99 |  -143.864,40

Toplam 609.249 72 1.852.220.34 | -1.242.970,62

Kamu Idaresi cevabinda, amortisman ayrilmayan maddi duran varliklar igin 07.05.2024
tarih ve 1928 numarali muhasebe islem fisi ile diizeltme kaydinin yapildig: ifade edilmis olup,
diizeltici islem 2024 yilinda yapildig1 i¢in s6z konusu hata Belediyenin 2023 yili mali

tablolarinda mevcudiyetini korumaktadir.

Sonug olarak, bir kistm maddi duran varliklarin kayith degerinden fazla tutarda
amortisman ayrilmas1 sonucu Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilangoda hataya neden

olunmustur.

BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigli hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iligkin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iligkin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikl
(1/B-2) boliimiinde ise 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin
vergiye tabi olmadig: belirtilmistir. Anilan hiikiim geregince belediyelerin kurulug amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin s6z konusu verginin konusuna dahil

edilmemesi gerekmektedir.

Bilecik Sogiit Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1t KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai
tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri igin
6dedigi KDV’ nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630
Giderler Hesabina ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2023 yili ve dncesinde gergeklestirilen ve ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlarin katma deger vergisinin Belediye tarafindan
indirim konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit

edilmisgtir.

S6z konusu durum bir taraftan Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 630 Giderler Hesabinin
olmas1 gerekenden daha diisiik gériinmesine, diger taraftan s6z konusu KDV aktiflestirilecek
bir unsura iliskin ise ilgili hesabin (150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 254 Tasitlar Hesabu,
255 Demirbaslar Hesab1 vs.) Bilangoda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin borg¢ bakiyesi de donem sonu itibariyla 17.211.748,77 TL tutarina ulagsmstir.

Ayrica bu uygulama ile KDV ’nin indirim konusu yapilabilecegi iktisadi faaliyet alani
oldukca dar olan Belediyede, ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi tutarinin, devreden
katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi toplamindan fazla olmasinin imkaninin
kalmadig1 ve bdylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine 6denmesi gerekebilecek tahsil edilmis

KDV tutarlarimin da Belediye kaynaklari arasinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra bulgu konusu islemlerin ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, bulgu konusu edilen s6z konusu hatali uygulamaya son verilerek
Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu

giderlere iligkin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortakhik Hissesinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin dogalgaz dagitim sirketindeki ortaklik hissesinin 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1™” baslikli 181’inci maddesinde; bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu

hesaba kaydedilecegi belirtilmektedir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun 4’lincii maddesinde; Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketinin, yetki aldig1 sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde on nispetinde

dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorunda oldugu hilkme baglanmastir.

Yapilan incelemelerde, Bolu ve Bilecik il sinirlari igerisinde Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan verilen 28.11.2005 tarihli ve DAG/584-17/106 sayil1 Dogal Gaz Dagitim
Lisans1 kapsaminda, 30 yil siireyle dogal gaz dagitim faaliyetlerini yiirlitmek tizere kurulan
Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketinin 81.000,00 TL tutarindaki %0,45 oranindaki hissesinin
Ségiit Belediyesine ait oldugu, ancak sz konusu ortaklik hissesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 08.05.2024 tarih ve 1953 sayili muhasebe islem fisi ile
diizeltme kaydinin yapildig1 ifade edilmis olup, diizeltici islem 2024 yilinda yapildig1 i¢in soz

konusu hata Belediyenin 2023 yil1 mali tablolarinda mevcudiyetini korumaktadir.

Sonug olarak, mezkur ortaklik hissesinin kaydedilmemesi sonucu Bilangoda 241 Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hataya neden olunmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitiin Riskler Sigorta Policelerinde Bir Kisim Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranlarimin Simirlarin Uzerinde Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigorta

policelerinde bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirli araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasinin zorunlu

oldugu hiikme baglanmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde ise; sigorta policesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oraninin azami %?2; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin
uygulanabilecek koasiirans oranmin azami %20 oldugu; bunun disinda kalan riskler i¢in
koaslirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin

karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore; yapim islerinin biitlin riskler (all risk) sigorta
poligelerindeki risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir. Sigorta poligelerindeki
muafiyet oranlarinin %?2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu

kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan ihale edilen ve s6zlesmeye baglanan yapim
islerine iliskin biitlin riskler sigorta poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2
sinirindan daha fazla muafiyet uygulandigi; hirsizlik hasari, yangin hasari, bakim devresi hasari,
diger tabiat olaylar1 hasari, li¢lincii sahis mali mesuliyet hasar1 ve diger hasarlara mevzuatta izin

verilmedigi halde %10 koasiirans oraninin belirlendigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak yapim isleri ihalelerinde, mevzuat
hiikiimleri kapsaminda ingaat sigortalarinda muafiyet oranlarina dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak, istenmeyen risk unsurlarmnin gergeklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, idare ve tigiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek
adina yapim islerine ait insaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet oranmi1 belirlenmemesi,
deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri disindaki risklerden kaynaklanabilecek

hasarlar i¢in koasiirans uygulanmamas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Belirli Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Hizmet

Almlari ile Yapim Islerinde Sézlesme imzalanmamasi

Belediyenin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi gerektiren hizmet

alimlar ile yapim islerinde yiiklenici ile sézlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22°nci maddesinin
22.1.1.3linci alt maddesinde; 22’nci madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda sézlesme imzalanmasinin
zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda ise sdzlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde

oldugu hiikme baglanmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca; dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve
belli bir siireyi ihtiva eden mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde sdzlesme yapilmasi

idarenin takdirine birakilmamis olup zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi belirli

stire gerektiren hizmet alimlar1 ve yapim islerinde s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra bulgu konusu islemlerin ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Genel Teblig hiikiimleri agisindan zorunlu olmasinin yani sira, dogrudan
temin kapsaminda gerceklestirilen ve belirli bir siireyi gerektiren yapim isleri ile hizmet
alimlarinda isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini temin etmek,

kamu kaynaklarmin etkin kullanimmi saglamak ve isin kontrolii ile kabul siireglerini

Bilecik Sogiit Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tanimlamak ayrica ilgili isten dogabilecek hukuki anlagmazliklarin 6niine gecebilmek agisindan

sozlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin, 2023 yil
biitgesine bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii

alimmadan astig1 goriilmistiir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslhkli 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu
amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu, Kamu ihale Kurulundan uygun goriis alinmaksizin

asamayacag1 hiikme baglanmaistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti (01.02.2023 — 31.01.2024 dénemi i¢in) 1.439.543,00
TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin
edebilecegi; “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise
(01.02.2023 - 31.01.2024 donemi igin) biyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’y1, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarinin ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendi Kapsaminda Yapilacak Bagsvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kamu ihale Kurumuna
yapilan bagvurularin reddedilecegi; {iciincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f)

bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu
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idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére, Kanun’un gerek 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda yapilacak harcamalarda, kamu idareleri biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin

%10 unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

Uygulamada, 2023 yili igerisinde mal alimlar1 i¢in ayrilan toplam 6denek tutarinin
22.541.000,00 TL oldugu, bunun %10’una tekabiil eden tutarin 2.254.100,00 TL oldugu, ancak
4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda toplam 10.120.166,01 TL tutarinda mal alim1 harcamasi
yapilmak suretiyle Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan 7.866.066,01 TL tutarinda

limit iisti harcama yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra bulgu konusu islemlerin ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin  (f) bendi ile 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
gerceklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki
sinirin asilmamasi, asimin séz konusu olacagi durumlar i¢in Kamu Thale Kurulundan énceden

uygun goriis alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Haczedilebilir ve Haczedilemez Gelirlerin Ayn1 Banka Hesaplarinda

Tutulmasi

Belediyenin haczi miimkiin olan ve olmayan gelirlerinin bazi banka hesaplarinda

birlikte tutuldugu goriilmiistir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” bashkl
82’nci maddesinin ilk fikrasinin birinci bendinde devlet mallari ile 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci

maddesinin haciz islemlerine iliskin dokuzuncu fikrasinda; belediyenin proje karsilig

Bilecik Sogiit Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi

hiikiim altina alinmistir.

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7°nci maddesinin ilk fikrasinda ise; bu Kanun’da, il 6zel
idareleri ve belediyelere, genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger

kanunlarda bu idarelere verilmesi 6ngoriilen paylarin vergi hiikmiinde oldugu belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde
ettigi gelirleri, sartli bagislar, kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari, belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri ile genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak

paylarin haczedilmesi miimkiin degildir.

Yargitay 12’nci Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629

3

sayili1 Karari’'nda ise “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin aynt hesapta toplanmasi ve birbirine karigtirilmasi, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Anilan yargi karar1 geregince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi belediye gelirlerinin haczedilmezlik giivencesinin

kaybedilmesine neden olacaktir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin bazi banka hesaplarinda haczedilemeyen vergi,
resim ve harglar gibi gelirleri ile birlikte haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de

bulundugu, haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini haczedilebilir gelirlerle ortak bir hesapta
birlestirmesi, bu hesaptaki paralardan haczedilemeyecek olan vergi, resim ve harc¢larin

belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra bulgu konusu islemlerin ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin haczedilemeyecek gelirleri ile haczi miimkiin gelirlerinin
birlikte bulundugu banka hesaplarinin icra riski tasimasi nedeniyle bu banka hesaplarinin

belirtilen hususlar dikkate alinarak ayristirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye tarafindan gecis hakki iicretlerine iliskin tarifelerin belirlenmedigi,
Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlarin altindan, iistiinden, lizerinden gegis hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gecis hakki anlagmasi imzalanmadigi, geg¢is hakki

ticretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinde “gegis hakki™ isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak icin gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarmin altindan, istiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in tanman haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gecis hakki
saglayicis1” ise gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmistir.

Aynmi Kanun’un 22’nci maddesinde gegis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagma
serbestisi” baglikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gec¢is hakkina iliskin
anlagsmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1lt
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gegis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz {izerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki kullaniminda gergek

ve 0zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in GHS (Ge¢is Hakki
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Saglayicisi) tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki {icretinin
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yiln
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt I¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi (YI-UFE)

oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her
tirlii kablo ve benzeri gere¢ i¢in gecis hakki licretlerine iligkin tarifelerin belirlenmedigi,
Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlarin altindan, istiinden, lizerinden gegis hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar ile gecis hakki anlagmasi imzalanmadigi, gegis hakki

ticretlerinin tahakkuk ettirilmedigi gortilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, gecis hakki iicretine iliskin tarifelerin 2024 yili May1s ay1
olagan Belediye Meclisi toplantisinda belirlendigi, ilgili telekomiinikasyon firmalar ile

yazigsmalarin yapilmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, gecis
hakkini kullanan telekomiinikasyon firmalari ile gecis hakki anlagsmasi imzalanmasi ve gegis

hakki ticretlerinin tahakkuk ve tahsiline yonelik gerekli caligmalarin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Belediye biinyesinde calisan iscilerin iicretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aligsanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina almmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’iincii maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde

is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi
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tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yliriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik iicretli izni Kanun’un 56 nc1 maddesine
aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1 olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2023 yili i¢in 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi hitkme

baglanmustir.

Ayrica, 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf
Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanlifi Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi, yillik izin haklari {icrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyede gorev yapan kadrolu is¢iler ile Belediye sirketinde

696 say1li KHK kapsaminda ¢alisan is¢ilerden 9’unun 100 ile 200 giin arasinda, 15’inin 30 ile
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100 giin arasinda kullanmadig1 yillik ticretli izinlerinin mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari i¢in is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti

O0deneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra bulgu konusu islemlerin ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde,
Belediyede ¢alisan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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