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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi secimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il
siirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye
siirlar1 diginda,

c) Bisiklet yollarmim ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Icisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirligli kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
100’1lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigliniin gdrevleri arasinda

sayllmigtir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligma verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmast,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligimin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 say1li Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, bagkan
dahil 35 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
liyeleri arasindan sececegi li¢ iiye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan se¢ecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302

sayil1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak
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il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. i1 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il O6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilat;; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,
Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri
Miidiirliigii, Etiit Proje Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Saghk Hizmetleri
Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Yatirim ve Insaat
Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Basin, Yayin ve Halkla liskiler Miidiirliigii,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile Vali’ye bagli olarak gérev yapan birimlerden

olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli ii¢ adet birim belirlenmistir.

Bunlar; Genel Sekreterlik, i¢ Denetim Birimi ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Canakkale 11 Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli

personel ve isciler calistirilmaktadir. Calistirilan  personele iliskin  bilgiler tabloda
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detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 268 167
Sozlesmeli Personel 38
Kadrolu Isci 128 57
Gegici Isci

Toplam 396 262
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 164

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mabhalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngdérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Ydnetmeligi nde belirlenmistir.
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[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l igcindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarist Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimnin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi

harcama yetkilisidir. flcelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

flgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriistilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Canakkale 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii
tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri I¢isleri Bakanligmin e-Igisleri otomasyon sistemi {izerinden

yiriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

1 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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.. Aktarmayla .
Onceki Yildan Biitge ile Kurum Dis1 5 Sonraki Yila
. " Eklenen/ Net Biitce Biitce Giderleri |Iptal Edilen
Devreden Verilen EK/ Ozel . n Devreden
" . " Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler "
Odenekler Odenekler Odenek . Odenekler
Giderin Odenekler
Cesidi
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
Giderleri 26.888,88 | 30.281.300,00 | 31.337.277,91 -76.503,70 | 61.568.963,09 | 59.803.287,36 | 1.765.675,73
iderleri
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina 4,680.000,00 1.985.424,11 93.685,50 6.759.109,61 6.271.911,44 | 487.198,17
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 2.762.014,63 | 36.032.813,00 | 13.384.339,84 2.879.628,60 | 55.058.796,07 | 49.132.975,20 | 1.879.028,98 | 4.046.791,89
Giderleri
Faiz
. . 3.500.000,00 1.600.000,00 5.100.000,00 5.048.062,81 51.937,19
Giderleri
Cari
5.473.600,00 600.000,00 6.073.600,00 4.855.170,67 | 1.218.429,33
Transferler
Sermaye
Giderleri 122.400.638,52 | 36.778.175,00 | 236.159.156,03 [-175.400.613,43 | 219.937.356,12 | 71.545.286,17 | 3.566.185,75 [144.825.884,20
iderleri
Sermaye
. 6.654.112,00 179.603.803,03 | 186.257.915,03 | 186.247.915,03 10.000,00
Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek
. 7.100.000,00 -7.100.000,00
Odenek
Toplam 125.189.542,03 | 130.500.000,00 | 285.066.197,89 0,00 | 540.755.739,92 | 382.904.608,68 | 8.978.455,15 |L48.872.676,09

11 Ozel Idaresinin 2021 yili biitgesi ile 130.500.000,00 TL &denek 6ngodriilmiis olup
125.189.542,03 onceki yildan devreden 285.066.197,89 TL yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte
2021 yili 6denek toplam1 540.755.739,92 TL olmustur. Y1l i¢inde 382.904.608,68 TL biitce
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gideri yapilmis, 8.978.45,15 TL 6denek iptal edilmis, kalan 148.872.676,09 TL 6denek ise 2022

yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . .
. Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Tahmini
Biitce Gelirinin Ekonomik
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(%)

01- Vergi Gelirleri

03- Tesebbiis ve Miilkiyet

o 9.100.000,00 8.566.097,38 2.820,00 8.563.277,38 94

Gelirleri

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 236.489.031,22 236.489.031,22

05- Diger Gelirler 130.900.000,00 [ 202.464.561,14 323,63 | 202.464.237,51 155

06- Sermaye Gelirleri

08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve Jadeler

Toplam 140.000.000,00 | 447.519.689,74 3.143,63 | 447.516.546,11 320

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %320 seviyesinde gerceklesmistir. Gelirlerin

onemli bir kismin diger gelirler ve alinan bagis ve yardimlar olusturmaktadir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

2021 Yih
Biitce Giderlerinin Ekonomik | 2021 Yil Gider Gerg¢eklesme
Gerceklesen
Kodu Biitcesi (TL) Yiizdesi (%)
(TL)
01-Personel Giderleri 30.281.300,00 59.803.287,36 198
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.680.000,00 6.271.911,44 134
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36.032.813,00 49.132.975,20 136
04-Faiz Giderleri 3.500.000,00 5.048.062,81 144
05-Cari Transferler 5.473.600,00 4.855.170,67 89
06-Sermaye Giderleri 36.778.175,00 71.545.286,17 194

Canakkale Il Ozel Idaresi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig1

07-Sermaye Transferleri 6.654.112,00| 186.247.915,03 2799

09-Yedek Odenek 7.100.000,00
Toplam 130.500.000,00 | 382.904.608,68 293

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %293 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler harig biitiin gider kalemleri tahmin edilenin {izerinde gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 441.607.197,12 TL, Faaliyet
Geliri 448.642.710,98 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 7.035.513,86 TL olarak
gerceklesmistir.

Canakkale 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: 11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

11 Ozel idaresinin
Toplam
Sira Sahip Oldugu Hisse Oram
Sirketin Adi Sermaye Tutar1
No (L) Sermaye Tutari (%)
(TL)
GESTAS DENIiZ ULASIM
1 , . 25.500.000,00 25.466.850,00 99,87
TURIZM TICARET A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit iglemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Idarenin Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Sistemi bakimindan yapilan
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incelemeler neticesinde;

Idarede i¢ Kontrol Birimi olusturulmus, i¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmis ve ydnetim

tarafindan calisanlara duyurulmustur,

Tim birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ¢alisma yonergesi ve imza yetkileri
yonergesinde belirlenmis, hizmet standartlar1 olusturularak Idarenin internet sitesinde

yayimlanmistir,

Her birimin ayr1 ayr1 is akis siirecleri belirlenmis ve {ist yoneticinin onayi ile yiiriirliige

konulmustur,
Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve giivence beyani verilmektedir,
On mali kontrol yapilmaktadir,

Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve

hedefleri, kamuoyuna duyurmamaktadir,
Idarede 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmakta ve 1 tane denetci istihdam edilmektedir,

Ust yonetici tarafindan onaylanmis yillik i¢ denetim programi heniiz hazirlanmamistir.
I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerinde yapilmis islemler i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

gonderilmemistir,

Ic denetim birimi, iist yonetimine rapor sunmamakta ancak iist yoneticinin talebi

dogrultusunda danigmanlik faaliyetleri gergeklestirmektedir.

Ic Denetim Yonergesi, i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanmis ve iist ydneticinin

onayina sunulmustur.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglarin
degerlendirilmesi neticesinde; i¢ Kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesinin Ust Y&netim
tarafindan kismen benimsendigi, Idarenin i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin tam anlamiyla yerlesmedigi, uygulamada

gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale 11 Ozel Idaresinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
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tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarda Tasinmaz Mal Hesaplarindaki Degerler ile Tasinmaz

Icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki
Tasinmaz Mallarin degerleri ile tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu
gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin1 Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz
icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,
fiilli envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere ilgili
muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimleri, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan
01.10.2014 tarihi itibartyla ¢ikararak ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri izerinden muhasebe
kayitlarinin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Canakkale Il Ozel Idaresi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlig1

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde agikg¢a ifade edildigi iizere en ge¢ 30.09.2014
tarihi itibar1 ile mevcut taginmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de
01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarin1 yapmalari
gerekmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin ise
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ve taginmaz icmal cetvellerinin incelenmesi
sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi lizere mali tablolarda yer alan taginmaz degerleri ile
icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Tasinmaz Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Bilanco Degeri Tasinmaz icmal
Hesap Ad1 TL Cetveli Degeri TL Fark TL
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 3.852.301,67 298.730.384,61 -294.878.082,94
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 138.366.203,35 198.896,80 138.167.306,55
Hesabi
252 Binalar Hesab1 48.876.438,21 208.300.231.655,78 -208.251.355.217,57

Kamu idaresi cevabinda, hatali uygulamanin diizeltilecegi ifade edilmektedir. Ancak
yapilacak olan diizeltme kayitlari, 2022 y1l muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini etkileyecek
olup, 2021 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmayacaktir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, ilgili
birimler tarafindan taginmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak Tasinmaz
Icmal Cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin
uyumlulugunun saglanmasi gerektigi, bu haliyle Bilancoda Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile

252 Binalar Hesabinin dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Simirh Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nun Mevzuata
Uygun Olarak Tutulmamasi ve Tahsisli Kullanilan Tasmnmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu (Ek 6) nin mevzuata uygun
olarak tutulmadig1 ve kurum tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlar oldugu halde, s6z konusu
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda yer almadigr (2.100 TL tutarinda yol

yapim gideri hari¢) goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli
7’nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaninminda bulunan tasinmazlarini
Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler
birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi hiikkiim altina alinmistir. Ayn1 maddede tapu kiitiiglinde tigiincii
kisiler adimna tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki
tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen
taginmazlarin kaydin1 Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu Ek 6 da, yer alan
bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutmalar1 gerektigi ifade
edilmektedir.

Ancak kurum tarafindan tutulan Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu
Ek 6 incelendiginde, mevcut kullanim sekli siitununda satildi, devredildi, tahsis edildi gibi
bilgiler yer alan halen kendi kullaniminda olmayan tasinmazlarin oldugu, yine edinme sekli
stitununda satin alma, kamulastirma, hibe gibi bilgiler yer alan yani kendi adina tescilli ve kendi
yonetiminde olmasi gereken tasinmazlarin da oldugu goriilmektedir. Bu durumda olan
tasinmazlarin giincellenerek ilgili formlarda takibinin saglanmasi, herhangi bir sekilde
kullanimindan ¢ikanlarin ise durumuna uygun sekilde kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayil
“Tasinmaz tahsis islemleri” konulu genel yazilarinda 1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi
basligi altinda tahsisli tasinmazlarin kayit islemleri 6rneklerle anlatilmistir. S6z konusu yazida;

“Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
Ayridmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” Denilmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ile tasinmaz form ve cetvellerinin incelenmesi
sonucunda Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu ek 6 da tahsisli kullanilan
toplam 119.431.955,93 TL degerinde arsa, tarla, bina, ile yeralt1 ve yeriistii diizeni niteliginde,
tasinmaz olmasina ragmen, 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1
(2100 TL tutarinda yol yapim gideri hari¢) ve 252 Binalar hesabinin 03.Tahsisli Kullanilan

Taginmazlar alt kodunun islem gérmedigi, yine karsilikli ¢alisacag: diger hesap olan 500 Net
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Deger hesabmin 12, Tahsisli kullanilan tagimmazlar alt kodu ile 13.Tahsis edilen tagmmazlar
icin ayrilmig amortisman tutari alt kodunun islem gérmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda hatali islemlerin diizeltildigi ifade edilmektedir.. Ancak yapilan
diizeltme kayitlari, 2022 yili muhasebe kayitlarin1 ve mali tablolarmi etkilemekte olup, 2021
y1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler g¢ergevesinde, ilgili
birimler tarafindan taginmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak tasinmaz
form ve cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin
uyumlulugunun saglanmasi gerektigi, bu haliyle Bilangoda yer alan 250 Arazi ve arsalar hesabi,
251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, 252-Binalar hesabi, 257-Birikmis amortismanlar
hesab1 ve 500 Net deger/sermaye hesabinin dogru ve giivenilir veri igermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimmn Korunmasina Katki Payina Iliskin
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi ve Tahsilat Islemleri Sonrasi Biitce Geliri Olarak

Kaydedilmemesi

Kurum tarafindan belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarindan tahsil olunan tutarlarin bildirilmesi sonrasinda yapilmasi gereken tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte biitce gelirleri
hesabina kaydedilmeyerek emanet hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llce Kurulmasi Ile Bazi1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baglikli 3’ilincii maddesinin 3’lincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca
kullanmlir ve yiiriitiiliir.” hiikmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar
ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak

vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
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ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek
belediyelerin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
ay1 takip eden aym onuncu gilinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan
edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nde s6z konusu tutarlarin takip ve
tahsil iglemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi Yonetmelik’in 120 Gelirlerden alacaklar
hesabina iliskin 86,87 ve 88’inci maddelerinde, belirtilmistir. Bu ¢er¢evede; gelir tahakkuk
tutarlar1 bu hesaba borg, 600 Gelirler hesabina alacak; bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden
veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa hesabi, 102 Banka
hesabi1 veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce gelirleri hesabina alacak, 805
Gelir yansitma hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina ait
katki payr adi altinda toplanan tutarlarin, kurumca muhasebelestirilmesi islemlerinde,
belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden alacaklar hesabina borg ve 600 Gelirler
hesabina alacak yazilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yattiginda
ise gelen tutarin 102 Banka hesabina bor¢ ve 120 Gelirlerden alacaklar hesabina alacak, diger
taraftan 800 Biitce gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir yansitma hesabina borg yazilarak tahsilat
kaydinin yapilmas1 gerekmektedir.

Nitekim Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi'nin 18/11/2016 tarih ve
2016/3 seri nolu YIKOB alacaklari konulu Tahsilat I¢ Genelgesinde, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki payinm, 3152 sayili Kanunun 28/A maddesinde YIKOB’un
gelirleri arasinda sayilmadig1 ancak, ilgili mevzuat1 geregi belediyeler tarafindan tahsil edildigi
halde siiresinde YIKOB’a aktarilmayan tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin, genel biitcenin diginda 6zel biitceli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183
sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek kendi biitcesine gelir kaydedilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu Genelge genel biit¢cenin disinda mahalli idare kamu tiizel kisisi olan il 6zel
idareleri i¢inde ayn1 Kanundan dogan ayn1 nitelikte bir gelir oldugu i¢in emsal teskil etmektedir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, Kuruma
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esaslit muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 333 Emanetler hesabinda izlendigi,

120 Gelirlerden alacaklar hesabi, 800 Biitce gelirleri hesab1 ve 805 Gelir yansitma hesabi ile
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iliskilendirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hatali uygulamanin diizeltilecegi ifade edilmektedir. Ancak
yapilacak olan diizeltme kayitlari, 2022 y1l1 muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini etkileyecek
olup, 2021 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmayacaktir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
2021 y1l sonu itibart ile heniiz tahsil edilmeyen, yapilandirilanlar harig, toplam 1.414.710,08
TL tutarindaki tasmmmaz kiiltiir varliklarmmin korunmasima katki payr alacaginin tahakkuk
kayitlarinin yapilmamasi ve tahsilinde ilgili hesaplara kaydinin yapilmamasi nedeniyle mali
tablolarda yer alan 120 Gelirlerden alacaklar hesabi, 333 Emanetler hesabi, 600 Gelirler hesabi,
800 Biitce gelirleri hesab1 ve 805 Gelir yansitma hesabinin dogru ve giivenilir veri igermedigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan, Vilayetler Birligi ve Giiney Marmara Kalkinma Ajansina aktarilmasi
gereken katilim paylarmin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmeksizin dogrudan gider

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayn1 Yonetmelik’in 277 nci maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu idareleri
Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin ise 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
borg, 103 Verilen ¢ekler ve gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi,
Hususlar diizenlenmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin d bendinde; il 6zel idareleri igin bir énceki

yil gergeklesen biitce gelirleri lizerinden, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitgeli
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kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere, cari yil biitcesinden yiizde %1

oraninda aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda sayilmistir.

Vilayetler Birligi Ana Tiziigli’'nlin 24’iincii maddesinde; birlik iiyelerinin, en son
kesinlesmis biitcelerinin %1 ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6deyecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yilinda Giiney Marmara Kalkinma Ajansi ve Vilayetler
Birligine 2.649.408,00 TL tutarinda pay aktarilmis ancak aktarilan bu paylar 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, uygulamanin bulguda ifade edildigi sekilde yapilmaya
baslandig1 ifade edilmektedir. Ancak yapilan diizeltme kayitlari, 2022 yili muhasebe kayitlarini

ve mali tablolarini etkilemekte olup, 2021 y1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Idare tarafindan Kalkinma Ajansi ve Vilayetler Birligine aktarilmasi amaciyla
hesaplanan paylar icin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle, sz

konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlar Form ve Cetvellerinin Mevzuata Uygun Olarak

Tutulmamasi ve Birbirleriyle Tutarsiz Olmasi

Kurumun taginmaz mal islemlerinin incelenmesi sonucunda tasinmazlar form ve
cetvellerinin mevzuata uygun olarak tutulmadig ve birbirleri ile tutarsiz oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik'in “Kayit sekli”
baslikli 7’nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin1 Y 6netmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz
icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmustir.

Ancak Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu Ek 2 incelendiginde gecmis yillarda
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satildig yada devredildigine iliskin ilgili sitununda kayit bulunan toplam 21.905.471,00 TL
degerinde taginmazin da formda yer almaya devam ettigi ve satilan ve devredilenler dahil
toplam 118.123.491,90 TL degerinde tapuda kayitli mal oldugu goériilmektedir. Bu forma
istinaden mali hizmetler birimince konsolide edilerek diizenlenmis olmasi1 gereken Tapuda
Kayithh Olan Tasmnmazlar igin Icmal Cetveli Ek 7A da toplam 208.598.540.592,43 TL
degerinde tapuda kayith taginmaz oldugu goriilmektedir. Bu durumda form ve cetvel arasinda
208.480.417.100,53 TL fark bulunmaktadir.

Yine Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu Ek 3 de yer alan taginmazlarin iz
bedeli iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi halde tasinmazlar i¢in sifir degerinin yer aldig1 ve
form toplaminin sifir oldugu goriiliirken bu forma istinaden mali hizmetler birimince konsolide
edilerek diizenlenmis olmasi gereken Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar igin Icmal Cetveli
Ek 7B de toplam 619.139,44 TL degerinde tasinmaz oldugu goriilmektedir. Benzer hatalar diger
form ve cetveller i¢inde gecerlidir.

Kamu idaresi cevabinda, hatali uygulamanin diizeltilecegi ifade edilmektedir. Ancak
bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler g¢ercevesinde ilgili
birimler tarafindan taginmaz kayit ve igslemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak form ve

cetveller arasinda tutarliligin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu ile Smirli Ayni Haklar Ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formunda kayitli tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihi islemlerinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde;

(1) “Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar ...
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(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” Denilmektedir.

Ancak kurumun taginmaz islemlerinin incelenmesi sonucunda, Tapuda Kayitli Olan
Tasmmazlar Formu ile Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda kayith
tasinmazlarindan bir kisminin cinsi tarla ve arsa olarak yer aldig1 halde, bunlarin {izerinde
ilkdgretim okulu, bina ve tesisler yapili oldugu ve bu sekilde kullanimda oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, hatali uygulamanin diizeltilecegi ifade edilmektedir. Ancak
bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cer¢evesinde, sz konusu
taginmazlarin cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi, aksi takdirde mali tablolarin dogru

ve giivenilir veri icermesi konusunda risk teskil edecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin

Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlari ve mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, kiraya verilen
tasinmazlarm kayith degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda, kira bedellerinin de Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve
13278 sayil1 Genel Yazisi'nda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya verilen, irtifak
hakki tesis edilen maddi duran varliklarin kayith degerleri hesabinin, bu tasinmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla
993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabinin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi ekinde aciklandigi belirtilmistir. S6z konusu yazida;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin béliimlenmis yardimet
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.
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2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varlhiklarin Kira ve ['rtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla
bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi stiresi sona erdiginde 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...” denilmekte
ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

S6z konusu yazi, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii' tarafindan,
I¢isleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine yazilan 02.12.2014 tarih ve 90192509-
210.05.02-13521 sayili genel yazi eki olarak mahalli idareler tarafindan da uygulanmas igin
gonderilmis ve 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 da mahalli
idarelerin kullanmas1 icin Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda hesap kodlar1 arasmna
alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 990 Kiraya verilen duran varliklar
hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi igin kullanmilir.” denilmekte, devaminda da 476’nc1 madde olarak hesabin isleyisine
aciklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde yer verilmemisse
de Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki
gelirleri hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmistir.

Ancak kurumun muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde, kira gelirleri ile
irtifak hakki gelirlerinin 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabr ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
Kiraya verilen tasinmazlarin nazim hesaplarda izlenmesi ayn1 zamanda mali tablolarin dogru
ve giivenilir bilgi igermesinin de geregidir.

Kamu idaresi cevabinda, hatali uygulamanin diizeltilecegi ifade edilmektedir. Ancak
bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, kiraya
verilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda izlenmesi gerektigi, bu haliyle Bilango dipnotlar

arasinda yer alan 990 Kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin kayitl
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degerleri hesabi, 993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabi ile 999 Diger

nazim hesaplar karsilig1 hesabinin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesine Iliskin Thalelerde Soézlesmelerde

Belirtilen Hiikiimlere Uyulmamasi

Idarece kiraya verilen ve sdzlesme ile sartname hiikiimleri asagida belirtilen tasinir ve

tasinmazlar i¢in kiracilari tarafindan sigorta yaptirilmamastir.

Canakkale Il Ozel Idaresi Hiikiim ve Tasarrufunda Bulunan Canakkale Merkez Iskele
ve Koltukbarmag Iskelesi, Eceabat Iskelesi, Lapseki Iskelesi, Gelibolu iskelesi, Yiikyeri
Iskelesi, Bozcaada Iskelesi Terminallerinin ve Miistemilatinin Kullanim Haklarmmn
(Isletilmesinin) Verilmesi Ile 4 Adet Arabali Vapurun Kiralanmasi ihalesi’ne ait Kira
Sézlesmesi’nin “Isletme esaslar” baslikli 3’iincii maddesinin 16°nc1 fikrasinda yangin, deprem,
sabotaj, dogal afet veya benzeri durumlara kars1 iskelelerin, iskele sahasindaki diger mahaller
ile ylizer vasitalarin gercek degeri lizerinden sigorta ettirilerek sigorta poligelerinin birer
orneginin Idareye teslim edilecegi, bu zorunluluga uyulmamasi durumunda Idarenin uyarma
yazisinin tebligini takip eden 45 giin i¢inde belirtilen alan ve mahallerin sigortalanmamis olmast
halinde sdzlesmenin Idarece tek tarafli olarak feshedilerek alinmis olan teminatlarin idarece

biitce hesaplarina gelir kaydedilecegi,

Canakkale Ili Eceabat Ilgesi Kilitbahir Kdyii Kapakatma Rampasinin Kiralanmasi
Ihalesi’ne ait Kira Sozlesmesi’nin “Isletme esaslar’” baslhikli 3’{incii maddesinin 7’nci
fikrasinda yangin, deprem, sabotaj, dogal afet veya benzeri durumlara kars1 kapakatma rampasi
ve diger mahallerin sigorta ettirilerek sigorta poligelerinin birer drneginin Idareye teslim

edilecegi,

Canakkale ili Merkez llge Intepe Beldesi Giizelyali Kdyiindeki Turistlik Tesisleri
Kiraya Verilmesine Iliskin Ihale’ye ait Tasinmaz Mal Kira S6zlesmesi’nin 15’inci maddesinde
tesislerin miistecir tarafindan yangin, sel, deprem ve benzeri dogal afetlere kars1 diizenli olarak
sigorta ettirilecegi, her yil yenilenen sigorta policelerinin birer 6rneginin ocak ay1 sonuna kadar

Idareye ibraz edilecegi,

Canakkale ili Ayvacik ilgesi Behramkale Koyii Kadirga Koyu Turistik Tesisleri
Ihalesi’ne ait Tasinmaz Mal Kira Sézlesmesi’nin 15’inci maddesinde de tesislerin miistecir

tarafindan yangin, sel, deprem ve benzeri dogal afetlere kars1 diizenli olarak sigorta ettirilecegi,

Canakkale Il Ozel Idaresi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

her yil yenilenen sigorta poligelerinin birer drneginin ocak ay1 sonuna kadar Idareye ibraz

edilecegi,

Biga Ilgesi Asfalt Plenti Kiralamasi Thalesi’ne ait Idari Sartname nin 17 nci maddesinde
asfalt plentinin yangin, patlama, sabotaj, tahrip olma vs. gibi durumlar i¢in yer tesliminden 6nce
sigorta ettirilerek sigorta poligesinin bir rneginin dosyasina konulmak iizere Emlak ve Istimlak

Midiirligiine teslim edilecegi,
hususlar1 diizenlenmistir.

Bahse konu s6zlesme ve sartnamelerin ilgili hiikiimlerine gore, kiralamaya konu taginir
ve taginmazlarin her yil diizenli olarak sigorta ettirilecegi, sigorta policelerinin birer drneginin

de Idareye ibraz edilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede bu kiralamalar i¢in kiracilar1 tarafindan yangin, sel, deprem,

sabotaj, dogal afet veya benzeri durumlara kars1 sigorta yaptirilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis, Canakkale Ili Merkez Ilce
Intepe Beldesi Giizelyali Koyiindeki Turistlik Tesis ve Canakkale ili Ayvacik Ilgesi
Behramkale Koyii Kadirga Koyundaki Turistik Tesis'e iligkin sigorta poligelerinin resmi yazi
ile talep edildigi, kirac1 firmalar tarafindan gonderilen sigorta poligelerinin ilgili boliimlerinin
de ekte sunuldugu belirtilmistir. Bununla birlikte Canakkale 11 Ozel idaresi Hiikiim ve
Tasarrufunda Bulunan Canakkale Merkez Iskele ve Koltukbarmag: Iskelesi, Eceabat Iskelesi,
Lapseki Iskelesi, Gelibolu Iskelesi, Yiikyeri Iskelesi, Bozcaada Iskelesi Terminallerinin ve
Miistemilatinin Kullanim Haklarinin (Isletilmesinin) Verilmesi Ile 4 Adet Arabali Vapurun
Kiralanmas1 Thalesi'ne ait dokiimanlarda yangin, deprem, sabotaj, dogal afet veya benzeri
durumlara kars1 iskelelerin, iskele sahasindaki diger mahaller ile ylizer vasitalarin gercek degeri
iizerinden sigorta ettirilmesi konusunda ilgili sirkete uyarida bulunuldugu belirtilmis ve ihale
kapsaminda yer alan yiizer tasitlara ait sigorta poligeleri sunulmus, iskelelerin ve varsa iskele
sahasindaki diger mahallerin sigortalanmasina iligskin ise herhangi bir police sunulmamustir.
Ayrica bulguda belirtilen diger kiralama ihalelerinden Canakkale Ili Eceabat Ilgesi Kilitbahir
Koyii Kapakatma Rampasinin Kiralanmas: ihalesi ile Biga Ilgesi Asfalt Plenti Kiralamasi
Ihalesi'ne ait herhangi bir agiklama ya da belge sunulmamustir.

Sonug olarak Idarenin, bulguda belirtilen kiralamalar1 igin kiracilari tarafindan yukarida

belirtilen sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun sekilde yangin, sel, deprem, sabotaj, dogal
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afet veya benzeri durumlara karsi sigorta yaptirilmasi ve bu sigortalara iliskin policelerin

Idareye ibraz edilmesi ile ilgili hususlarim takibini yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tasmmmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmasina Katki Paylarimin

Tahsilinin Zamaninda Yapilmamasi

Tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki pay1 6demekle yiikiimlii belediyelerin bir kisminin aylik
bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az 6deme yaptiklari
gorilmiistiir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Aynit maddenin yedinci fikrasinda, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi
tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanacagi; bu miktarin, il 6zel idaresince ve belediyelerce
kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak tizere il 6zel
idaresine ve il smirlar igindeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve bu payimn valinin
denetiminde kullanilacag: ifade edilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymnin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nct
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi
hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler topladiklar1 tasinmaz
kiiltiir varliklariin korunmasina katki paylarini takip eden ayin 10’uncu giinline kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 sz konusu paylart zamaninda ve tam olarak

O0denmesini saglamakla yiikiimliidiirler.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 2021 yili sonu itibari ile
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasia ait katki paylariin bazi belediyeler tarafindan
Idareye gonderilmedigi veya eksik gonderildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda Idarenin 7256
Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda yapilandirilan
2.142.241,62 TL, 2021 yili i¢inde iller Bankasi’na bildirilen 1.414.710,08 TL olmak iizere
toplam 3.556.951,70 TL tahsil edilmesi gereken alacaginin oldugu goriilmektedir. Ayni
zamanda kurum tarafindan ilgili belediyeler ve Iller Bankas: ile alacagin tahsili igin yazismalar
yapilarak alacagin takibinin yapildig1 gortilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, alacaklarin takip ve tahsilinin yapilacag: ifade edilmektedir.
Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit
edilebilecektir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cercevesinde, ilgili
belediyelerin s6z konusu paylari zamaninda gondermesinin takip edilerek alacaklarin tahsilinin

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alim
Platformuna Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

4734 sayili Kanun’da ihale ve diger satin alma siireglerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu Ihale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iligkin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili maddede
EKAP’1n kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin kullanimina iligskin

esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki gérev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, Kamu Ihale Genel
Tebligini’nin “Dogrudan temin kayit formu” basliklt 30.9.2°’nci maddesinde, dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmas1 gerektigini diizenlemistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin ile yapilan satin alma iglemlerinin EKAP’a

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte,

4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu Kanun’un 21’inci
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ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarinin, idarenin
biit¢esine bu amacgla koydugu 6denegin %10’unu asamayacagi hiikmiine iliskin kontrollerin

EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarin Kamu Ihale Genel
Tebliginde belirtilen usul ve esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesinin saglanacag ifade
edilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki dénemde incelenmesi sonucu

teyit edilebilecektir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve esaslar

dahilinde EKAP’a kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerinde All Risk Sigorta Policelerine Iliskin Hatal

Uygulamalar Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta policelerine iliskin bazi

islemlerin Sézlesmelere ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 17°nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu maddede yiiklenicilerin; isyerlerindeki her
tirli arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baglama tarihinden ge¢ici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karst all risk sigorta yaptirma zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. All risk sigortaya iliskin
diizenlemelere ise Yapim isleri Genel Sartnamesinde yer verilmis olup bahsi ge¢en maddede
yaptirilacak olan all risk sigortalarin Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki hiikiimler

cercevesinde yaptirilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sozlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta

poligelerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) All Risk Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta Policesinin Yiiriirliikte
Olduguna Dair Belge Bulunmadan Hakedis Tahakkuku Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin hakedis tahakkuku yapilirken sigorta
sOzlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigortacidan alinacak

belgenin Idareye sunulmadig1 halde Idarece hakedis tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda; sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiiriirlikkte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; yapim islerinde yiikleniciler tarafindan all risk sigorta
yaptirilmakla beraber, hakedislerin tahakkuka baglanmasindan 6nce sigorta sdzlesmesinin
devam ettigi ve sigorta primlerinin ddendigine dair sigortacidan alinacak belgenin Idareye
sunulmadig1 ve idarenin de bu belgenin var olup olmadigina bakmaksizin hakedisleri tahakkuka

bagladigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki ihalelerde konuya iliskin hassasiyet
gosterilecegi ifade edilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde

incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hitkmii ¢ergevesinde islem tesis edilmemesi; yiiklenici
tarafindan sigorta primlerinin 6denmedigi ve bu yiizden sigorta sirketince sigorta poli¢esinin
iptal edildigi durumda, police kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde Idarenin
sigorta sirketinden tazminat alamayarak zarara ugramasina sebebiyet verebilecegi

degerlendirilmektedir.

B) All Risk Sigorta Policelerinin Is Artis1 ve Siire Uzatimlarmma Gore Revize

Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde all risk sigorta poligelerinin sézlesme ve
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtildigi iizere is artis1 ve/veya siire uzatimlarini

kapsayacak sekilde revize edilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari
dahil) policedeki sigorta bedelini agmasi1 ve/veya policede 6ngoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen yapim islerinden bazilarinda siire uzatimi
ve/veya is artis1 yapildigl, s6z konusu yapim iglerinde siire uzatimi ve/veya is artisi yapilmasina
ragmen sigorta poligelerinin siire ve bedel agisindan zeyilname ile revize edilmedigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, All Risk sigorta poligelerinin is artis1 ve siire uzatimlarina gore
revize edildigi ifade edilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki

donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ¢ergcevesinde revize
edilmemis olmas1; police kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde Idarenin
olmas1 gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve idarenin zarara

ugramasina sebebiyet verebilecegi degerlendirilmektedir.

C) All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde Belirtilen

Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarin {lizerinde oranlar

belirlendigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2 olabilecegi
belirtilmistir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastlirans oraninin azami % 20 olabilecegi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ayrica muafiyet ve koasilirans oranlarina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet acisindan tiim riskler igin

uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen yapim islerine iliskin all risk sigorta
policelerinde yangin, hirsizlik, {i¢iincli sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, kazik iksa
ankraj hasarlari, bakim devresi, diger hasarlar vb. muafiyetlerin %10 oraninda diizenlendigi

gorilmiistiir.

All risk sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen

uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
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sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere tiim riskler igin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2
olabilecegi hiikmiine uygun olarak sigorta poligelerinin diizenlenmesinin saglanacagi ifade
edilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki dénemde incelenmesi sonucu

teyit edilebilecektir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

yapilmasi gerktigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Hakedislerin Odenmesinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna iliskin Bor¢ Sorgulamasinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarma iliskin bazi hakedis
O0demelerinde igverenlerin, Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin muaccel borglarinin bulunup

bulunmadig1 hususunda sorgulama yapilmadigi tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 90’1nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda; Isverenlerin hakedislerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin

bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi,

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y®onetmelik’in 6’nci
maddesinde; Idarelerin, yaptigi ihaleler sonucunda isverene oOdeyecegi her hakedis
o0demesinden Once igverenin ve varsa alt isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para
cezasl, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
borglarmin bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapacaklari, idarelerin ihale yoluyla
yaptirdiklar: her tiirlii isleri tistlenenlerin hakedislerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para

cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, ihale yontemi ile gerceklestirilen akaryakit alimi ile arag¢ kiralama
hizmet alimi ihaleleri hari¢ olmak tizere, mal ve hizmet alimlarina ait hakedis 6demelerinden

once Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi,
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gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borg¢larinin bulunup bulunmadig1 sorgulanmadan

hakedis bedellerinin 6dendigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, hakedis 6demelerinde isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
iliskin muaccel bor¢larinin bulunup bulunmadigr hususundaki sorgulamanin titizlikle
stirdiiriilmesinin saglanacagi ifade edilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan

sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Idarenin ihale yoluyla yaptig1 alimlar sonucunda her hakedis 6demesi dncesinden
yiiklenicilerin Sosyal Glivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larini
sorgulamasi ve prim borglar1 s6z konusu ise hakedislerden mahsup ederek 6deme yapmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kurumda calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
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Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Kurumda gorev alan kadrolu 59 is¢iden 19°unun 110 ile 306 giin
arasinda, 15’inin 53 ile 96 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son licreti dikkate alinarak izin licreti deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, iscilerin, gegmis yillara iliskin kullanilmamis yillik izinleri,
bagli olduklar1 midiirliiklerle koordine kurularak kamu hizmetlerini aksatmayacak sekilde
kullanmalar1 saglanacaktir denilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki

donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde Kurumda caligan
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is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Serbest Tiiketici Durumundaki Idarenin Elektrik Enerjisi

Alimlarinda Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Idarenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale mevzuatinda
belirlenen usuller vyerine, elektrik dagitim sirketinden ihale yapmaksizin karsiladigi

gorilmiistiir.

4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiritiilmektedir. Aynt Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4'incli maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanmimlanmustir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeliginin
“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4'lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarikg¢isini segcme hakkina sahip gergek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmustir.

"Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” bashikli 6'nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlagma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baglikli
39'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktarr serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6lglim noktasi i¢in ayri bir tedarikei ile ikili anlagma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1t Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasasit Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligi” baslikli 5'inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina

iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak™ EPDK’nin gorevleri
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arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigli 6l¢iide diistiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2021 yil1 i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiiketimi ve {lizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarinit 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali
Kontrol Genel Midiirligiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik Ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’'nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

flgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarini ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2021 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
tarafindan belirlenen 1.200 KWh limitin tizerinde elektrik tiikettigi ve serbest tiiketici niteligini
tasidig1, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini 4734 sayili Kanun’da belirtilen usullerden biriyle
karsilamas1 gerekirken, 2020/27476 ihale kayit numarali Serbest Piyasadan Elektrik Enerjisi
Alm Isi Sézlesmesinin bitis tarihi olan 03.03.2021 tarihinden itibaren tedarik¢iden dogrudan
alim seklinde karsiladig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, elektrik enerjisi alimu ile ilgili elektrik dagitim sirketlerinden
ithale yolu ile alim i¢in ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmektedir. Ancak bunun dogrulugu,

hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Yasal diizenleme geregince Idarenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiiketim miktarinin yukarida

belirtilen limitleri agsmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay
Yapilmamasi Getirilmedi | Denetim  Raporu
Diger  Bulgular
kisminda "
Tasinmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1"
baslig1 altinda 2
nolu bulgu olarak
Rapora alinmustir.
Kiraya Verilen  Tasinmazlarm  {lgili | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay
Hesaplarda Izlenmemesi Getirilmedi | Denetim  Raporu

Diger  Bulgular
kisminda " Kiraya
Verilen,  Irtifak
Hakk1 Tesis
Edilen Maddi
Duran Varliklarin
flgili Hesaplarda

[zlenmemesi

basligi altinda 3
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nolu bulgu olarak

Rapora alinmustir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Paylarinin Tahsiline Iliskin

Takibin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim  Raporu
Diger  Bulgular
kisminda "
Tasmmmaz  Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina
Katki  Paylariin
Tahsilinin
Zamaninda
Yapilmamasi "
baslig1 altinda 5
nolu bulgu olarak

Rapora alinmistir.

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 il Sayistay
Denetim Raporu
Diger  Bulgular
kisminda "
Iscilerin Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak

Kullandirilmamasi
" baghg1 altinda 9
nolu bulgu olarak

Rapora alinmustir.
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Mali Tablolarda Tasinmaz Mal | 2020 Yerine
Hesaplarindaki Degerler ile Tasinmaz Icmal Getirilmedi

Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

2021 yili Sayistay
Denetim  Raporu
Denetim
Gortistiniin
Dayanag
Bulgular kisminda
" Mali Tablolarda
Tasinmaz Mal
Hesaplarindaki
Degerler ile
Tasmmaz  Icmal
Cetvellerindeki
Degerlerin
Tutarsiz  Olmast"
basligi altinda 1
nolu bulgu olarak

Rapora alinmustir.

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin | 2020 Yerine
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim  Raporu
Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular kisminda
" Smirh  Ayni
Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis
Formu’nun
Mevzuata Uygun
Olarak
Tutulmamas1  ve

Tahsisli
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1 T Jxullamlan |
Tasmmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda  Yer
Almamast"
basligi altinda 2
nolu bulgu olarak

Rapora alinmstir.
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