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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Rekabet Kurumu, 07.12.1994 tarihli 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
20 nci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde kurulmus ve 05.11.1997 tarihi itibartyla fiilen faaliyetlerine
baslamistir. Kurum kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olup 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IIT) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve

denetleyici kurumdur.

4054 sayil1 Kanun’un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayict anlasma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini 6nlemek, bunun i¢in gerekli diizenleme ve denetlemeleri

yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.

4054 sayili Kanun’un 20’inci maddesinde; mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve
saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanun’un
uygulanmasini gézetmek ve Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek iizere teskil
edildigi hiikmii yer almaktadir. Ilgili hiikiim uyarinca Kurumun temelde, serbest ve saglikli bir
rekabet ortaminin olusturulmasi, rekabetin gelistirilmesi ve Kanun’un uygulanmasini

gozetlemek (dlizenleme ve denetleme faaliyetleri) olmak tizere {i¢ temel gorevi bulunmaktadir.

Kurumun karar organi Rekabet Kurulu olup, Kanun’un 27’ nci maddesine gére Kurul’un

temel gorev ve yetkileri;

a) Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru {izerine veya
resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen hiikiimlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi ilizerine, bu ihlallere son verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip bundan

sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulamak,

b) Ilgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan

anlagmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek,
c¢) Birlesme ve devralmalara izin vermek,

d) Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli diizenlemeleri

yapmak,
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e) Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda

dogrudan veya Bakanligin talebi lizerine goriis bildirmek,

f) Rekabeti smirlayict anlagsma ve kararlarla ilgili olarak diger iilkelerin mevzuat,

uygulama, politika ve tedbirlerini izlemektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rekabet Kurumu, 4054 sayili Kanun’un 21' inci maddesine gore Kurul, Baskanlik ve
hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, Ticaret Bakanligidir.
Kurumun merkezi Ankara'dadir. Istanbul’da miidiirliik diizeyinde bir irtibat biirosu

bulunmaktadir.

Rekabet Kurulu, Kurumun karar organi olup, biri Baskan biri ikinci Baskan olmak iizere
Cumbhurbagkani tarafindan atanan toplam yedi tiyeden olusur. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 3 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (III) sayili cetvelinde
yer alan Kurumun bagkan ve {iyelerinin gorev siireleri 4 yildir. Kurum, 4054 sayili Kanun’dan
kaynaklanan gorevleri yerine getirirken yetkilerini Kurul vasitastyla kullanir. Higbir organ,

makam, merci ve kisi Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Baskanlik; Kurul Baskani, ikinci Baskan ve Baskan Yardimcilarindan tesekkiil eder.

Kurul Bagkan1 Kurumun en iist amiri olup, Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumludur.

Bagkanlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak iizere ii¢ Baskan
Yardimcist gorevlendirilmistir. Baskan Yardimcilari, Baskan tarafindan verilen gorevleri
yapmak, talimatlar1 yerine getirmek, teskilat kademeleri ve ilgili hizmet birimleri arasinda

uyum ve isbirligini saglamakla yiikiimliidiirler.
Organizasyon semasina gore Kurum;

Bagkanlik makamina bagli; Hukuk Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Danigsmanlik

Birimi, Baskan Mesleki Biirosu, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, I¢ Denetim Birimi,

Bagkan yardimcilarma bagli; Kartel ve Yerinde inceleme Destek Birimi, Denetim ve
Uygulama Daireleri (I, 11, III, IV, V, VI), Bilisim Teknolojileri Dairesi, Ekonomik Analiz ve
Arastirma Dairesi, Kararlar Dairesi, Strateji Gelistirme Dairesi, Dis lliskiler ve Rekabet
Savunuculugu Dairesi, Yonetim Hizmetleri Dairesi, Insan Kaynaklar1 Dairesi, Istanbul Bolge

Temsilciligi hizmet birimlerinden olugsmaktadir.
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4054 sayil1 Kanun’un 34 {incii maddesi geregince, Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, idari hizmet s6zlesmesi ile s6zlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle
yiiriitiilmektedir. Kurum emrinde yeteri kadar uzman meslek personeli ile kariyer dis1 ihtisas
personeli ¢alistirilabilmektedir. Kurum personeli iicret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu'na tabidir.

15.01.2012 tarihi itibariyla Kuruma ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilen
personele, 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin Ek 11’inci maddesi uyarinca
belirlenmis emsali personele mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler ayn1 usul ve

esaslar ¢er¢evesinde 6denmektedir.

Kuruma tahsis edilen toplam kadro sayist 732 olup, dolu kadro sayisi sahsa bagl
kadrolar ile birlikte toplam 462°dir. Ayrica, Kurum’da 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Gegici 23’iincii madde kapsaminda ihdas edilen kadrolu 26 siirekli is¢i

gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kanunu’na ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar arasinda sayilan Rekabet Kurumu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi
olmasi1 nedeniyle, biit¢esini 5018 sayili Kanun hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gore

hazirlamaktadir.

Ayn1 Kanun'un “Kurumlardan alinacak hasilat pay1” baslikli 78’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore; Kurum ticer aylik donemler itibariyla olusan gelir fazlalarini, her {i¢ ayda bir

genel biitceye aktarmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 39'uncu maddesine gore; Kurumun gelirleri Bakanlik biitgesine
konacak ddenek, yeni kurulacak olan anonim ve limited sirket statiisiindeki tiim ortakliklarin
sermayelerinin ve sermaye artirimi halinde artan kismin on binde dordii nispetinde yapilacak

odemeler ile yayin ve sair gelirlerden olugmaktadir.
Kurumun 2023 y1li biitge gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 1: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

. ey . Harcama/Yil

Kodu Bm%?ﬁ?ilide“ %‘sl:nnegff é‘:lesrf:.'; Harcama ) Sonu
g g Odenegi (%)

01 Personel Giderleri 390.186.000,00 390.286.000,00 224.070.479,04 57,42
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02 | Sosyal Giivenlik 41.986.000,00 41.986.000,00 24.270.326,49 57,81
Giderleri
o3 | Ml ve Hizmet Ahm 72.886.000,00 94.346.000,00 67.459.187,83 71,50
Giderleri
05 | Cari Transferler 17.130.000,00 |  314.790.000,00 | 298.667.526,02 94,88
06 | Sermaye Giderleri 37.765.000,00 27.415.000,00 14.947.906,53 54,52
07 | Sermaye Transferleri
Toplam 559.953.000,00 | 868.823.000,00 |  629.415.425,91 72,44

2023 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 559.953.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Kurum Biit¢esine yil i¢inde 308.870.000,00 TL o&denek eklenmis ve toplam odenek
868.823.000,00 TL'ye ulagmis olup 6denegin %72,44 olan 629.415.425,91 TL harcanmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirilmasi (TL)

Biitce Geliri .. .. .. . . | Gerg¢eklesme
Kodu Tiirii Planlanan Biitce Geliri | Gerceklesen Biitce Geliri Oram (%)

03 | Lesebbils ve Miilkiyet 10.050.000,00 2.259.073,00 22,48

Gelirleri
04 Alman Bagis ve

Yardimlar
05 Diger Gelirler 549.403.000,00 724.831.404,00 131,93

Toplam 559.953.000,00 727.090.477,00 129,85

2023 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tahmin edilen biitge geliri 559.953.000,00
TL olan Kurumun y1l sonunda gergeklesen net biit¢e geliri 727.090.477,00 TL ve gerceklesme

orani %129,85 olmustur.

Biitge gelirinin biiylik bir boliimiinii olusturan diger gelirler, 4054 sayili Kanun’un
“Kurumun Gelirleri” baslikli 39°’uncu maddesi kapsaminda tahsil edilen yeni kurulacak olan
anonim ve limited sirket statiisiindeki tiim ortakliklarin sermayelerinin veya sermaye artirimi

halinde artan kismin onbinde dordii nispetinde yapilacak 6demelerden olugsmaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
632.775.877,07 727.225.492,30 94.449.615,23

Kurumun 2023 yili Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore faaliyet giderleri toplami
632.775.877,07 TL ve faaliyet gelirleri toplami ise 727.225.492,30 TL’dir. 2023 yilinda
94.449.615,23 TL tutarinda olumlu faaliyet sonucu elde edilmistir.

Rekabet Kurumu 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Rekabet Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 5018 sayili
Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici bir idaredir. Ayn1 Kanun’un
3,7,8,12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78'inci
maddelerine tabidir.

Kurum, ad1 gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi
yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali
tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali
islemlerini muhasebelestirmektedir. Kurumun muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin “Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi” iizerinden yiiriitiilmekte olup yil sonunda da bu Yonetmelikte

ongoriilen mali rapor ve tablolar hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosu verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Rekabet Kurumunun da i¢inde bulundugu diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018
sayili Kanunu’nun 2’nci maddesine gore, i¢ kontroliin tanimlandig1 ve kurulacak i¢ kontrol

sistemini agiklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

I¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere tabi tutulmamakla birlikte bu kurumlar, ayni
Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
ilkelerine uygun davranma zorunlulugu ve biit¢elerini stratejik plan ve performans programina

gore hazirlama maddelerine tabi tutulmuslardir.

Bu sorumluluk c¢er¢evesinde Kurumun yapisi ve islemlerinin incelenmesinde i¢ kontrol

sisteminin bes bilesenine yonelik olarak asagida yer alan degerlendirmeler yapilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi goriilmiistiir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarmin yeterli oldugu
anlasilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasina ve
hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan hazirlanmis ve internet sitesinde
yayimlanmistir. 5018 sayili Kanun'un 17°nci maddesinde yapilan 16.10.2020 tarihli
degisiklikle diizenleyici ve denetleyici kurumlara biit¢elerini {i¢ yillik biitceleme anlayisi,
stratejik planlar1 ve performans programlarini esas alarak hazirlamalar1 gerektigi hiikme

baglanmis olup bu degisiklige dayanilarak 2021, 2022 ile 2023 yili performans programinin
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hazirlandig1 goriilmiistiir. Kurum Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik
ile diizenlenen usul ve esaslara tabi degildir. Kurumda i¢ kontrol risklerini belirleme ve

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmadigi gorilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurum tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirlerinin mevzuata uygun yapildig:
anlasilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak
gorevler ayrilig1 ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlularinin belirlenmesi konusunda bir ¢alisma
yapilmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut olmayip, I¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun bir én mali kontrol sistemi kurulmamuistir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Kurum 5018 sayili Kanun'nun 41'inci maddesi ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine tabi olmadigindan, yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara
uygun idare faaliyet raporunu hazirlama zorunlulugu bulunmamakla birlikte, Kurumun

faaliyetlerinin agiklandig1 Yillik Raporun her yi1l hazirlandigi ve yayimlandigi gortilmiistiir.
zleme Standartlar

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Rekabet Kurumu 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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