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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bingdl 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gére 11 Ozel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlar i¢inde,

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlariin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,

(Ek fikra: 16/11/2022-7421/15 md.) Il 6zel idaresi; il sinirlar1 iginde mabetler, kiiltiir ve
tabiat varliklari, tarihi doku ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekanlar ile cemevlerinin

yapim, bakim ve onarimint,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu

kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
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hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97°nci maddesinde
mabhalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 100’{incii maddesinde de;
mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni

kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi izerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, bagkan
dahil 23 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302

say1l1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak
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il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onay ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimecilari ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Insan Kaynaklar
ve Egitim Miidirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Mudiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigi,
Plan Proje Yatinm Insaat Miidiirliigi, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri
Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii ile Vali’ye bagh

olarak gorev yapan birimlerden olugsmaktadir.

Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli olarak Genel Sekreterlik

bulunmaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Bingdl il Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler calistirllmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm | pojy Kadro Sayisi
Kadro Sayis1

Memur 169 102

So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 105 117

Gecici Isci - -

Toplam 274 219

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan

Personel 176 176
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1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 say1l1 Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 44, 45
ve 48’inci, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan 27.05.2016 tarihli ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe

Y 6netmeligi’nde belirlenmistir.

Bingdl 11 Ozel Idaresi biitesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhiginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirtitiilmektedir.

Il &zel idare biitgesi, program biit¢e esasina gdre hazirlanmak suretiyle mali y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 1: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitce ile Ek ve Eklenen / .. . A . Ertesi Yila
E- | Giderin Yildan Verilen Olaganiistii Diisiilen l\g;g::tfie B“Ttie 1(; :glerl ng(llgilll(en Devreden
Ko | Tiirii Devreden Odenek Odenek Odenek (TL)g (.IIJ.L) (L) Odenek
d Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 43.450.000,00 141.831.506,71 -553.960,00 184.727.546,71 183.460.968,09| 1.266.578,62
Sosyal
Giivenlik
Kurumlari
02 na 4.223.320,00 31.498.075,07 26.628,21 35.748.023,28 35.443.637,98|  260.989,55 43.395,75
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Z;lzrret 6.311.557,35| 139.117.426,00| 232.506.604,40| 12.575.274,10,  390.510.861,85|  354.378.253,84/10.590.969,05| 25.541.638,96
Giderleri
04 E?!izel’leri 1.500.000,00 11.200.000,00 3.778.000,00) 16.478.000,00) 16.457.230,12 20.769,88
Cari
05 [Transferle 4.461.030,00 3.622.058,20, 996.000,00 9.079.088,20) 8.950.206,40, 128.881,80
Id
Sermaye
06 Giderleri 125.552.869,04| 48.985.766,00 638.635.142,28] 17.695.057,69 830.868.835,01 658.395.324,14|14.936.768,72| 157.536.742,15|
Sermaye
07 |Transferle 20.612.458,00 5.000.000,00) 2.799.358,00) 28.411.816,00) 28.226.330,10, 185.485,90
ri
08 [BOr¢ 150.000,00 - 150.000,00 0,00  150.000,00
Verme
'Yedek
09 Odenck 27.500.000,00 30.000.000,00] -37.316.358,00 20.183.642,00) 0,00|20.183.642,00
Toplam 131.864.426,39| 290.000.000,00{ 1.094.293.386,66 0,00] 1.516.157.813,05| 1.285.311.950,67|47.724.085,52| 183.121.776,86

11 Ozel Idaresinin 2023 yil1 biitgesi ile 290.000.000,00 TL &denek 6ngodriilmiis olup
onceki yildan devreden 131.864.426,39 TL ile yil i¢cinde eklenen 1.094.293.386,66 TL 6denek

ile birlikte 2023 yili

Odenek toplami

1.516.157.813,05

TL olmustur.

Yil

icinde

1.285.311.950,67 TL biitge gideri yapilmis, 47.724.085,52 TL o6denek iptal edilmis, kalan
183.121.776,86 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Red ve

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Tutar : . Gergeklesme

Kodu Tahmini (TL) (TL) Iﬁ‘l’_';’r MELVEEIE (VL) | o e (o)
01- Vergi Gelirleri 1.550.000,00 311.821,63 - 311.821,63 20,12
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 10.750.000,00, 9.555.758,58 - 9.555.758,58 88,89
Gelirleri
04- Alman Bagis ve - 819.448.840,43 - 819.448.840,43 -
Yardimlar
05- Diger Gelirler 275.700.000,00  486.865.810,45 - 486.865.81045 176,59
06- Sermaye Gelirleri 2.000.000,00 0,00 - - 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve ladeler (-) - - - - -
Toplam 290.000.000,00f 1.316.182.231,09 - 1.316.182.231,09 453,86

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %453,86 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%20,12) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%88,89) beklenene yakin,

diger gelirler ise merkezi idareden alinan paydaki artis ve hidrolik kaynaklara dayali elektrik

iiretim lisans harclariin tahsili neticesinde beklenenin iizerinde (%176,59) gerceklesmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Net Biitce (Ek
. e . Odenek ve Biitce Gideri Gergeklesme
BiltcelcideriniE eI CHE AkEarmaIar Dahil) | (Gergeklesen) Tutar | Yiizdesi (%)
Odenegi (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 184.727.546,71 183.460.968,09 99,31
02' Sosyal Guvenllk Kurumlarina Devlet 35.748.023.28 35.443.637.98 99 15
Primi Giderleri S o '
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 390.510.861,85 354.378.253,84 90,75
04- Faiz Gideri 16.478.000,00 16.457.230,12 99,87
05- Cari Transferler 9.079.088,20 8.950.206,40 98,58
06- Sermaye Giderleri 830.868.835,01 658.395.324,14 79,24
07- Sermaye Transferleri 28.411.816,00 28.226.330,10 99 35
08- Bor¢ Verme 150.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 20.183.642,00 0,00 0
Toplam 1.516.157.813,05 1.285.311.950,67 84,77

2023 yilinda biitce giderleri %84,77 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gider kalemleri

genel olarak baglangic biitcesinde Ongoriilen tutarlar civarinda gerceklesmisken, yedek
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O0denekten herhangi bir harcama yapilmamustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 679.242.579,20 TL, Faaliyet
Geliri 1.316.417.673,02 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 637.175.093,82 TL olarak

gergeklesmistir.

Bingol 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: i1 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

L Toplam Sermaye Ozel idarenin Sahip . .
Sira No Sirketin Ad1 Tutar Oldugu Sermaye Tutar1 Hisse Oram (%)
(TL) (TL)
1 YEM SUT A.S. 2.143.104,83 2.142.461,89 99,97
2 ISGEM A.S. 1.325.452,01 927.816,40 70
3 BETONSAN A.S. 79.752,48 66.194,55 83
4 PERSONEL A.S. 100.000,00 100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bingol Il Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2012 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarina iliskin faaliyetler, etik komisyonu belirlenmesine ragmen, personele bu konuda

herhangi bir egitim verilmemesi nedeniyle yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi; personel
istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma konularinda egitim diizenlenmemesi, 6zliik
haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlarin yazili olarak belirlenmemesi,
personelin gorevde ylikselmesine iligkin olarak uzun siiredir sinav yapilmamasi ve idarede
calisan personelin performansinin degerlendirilmesine yonelik siireglerin olusturulmamasi

nedeniyle eksiklikler icermektedir.

Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.

Idarece i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢aligmalar yapilmis olmakla
beraber, kurumsal risk yonetiminin gerektirdigi list yonetimin, kurumun misyonu, stratejik

amag ve hedeflerini gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini
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ve gerekli onlemleri almasina iligskin siireclerin tam olarak belirlenmemesi nedeniyle yapilan

caligmalar yeterli degildir.
Idarece risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri, Imza Yetkileri Y®nergesi ile yetki devirleri ve siirlar

yazili olarak belirlenerek mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik Kamu i¢
Kontrol Rehberinin ekindeki Risk Kayit Formu doldurulmamis ve kabul edilebilir risk
seviyesinin iizerinde olan riskler i¢in kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Bununla birlikte 6n
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlari
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani en son olarak 12.08.2020
tarthinde hazirlanmistir. Bu tarihten itibaren hazirlanmis olan uyum eylem plan

bulunmamaktadir.

zleme Standartlan
Idarede tiim birimler tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin yillik
degerlendirme yapilarak sonuclarmin I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlamasina yonelik bir siire¢ bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Ancak bu kadrolara herhangi bir atama yapilmamastir.
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I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bingdl i1 Ozel idaresi'nin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindn verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iscilerin 15-31 Arahk Donemine isabet Eden Ucretlerinin

Mubhasebelestirilmesinde Dénemsellik lkesine Riayet Edilmemesi

Idare tarafindan, iscilerin 15-31 Aralik donemine isabet eden iicret ddemelerinin cari

yilin mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabini
aciklayan “Hesabin isleyisi” basliklt 250’nci maddesinde; 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan is¢i ticretlerinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830
Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim
altina alinmistir. Dolayisiyla yilsonlarinda s6z konusu yevmiye kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5'inci maddesinde ifade edilen donemsellik kavrami,
idarelerin faaliyet sonuglarinin yillar itibariyla dogru ve gercekei bir bicimde tespit edilebilmesi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. S6z konusu kavram ile idareler faaliyet donemlerinde
elde etmis olduklar1 gelir ve giderlerini daha saglikli bir sekilde takip edebilmekte ve her

donemin faaliyet sonuglarini ayr1 ayr1 diger donemlerden bagimsiz olarak izleyebilmektedirler.

Bingdl 11 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin 2023 yilinda isci iicretlerinin 6denmesinde
donemsellik ilkesi geregi 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gereken 15-31 Aralik
donemine isabet eden isci ticretlerinin ilgili oldugu yilin gideri olarak raporlanmadigi, 2024
yilinda muhasebelestirilmesi sonucunda ise 2023 yilindaki 630 Giderler Hesabr ile 320 Biitce
Emanetleri Hesabinin 4.525.336,66 TL eksik goriinmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, idarede isci statiisiinde
calisan personelin 15-31 Aralik donemine isabet eden iicret 6demelerinin, donemsellik ilkesi
geregince ait oldugu yilin mali tablolarinda yer alacak sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen baz1 tasinmazlarin kira bedellerinin, sdzlesmesi geregi
pesin tahsil edildigi ve tahsil edilen tutarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyla 600 Gelirler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 286°nc1 maddesinde; 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabinin, iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara

ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 288’inci maddesine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan
aya ait olan kismimnin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken
kisminin 380Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabina borg; ayrica, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayitli olan tutarlardan ilgili
olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu hesaba borg, 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 335’inci maddesinde; 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan
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aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak;
tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesabi veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg; bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina
bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistur.

Yapilan inceleme sonucunda; Idare tarafindan kiraya verilen tasmmazlarindan
bazilarinin kira bedellerinin pesin tahsil edildigi, pesin tahsil edilen 641.100,00 TL nin ise 600
Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idare tarafindan kiraya verilen
tasinmazlara iligskin sdzlesmesi geregi pesin tahsil edilen kira bedellerinin dénemsellik ilkesine

uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurum Tasimmmazlarinin Muhasebe Kayitlar ile Tasinmaz Icmal

Cetvelleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idare tasinmazlarma iliskin Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen taginmaz icmal cetveli kayitlari ile muhasebe kayitlari arasinda tutarsizliklar

bulundugu tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydmna ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilia kadar gegen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolariin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Ynetmelik'in

bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile degistirilmistir.
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Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hikkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu ilizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir harg bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10°’uncu maddesinin birinci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinr.” hikkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasi hususu yukarda agiklandigi sekilde yapilacak

olup, yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 tarihi ile tiim islemlerin yerine
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getirilmesi i¢in son tarih olan 31.12.2016’ya kadar tamamlanmak iizere idarelere bazi ek

gorevler verilmistir.

Buna gére s6z konusu Y6netmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
baslikli gecici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yénetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirligiintin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayimlanan "Tasinmaz Envanteri" konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyla yapilmas: gereken islemler

yapilamamustir.

Sonucta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarma kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan 06.02.2017
tarth ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir yonetmeligin gegici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yénetmeligin 5 'inci maddesine gére yapilmasi gereken
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islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Konuya iliskin yapilan denetimlerde; Idare tasinmazlarmin envanter ve degerleme
calismalarinin Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince yapildig1 ancak yapilan ¢alismalar
neticesinde olusturulan Tasmmaz Icmal Cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda farklilik
oldugu anlasilmistir. Séyle ki; Mali Hizmetler Miidiirliigiince Idare tasinmazlarina iliskin
yapilan kayitlarin toplammm 1.511.789.124,58 TL oldugu, Imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidiirliigiince hazirlanan Tasinmaz Icmal Cetvelinde ise toplam 774.166.381,97 TL tutarinda
taginmaz kaydinin bulundugu, dolayisi ile 737.622.742,61 TL tutarinda tasinmazin muhasebe
kayitlarinda yer almadigi, tasinmazlarin muhasebe kayitlari ile fiili durum arasinda uyumsuzluk

oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, Idarenin
mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252

Binalar Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi dogruyu yansitmamaktadir.

BULGU 4: Bilan¢coda Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplarinin Birlikte Yer Almasi

Idarenin 2023 yili Bilangosunda dénem sonu olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu

hesaplarmin birlikte kullanildig1 goriilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 59-Dénem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360’ 1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”
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denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yil1 Bilangosunda, kurumun birimleri arasinda yer
alan Ilce Ozel Idare Miidiirliiklerinde gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile Idarede
gerceklesen olumlu faaliyet sonucunun karsiliklt mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile

bilangoya yansitildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan
sonucun aynt anda hem olumlu hem de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin
olamayacagindan, Idarenin 2023 y1l1 Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmemesi gerekmektedir.
BULGU 5: Kamu idarelerine Gonderilen Paylarin Ilgili Hesapta Izlenmemesi

Idarenin, diger kamu idarelerine géndermesi gereken paylarin ilgili idarelere aktarildig

halde 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 276°nc1 maddesinde; bu hesabin biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” basliklt 277'nci maddesinde ise; biitge geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda kayith tutarlardan
nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan Firat Kalkinma Ajansma 1.096.228,05
TL ve Vilayetler Birligine 1.096.228,05 TL aktarilmis olmasina ragmen bu paylarin 320 Biitce
Emanetleri Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedildigi ve 363 Kamu idare

Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti ilizerine kamu idaresi tarafindan, 2024 yilinda gerekli
muhasebe diizeltmesinin yapildigi belirtilmis ise de yapilan bu islemin 2023 y1l1 mali tablolari

uzerinde diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idarenin muhasebenin bilgi verme ve
izleme fonksiyonu ile tam agiklama ilkelerinin yerine getirilmesini saglamak amaciyla diger
kamu idarelerine gdnderdigi paylar1 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlemesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanhk ve Merkezi Idare Kuruluslarinca i1 Ozel idarelerine

Aktarilan Yatirim Odeneklerinin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nct maddesi kapsaminda bakanliklar ve
merkezi idare tarafindan aktarilan yatirim &deneklerinin, Idare tarafindan kéylere hizmet

gotiirme birliklerine aktarildig: goriilmiistiir.
5302 sayil1 Kanun'un 6’nc1t maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim igleri, deviet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan édenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma iglemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullamilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ozel
idareleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada 6ngériilen gérev alani sinirlamasina

’

tabi olmaksizin biitiin il simirlari iginde yapilabilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
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programinda yer alan projelerine ait yatirimlar1 i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligir hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla yatirim
Odeneklerinin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne (KHGB) aktarilmasina izin veren bir

hiikkiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, KHGB’lere 11 Ozel idarelerince sadece 5355 sayili Kanun'un 18’inci
maddesinde sayilan hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan
yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lere aktarilmasi da

mimkiin goriilmemektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, 2023 yil
yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait projelere ayrilan
yatirim Odeneklerinden 5302 sayili Kanun'un 6’nct maddesi hiikiimleri kapsaminda
gerceklestirilmesi igin Idareye aktarilan 149.847.293,43 TL tutarndaki 6denegin, Idare

tarafindan tekrar KHGB’lerine aktarilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Amaci Disinda Aktarmalar

Yapilmasi

Idarenin 2023 yilinda Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine (KHGB) yapmis oldugu
odenek aktarmalarinin incelenmesi neticesinde, mevzuatta ongdriilen yatirimlar disindaki bazi

isler i¢in de 6denek aktarildig: tespit edilmistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun, “Kdylere hizmet gétiirme birlikleri”
baslikl1 18’inci maddesinin tigiincii fikrasinda; “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari
ile il ozel idareleri; koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, béliinmiis
yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il
ozel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amact diginda kullanilamaz.
Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. Koylere hizmet
gotiirme birlikleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden odenek
aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslart ile il ozel idareleri tarafindan
aktarilacak odeneklerle gergeklestivilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alam
stmirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.” denilmek suretiyle, il 6zel idaresi biit¢cesinden

koylere hizmet gotiirme birliklerine ancak maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin
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aktarilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak Idare biitgesinden, kdylere yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim
isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlart disindaki isler i¢in Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne 3.577.900,00 TL tutarinda

aktarma yapildig1 goriilmiistiir. Bu aktarmalar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler

.. Gonderilen .
Encimen Kararlar Odenek (TL) Ilge Aciklama
90 450.000,00 Geng Is Makinesi Kiralama
35 477.900,00 Geng Is Makinesi Kiralama
172 750.000,00 Solhan Is ve Islemler
97 1.450.000,00 Yayladere Arag Kiralama
178 250.000,00 Yedisu Is ve Islemler
107 200.000,00 Yedisu Is Makinesi Kiralama
Toplam 3.577.900,00

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar dogrultusunda, Kdylere
Hizmet Gotlirme Birliklerine tabloda gosterilen 6denek aktarmalari mevzuata uygun olmayip
aktarmalarin 5355 sayili Kanun’un 6ngordiigii yatirimlar i¢in yapilmasi ve ilgili alanlarda

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis 6demelerinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) idari para cezasi, prim ve prime iliskin borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 271’inci maddesinde; “Bu hesap, sosyal
giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar: adina nakden veya mahsuben

tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullamilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 273’iincii maddesinde; ilgili sosyal
giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 Odenecek

Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina alacak, ilgili hesaplara borg; nakden veya mahsuben
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tahsil edilen gelirlerinden génderilenlerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina

borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, idarelerce yapilacak hakedis 6demelerinde SGK ’ya idari para cezasi, prim
ve prime iliskin borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; SGK’ya prim borcu bulunan
firmalarin hakedislerinden yapilan 1.693.602,50 TL tutarinda kesintinin 333 Emanetler
Hesabinda izlendigi, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan karisiklik olmamast i¢in 333 Emanetler Hesabinda izlendigi ifade edilse
de mahalli idareler detayli hesap planinda hakedislerden kesilen prim borglarinin 361.99.02

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerektigi goriilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, mali tablolarin dogrulugu
acisindan hakedis 6demelerinden yapilan sosyal giivenlik prim borcu kesintilerinin 361

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde; gelir vergisi
stopajlarmin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi, faiz gelirlerinin kayd: i¢in 600 Gelirler
Hesab1 kullanilmas1 gerekirken 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayit yapildigi ve faiz
gelirlerinin briit tutar tizerinden kaydedilmesi gerekirken net tutar tizerinden hesaba yansitildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Bankalar Hesabi’na iligkin
“Hesabin igleyisi” baslikli 57 nci maddesinde;

“«“

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat tutarlari 630-Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin icinde bulunulan aya ait kismi 600-Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait

kismi 181-Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
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tamami aynmt zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.” hikkmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600-Gelirler
Hesabina briit tutar tizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630-Giderler
Hesabinda izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitce hesaplart ile

iliskilendirilmelidir.

Mevduat faiz gelirlerine iliskin olarak yapilmasi gereken kayit asagidaki tabloda

gosterilmisgtir:

Tablo 6: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi Ornegi'

Hesap Kodu Borg¢ Alacak
102 X 0,00
630 Y 0,00
600 0,00 X+Y
805 X 0,00
800 0,00 X

Tabloda goriilecegi iizere tek bir yevmiye kaydinda hem mevduat faiz gelirinin hem de
s0z konusu faiz geliri iizerinden kesilen gelir vergisinin muhasebelestirilmesi yapilmistir. S6z
konusu kayitta ayrica biit¢e gelirlerine net tutar kaydedilmis olup ayrica biitge giderleri hesabi

calistirilmamastir.

Yapilan inceleme sonucunda; mevduat faiz gelirlerinin 6ncelikle net tutarlar tizerinden
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirildigi, stopaj tutarinin 630 Giderler
Hesabina kaydedilmedigi ayrica 600 Gelirler Hesab1 yerine 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin kullandig: tespit edilmistir.

S6z konusu hatali uygulama, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin olmasi gerekenden
fazla 630 Giderler Hesabinin ve 600 Gelirler Hesabinin ise olmasi gerekenden eksik
goriinmesine dolayisiyla Idarenin mali tablolarnin dogru ve giivenilir bilgi sunamamasina

neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak, mevduat faiz gelirlerinin mevzuatinda belirtilen  sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Gecmis Yillar Olumlu veya Olumsuz Faaliyet Sonuclarindan Bes Yilim

Dolduranlarin Net Deger Hesabina Eklenmemesi

Idarenin 2023 y1l1 ag1lis kaydinda, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Hesab1 veya 580 Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi igerisinde 5 yilim1 dolduran tutarlarin 500 Net Deger Hesabina

aktarilmadig1 goriilmiistr.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 570 Gegmis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 356’ 1nc1 maddesinde;

13

b) Borg¢

2) Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.”

580-Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 359’uncu
maddesinde ise;

“«“

b) Alacak

2) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayitl tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina borg¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap
Plani’nda 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 ve 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesaplar1 en fazla bes yillik ge¢mis olumlu/olumsuz faaliyet sonuglarini gosterecek

sekilde boliimlenmis ve ayr1 ayr1 gésterilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin 2023 yili agilis kaydinda 2017 mali yilinda

olusan olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun 500 Net Deger hesabina eklenmedigi, bir
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sonraki (2018) mali yilin olumlu veya olumsuz faaliyet sonucuna eklenmesi suretiyle mali

tablolarda gosterilmeye devam ettirildigi tespit edilmistir.

Yukar1 yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, idare tarafindan olumlu veya
olumsuz sekilde sonuglanan faaliyet sonucunun gosterilmeye devam edilmesi mali tablolarda

hataya sebebiyet vermektedir.
BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde, sosyal denge
tazminati ddenmesini belli siirelerle durduracak disiplin cezalarina iligkin hiikiimlerin yer aldig:

gorilmiustir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” hilkkmii uyarinca kamu goérevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

Bu baglamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu
uyarinca imzalanan 2022 ve 2023 yillarin1 kapsayan Toplu S6zlesme’nin “Genel Hiikiimler”
baslikl1 birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da; “Bu Kararda diizenlenmeyen
mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde Toplu Sozlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali veya sosyal hakkin kamu gorevlilerine verilebilmesi i¢in ancak 4688 say1li

Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmas1 gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde s6zlesme imzalanmasi1” baslikli 32’inci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15’°inci maddesi hiikiimleri
gercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninmin teklifi
tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek

tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
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kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel
idaresinde vali arasinda toplu sézlesme stirecinin tamamlanmasini izleyen yedi ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun wuygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hikmi yer

almaktadir.

30.06.1989 tarihli ve 20211 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararneme’nin ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayilit Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6’nci
Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin béliimiiniin “Sosyal denge

tazminat:” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge s6zlesmesinde
sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, goérevin onem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak
kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler
konulmasi mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir. Bu baglamda; belediyelere sosyal denge
so0zlesmelerine iliskin olarak taninan yetki, sosyal denge s6zlesmesi yapip yapmama konusunda
irade serbestisi ve sozlesme yapilacak ise, tavan tutara uyulmak sartiyla 6denecek sosyal denge

tazminatinin belirlemesi ile sinirhidir. Dolayisiyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen
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sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin parasal tutarinin disinda herhangi

diizenlemenin yer almamasi gerekmektedir.

Bingél i1 Ozel Idaresi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-
BIR-SEN) arasinda 10.12.2021 tarihinde imzalanan ve 01.01.2022-31.12.2023 tarihleri arasini
kapsayan sosyal denge s6zlesmesinin “Soézlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullar” bagliklt

5’inci maddesinin ikinci ve ligiincii fikralarinda aynen;

“b) Gegici olarak gorevden uzaklastirilanlar ve iicretsiz izin alanlar, bu siireler i¢erisinde

sosyal denge tazminatindan yararlanamazlar.

¢) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uyarinca disiplin cezas1 alanlardan,
disiplin cezasinin kesinlesmesi; Yargi yoluna gidilmesinde ise cezanin mahkemece hakli

bulunmas1 halinde:

- Uyarma ve Kinama cezasi alanlara 1 ay,

- Ayliktan kesme cezasi alanlara 2 ay ve

- Kademe ilerleme cezasi alanlara 3 ay suresince sosyal denge tazminatindan
yararlanamazlar.”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu sosyal denge sozlesmesinde yer alan ve sosyal denge tazminati 6denmesini
belli siirelerle durduran disiplin cezalari, zaten 657 sayili Kanun’da miieyyideye tabi tutulan
bazi eylemlerin karsiligi olarak diizenlenmistir. Disiplin cezalarinin memur agisindan
sonuglarinin neler olacagi da yine 657 sayilt Kanun’un farkli maddelerinde sayilmistir. Bu
nedenle, Kanun’da sayilan disiplin su¢larinin sosyal denge s6zlesmesine de yansitilarak memur
acisindan ilave yaptirimlara yol agilmasi, mevzuatin Ongdérmedigi bir cezalandirmayi
icermektedir. Kald1 ki, 657 sayil1 Kanun’un 18’inci maddesinde; “Kanunlarda yazili haller
disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklar: elinden

alinamaz.” hikmi yer almaktadir.

Mevzuatinda yer almayan hususlarin sosyal denge sozlesmesinde diizenlenmesi
mimkiin olmayip disiplin cezalarina bagl olarak sosyal denge tazminati ddemelerinin belli

siirelerde durdurulmast, yargi siireglerinde Idareye mali kiilfet olusturabilecek niteliktedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge
sO0zlesmesinde, sosyal denge tazminat1 6denmesini belli siirelerle durduracak disiplin cezalarina

iligkin hiikiimlerin yer aldig1 goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, Idare ile
yetkili sendika temsilcileri arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda yer

verilmeyen hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Calhistirilmasina Dayali Hizmet

Alimlarinda S6zlesme Yapilmamasi

Idare tarafindan personel sirketinden yapilan personel calistirilmasima dayali hizmet

alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

30.06.1989 tarihli ve 20211 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24 {incii maddesinde, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda c¢alistirilanlarin il 6zel idaresi sirketinde is¢i statiisiine

gecirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

Yine ayni Kararname'nin ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile
baglh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmetleri 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve
halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilmektedir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin
gordiiriilmesi” bagliklt 6'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu kapsamdaki hizmet

alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, idare tarafindan personel sirketinden yapilan personel
calistirilmasina dayalt hizmet alimlarinda taraflar arasinda herhangi bir sodzlesme

imzalanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idare tarafindan personel
sirketinden yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda hizmet

alim sozlesmesinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarenin kadrolu ve hizmet alimi kapsamindaki isgilerinin bir kismimin yillik izinlerini
kullanmak yerine biriktirdigi, biriken izinlerin ise is¢ilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin

iicreti olarak 6denmesi nedeniyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53 {incii
maddesinde; en az bir yil ¢alismis olan is¢ilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de iginde olmak iizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin stireleri tespit edilmis ve yillik iicretli

izin hakkindan vazgecilemeyecegi ifade edilmistir.

Aynm Kanun’un “Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde; yillik
iznin 53’linci maddede gosterilen siireler i¢cinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sézlesmenin sona ermesinde izin {icreti” baslikli 59’uncu
maddesinde ise; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi diizenlenmistir.

Aynmi Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiliz yirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1683 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Diger yandan, 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik
Ucretli Izin Yénetmeligi’nin “Izin kullanma dénemleri” baslikl1 5’inci maddesinde ise; isveren
veya isgveren vekillerinin, bu Yonetmelik’in 15’inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya
18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danigmak suretiyle isyerinde yiiriitiilen
islerin nitelik ve 6zelliklerine gore, yillik {icretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde veya

donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi ve isyerinde ilan edecegi belirtilmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is¢ilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak is¢ilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarede kadrolu olarak istihdam edilen toplam 131 is¢inin
31.12.2023 tarihi itibariyla emekli olmasi halinde 6denecek olan kullanilmamig yillik izin
ticretlerinin biit¢eye yiiklerinin 27.959.770,09 TL, hizmet alimi1 kapsaminda istihdam edilen
toplam 176 iscinin de 31.12.2023 tarihi itibariyla emekli olmasi halinde 6denecek olan yillik
izin ticretlerinin biit¢eye yiiklerinin ise, 11.601.848,14 TL oldugu tespit edilmistir.

Idarenin kadrolu ve hizmet alim1 kapsamindaki 307 adet isgisinin toplam 38.006 giin
birikmis yillik izninin bulundugu ve bu izinlerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

geregince kullandirilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, 4857 sayili
Kanun’un 103’lincli maddesi geregince idari para cezasi yaptirimi ile karsilagilmamasi ve
biriken yillik izinlerin iicrete doniismesi halinde idare agisindan da kadrolu ve hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin 31.12.2023 tarihi itibariyla 6denecek olan kullanilmamis
yillik izin Gicretlerinin biitgeye yiiklerinin 39.561.618,23 TL oldugu dikkate alinarak bu ek mali
kiilfetin ortaya ¢ikmamasi adina Idare tarafindan s6z konusu yillik izinlerin mevzuata uygun

bir sekilde kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Idarenin 2023 yili igerisinde 4734 sayilhi Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci
maddeleri geregince yapilan mal alimina iligkin harcamalarin yillik toplaminin, biitgeye bu
amagla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadan astig

gOrilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinde; Bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler

dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
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odeneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmaksizin asamayacag ifade

edilmistir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde, 4734 sayili Kanunu’un 21’inci maddesinin (f) bendi (Pazarlik
usulii) ve 22’nci maddesinin (d) bendine (Dogrudan temin) gore yapilacak alimlara iligkin
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacgla konulacak 6deneklerin
%10 una kadar olabilecegi, bu smirin asilmasini gerektiren hallerde Kamu Ihale Kurulundan

uygun goriis alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine anilan Teblig’de Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi ve mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir.

Idarelerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklar1 alimlara iliskin bir sinir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde
biitceye konulan 6deneklerin toplam tutarin degil, 6denek hangi amagla biitgeye konulmus
ise 0 amag i¢in konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.
Bu sinirin asilacaginin 6ngériilmesi halinde ise Kamu ihale Kurulundan énceden uygun goriis

alimmasi1 gerekmektedir.

Idare tarafindan 2023 y1l1 igerisinde mal alimlar1 igin toplam 104.841.825,71 TL 6denek
ayrilmig pazarlik usulii ve dogrudan temin ile toplam 22.514.790,68 TL tutarinda alim yapilmis

olup bu tutar biitgeden ayrilan 6denegin %22’sine isabet etmektedir.

Gortildiigii lizere mal alimi i¢in biitceyle ayrilan 6denegin %10’unun iizerindeki bir
oranda harcama yapilmis ve s6z konusu durum icin Kamu Thale Kurulundan herhangi bir izin

de alinmamustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam 6deneklerinin %10’ unu asmamasi, asimin s6z konusu
olabilecegi durumlar i¢in Kamu ihale Kurulundan &nceden uygun goriis alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Baz Almlarin Kamu Jhale Kanunu Uygulanmaksizin

Gerceklestirilmesi

Idarenin yaptig1 temsil, téren ve agirlama giderleri kapsamindaki seyahat, konaklama
ve iageye iligkin mal ve hizmet alimlarinin piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan, ihale veya
dogrudan temin usulii kullanilmadan, kanitlayic1 evraklara yer verilmeden yalnizca fatura

karsiliginda gerceklestirildigi gorilmistiir.
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’ nun;

“Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde; “ Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve

kuruluslarimin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.”

“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; “Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda
bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri

bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh; déner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel kisiler.

“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint

saglamakla sorumludur.”

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60°1inc1 maddesinde; 5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve

ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir."”

(3

“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde; . ile temsil

’

agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.’

hiikmiinlerine yer verilmistir.
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Son olarak anilan Kanunun 3’tincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar, 18’inci
maddesinde ihale usulleri ve 22’nci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar

say1lmistir.

Idarenin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi bir idare oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlar tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi

agiktir.

Yapilan inceleme sonucunda; Idare tarafindan yapilan temsil, tren ve agirlama giderleri
kapsamindaki seyahat, konaklama ve iaseye iliskin 1.116.664,04 TL tutarinda mal ve hizmet
alimlarinin tamaminin herhangi bir fiyat arastirmasina, kanitlayici evraka yer vermeden

yalnizca fatura karsilig1 yapildig tespit edilmistir.

Bu kapsamda yapilan alimlarda bir parasal sinir olmamakla birlikte satin alma usulii

olarak dogrudan temin yontemi kullanilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 6ngérdiigii miieyyidelerle karsi karsiya kalinmamasi agisindan

alimlarin mevzuatta belirtilen usullerle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapm islerine iliskin Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintisinin Hatah

Yapilmasi

Idareye 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6 nc1 maddesi kapsaminda bakanliklar
ve merkezi idare tarafindan aktarilan yatirim 6denekleri ile bu 6denekler karsilig1 hizmetlerin
il 6zel idaresinin tabi oldugu mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmesi
gerekirken s6z konusu yatirim ddeneklerinin mevzuata aykiri olarak Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine aktarildigi, bunun yanisira da Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine ait
hakedislerde gegici kabul kesintilerinin mevzuatta yer almayan bir oran belirlenerek

uygulandig1 goriilmistiir.

Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesinde; “(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.;
Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari,
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindrlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina

giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel

Bingdl 11 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir
ve bu édenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve
esaslara gore sonuclandirilir. Il ozel idareleri de biitce imkanlar: él¢iisiinde bu yatirimlara
kendi biitcesinden odenek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslar tarafindan aktarilacak édenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada

ongoriilen gorev alam simirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sumirlart icinde yapilabilir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme'nin 30'uncu maddesinde; “Anahtar teslimi gétiirii
bedel sozlesmelerde, gecici kabul noksanlari icin diizenlenen her hak ediste, yapilan is tutarinin
% 3 iine karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarin, gegici kabul noksant bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan iglerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasin miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
odenecegi, Birim Fiyat Sozlesmelerde ise; diizenlenen hak edislerde, tamamlanmis ancak kesin
hesabt Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5'inin tutulacagi ve kesin hesaplar Idare

tarafindan onaylanmadikca bu tutarlarin odenemeyecegi” belirtilmistir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlar: i¢in biitcelerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsilig1 hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla  yatirim
Odeneklerinin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne ait
hakedis 6demeleri yapilirken anahtar teslim gétiirii bedel yapim islerinin hak edislerinde %3,
birim fiyat yapim islerinin hakedislerinde ise %5 oraninda gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin
yapilmasi gerekmekte iken anahtar teslim gotiirii bedelli ve birim fiyatl ihalelerde mevzuatta

yer almayan %4 orani esas alinarak gegici kabul kesintileri yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, yapilan
yatirm isi hangi sozlesme tiirli ise o tlir i¢in belirlenen oranlar {izerinden gegici kabul

kesintisinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Bazi Yapim Isi Thalelerinde is Programlarimin Siiresinde

Hazirlanmamasi

Idare ile yiikleniciler arasinda imzalanan bazi yapim isi ihalelerinde sdzlesme
hiikiimlerine ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne aykir1 olarak is programlarinin siiresinde

hazirlanmadig gorilmiistiir.
Yapim Islerine ait s6zlesmelerin “Is programi” baslikli 12 nci maddelerinde;

“(1)Yiiklenici, ig programini yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on begs giin icinde,
sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmast gereken is tutarini hesaplayarak, ddeneklerin
villara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak
Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik
imalat ve is miktarlari, (ihzarat 6demesi ongoriilen islerde ihzarati) yillik odenek dilimleri ve
bunlarin aylara dagilimi gésterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak

iizere Idareye teslim edilir.

(3) Is programinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile ilgili diger hususlarda Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.” hiikimleri yer almaktadir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim isleri
Genel Sartnamesi’nin “Is program1” baslikl1 17°nci maddesinde ise yiiklenicinin, sézlesme veya
eklerinde belirlenen siire i¢cinde idarece verilen drneklere uygun bir 1§ programini hazirlayarak
onaylanmak iizere idareye teslim edecegi, idarece onaylanmig i programina aynen uymak
zorunda oldugu, idarece gerekli goriilen hallerde belirli siirede revize is programin

diizenleyerek idarenin onayina sunulmak durumunda oldugu hiikme baglanmaistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’{incii maddesinde is programi; yiiklenicinin, isin
stiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile y1llik 6deme miktarlarin1 da dikkate alarak,
yapim isine ait i kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini, teknik 6zelligini ve yapim
stirelerini esas alarak aylik imalat1 ve is miktarlarini, ihzarat ddemesi dngoriilen islerde ihzarati,
yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimimi ayrintili olarak gosterdigi program,

seklinde tanimlanmustir.

Buna gore, yapim islerine ait yillik 6denek tutarlar1 idare tarafindan belirlenir ve

yiiklenici de bu 6denek tutarlarina gore giin, ay ve yil bazinda yapilacak imalat miktarlarini ve
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harcama tutarii belirler. Bu baglamda, yapilmasi gereken islerin planlanmasi, takibi ve
denetimi ile aylik olarak 6denecek hakedis tutarlarinin belirlenmesi, olusturulan is programlari

iizerinden gergeklestirilir.

Bununla birlikte, is programi ve revize i programinin etki ettigi 6nemli bir unsur da
fiyat farki hesabidir. Yiikleniciye ddenecek fiyat farki, imalatin is programina uygunluguna
gore hesaplanir. Ozellikle yiiklenicinin is programinda dngériilen aylik is tutarmin gerisinde
kaldig1 durumlarda, sonraki ayda yapilacak isler i¢in fiyat farki hesabi, eksik gergeklesen is
miktar1 tamamlanincaya kadar, uygulama ay1 ile 6denek ay1 endeksi kiyaslanarak diisiik olan

endeks iizerinden hesaplanir.

Dolayisiyla, is ve revize ig programlarinda siirelere uyulmasi, yapim isindeki imalatlarin
ve i miktarinin hangi zaman araliklarinda yapilacaginin tespitini kolaylastirmasi ve fiyat farki

hesabinin dogru yapilmasi bakimindan 6nemlidir.

Yapilan inceleme sonucunda, 3 adet yapim isinde Idarenin is programlarimi onay tarihi
bulunmadig1; 2 adet yapim isinde ise yiiklenicilerin is programlarini Idareye teslim etmedigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, is
programi ve revize is programlarinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve sdzlesme hiikiimlerinde
belirtilen siirelerde hazirlanmasmin  ve Idarenin onayma sunulmasmin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Bazi Yapim islerinde Teknik Personel Bildiriminin Siiresinde

Yapilmamasi

Bazi yapim islerinde yiikleniciler tarafindan teknik personel bildiriminin zamaninda
yapilmadigi, sézlesmelerde buna iliskin yaptirim hiikiimleri diizenlenmesine ragmen Idarece

cezai miieyyidelerin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin yapim islerine ait sdzlesmelerinin 23’{incii maddelerinde; yiiklenicilerin hangi
teknik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorunda oldugu, teknik personelin
idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi ve bu hususlara uyulmamasi durumunda

hangi cezai miieyyidelerin uygulanacag: belirtilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar”
baslikli 19’uncu maddesinin altinc1 fikrasinda; yiiklenicinin sdzlesmesine gore isyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile diploma, meslek odas1 kayit belgesi ve
noterden alinan taahhiitnameyi Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig:
tarihten itibaren on giin igerisinde idareye sunmak zorunda oldugu belirtilmis, teknik personele
ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, s6z konusu
personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra
baslamak tizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel i¢in sd6zlesmesinde

ongoriilen giinliik cezalarin uygulanacagi hiilkme baglanmustir.

Yapilan inceleme sonucunda, 13 adet yapim isi ihalesinde yiiklenicilerin teknik personel

bildirimlerini Idareye siiresinde sunmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, teknik
personele iligskin diploma, meslek odasi kayit belgesi ve noterden alinan taahhiitnameyi igeren
belgelerin yiikleniciler tarafindan s6zlesmedeki hiikiimler dogrultusunda, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi'nin 19’uncu maddesinin altinct fikrasina uygun bir sekilde ve siiresinde

bildirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarina Ait
Olup 11 Ozel idaresince Gergeklestirilmek
Uzere Aktarilan Yatirim Odeneklerinin Ozel
Idaresi Tarafindan K&ylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine Aktarilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilh
Denetim
Raporunda Diger
Bulgular
kisminda
“Bakanlik ve
Merkezi Idare
Kuruluslarinca i1
Ozel Idarelerine
Aktarilan Yatirim
Odeneklerinin
Koylere Hizmet
Gotiirme
Birliklerine
Aktarilmas1”
basligiyla yer
almustir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Amaci
Disinda Aktarmalar Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilh
Denetim
Raporunda Diger
Bulgular
kisminda
“Kdoylere Hizmet
Gotiirme
Birliklerine
Amaci Disinda
Aktarmalar
Yapilmas1”
basligiyla yer
almistir.

Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik izinlerinin
Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilh
Denetim
Raporunda Diger
Bulgular
kisminda
“Iscilerin
Birikmis Yillik
Ucretli izinlerinin
Kanuna Uygun
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Olarak
Kullandirilmasina
fliskin

Tedbirlerin
Alinmamas1”
bashgiyla yer
almistir.

Tasinmazlara iliskin Envanter ve Degerleme
Islemlerinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilh
Denetim
Raporunda
Denetim
Gortigliniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda “Kurum
Tasinmazlarinin
Muhasebe
Kayitlar ile
Tasimnmaz icmal
Cetvelleri
Arasinda
Uyumsuzluk
Olmas1”
basligiyla yer
almistir.

Bilangoda Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesaplarinin Birlikte Yer Almast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilh
Denetim
Raporunda
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda
“Bilangoda
Doénem Olumlu
Faaliyet Sonucu
ve Donem
Olumsuz Faaliyet
Sonucu
Hesaplarinin
Birlikte Yer
Almas1”
bashigiyla yer
almistir.
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