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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (IZSU), Bakanlar Kurulunun
11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili karar ile kurulmustur. iZSU Genel Miidiirliigii, izmir

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel

Mudiirliik, 01.04.1987 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar:
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler IZSU Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmigtir. Buna gore IZSU da bagl idare olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hikkmii geregince 1ZSU faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasit veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
IZSU Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Izmir Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
IZSU olam, hizmette esitlik halinde yash bulunan Yénetim Kurulunun tabii iiyesidirler.
Y onetim Kurulunun diger ti¢ tiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskan1 ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

[ZSU Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar gercevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

[ZSU Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlara
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

[ZSU hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii LGB LG Gl 9 Dolu Kadro Sayisi
Sayisi

Memur 1.802 1.009

Sozlesmeli Personel - 242

Kadrolu Isci 893 491

Gegici Isci - -

Toplam 2.695 1.742

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 4.416
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’{lincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore 1ZSU’da bagli idare olarak izmir Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

[ZSU’nun 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
£ Yildan | Biite ile Verilen Eklenen / Bt Tt Biitce Gideri iptal Edilen Yila
Kod1 Giderin Tiirii | Devreden Odenel Diisiilen Odenel (TL)p Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
1| Giderleri 0,00 | 323.482.000,00| 159.183.059,55 | 482.665.059,55 |  453.414.054,55 29.251.005,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarma 0,00 50.433.000,00 33.468.977,43 83.901.977,43 75.549.342,42 8.352.635,01 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 | Malve Hizmet 0,00 | 1.909.071.000,00 | 2.111.670.054,90 | 4.020.741.054,90 | 3.537.882.43345 |  482.858.621,45 0,00
Alm Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0,00 |  119.838.000,00 38.148.000,00 |  157.986.000,00 |  148.496.889,92 9.489.110,08 0,00
5 | Cari Transferler 0,00 48.676.000,00 -1.181.000,00 47.495.000,00 45.841.677,88 1.653.322,12 0,00
Sermaye
6 | Gidorlori 0,00 | 1.172.807.000,00 |  912.666.908,12 | 2.085.473.908,12 | 1.549.137.691,39 |  536.336.216,73 0,00
7 | Sermaye 0,00 43.000,00 -1.000,00 42.000,00 0,00 42.000,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00 | 175.650.000,00 | -153.955.000,00 21.695.000,00 0,00 21.695.000,00 0,00
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Toplam

0,00

3.800.000.000,00

3.100.000.000,00

6.900.000.000,00

5.810.322.089,61

1.089.677.910,39

0,00

[ZSU’nun 2022 mali y1l1 biitgesi ile 3.800.000.000,00 TL 6denek dngodriilmiis olup yil
icinde eklenen 6denekle birlikte 2022 yili1 6denek toplami 6.900.000.000,00 TL olmustur. Y1l
icinde 5.810.322.089,61 TL biitce gideri yapilmis, 1.089.677.910,39 TL 6denek iptal edilmistir.

[ZSU’nun 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 6.900.000.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 6.233.961.000,00 TL gelir tahmini

Ongoriilmis olup gider biitgesindeki ddenek toplami ile gelir blit¢esinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ odemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

666.039.000 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bfll_‘:ﬁn?iglilr Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler | Net Tahsilat Ge‘r{(;‘iezl;l:ssime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
03- Tesebbiis ve

s . . | 5.177.209.000,00 | 3.957.199.431,22 1.128.487,91 | 3.956.070.943,31 76,41

Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagus 2.000,00 27.877,67 0,00 27.877,67| 1.393,88
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 1.039.852.000,00 | 870.259.303,83 193.797,30| 870.065.506,53 83,67
06- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 ;
Gelirleri
08-Alacaklardan 18.000.000,00|  12.554.416,94 0,00 1255441694 69,75
Tahsilat
09- Red ve ladeler 1.102.000,00 0,00 1.322.285,21 0,00 119,99
Toplam 6.233.961.000,00 | 4.840.041.029,66 1.322.285,21 | 4.838.718.744,45 77,62

Buna gore 2022 yilinda net biit¢e geliri %77,62 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%76,41), diger gelirler (%83,67) ve alacaklardan tahsilatlar (%69,75)

beklenenin altinda, alinan bagis ve yardimlar ise (%1.393,88) beklenenin istiinde
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gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu l?.ll{ff; (Gen:lg_:leje![(;trasen) Ge;(%i%l:il::im :
(TL) 2
01- Personel Giderleri 482.665.059,55 | 453.414.054,55 93,94
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 83.901.977,43 75.549.342,42 90,04
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.020.741.054,90 | 3.537.882.433,45 87,99
04- Faiz Gideri 157.986.000,00 | 148.496.889,92 93,99
05- Cari Transferler 47.495.000,00 45.841.677,88 96,52
06- Sermaye Giderleri 2.085.473.908,12 | 1.549.137.691,39 74,28
07- Sermaye Transferleri 42.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 21.695.000,00 0,00 0,00
Toplam 6.900.000.000,00 | 5.810.322.089,61 84,21

2022 yil1 biitgesi baslangi¢ 6denegi 3.800.000.000,00 TL olup 3.100.000.000,00 TL ek
odenekle birlikte toplam 6.900.000.000,00 TL’dir. Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri

%84,21 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gider kalemlerinde biitcede Ongoriilen tutar

asilmamuistir.

[ZSU’nun biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri - - - - -
Tesebbiis ve 14 496 755508,84 | 1.838.988.115,86 | 3.957.199.431,22 22,86 115,18
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 24.538.023,30 2.646.059,18 27.877,67 -89,22 -98,95
Gelirler
Diger Gelirler 550.313.196,15| 382.425.671,56| 870.259.303,83 -30,51 127,56
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Sermaye Gelirleri 0,00 39.202,00 0,00 - -100,00
Alacaklardan 0,00 27.445583,06|  12.554.416,94 . 54,26
Tahsilat

Toplam 2.071.606.728,29 | 2.251.544.631,66 | 4.840.041.029,66 8,69 114,97
Biit¢e Gelirlerinden

Red ve fadeler 959.582,62 9.089.993,53 1.322.285,21 847,29 -85,45
Toplamu (-)

Net Toplam 2.070.647.145,67 | 2.242.454.638,13 | 4.838.718.744,45 8,30 115,78

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

2.596.264.106,32 TL’lik (%115,78) artis gdstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 2.618.181,51 TL (%98,95) ve alacaklardan tahsilatta 14.891.166,12 TL
(%54,26) azalis olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 2.118.211.315,36 TL
(%115,18) ve diger gelirlerde 487.833.632,27 TL (%127,56) tutarlarindaki artislar toplam artig

iizerinde belirleyici olmustur. Artista, biiylik oranda su satig fiyatindaki artilar ile merkezi idare

vergi gelirlerinden alinan paylarin etkili oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitce Giderinin | 2020 Yih (TL) = 2021 Yah (TL) | 2022 Yii (TL) | Degisim Degigim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 227.463.203,13 | 271.167.844,69 | 453.414.054,55 19,21 67,21
SGK Devlet Prim 37.382.20181 43.82356757 7554934242  17.23 72.39
Giderleri
g%le:f’e :i{‘zmet Alm 14 428 072.160,78 | 1.556.706.596,78 | 3.537.882.433.45 32,14 127,27
Faiz Giderleri 33.001.631,77  38.277.32835 148.496.889,92 15,99 287,95
Cari Transferler 20.628.270,92 43.748.001,50 45.841.677,88 112,08 4,79
Sermaye Giderleri 554.249.726.80 865.531.36520  1.549.137.69139 56,16 78,98
Sermaye Transferleri 11.809,00 2.746,00 0,00 -76,75 -100,00
Toplam 2.050.809.094,21 | 2.819.257.450,09 | 5.810.322.089,61 37,47 106,09

1ZSU’nun biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilma gore 2.991.064.639,52 TL

(%106,09) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin

182.246.209,86 TL (%67,2),

sosyal gilivenlik kurumlarmma devlet prim giderlerinin

31.725.774,85 TL (%72,39) arttigr gorilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu

giderlerin artig1 personel maas iicretlerine gelen zamdan kaynaklanmistir. Ayrica mal alim ve

hizmet giderlerinde 1.981.175.836,67 TL’lik (%127,27), sermaye giderlerinde 683.606.326,19
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TL’lik (%78,98), faiz giderlerinde 110.219.561,57 TL’lik (%287,95) ve cari transferlerde
2.093.676,38 TL’lik (%4,79) artis olmus, buna karsin yalnizca sermaye transferlerinde 2.746,00
TL’lik (%100,00) bir azalis olmustur. Faiz artisi, kullanilan proje garantili dis finansman
kredileri icin kur artiglarindan, sermaye giderlerindeki artis, altyapr yatirim projelerindeki
harcama artiglarindan kaynaklanmaktadir. Mal ve hizmet alim giderlerindeki artis ise biiyiik

oranda enerji alimlarindaki artistan kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin IZSU’nun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 6.251.182.551,09 TL, Faaliyet
Geliri 4.868.164.028,64 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 1.383.018.522,45 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

[ZSU’nun muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol

standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

[zmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili

tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda personelin gorev unvanlarina iligkin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi,

belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
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yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin n mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.

Sonug olarak; idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik dl¢lide yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk y®netiminin, iist yonetim ve Idare personeli tarafindan

sahiplenildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Borc¢lanmaya Iliskin Faiz Tutarlarimim Tamaminin Bor¢lanmanin

Yapildig: Y1l Giderlestirilmesi

Uzun vadeli bor¢glanmalara iliskin faiz tutarlarinin tamaminin bor¢glanmanin yapildigi

yilda giderlestirildigi goriilmistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde “Donemsellik”
kavramina iligkin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve
her donemin faaliyet sonuc¢larinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi

Oongorilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36’nc1 maddesinde ise;
kamu idarelerinin yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayistyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar

donemlere gider yazilacagi ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligini
diizenleyen 289’uncu maddesinde; bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda
Odenebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki gider tahakkuklari hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag,

Hesaba iligkin islemlerin anlatildigi 290’ 1nc1 maddesinde; uzun veya kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dig mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda
tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da ig¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemde 6denecek olan islemis faiz tutarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligini diizenleyen 338’inci
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maddesinde; bu hesabin, uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen;
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi igin

kullanilacagi,

Hesaba iliskin islemlerin anlatildigi 339’uncu maddesinde ise; uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali borglar i¢in ay sonlarinda
hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde

odenecek olan iglemis faiz giderlerinin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregince, banka kredi faiz tutarlari itfa tablosunda
belirtilen vadesi geldikce tahakkuk etmekte olup faiz giderlerinin de tahakkuk ettik¢e tahakkuk

ettigi donemlerde giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, kullanilan kredilere istinaden diizenlenen itfa tablosundaki faiz
giderlerinin tamaminin ayn yil faaliyet gideri olarak muhasebelestirildigi ve bu suretle 630
Giderler Hesabinda, 2022 yilinda giderlestirilmesi gerekenden fazla tutarda kayit yapilmasina

neden olundugu gorilmiistiir.

Banka kredilerine iligkin faiz tutarlarinin tamaminin, kredinin kullanildigi yil
giderlestirilmesi hatali bir uygulama olup kredi faizlerinin mali yili ilgilendiren tutarinin
donemsellik ilkesi geregi ilgili doneminde gider yapilmasi1 gerekmektedir. Faiz tutarlarinin
tamaminin kredinin ¢ekildigi yilda giderlestirilmesi bu tutarlarin faaliyet sonuglari tablosuna
boylece donem ve gecmis yillar olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglari hesaplarina aktarilmasina

sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, banka kredilerine iliskin faiz tutarlarinin tamaminin, kredinin kullanildig:
y1l giderlestirilmesi hatali bir uygulama olup kredi faizlerinin mali yili ilgilendiren tutarinin
donemsellik ilkesi geregi olarak tahakkuk ettigi ilgili doneminde giderlestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Cahistirilan Personel Icin Kidem

Tazminat1 Karsih@ Ayrilmamasi

Idare biinyesinde 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarmca belediye

sirketlerinden istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
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Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” basliklt 5’inci maddesinde ihtiyatlilik ilkesi,
muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu Yonetmelik’te belirtilen
durumlarda karsilik ayrilmasi, ancak faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli

yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamamasi seklinde ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde ise
ihtiyatlilik ilkesi geregi bu YoOnetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider
olarak muhasebelestirilecegi ve raporlanacagi, kosullu yiikiimliiliikklerden kaynaklanan ve kamu
idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli igeren kaynaklarin ¢ikisina neden
olabilecegi giivenilir bir bigimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik ayrilacagi ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna yansitilacagi belirtilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde de, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan kidem tazminatlari karsiliklarinin vadelerine
gore 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 veya 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda izlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda yapilan incelemelerde; Idare
tarafindan 696 sayili KHK uyarinca belediye sirketlerinden istihdam edilen is¢iler i¢in kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, mali tablolarin Idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak
yansitabilmesi amaciyla belediye sirketlerinden istihdam edilen isciler i¢in kidem tazminati

karsiliklarinin mevzuatinda belirtilen sekilde ayrilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Abonelere Yapilan Bor¢ Taksitlendirme Uygulamasina liskin

Kosullarin Belirlenmemis Olmasi

Idare abone alacaklarmim taksitlendirilmesinde, taksitlendirme kosullarma iliskin

gerekli diizenlemenin yapilmadig goriilmiistir.
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15.05.2015 tarih ve 04/10 sayili Genel Kurul Karan ile yiiriirliige konulan 1ZSU
Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abonelerden alacaklarin taksitlendirilmesi” bashikli 43’{linci

maddesinde;

“Idare abone alacaklarini taksitlendirebilir. Taksitlere [ZSU Yonetim Kurulu
tarafindan tespit edilen faiz oranlart uygulamir. Taksitlendirme kosullarini ve seklini

belirlemeye Genel Miidiir yetkilidir.

Dogal afet, harp, sikiyonetim, salgin, teror ve miicbir sebep hallerinde taksitlendirme

yapulir.

Idarenin kusuru sonucu bir aydan fazla ¢ikan tahakkuklar icin donemini gecmemek

sartiyla faizsiz taksit yapilabilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yer verilen Yonetmelik hitkmiine gore taksitlendirmenin belirli hallerde yapilabilecegi
ve taksitlendirme sekil ve kosullarin1 belirlemeye Genel Miidiiriin yetkili oldugu

anlasilmaktadir.

Idare uygulamasinda 3.000,00 TL kadar olan alacaklarin sube miidiirleri, 3.000,00 TL
iizeri alacaklarin ise abone isleri daire bagkaninin onay1 ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.
Ancak, fiili uygulama bu yonde olmakla birlikte taksitlendirmeye iliskin YoOnetmelik’te

ongoriildiigii bicimde sekil ve sartlarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan 2022 yili igerisinde toplam 41.458.371,88 TL tutarindaki alacagin
taksitlendirildigi, taksitlendirilen alacaklar i¢in toplam 18.494.184,60 TL pesinat alindigi,
7.126.631,10 TL’sinin halen 6denmedigi ve bahsi gecen alacaklarin 2 taksitten 15 taksite kadar

boliinerek taksitlendirildigi goriilmiistiir.

Ancak taksitlendirmeye iliskin sekil ve sartlarin objektif Olgiitlere dayali olarak
belirlenip uygulanabilmesi icin taksitlendirmenin parasal tutari, sayisi, yetkili makamlar,
istenecek ilave bilgi veya belgeler, taksitli 6demelere uygulanacak faiz oranlari, bozulmasi
durumunda yapilacak islem ve uygulamalar gibi 6nemli sayilabilecek konularin belirlenmis
olmasi, kurum calisanlar1 ile aboneler baglaminda uygulama birligi ve gelen taleplerin

degerlendirilmesi stirecinde gereklidir.

Idare hukukunda, hukuki giivenlik veya hukuki istikrar ilkesi; Idari karar
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gergeklestiginde kisilere uygulanmasi gereken mevzuatin ya da hukuksal uygulamanin neler
oldugunu dngorebilme ve davraniglarinin bu duruma gore ayarlayabilme olanagina sahip olma
olarak tanimlanmistir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden

acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi gereklidir.

Sonug olarak, alacaklarin tahsil kabiliyetinin arttirilmasi, idarenin ekonomik kosullar:
g6z Onilinde bulunduruldugunda; siklikla kullanilabilecek bir arag ve aboneler agisindan 6nemli
bir uygulama olan taksitlendirme isleminin ilgili Yonetmelik’te ongoriildiigii lizere sekil ve

sartlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Aritma Tesislerinden Cikan Camurlarin Cigli Atiksu Aritma Tesisi

Arazisinde Depolanmasi ve Biriken Camurun Sehirde Cevre Sorunu Yaratmasi

Izmir genelinde faaliyette bulunan tiim aritma tesislerinden ¢ikan aritma ¢amurlarinin
tamammin Idare tarafindan yirmi yil boyunca Cigli AAT arazisinin korfez kenarinda
depolandigr ve bu depolanan bu aritma camurlarinin sehirde koku sorunu yarattigi tespit

edilmistir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincli maddesinde Diizenli Depoloma
Tesisi (DDT); “Atiklarin olustugu tesis icinde geri kazamim, on islem veya bertarafa
gonderilmek tizere gegici depolandigi birimler, atigin geri kazanmim veya on isleme tabi
tutulmak amaciyla ii¢ yildan daha kisa siireli ara depolandigi tesisler ile atigin bertaraf
islemine tabi tutulmak tizere bir yili gegmeyecek sekilde ara depolandig tesisler hari¢ olmak
lizere atiklarin yeralti veya yer iistiinde belirli teknik standartlara gore bertaraf edildigi

sahalar1” olarak tanimlanmistir.

Madde hiikmiinde diizenli depolama tesisinin tanimi yapilmis olup Cigli AAT arazisi,
korfezin kenarinda izmir il genelinde aritma tesislerinden ¢ikan aritma camurunun idare
tarafindan nakliye maliyetine katlanilarak uzun yillardir depolandig: yer olarak fiili bir diizenli

depolama tesisi olarak kullanilmaktadir.

Ilgili Yénetmelik’in “Diizenli depolama tesislerinde genel olarak almacak &nlemler”
baslikli 6’nc1 maddesinde; “Depolama tesisinden kaynaklanabilecek olumsuz etkileri asgari

diizeye indirmek igin tesis;

a) Koku ve tozlarin ¢evreye yayilmasini,
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b) Riizgdrin etkisiyle kagit, naylon torba ve ince plastik gibi atiklarin yayilmasini,
¢) Giiriiltii ve trafik yogunlugunu,

¢) Kuslar, haserat, bécek ve diger hayvanlarin alanda iiremesi ve alandaki patojenleri

gevreye tasimasini,
d) Havada depo gazindan kaynaklanan tabakalasma ve aerosollerin olusumunu,

e) Yangin ihtimalini azaltacak ve tesis cevresine etkilerini onleyecek bicimde donatilir.”

denilmektedir.

Uzun yillardir izmir’in tiim aritma tesislerinden ¢ikan ¢amurlarmin biriktirildigi
sahalarda toplam 2.500.000 m* ¢amur biriktirildigi ve bu ¢amurlarin il genelinde kétii kokuya
sebep oldugu gerek Idare yetkililerince yapilan goriismelerden gerek yapilan ¢alismalardan
cikan sonuglarla tespit edilmistir. Bu boyutlardaki camur stok sahasinin rehabilite edilmesi ve
camurun bertarafi icin Idarenin ¢ok yiiksek maliyetlere katlanacag1 da diisiiniildiigiinde yillardir
plansiz olarak stok sahasmnda ¢amur birikiminin yapilmasi, Idare biitgesine biiyiik bir maliyet

olarak yiikletilmistir.

2022 yili ortalarindan itibaren Idare tarafindan aritma tesislerinden ¢ikan yeni
camurlarin bu sahalara nakledilmemesine ve aritma ¢camurunun GFB veya Cevre izin ve Lisans
Belgesi bulunan atik isleme tesislerine (atik yakma ve beraber yakma, diizenli depolama, atiktan
tiretilmis yakit hazirlama, camur kurutma vb.) gonderilmesine karar verilmistir. Boylece Cigli

AAT bolgesindeki camur stokunun artis1 engellenmistir.

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’in “Lisans Bagvurusu” baslikl
11°nci maddesinde; “Diizenli depolama tesisleri icin tesisin bulundugu belediyeden usuliine

gore alinmig izin veya ruhsat tizerine Bakanliktan lisans alinmasi zorunludur. Bu amagla;

a) Diizenli depolama tesisi kurmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, oncelikle kuracaklar
tesisin bu Yonetmelik ve diger hukuki ve teknik diizenlemelerde istenen sartlart yerine
getirebilecegini gosterir, mali fizibiliteyi de iceren ve Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin
Yonetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen atik yonetim planiyla uwyumlu oldugunu gésterir

raporu, Bakanliga sunmakla ve uygun goriis almakla yiikiimliidiir.

b) Cevresel etki degerlendirmesi siireci olumlu olarak tamamlanan ve uygulama projesi

Bakanlik¢a onaylanan tesisin insaati, uygulama projesi ve teknik sartnamesine uygun olarak

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bakanligin belirledigi usulde denetlenerek tamamlanir.

c) Insaat siiresince Bakanliga sunulacak denetleme raporlar: ve isletme plan
Bakanlik¢a onaylanan tesis, Diizenli Depolama Tesisi Proje Onay Belgesi ile Bakanliga Cevre
Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yéonetmelik hiikiimlerine gore gecici
faaliyet belgesi icin miiracaat eder. Gegici faaliyet izni siiresi i¢erisinde Bakanliga sunulacak

izleme raporlart ve kapatma plani ile lisans miiracaati degerlendirilir.”,

“Diizenli depolama tesislerine lisans verilmesi” baslikli 12°nci maddesinde yer alan;
“Belediyece ruhsati verilmis olan tesisin gegici faaliyet izni siiresi icerisinde izleme
raporlarimin degerlendirilip uygunlugunun belirlenmesi hdlinde Bakanlik¢a lisans verilir.
Lisansin siiresi, yenilenmesi, devri, askiya alinmasi ve iptali islemleri Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. ” hilkkiimlerinden anlasilacagi lizere DDT’lerin gevre
mevzuati geregince Bakanlik tarafindan verilen lisansa haiz olmasi gerekmekte olup Cigli

AAT’nin ¢amur stok sahalarina iliskin bdyle bir lisans alinmamustir.

Sonug olarak, Cigli AAT ¢amur stok sahasinin iizerinde bulunan 2.500.000 m? camurun
rehabilite edilmesi ve Izmir il genelinde yarattig1 kétii koku sorununun ortadan kaldiriimasi
gerekmekte olup sonraki siiregte Idarenin aritma tesislerinden cikan camurlarinin ¢amur
bertaraf tesislerinde bertaraf edilmesi yontemine devam etmesi ve Izmir Kérfezinin kiyisinda

Cigli AAT arazisinde ¢amur depolamasi yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: AYKOME Yoinetmeligi’nde Belirlenen Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi Sebebi ile Ceza Odenmesi

Idare tarafindan bazi yapim islerinde AYKOME Yénetmeligi'nde belirlenen

yukiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sebebi ile ceza 6dendigi goriilmiistiir.

14.03.2016 tarih 05.242 sayili Belediye Meclis Karart ile yiiriirlige konulan AYKOME
Yonetmeligi’nin “Baglayicilik” bashkli 5’inci maddesinde, “AYKOME Genel Kurulu
tarafindan alman kararlar, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki diger
belediyeler ve Biiyiiksehir sinirlari icindeki kamu kurum ve kuruluglar ile diger gercek ve tiizel
kisileri baglar.” denilerek il siirlart igerisindeki kamu veya 6zel herkesin kapsam dahilinde

oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Miieyyideler” baslikli 22°nci maddesinde ise c¢alismalarda

emniyet tedbirlerinin alinmamasi, iist kaplama onarimlarmin yapilmamasi, ¢alisma alaninin
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temizlenmemesi gibi durumlarda belirlenen ceza bedelinin tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin 2022 yili igerisinde gesitli tarihlerde; ¢alismalarda
emniyet tedbirlerinin alinmamasi, tist kaplama onarimlarinin yapilmamasi, ¢alisma alaninin

temizlenmemesi gibi sebepler ile toplamda 63.000,00 TL ceza bedeli 6dedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yapmis oldugu calismalarda AYKOME Yénetmeligi’'nde yer
alan miieyyide hiikiimlerini dikkate alarak ¢alismalarin1 yiirtitmesi, kaynaklarinin ekonomik ve

verimli kullanilmasini saglamak adina 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Baglanti Kalite Kontrol Ruhsat1 Verilen Isletmelerin Denetimlerinin

Etkin Yapilmamasi

[ZSU Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi kapsaminda baglanti
kalite kontrol ruhsat1 verilen endiistriyel atiksu iireten isletmelerin rutin denetimlerinde numune
alinmamas1 nedeniyle, kanalizasyon sistemine desarj edilen atiksularin izleme ve kontrollerinin

eksik yapildig1 goriilmistiir.

[ZSU Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi'ne gore endiistriyel
atiksularini kanalizasyon sistemine veya alic1 ortama desarj eden isletmelerin baglanti kalite
kontrol ruhsati almak zorunda oldugu, desarj edilen atiksu miktari, kirliligi, 6n aritma gerekip
gerekmedigi, numune sekli ve numune alma sikligi bahse konu ruhsatin igerigini

olusturmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in “Belgeleme Yiikiimliiliigi ve Denetim Esaslar1” baslikli 16’ nc1

maddesinde;

- Baglant1 kalite kontrol ruhsat belgesinde belirtilen hususlara aynen uymak tizere,
atiksularini veya 6n aritma tesislerinin ¢ikis sularimi bu ruhsat belgesinde belirtilecek ariliklarla,
numune almak veya 6l¢iim yapmak suretiyle kontrol etmek, atiklarinin 6zellik ve miktarlarina
iliskin bilgileri siirekli ve diizenli olarak saptamak ve bu hususu ruhsat belgesinde istenildigi
diizende belgelemekle yiikiimlii olduklari, bu belgelerin istenen araliklarla raporlar halinde

1ZSU’ya verilecegi,

- [ZSU’nun izne tabi atiksu tesislerinde uygun gérdiigii araliklarda ve diizende
bizzat 6rnek almak, 6l¢iim yapmak veya yaptirmak suretiyle 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun

12°nci ve 26’nc1 maddeleri uyarinca atiksu niteliginin uygunlugu ve tanzim edilen belgelerin
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dogrulugunu denetleyecegi, bir defalik veya periyodik su numunesi alma hakkina sahip oldugu,
denetimler sonucunda tespit edilen noksanliklari mal sahibi veya kullanicinin itirazs1z gidermek

mecburiyetinde oldugu, hiikiimleri yer almaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Kontrol Diizeni” baglikli 17 nci maddesinde;

“Atiksu iireten kurum, kurulus ve isletmelerin atiksu baglantisi yerinde veya aritma
tesisi ¢rkisinda kolayca ulagabilen ve ¢alismaya miisait bir kontrol bacasi insa edilir.Kontrol
bacasinin projesi ve tipi bir plan iizerinde gosterilerek IZSU nun bilgisine sunulur. IZSU 'nun
gerekli gordiigii kurum, kurulus ve igletmelerin desarj yerinde veya on aritma tesisi ¢ikisinda
kayit yapabilen sayag, debi olger ve debi ile orantili kompozit numune (karma numune) alma

cithazimin bulundurulmasi ve bu cihazlarin siirekli olarak calisir durumda tutulmasi zorunludur.

Kontrol ve belgeleme yiikiimliiliigii ile ilgili madde 16 daki belgelerin bu cihazla alinan
numunelerden yararlanarak hazirlanmasi gereklidir. Bu cihazlarin tercihen kontrol bacasina
monte edilmis olmasi istenir. Kontrol diizeninin yakalayamayacagi ani dékiilme ve degarjlarin
olabilecegi kaynaklar icin IZSU ilave énlemler belirtir. Bu onlemlere iliskin ayrintili bilgi,

Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati Belgesinde yer alir.” denilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’e dayamilarak ¢ikarilan IZSU Atiksu Yénergesi’nin 8’inci
maddesinin besinci fikrasinda; “onemli ve onemsiz isletmelerin rutin denetimleri asagidaki

esaslar ve zaman periyodlarinda yiiriitiiliir.

Debi (m*/giin) 1ZSU Genel Miidiirliigii tarafindan denetime esas asgari numune alma sikligt
<50 Yilda bir kez
51-200 U¢ ayda bir kez
201-1000 Ayda bir kez
1000-10.000 15 giinde bir kez
>10.000 Haftada iki kez
> hiikmii yer almaktadir.

Yer verilen Yonetmelik hiikiimlerince kurum tarafindan baglant: kalite kontrol ruhsati
verilen endiistriyel atiksu kaynagi igletmelerin atiksu miktarlarina gore belirli periyotlarla
denetlenmesi gerektigi, denetimle alinan numunelerin sektérel bazda belirlenen parametrelere

uygunlugu yoniinden analiz edilecegi anlagilmaktadir.

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanliginca baglant1 kalite kontrol ruhsati verilen

isletmelerin 2022 yilinda yapilan denetimlerine iligkin liste ve tutanaklarin incelenmesi

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

neticesinde;
- Aritma Tesisi olan Isletmelerde 551 denetimden 253’iinde numune alinmadigi,
- Basit Onlem tesisi olan Isletmelerde 39 denetimden 29’unda numune alinmadigi,

- Projeli Onlem Tesisi olan Isletmelerde 1397 denetimden 967’sinde numune
alinmadigi, goriilmiis olup yapilan rutin denetimlerin yaklasik %37,14’linde numune alindig1
geri kalan denetimlerde cesitli nedenlerle numune alinmadig igin atiksu analizi yapilmadigi
dolayistyla endiistriyel atiksularim1  kanalizasyon sistemine desarj eden isletmelerin

atiksularinin standartlara uygunlugunun denetlenmedigi tespit edilmistir.

Ayrica, orneklem olarak Harmandali Kati Atik Depolama Tesisi, organize sanayi
bolgeleri ve Ege Serbest Bolgesi secilmis olup bu tesis ve bolgelerde Yonerge hiikiimlerine
gore alinmasi gereken numunelerin alinmadigi ve denetimlerin etkin olarak yerine getirilmedigi

de gorilmiistiir.

Bu itibarla, endiistriyel atiksularin hem g¢evresel etkileri hem de kanalizasyon ve aritma
tesislerine maddi etkileri goz oniinde bulundurularak rutin denetimlerde numune alinmasi ve
bahse konu atiksularin belirlenen standartlara uygunluguna iliskin kontrol ve izlemelerin etkin

bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz1 Endiistriyel Atiksu Ureten isletmelerin Baglant1 Kalite Kontrol

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

[ZSU Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Y dnetmeligi kapsaminda endiistriyel
atiksu lreten isletmelerden bazilarinin baglanti kalite kontrol ruhsati almaksizin faaliyette
bulunduklari, dolayisiyla endiistriyel atiksularin kontrolsiiz bir sekilde kanalizasyon sebekesine

akitildig tespit edilmistir.

[ZSU Atiksularm Kanalizasyon Sebekesine Desarj Y6netmeligi nin “Tanimlar’ baslikli
2’nci maddesinde endiistriyel atiksu: “Endiistrilerden, imalathanelerden, kiiciik ticari
isletmelerden ve kiigiik sanayi sitelerinden kaynaklanan evsel atiksu haricindeki her tiirlii
liretim ve yikama sonucu olusan sulardir.”, baglant: kalite kontrol ruhsat belgesi ise “IZSU
tarafindan diizenlenen ve endiistriyel atiksularin kanalizasyon sebekesine baglanma ve / veya

alict ortama bosaltma kosullarini belirleyen belgedir.” seklinde tanimlanmugtir.

Anilan Yonetmelik’in “Sehir Atiksu Altyap: Tesislerinden Yararlanma ve Alict Ortama
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Bosaltma Kosullar” bashikli 8’inci maddesinde; “Uzerinde endiistriyel faaliyette bulunan
tasinmazlar i¢in madde 11 °de belirtilen desarjla ilgili yasaklar ve kisitlamalara uyulmasi ve
IZSU’nun onayimin alinmasi kosuluyla, atiksularin atiksu sistemine baglanmasina izin verilir.
Izin kosullar: endiistrivel atiksu kaynaklar: icin IZSU’ca verilecek Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsat Belgesi ile belirlenir. ” denilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kanalizasyona Baglantt Ruhsati ve Baglant1 Kalite Kontrol

Ruhsat Belgesi” baglikli 9’uncu maddesinde;

- Endiistriyel atiksu baglamak ve bosaltmak suretiyle kanalizasyon sebekesinden
yararlanilmas1 veya alici ortama desarji 1ZSU’nun yazili onayma bagli oldugu ve onay

kosullarinin BKK Ruhsatinda belirlenecegi,

- Yeni kurulacak her endiistriyel atiksu kaynagmin 1ZSU’dan alacagi basvuru
formunu doldurup bildirimde bulunmak zorunda oldugu, basvuru formu incelenip

degerlendirildikten sonra o tesisin atiksuyu i¢in bir BKK Ruhsat1 diizenlenecegi,

- Verilen ruhsat belgesinde endiistriyel atiksu desarjlarinin hangi kosullarla
kanalizasyon sebekesine verilebilecegi, atiksularda aranilacak ozellikler, eger gerekli ise 6n
aritma kosullari, 6n aritma islemi sonucunda olusacak ¢amurun uzaklastirilma esaslari, kontrol
diizeni ve belgeleme yiikiimliiliigii ile 6denecek “Kirlilik Onlem Pay1” esaslar1 ayrmtili olarak

belirtilecegi,

- Yonetmelik’in yiirtirliige girdigi tarihte faaliyette olan atiksu lireten endiistriyel
tesislerin ruhsata esas olacak bagvuru formunu en ge¢ 6 (alt1) ay i¢inde izin igin bagvurmak

zorunda oldugu,

- BKK Rubhsatlarinin iiger yillik siireler i¢in gecerli oldugu ve her siire bitiminde

IZSU’nun kosullar1 yeniden incelemek suretiyle izinleri yenileyecegi, ifade edilmistir.

Yer verilen Yonetmelik hiikiimlerince endiistriyel atiksularini kanalizasyon sistemine
veya alici ortama desarj eden isletmelerin BKK ruhsati almak zorunda oldugu agikca
belirtilmistir. Her bir isletme bazinda kanalizasyon sistemine desarj edilen atiksu miktari,
kirliligi, 6n aritma gerekip gerekmedigi gibi hususlar BKK ruhsatinin igerigini olusturmaktadir.
Aksi durumda yani bahse konu ruhsat olmadan faaliyette bulunan isletmenin kanalizasyon
sistemine desarj ettigi atiksuyun miktari, cinsi, 6zelligi, kirliligi, 6n aritma gerekip gerekmedigi

gibi hususlar denetlenememekte ve buna yonelik kontroller agisindan risk olusturmaktadir.

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idarenin Abone Bilgi Yonetim Sistemi iizerinden yapilan incelemede anilan Y &netmelik
hiikiimlerine gore endiistriyel atiksu kaynagi olabilecek abone tiplerinden “Firin Hamam
Aboneleri”, “Orman Koyii ve Eski Kdyler K.Dis1”, “5216 Eski Koy Konut Dis1”, “Belde Konut
Di1s1”, “Konut Dis1 Kuyu Atik Su”, “Konut Dis1 Kuyu Atik Su Sanayi”, “Sanayi" tipi aboneligi
olan toplam 175.625 isletme bulunmaktadir. Ancak Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanliginca 662 isletmeye BKK ruhsati diizenlenmistir. Dolayisiyla endiistriyel atiksu
kaynagi olan isletmelerden bazilarinin BKK ruhsati olmadan atiksularini kanalizasyon

sistemine veya alic1 ortama desarj ettigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, BKK ruhsati olmadan faaliyette bulunan endiistriyel atiksu kaynagi
isletmelerin tespit edilmesine yonelik idare abone ydnetim sistemi, vergi daireleri, sosyal
giivenlik kurumlari, ticaret ve sanayi odalar1 ve belediyelerden isyeri sorgulamalari yapilmasi
ve tespit edilen isletmelerin Yonetmelik’e uygun sekilde ruhsatlandirilmasi ve denetim

islemlerinin takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Baz: Ilgelerde Su Kayip Kacak Oraninin Yiiksek Olmasi

Idarenin hazirlamis oldugu 2021 Yili Su Kayiplar1 Yillik Raporunda, bazi ilgelerde
gerceklesen su kayip kacak oraninin, yani gelire doniismeyen su oraninin, mevzuatta belirtilen

sinira gore yliksek oldugu tespit edilmistir.

Bu ilgelerde su kayip kagak orani; Torbali %44,06, Seferihisar %43, Kiraz %56,68,
Kinik %57,5, Foca %44,3, Beydag %47,04, Bergama %48 olarak tespit edilirken merkez 11
ilcede bu oran %28,44 olarak gergeklesmistir.

08.05.2014 tarih 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Su  kayiplarin
azaltilmas1” baghikli 9’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarint 2023
vilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine, diger belediyeler su
kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar
ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca
ctkarilacak Teknik Usuller Tebliginde yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Igme ve Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli faaliyetler yiiriitiiliir.

“Sorumluluk” baglikli 11’inci maddesinde; “Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri

yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
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Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore

sorumludurlar.

Bu Yonetmelik kapsaminda, igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin
kontroliine iliskin olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili kurum ve

kuruluslarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanir.

Idareler, stratejik planlarinda su kayplarini azaltmaya yénelik faaliyetlerine yer

vermek zorundadir.” denilmektedir.

Madde hiikiimlerinde, biiyiiksehir belediyelerinin su kayiplarin1 2023 yilina kadar en
fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii oldugu ve
Yonetmelik kapsaminda ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemlerle gerekli
faaliyetleri yiiriitmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica sorumluluklarini yerine getirmeyenlerin

2560 sayilt Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerince sorumlu oldugu da ifade edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta da gériilecegi iizere 2022 yilina ait Idarenin su kayip
kagak orani ortalama olarak merkez Ilcelerde %27,95, 30 Ilce ortalamasi1 %28,31 oludugu ifade
edilmis olsa da 2021 Yili Su Kayiplar1 Yillik Raporunda bu oran merkez ilgelerde %28.44,
diger ilgelerde %33,56 olarak gerceklesmistir. Yapilan incelemelerde idarenin merkez 11 ilgede
mevzuatta belirtilen oranin altinda oldugu goriilmiis olup bazi ilgelerde bu oranin ¢ok tizerinde

oldugu tespit edilmistir.

Madde hiikiimlerinde Y6netmelik yayim tarihinden itibaren biiyiiksehir belediyeleri bes
yil icinde su kayip oranmi %30’a kadar indirmekle yiikiimlii oldugunu ve Yonetmelik
kapsaminda cikarilacak teknik usuller tebliginde verilen yontemlerle gerekli faaliyetleri
ylriitmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica sorumluluklarini yerine getirmeyenlerin 2560 sayili

Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerince sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin belirtilen ilgelerde mevzuatta belirtilen yontemlerle su kayip
kagak oranini belirtilen sinirin altina diistirmesi kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan

gereklidir.

BULGU 7: Beydag ve Kimk Ilce Merkezlerinde Atiksu Aritma Tesisi

Bulunmamasi

Beydag ve Kinik ilge merkezlerinde atiksu aritma tesislerinin bulunmadigi goriilmistiir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu
kiyilarinin ve yeralti sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu
kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir
faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak

su ve kanalizasyon idaresinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliliigii”
bashkli 11’inci maddesinde; “Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan
atiklarini alict ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler
ile yerlesim birimleri atiklarint yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak

aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve ongériilen izinleri almakla yiikiimliidiirler. ...

Atiksulart toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin
bertarafinin saglandig atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, islahi ve
isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunla belirlenen kuruluslar,
belediye ve miicavir alan simirlart iginde belediyeler, bunlarin disinda iskana konu her tiirlii
kullanim alaminda valiligin denetiminde bu alanlart kullananlar sorumludur....” hikmi yer

almaktadir.

Ayn1 Kanun’un 20’inci maddesinin (f) bendinde ise; “11 ’inci maddeye gore kurulmast
zorunlu olan atik alim, 6n aritma, aritma veya bertaraf tesislerini kurmayanlar ile kurup da

calistirmayanlara 60.000 Tiirk Lirasi (733.036 TL) idari para cezast verilir.” denilmektedir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimlerinde, yerlesim yerlerinde kentsel atiksu aritma tesisi
kurma, bakim, onarim ve isletilmesinden sorumlu biiyliksehirlerde su ve kanalizasyon
idarelerinin sorumlu olacag: belirtilmistir. Yapilan incelemelerde, iki ilge merkezinde kentsel
atiksu aritma tesislerinin bulunmadigi, bu sebeple Bakanlik tarafindan idareye iki ilge icin

cezalar kesildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi adma sz
konusu ilge merkezlerinde atiksu aritma tesislerinin kurulup ilgede olusan atiksularin aritilmast

gerekmektedir.
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BULGU 8: Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale Edilen Yapim Islerinin Bir

Kismimin Metraj Listelerinde Hatalh Hesaplamalar Yapilmasi

Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen bir takim yapim islerine iliskin ihalelerde
metraj listelerinin hazirlanmasinda hatalar yapildig1, sézlesmenin uygulama asamalarinda idare
acisindan risk olusturabilecek durumlarin ortaya ¢iktigi, projelerin saha {izerinde kontrollerinin

eksik yapildig1 veya hi¢ yapilmadigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme tiirleri” baslikli 6’nc1

maddesinde yer alan;

“Kamu Ihale Kanunu na gére yapilan ihaleler sonucunda;

¢) Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili ozelliklerine dayalr olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel tizerinden birim
fiyat sozlesme,” hiikmiine gore birim fiyat s6zlesme, idarece hazirlanmig cetvelde yer alan her
bir ig kaleminin miktari ile bu ig kalemleri i¢in istekliler tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin

¢arpimi sonucu bulunacak ihaleleri ifade etmektedir.

Teklif birim fiyat usulii ile ihale edilen yapim ihalelerinde, idarece hazirlanmis birim
fiyat cetvelinde is kalemi, birimi ve miktari idare tarafindan hazirlanir. Teklif edilen birim fiyat

ve tutar istekli tarafindan doldurulur.

Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére
vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli

kullaniimasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde; ‘“Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespitinin, Arazi ve zemin etiitlerinin, Projelerinin,
Mahal listelerinin, Metraj listelerinin, Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi

gerektigi, ” hilkkmii bulunmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 11°inci maddesinde yer alan; “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
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giincellenmesinin; Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin,
Yonetmeligin 9 uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kart ve genel gider ihtiva etmeyen
fivatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara %
25 oraminda yiiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit
edilir. Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar
giincelligini kaybettigi durumlarda yaklasik maliyeti olusturan unsurlar, Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan ilgili endeksler iizerinden giincellenir.” hiikkiimleri
geregince idarelerin kamu kaynaklarin1 ekonomik ve verimli kullanmasi baglica amactir.
Nitekim anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ihaleler istekliler arasindan ekonomik agidan en

avantajli teklifi veren tizerine birakilir.

Idare tarafindan ilgili metrajlarn dogru hesap edilmemesi kaynaklarm verimli
kullanilmamas: ilkesine aykir1 sonuglar doguracak olup metrajlarin dogru hesap edilemedigi
durumlarda istekliler ihale kapsaminda yaptirilacagi ongoriilen ve metraji belirlenen islerden is
eksilisi yapilmasi muhtemel kalemleri ihale giizergdhinda yapacaklari calismalar ile tespit

edebilecektir.

Bu husus ihale siirecinde isteklilerin tekliflerini hazirlarken bazi is kalemleri i¢in
yaklasik maliyetin ¢ok iizerinde teklif vermeleri ve eksilis olmast muhtemel kalemler i¢in ise
cok diistik teklif vermeleri seklinde kendini gostermektedir. Bu sebeple teklif birim fiyath
yapim islerine iliskin sézlesmelerde imalat miktarlarinin cinsi ve miktar1 idarelerce sahaya
uygun olarak tespit edilmelidir. Zira teklif birim fiyat s6zlesme usuliinde, yiiklenici, birim fiyat
teklif cetvelinde imalat miktar1 fazla (fiiliyatta miktar1 az) olan is kalemlerine diistik fiyat,
imalat miktar1 az (fiiliyatta miktar1 ¢ok) olan is kalemlerine de yiiksek fiyat vererek toplamda
diisiik teklif vererek ekonomik acidan en avantajli teklif vermis olacaktir. Bu durum ihalelerde

imalat maliyetlerinin artmasina ve kamu kaynaklarinin israf edilmesine sebep olabilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin yukarida yer alan diizenlemeleri de dikkate alarak birim fiyat
teklif alinmak suretiyle gergeklestirdigi yapim islerine iligkin ihalelerde, isin biinyesine giren
imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacagini gosteren metraj listelerini, projelerini,

arazi ve zemin etiitlerini saglikli hazirlamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Cigli Atiksu Aritma Tesisinin Cevre Izni veya Gecici Faaliyet

Belgesinin Bulunmamasi

Cigli Atiksu Arntma Tesisinin ¢evre izni veya gegici faaliyet belgesi bulunmamasi
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gerekgesiyle Il Miidiirliigiince idari para cezasi kesildigi goriilmiistiir.

19.10.2022 tarih ve E.4677100 sayili Idari Yaptirim Tutanaginda; “Bakanlik¢a yapilan
denetimlerde Aritma tesisinin faaliyette oldugu, isletmede olusan proses atik sularin aritma
sonrasi Izmir Korfezi'ne desarj edildigi goriilmiis olup isletmenin Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeligi kapsaminda atiksu desarji konulu Cevre Izin ve/veya Gecici Faaliyet Belgesinin
ibraz edilemedigi yapilan incelemede de isletmeye ait Cevre Izin ve/veya Gegici Faaliyet

”»

Belgesinin bulunmadigi tespit edilmistir.” ifadeleri yer almaktadir.

31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi’'nin “Alict ortama atiksu desarj1 olan kurum, kurulus ve igletmeler i¢in ¢evre izni”
basliklt 37°nci maddesinde; “Her atiksu desarji icin bu Yonetmelik ¢ercevesinde idarenin
istedigi ¢ikis suyu kalitesinin ve diger sartlarin saglanmasi kosuluyla, alici ortama her tiirlii
evsel ve/veya endiistriyel nitelikli atiksularin dogrudan degarji icin idareden ¢evre izni alinmasi

mecburidir.

Cevre izni alinmasi islemlerinde Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar

Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

10.09.2014 tarih ve 29115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre izin ve Lisans
Yonetmeligi’nin “Cevre izni veya cevre izin ve lisansina tabi isletmeler” bagliklt 5’nci
maddesinde; “(1) Bu Yonetmelik kapsaminda ¢evre iznine veya ¢evre izin ve lisansina tabi

isletmeler, ¢evresel etkilerine gore Ek-1 ve EK-2 listelerinde suniflandirilmistir.

(2) Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan isletmeler, faaliyette bulunabilmeleri i¢in,

oncelikle gegici faaliyet belgesi almak zorundadir.

(3) Gegici faaliyet belgesi alan igletmeler belge tarihinden itibaren 1 yil igerisinde ¢evre
izin veya ¢evre izin ve lisans belgesi almak zorundadir.” denilmis olup atiksu aritma tesisleri
de Ek-1 de sayilan tesislerden oldugu diisiiniildiigiinde bu tesislerin faaliyeti i¢in gegici faaliyet
belgesi ve ¢evre izni almasi1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, s6z konusu tesisin
gecici faaliyet belgesi veya cevre izni bulunmadigi ve bu sebeple Cevre Sehircilik ve Iklim

Degisikligi i1 Miidiirliigii tarafindan ceza kesildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idare tarafindan séz konusu tesisin faaliyette bulunmasi adina gerekli
izinlerin almarak il Miidiirliigii tarafindan yapilacak denetimlerde ceza sonucunu doguracak

eksikliklerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: DSIi Bélge Miidiirliigii Tarafindan Sondaj izni Verilen Kuyular ile
Izinli veya Kacak Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi ve Hangi Amag¢ I¢cin Kullamildigina
Dair (Faydah Tiiketim Miktar1) Bilgi ve Denetimin Yapilamamasi, Atik Su Bedelinin

AliInamamasi

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince (DSI) sondaj izni verilen ruhsatli kuyulardan
faydal1 tiikketim miktarinin tayin edilemedigi, izin alinmadan agilan kuyulardan ise kuyu miktari
ve kapasitesiyle ilgili yeterli kontrol ve denetimin yapilamadigi, yeralti suyunun bu nedenle
kontrolsiiz tiiketildigi, buna iliskin su bedeli tahsilatinin yapilamadigi gibi atik su olugmasi
durumunda (tarim dig1 kullanimda oldugu gibi), atik su bedellerinin de tahsilatinin yapilamadigi

gorilmiustir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde; “Yeralt: suyu isletme
sahalari i¢inde 8 inci madde hiikmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi,
yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyla ¢ekilecek su miktart Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii

tarafindan tayin ve tesbit edilir.

Yeralti suyu isletme sahalarinda 8 inci madde siimiiliine giren her tiirlii yeralti suyu
tesisleri, Bayindirlik Bakanliginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gore

meydana getirilir.

Kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanmaya yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktart asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti
sulari, Hazinenin ézel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sulari (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktigi yer, koy sumirlar iginde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlart
icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraminda pay verilir.

Faydali ihtiya¢ miktari, tahsis edilecek maksada gére ilgili bakanliklarin miitalaas:

’

alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilir.’

Gegici 3’lincii maddede ise; “Bu maddeyi degistiren Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten once yeralti suyu temini amaciyla kuyu, galeri, tiinel ve benzerleri i¢in kullanma

belgesi almis olanlardan,
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a) Sanayi amaglh kullanilan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine ol¢iim sistemi, bir yil
icinde belge sahibince kurulur. Siiresi i¢erisinde ol¢iim sistemini kurmayanlarin belgeleri iptal

edilerek kuyular kapatilir ve kapatma masraflar: sahibinden alinir.

b) Zirai, i¢me ve kullanma suyu amacgl agilan ve olgiim sistemi kurma zorunlulugu
dahilinde bulunan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine dl¢iim sistemi, bir yil icerisinde belge
sahibince kurulur. Olciim sistemini kuramayanlarin bu siire icerisinde talep etmesi hdlinde
olciim sistemleri, bedeli yiizde on fazlast ile ilgililerinden tahsil edilmek iizere, bu maddenin
yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
kurulur veya kurdurulur. Bu sartlara uymayanlarin belgeleri iptal edilerek kuyulart kapatilir

ve kapatma masraflari sahibinden alvr.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, sondaj kuyular1 ve yeralti
sularma iliskin tiim yetki DSI Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Ruhsatli kuyularin
acilmasi, faydali tiikketim miktarinin tayini ve agilan kuyulardan ne kadar su ¢ekildigine iliskin
dl¢iim sisteminin kurulup kurulmadigimin tespiti ve siireg igerisindeki denetimi de DSI’nin yetki

ve sorumlulugundadir.

Ancak, Idare olarak yegine amaci su ve atik su hizmeti vermek olan 1ZSU Genel
Miidiirliigiiniin sorumluluk alanindaki abonelerinin (yani kent merkezi ve kirsal olmak {izere
gorev mahallinde bulunan il sakinlerinin); sondaj ve sebeke suyu olmak iizere iki ana su kaynagi

kullandigi, su ihtiyacinin 6nemli bir boliimiiniin de sondaj yapilarak karsilandig1 anlasilmistir.

Dolayisiyla gerek kagak kuyulara, gerekse de izni alinarak agilan ancak olgiim sistemi
kurulmamis kuyulara iliskin faydali tiiketim miktarlarinin tespitinin miimkiin olmadig,
iilkemizin de i¢inde bulundugu ve hizla gevresel iklim krizine ve kurakliga dogru gidilen
giiniimiiz kosullarinda; son derece kiymetli olan ve kontrolsiiz tiiketildiginde kendisini
yenileyemeyen yeralti suyunun bilingsiz ve kontrolsiizce tiiketildigi, bu durumun 6nlenmesine
doniik yeterli mevzuat diizenlemesinin olmamasi, IZSU’nun tam olarak gérev alanina
girmemesi nedeni ile konuya gerekli 6zeni gdstermemesinden dolay1 kontrolsiiz kalan yeralti
sulari, sadece kirsal bolgelerde ve Izmir sehir merkezinde apartman, site bodrum katlarinda ise

say1s1 tahmini olarak bile bilinmeyen kacak kuyular aracilig1 ile hizla tiiketilmektedir.

Ayrica, mevzuata uygun olarak DSI Genel Miidiirliigiinden alinan izne istinaden agilan
kuyularda, 6l¢tim sisteminin kurdurtulmamis olmasindan dolay1, faydali tiikketim miktarlarinin

denetiminin DSI tarafindan yapilamadig1 gibi; idarece bu konuya iliskin DSI ile koordineli
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yiiriiyen bir is akis ag1 olusturulamamasi nedeni ile 1ZSU tarafindan da bir tespitin
yapilamadigi, yeraltt su kaynaklarinin kontrolsiiz bir sekilde yok edilmesinin yan1 sira, kent
merkezlerinde (su dagitim hattinin ulastii yerlerde zaten kuyu izni verilmediginden) agilan
kacak kuyulardan kullanilan su miktar1 da Ol¢lilemediginden, atik su bedeli alinamadigi, bu
haliyle de elde edilecek kamu kaynagindan mahrum kalindig diistiniilmektedir. Biitiin bunlarin

yaninda suyun bedelsiz kullanilmasi su israfini artirmaktadir.

Sonug olarak, DSI Bolge Miidiirliigiince ruhsatli sondaj kuyular1 basta olmak iizere, bu
kuyulara iligskin faydali tiikketim miktarlarinin tespiti icin DSI Boélge Miidiirliigii ile 1ZSU
arasinda koordineli bir calisma ydntemi olusturulmasi, bu kuyularda olmasi muhtemel,
ruhsatlandirma agmasinda Ongoriilen miktarin {izerinde su ¢ekilmesi ve su kullanimlarini
onleyecek sekilde sayaglandirma c¢alismasinin tamamlanarak, kullanilan suyun desarjlarinin
bedellendirilmesi gereken miktarinin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, biiyiik tiiketicilere
oncelik verilerek (oteller, sanayi tesisleri, biiyiik tarim arazileri gibi) tiiketicilerin su ve
kanalizasyon altyapisi ve aritma tesisinden bir bedel 6demeden haksiz faydalanmasinin 6niine

gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Su Aritma Tesislerinin

Bulunmasi

Idareye ait su aritma tesislerinin bazilarinda mevzuatta yer alan elektrik enerjisi tegviki
icin gerekli hazirliklarin yapildigi ve tegvikten yararlandigi goriilmekle birlikte 6zellikle 6360
sayill Kanun ile Idareye devredilen tesislerin bir kisminda tesvik icin gerekli belgelerin

hazirlanamadig1 ve bu sebeple tesvikten yararlanilmadig goriilmiistiir.
2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun “Tesvik™ baslikli 29’uncu maddesinde yer alan; “...

Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren
kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklar: elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya ve ileri aritma teknikleri
ile aritilmig atiksuyu yeniden kullanan kuruluslara, yeniden kullanim oranina gére bu orani

yiizde yiize kadar artirmaya Cumhurbaskam yetkilidir.

Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. ...” ifadeleriyle, indirim
oranina Cumhurbaskan: tarafindan karar verilecegi ve tesviklere iliskin esaslarin yonetmelikle

diizenlenecegi belirtilmektedir.
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Bu maddeye dayanilarak Bakanlar Kurulunca Atiksu Aritma Tesislerinde Kullanilan
Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kisminin Geri Odenmesine Iliskin Karar ile indirim orani
yiizde elli olarak belirlenmistir. Yine s6z konusu madde dayanak gosterilerek yayimlanan;
Cevre Kanununun 29 uncu Maddesi Uyarinca Atik su Aritma Tesislerinin Tesvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’in enerji
giderinin bir kisminin geri 6demesine iliskin 6’nc1 maddesinde; s6z konusu tesvikten
yararlanabilmek i¢in her y1l Nisan ay1 sonuna kadar bagvuruda bulunulabilecegi, geri 6deme
belgesi ve diger sayilan bilgi ve belgelerin basvuru dosyasinda yer almamasi durumunda

basvurunun kabul edilmeyecegi, belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince iZSU nun aritma tesislerinin bazilari
icin gerekli diizenlemeleri yaparak basvuruda bulundugu ve ilgili tesvikten yararlandigi
goriilmekle birlikte bir kisim tesislerde bu diizenlemelerin yapilmadig1 ve bu sebeple tesvikten
faydalanilmadig tespit edilmistir. Atiksu aritma daire baskanligina ait 70 tesisin 45’inin bu
tesvikten yararlanmadig1 goriilmiistiir. Yine igme suyu aritma daire baskanliginda da tesvikten

yararlanilmayan abonelikler yer almaktadir.

Idarenin en 6nemli harcama kalemlerinden biri olan enerji giderlerinde son donemlerde
yasanan artiglar goz o6niine alindiginda bu tesvikten faydalanmak daha 6nemli hale gelmektedir.
Nitekim enerji ihtiyaci i¢in idarenin giines enerji santrali kurulmasi i¢in yatirim karar1 aldigi

bilinmektedir.

Sonug olarak, Idarenin enerji tesviki icin gerekli bilgi ve belgeleri hazirlayarak her yil

bu tesvikten eksiksiz ve aksatilmadan faydalanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Giizelhisar Baraj Suyundan Insani Kullamm Amaciyla Yeterince

Yararlanilamamasi

[zmir Aliaga Giizelhisar Baraji'nin 6nemli bir kaynak oldugu ancak I1ZSU’nun,
dolayisiyla da kent halkinin, bu kaynaktan igme suyu olarak yeterli miktarda faydalanamadigi

hatta bolgenin fazla yagis aldigi donemlerde baraj suyunun denize desarj edildigi gériilmiistiir.

Giizelhisar Baraji’ndan igme ve kullanma suyu olarak temin edilecek su miktari;
11.04.1983 tarihinde DSI ile PETKIM arasinda yapilan Giizelhisar Baraji’nin isletilmesi
hakkindaki protokolde “... Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda 31 Mart 1977 tarihinde
vapilan toplantiya iliskin protokolde ve bundan sonraki yazismalarda 2.500 lt/sn’lik suyun
dagitiminin su sekilde belirlendigi tespit edilmigtir. ... ” denilerek Aliaga Belediyesine barajdan
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verilecek su miktarinin %2,8 oraninda, 70 It/sn olarak tahsis edildigi belirtilmektedir. Bu
protokolden yola ¢ikilarak, Izmir ili Aliaga ilge sebekesine verilen igme ve kullanma suyunu
aritmak iizere, Iller Bankasi tarafindan 70 It/sn kapasiteli Aliaga Igme Suyu Aritma Tesisi 1993
yilinda yapimi tamamlanarak isletmeye alinmistir. 2014 yilinda da 5216 sayili Kanun

kapsaminda aritma tesisinin isletimi IZSU’ya ge¢mistir.

18.03.2011 tarihli yazida, DSI 2. Bolge Miidiirliigii ve Petkim Genel Miidiirliigiinden
Aliaga merkez ve ¢evresindeki mevcut yeraltt suyu kaynaklarimin kalite ve miktar agisindan
yetersiz olmasindan dolay1 IZSU tarafindan alternatif su kaynaklar1 arastirmalarmin yapildigs,
bu kapsamda hazirlatilan Mayis 2009 tarihli “Aliaga Gilizelhisar Baraji Su Potansiyeli
Degerlendirme Raporu” sonucuna gore bolgenin yogun yagis almasindan dolay1 doluluk orani
yliksek olan Giizelhisar Baraji’nin fazla suyunun denize birakildigi ve bu su miktarlarinin
(1985-2009 yillar arasi) oldukga yiiksek oldugu, bu duruma gore 6nemli miktarda suyun bosa
aktig1 ve kaynak israfina neden olundugu, Giizelhisar Baraji’ndan (ki 6nemli bir ylizeysel su
kaynag1) insani tiiketim amacli olarak kamunun su ihtiyacinin karsilanmasinin 6ncelikli olmast
gerektigi belirtilerek, baraj suyundan faydalanan diger kurumlar ve sulama suyu hakki da
diisiiniilerek planlanacak uygun su yonetimiyle iZSU’ya daha fazla su verilebilecegi, buna
iliskin hazirlanacak protokol dogrultusunda igme suyu aritma tesisi yapim yatirimina

baslanilabileceginden bahsedilmis ve bir protokol diizenlenmesi hakli olarak talep edilmistir.

Bu talebin ardindan 04.06.2012 tarihinde PETKIM, IBB ve 1ZSU arasinda yapilan
“Giizelhisar Barajindan Mevsim Kosullar1 Dogrultusunda Alinabilecek Fazla Suyun
Degerlendirilmesine Iliskin Protokol”de “PETKIM, mevcut tesislerinin ve PETKIM
yerleskesinin bulundugu yarimadada kurulacak tesislerin su ihtiyacini oncelikle karsiladiktan
sonra, PETKIM ile DSI arasinda imzalanan 11.04.1983 tarihli Protokole gore Aliaga
Belediyesi icin IZSU’ ya 70 It/sn’nin iizerine, baraj su seviyesi 90,00 metrenin iizerinde oldugu
siirece IZSU ya Protokol siiresince ilave 80 It/sn baraj suyu verecektiv. PETKIM ayrica baraj
su seviyesi Aralik-Ocak-Subat-Mart aylarinda 103,37 m tizerinde oldugunda ve Nisan ayinda
da baraj su seviyesi 105,19 m nin iizerinde oldugunda I1ZSU’ya en fazla (toplam) 300 It/sn

olmak iizere baraj suyu verecektir.” maddesi yer almistir.

S6z konusu protokoliin imzalanmasina miiteakip, Aliaga ve g¢evresindeki yerlesim
yerlerindeki su ihtiyacinin artis1 ve ayni anda yeralt1 su kaynaklarindaki azalma ve su kalitesi
sorunlar1 nedeniyle kuyularin dinlenmeye alinmasi gerekliligi konular1 da dikkate alinarak hem

aritma tesisi kapasitesinin yetmemesi hem de tesisin tiim yapilarinda teknik risklerin artmasi
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gerekceleriyle IZSU tarafindan yeni bir igme suyu aritma tesisinin yapilmasi karar1 alinmis, 300

1t/sn kapasiteli Aliaga igmesuyu Aritma Tesisine ait uygulama projeleri hazirlatilmistir.

1ZSU tarafindan hazirlanan Izmir igmesuyu Projesi Master Plan Raporu’nun “Niifus ve
Igmesuyu Ihtiyag Projeksiyonunun Belirlenmesi Raporu” béliimiinde Aliaga ilgesinin 2013 yil1
sayim sonuclarina gore 62.207 olan niifusunun, niifus artis hesaplar1 ortalamasina gére 2050
yilinda 170.000’1 bulacagi tahmin edilmekte olup, buna bolgenin sanayi yoniinden biiyiimesin
ve diger faktorler (iilkemiz genelinde bati bolgelerinin aldigr gb¢ durumu, otoyol yapim
kararlar1 vs.) de eklendiginde daha da yliksek olacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda soz
konusu niifus hesaplamasi 2025 yili icin 81.000 olarak tahminlenmesine karsmn, TUIK
verilerine gore 2022 yili ilge niifusun 104.828 oldugu, gercek niifusun dngdriilenin de ilerisinde

seyrettigi goriillmektedir.

Bununla birlikte, IZSU isletme ve abone birimlerinin verilerine gore; Aliaga ilge
merkezinin igme ve kullanma suyu ihtiyaci toplamda son derece stratejik olan yer alti su
kaynaklarindan 10 kuyudan 148 1t/sn ve mevcut haliyle Giizelhisar Baraji’ndan alinan suyun
aritildigr igme suyu aritma tesisinden de 70 It/sn olarak karsilanmaktadir. Aliaga ilge
merkezinde i¢gme ve kullanma suyu yillik ortalamalara gére 150 It/sn olmakla birlikte bu miktar

turizm hareketliligine bagl olarak yaz aylarinda 250 1t/sn kapasiteyi bulmaktadir.

Yukarida belirtilen niifus Ongoriileri ve mevcut niifus verileri haricinde de
ongoriilemeyen hizli niifus artis1 ve mevcut kullanim verileri dikkate alindiginda; kuyular ve
barajdan gelen toplam 218 1t/sn’lik suyun giinlimiiz su ihtiyacini1 ancak karsiladigi, yillar icinde
artacak su kullanimi, donemsel olarak kuyulardan yapilan fazla su ¢ekiminden kaynaklanan
(buna kacak kuyular da dahil) yeralt1 suyu seviyelerindeki diislis ve suyun kalite degisimi,
ayrica ayni havzadan beslenen diger ilge kuyularinda da sikintilarin artmasi dolayisiyla
‘paketaritma sistemi’ ihtiyacinin dogmasi sebebiyle kuyularin uzun siireli dinlendirilmesi

ihtiyaci, kendini yenilemesi gerekliligi ongoriilmektedir.

Bu nedenlerle Aliaga ilge merkezi ve yakin ¢evresinin, mevcut ve gelecek igme suyu
temini i¢in en uygun (ekonomik) ve en saglikli ¢6ziim denize savaklanan (dolulugun yiiksek
oldugu donemlerde 6zellikle bosa giden) Gilizelhisar Baraji suyunun kullanilmasiyla, yeralti su
kaynaklarimizin dinlendirilmesi, son yillarda Giizelhisar Baraji’nin yillara gore baraj su
seviyelerinin yiiksek olmasi da g6z 6niine alindiginda, 2012 y1l1 protokoliinde belirlenen 105.19
metre iizerindeki baraj seviyesi yerine 95 metre lizerindeki baraj seviyesinde 300 It/sn suyun

[ZSU*ya verilmesi ve Idarenin bolgede yiiriittiigii icme suyu kaynak ihtiya¢ dengesinde gok
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biiyiik bir 6nem arz ettigi belirlenmistir.

Bu kapsamda; Ozellikle son yillarda Giizelhisar Baraji’nin yillara gore baraj su
seviyelerinin genellikle 95 metrenin iistiinde oldugunun belirlenmesi iizerine giincellenerek
06.09.2022 tarihinde imzalanan Protokoliin 3.3’iincii maddesinde, “PETKIM; kendi tesislerinin
ve PETKIM in yer aldigi S.....R Tiirkiye Enerji A.S. Ozel Endiistri Bolgesi'nde (“S...R OEB”)
mevcut ve kurulacak tesislerin su ihtiyacim oncelikle karsiladiktan sonra, PETKIM ile DSI
arasinda imzalanan 11.04.1983 tarihli Protokole gore Aliaga Belediyesi icin IZSU ya verilen
70 It/sn ’nin iizerine, baraj su seviyesi 90.00 metrenin iizerinde oldugu siirece IZSU’ ya Protokol
siiresince ilave 80lt/sn baraj suyu verecektir. PETKIM ayrica baraj su seviyesi 95 metrenin
lizerinde oldugunda IZSU’ya en fazla(toplam) 300 It/sn olmak iizere baraj suyu (ham su)

verecektir.” hilkkmii 6zelinde mutabakata varilmistir.

Bu oranlarin ¢ok daha iizerinde temiz kaynak suyunun i¢me ve kullanma suyu agina

verilmesi miimkiin ve gereklidir.

Sonug olarak; bulundugu lokasyon i¢in son derece dnemli bir yiizey suyu kaynagi olan
Giizelhisar Baraj suyunun dncelikle, sanayide kullanilmasi yerine IZSU-PETKIM isbirligi ile
dogru bir bolgesel su yonetim politikast olusturularak, 6zellikle PETKIM’in yasamsal
icmekullanma suyunu endiistriyel iiretimde olabildigince az kullanmasin1 saglayip, yerine
aritilmis suyu kullandirtmak ve Giizelhisar Baraji’'ndan Aliaga ilgesine daha fazla insani
tilketim suyu verilmesini saglamak yukarida gerekceleri agiklandig: tlizere; hem su gibi ¢ok
onemli dogal kaynagin etkin kullanim1 hem de ana gelir kalemlerinden biri su satis1 olan su

idaresine kamu kaynag1 olusturmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 13: Harcama Yetkilisi ve Mutemetlerine Verilen Avanslarin Mevzuata

Uygun Olmamasi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Acil ihtiyaclar i¢in kullanilmasi ongoriilen avansin mevzuatin 6ngérdiigiiniin aksine,
ihtiyaca bakilmaksizin mutemetlerin nam ve hesabina diizenli olarak yatirildig1 ve dngoriilen

kapsam ve amaglar disinda kullanildig: tespit edilmistir.

5018 say1li Kanun’un “On 6deme” baslhikli 35’inci maddesinde; “Harcama yetkilisinin
uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakl tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda éngériilen
haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin

tist sinirlart merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilir.
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... Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara iligkin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢cinde muhasebe
vetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimliidiir. Stiresi icerisinde mahsup edilmeyen

avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri wygulanir.

hiikiimlerine yer verilmistir.

27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin gesitli hiikiimlerinde ise 6n édeme usul
ve esaslarina iliskin detayli hiikiimlere yer verilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in “On
Odemeler” baslikli 123’iincii maddesinde; “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi
odenegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak

suretiyle 6n édeme yapilabilir.

On 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili

Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” hiikmiine,

“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 124 {incii maddesinin (b) bendinde; “b) Mutemetlerin

gorevlendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve mahsubu

1) Harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesinde uyulacak esaslar: Kurumun her
bir harcama birimi igin ayri ayrt mutemet goérevlendirilir. Harcama yetkilisi, ilk
gorevlendirmede ve degisiklik halinde mutemetlerin adini, soyadinit ve unvanlarini, bir yazi ile

ilgili birime bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanir.

2) Avansin verilmesi ve harcanmasi: Biit¢e siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik
kodunun 2 nci diizeyinden verilmis olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti asmasa
bile ayni ekonomik kodun 2 nci diizeyinden yeniden avans verilemez. Ancak, baska bir ekonomik
kodun 2 nci diizeyinden istenilen avans, mutemede taninan limiti asmadig takdirde verilebilir.
Bir is i¢in verilen avans yalniz o ise harcanmir. Avans alinmadan harcama yapilamaz. Avansin
verildigi tarihten once yapilan harcamalara ait belgeler kabul edilmez.” hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde hem 5018 sayili
Kanun’da hem de ilgili diger yonetmeliklerde 6n 6deme usuliiniin, ger¢eklestirme islemlerinin

tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu giderlerin yerine getirilmesi i¢in
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Ongoriildiigli anlagilmaktadir.

Ancak, Idarenin avans kullandirtma ydntemi, acil ihtiyaglarin karsilanmasindan ziyade
rutin bir uygulama haline donmiistiir. Cekilen avans tutarlarinin hangi ihtiyac ic¢in gerekli
olduguna 6deme emri ve eki belgelerde yer verilmemistir. Dolayisi ile avans tutarlari
kapatilirken tek bir avans i¢in farkli tarihlerde ve farkli konularda gerceklestirilmis islere iliskin
birden fazla fatura sunulmustur. Yine yayinlanan parasal limitleri asan miktarda mal ve
malzeme tedariki yapilacaksa, ayni konuda birden fazla kisiye avans verilerek, farkl
mutemetler ilizerinden parga parca alimlarin yapildigi ve ongoriilen parasal limitin dolaylt

olarak asildig1 anlasilmistir.

Idare tarafindan 351 adet mutemet gorevlendirilmis ve bu mutemetler iizerinde siirekli
olarak avans bulunmasina imkin verilmistir. Mutemetler tarafindan plastik boya, klozet,
tutanak basimi, sigorta panosu, beton kesme bigcag gibi aciliyeti gerekcelendirilemeyen alimlar
yapilmakla birlikte, bu alima iligkin evraklar idareye sunuldugunda, avansin kapatildig: giin
veya ertesi giin ayni kisilere yeniden avans acilmistir. Kisiler iizerinde siirekli olarak idareye
ait nakdin taginmasi ve anlik idare ihtiyaglart icin kullanilmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan avans uygulamasinin mevzuatta belirtilen usullere uygun
hale getirilerek yalnizca gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler i¢in kullaniminin saglanmasi, avans verilmeden 6nce hangi is i¢in avansa
ihtiya¢ duyuldugunun avans olurunda yer almasi ve avans kapatma islemlerinin de bu olura

uygun olmasi ve genel avans kullaniminin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: idare Tarafindan Olusturulan Abone Kayitlarinda, Abone Tiplerinin

Bir Kisminin Hatah Belirlenmesi

Giinliik kiralik olarak adlandirilan (b6lgenin turizm bdlgesi olmasi nedeni ile kisa siireli
konaklama amacl ticari olarak isletilen) evlere mesken abonesi olarak abonelik tesis ettirildigi,
resmi daire diye nitelendirilebilecek muhtarliklara ait aboneliklerin konut olarak kaydinin
yapildigi, yine niteligi itibariyle kamu hizmeti igerisinde yer alsa da ticari faaliyet yliriiten ve
kar amaci giiden isletmelere ayr1 abonelik tesis edilmedigi ve resmi daire tarifesi lizerinden su

bedeli tahsil edildigi goriilmiistiir.

15.05.2015 tarih ve 04/10 sayili Genel Kurul Karar ile yiiriirliige konulan iZSU

Tarifeler Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde abone tipi; “Abonenin konut,
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konut disi, resmi daire, belediye, kuyu ve tanker, su veya atik su kullanan gruplardan hangisine

girdigini,” ifade eder denilerek abone tipleri arasindaki ayrimdan bahsedilmistir.

1ZSU Tarifeler Yonetmeligi'ne gore su aboneleri, abone tiplerine gére cesitli tarifelere

tabi tutulmaktadir. Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone Tipleri” bagliklt 6’nc1 maddesinde:
“a) Konut tipi uygulanacak aboneler:
1) Barinma amaciyla oturulan yerler, meskenler,

2)Genclik ve Spor Il Miidiirliigii ile Amatér Kuliipler Federasyonuna kayitli spor
kuliiplerinin ticari amagla igletilmeyen kuliip binasi, antrenman ve oyun sahasi, kafeterya vb.

yerler,
3) Muhtarliklar,
b) Konut disi tipi uygulanacak aboneler:

1)Gelir saglamak amaciyla her ¢esit meslek ve sanatin icra edildigi yerlerde hizmet

tireten ve imalat yapan yerler,

2) Her tiirlii ozel, tiizel ve resmi kurum ve kuruluslarin etkinliklerini siirdiirmek

amaciyla, gegici olarak kurulan tesisler, santiye, sergi, fuar, sirk, panayw vb. yerler,
3)Her tiirlii biiro, dernek, vakif'ile diger hizmet tireten yerler,

(IZSU Genel Kurulunun 08.01.2018 tarih, 52158563-50.01.04/01 sayili karari ile
degisik sekli)

c¢) Resmi Daire tipi uygulanacak aboneler:
1)Merkezi Idareye bagl kurum ve kuruluslar,
2)Belediyeler ve bunlara bagli kuruluglar,

3)Her tiirlii okul, anaokulu, kres, bakim evieri, ¢cocuk kuliipleri, etiit merkezleri vb.

yerler,
4)Devlet ve vakif iiniversiteleri ile bunlara bagli hizmet birimlerine ait yerler,

5)Ozel hastaneler,
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6)Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagh yurtlar,” denilerek abonelik tiplerinde cesitli

ayrimlara gidilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, izmir ili igerisinde otel/pansiyon tarzi kullanilan
giiniibirlik kiralanan bazi evlerin aboneliginin konut tipi olarak uygulandig: tespit edilmistir.
Bu evler; otellerde oldugu gibi, giinliik konaklama bedeli karsilig1 kiralanan ticari kullanim
yerleridir. Bu bakimdan giiniibirlik kiralanan evlerin, konut tipi tarife kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki 22.11.2016 tarih ve 29896 say1li Resmi Gazete’de
yayimmlanan 678 sayilt KHK’nin 2’nci maddesi ile 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun
2’nci maddesinin birinci fikrasina, “bekar odalar1” ibaresinden sonra gelmek tizere “giintibirlik
kiralanan evler” ibaresi eklenmistir. Bu bakimdan giiniibirlik kiralanan ev kapsaminda
say1ilacak konaklama yerlerinin, otellerdeki gibi kimlik bildirme zorunlulugu getirilmis oldugu
diisiiniildiiginde dahil olmasi gerektikleri kapsam son derece agiktir. Bu yiizden bu tarz
abonelerin Kimlik Bildirme Kanunu cergevesinde yaptiklar1 bagvurular Emniyet Genel
Midiirliigiintin ilgili birimlerinden kolayca edinilerek abonelik tiplerinin is yeri abonesi

seklinde degistirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, YoOnetmelik’te konut abonelerine iligkin hiikiimler arasinda
muhtarliklara yer verildigi goriilmektedir. Muhtarlik binalari, kamu hizmeti goren ve barinma
amact giitmeyen birimler oldugu i¢in konut aboneligi olarak degerlendirilmesi dogru

olmayacaktir.

Yine ornekleme yolu ile sehirde yer alan bazi kamu kurumlarina ait abone bilgileri
incelendiginde, resmi kamu kurumlarmin gorev alani igerisinde yer alan ve bu kurumlar
tarafindan ticari olarak isletilmek amaciyla kiraya verilen tasinmazlarin abonelik tiplerinin
ayrilmadi81 ve hepsinin resmi daire aboneligi olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Ozellikle
sehirde 9 adet {liniversite yer almakta ve kampiisler igerisinde ¢ok sayida ticari isletme amaci

giiden kirac1 bulunmaktadir.

Sonug olarak, yukarida vurgulanan hususlar ¢ercevesinde konunun yeniden gdzden
gecirilmesi, abone tipleri ve abone kayitlarina iligskin diizeltici ¢alismalarin bir an 6nce

sonuclandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: idarece ihale Edilen Yapim Isleri Nedeniyle Ortaya Cikan

Malzemenin Hafriyat Alanlarina Naklinin Kontrol Edilmemesi

Idarece ihale edilip sézlesmeye baglanan yapim islerinde ortaya ¢ikan hafriyata iliskin
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O0demeler yapilirken ortaya ¢ikan hafriyatin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmis olan

yasal dokiim sahalarina dokiiliip dokiilmedigine iliskin kontrollerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu ve ilgili mevzuati ¢cergevesinde hazirlanan Hafriyat Toprag,
Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi'nin “Belediyelerin Gérev ve Yetkileri”
baslikl1 8’inci maddesinde; “Il belediye miicavir alani icerisinde il ve ilge belediyeleri, biiyiik

sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise ilge belediyeleri;

a) Hafriyat topragi, insaat/yikintt atiklart ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri sahalari ile depolama
sahalarini  belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle ... yiikiimliidiirler.”

denilmektedir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde de hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak, kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmast
ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmenin biiyiiksehir belediyesi uhdesinde oldugu acikga
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine istinaden izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Izmir ili sinirlari igerisinde ¢ikacak hafriyat atiklarmin kontrolii amaciyla dokiim

sahalarinin belirlendigi goriilmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihalelerde ortaya ¢ikan hafriyat miktarlarina iligkin kiibaj hesabi
yapilarak hafriyat ve nakliye 6demeleri yapilmasina ragmen ¢ikarilan hafriyatin Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan izin verilen sahalara dokiiliip dokiilmedigine dair belgelerin ihale

dosyalarinda yer almadigi, Idarece bu hususta kontrollerin yapilmadig1 anlagilmustir.

Sonug¢ olarak il st igerisinde yasal dokiim sahalar1 Biiyliksehir Belediyesince
belirlenmis olup bu yerler disina dokiim yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ilgili
mevzuatlara aykir1 hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklar1 faaliyetleri yapanlar hakkinda
27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2872 sayili
Cevre Kanunu hiikiimleri geregi Biiyiliksehir Belediyesince idari para cezasi uygulanacagi

bildirilmistir.
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Su ve kanalizasyon idareleri yogun sekilde alt ve {ist yap1 yatirimlari olan ve yapim
islerinde bol miktarda kazi imalatina yer veren kurumlardir. Hem Biiyiiksehir Belediyesinin
maddi zarara ugramamasi i¢cin hem de cevre kirliligine sebebiyet verilmemesi i¢in idare
ihalelerinde kazi ve nakliye pozlarina ait 6demeler gerceklestirilirken ortaya ¢ikan hafriyat

atiklarinin yasal dokiim sahalarina gotiiriildiigiine iliskin belgelerin aranmasi dogru olacaktir.

Yine yiikleniciler tarafindan atik nakli gerceklestirildiginde Biiyiiksehir Belediyesince
tartilarak tutanaga baglanacag i¢in bu tart1 figleri idare tarafindan kisilere yapilacak nakliye ve
hafriyat 6demelerinde kontrol islevi gorecek ve Idarece fazla 6deme yapilmasina engel

olacaktir.

Bu sebeple ilgili yerlere yapilacak dokiimlere iliskin belge kontrolleri idarece yapilarak

moloz atiklarinin hafriyat alanlarina dokiimiiniin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 16: Idarenin Ahcai Ortamlara Dogrudan Atik Ureten Kuruluslara

Denetim Yapma Yetkisinin Bulunmamasi

Idarenin alici ortamlara dogrudan atik birakan kuruluslara izin verme yetkisinin

bulunmamasi sebebiyle gerekli denetimlerin yapilamadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Kirletme Yasag1” baslikli 8’inci maddesinde; “Her
tiirlii atik ve artigi, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara
ve yontemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayli bi¢imde alict ortama vermek, depolamak,

tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin  bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini

gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.” denilmektedir.

31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3’{incli maddesinde;

“Alict Ortam: Atiksularin desarj edildigi veya dolayli olarak karistig1 gol, akarsu, kiyi

ve deniz sulari ile yeraltisular: gibi yakin veya uzak ¢evreyi,
Idare: Yonetmelikte adi gecen idare;

a) 2872 sayilh Kanunun 12 nci maddesi ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

97 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri uyarinca, ¢evrenin korunmasi ve gevre
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kirliliginin onlenmesine yonelik prensip ve politikalarin belirlenmesi, standart ve olgiitler
gelistirilmesi, faaliyetleri sonucu alict ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturmasi muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyete izin verilmesi, izlenmesi ve

denetlenmesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigini,

b) Kurum, kurulug ve isletmelere isletme ve kullanim izni verilmesi ve denetim gérevinin
ifasinda yetkili olmak iizere; 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun
268 ila 275 inci maddelerine gore Saglik Bakanligini, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayil Turizmi
Tesvik Kanununa gére Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigimi, 1 sayii Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 385 inci maddesine gére Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve ilgili mevzuatina
gore diger kurum ve kuruluslari, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili I Idaresi Kanunu, 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun verdigi yetkiler dogrultusunda miilkiamirleri, biiyiiksehir ve sehir belediye

baskanliklarini, ” seklinde tanimlanmastir.
flgili Yénetmelik’in “Denetim” baslikli 51’inci maddesinde: “Bu Yonetmelik uyarinca;

Alici ortama her tiirlii atiksu desarj denetiminde Cevre Kanunu ve (Degisik ibare:RG-
17/12/2022-32046) 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin altinct kisminmin dérdiincii
boliimii uyarinca Bakanlik yetkilidir. Bu yetki tasrada(Degisik ibare:RG-17/12/2022-32046)
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliiklerince kullanilir.

Biiyiiksehirlere i¢cme ve kullanma suyu temin edilen kita ici yiizeysel su kaynaklar
havzalarindaki denetim faaliyetlerinden 2560 sayili Kanun c¢ercevesinde Biiyiiksehir
Belediyeleri sorumludur.” denilerek alic1 ortamlara dogrudan atik birakan kuruluslar icin

denetim yetkisinin Bakanliga ait oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigii” 12’nci
maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a, il 6zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Tiirkive Cevre Ajansina, Emniyet Genel
Miidiirliigiine, Jandarma Genel Komutanligina ve Sahil Giivenlik Komutanlhigina devredilir.
Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslari cercevesinde yapilir.” hiikme
baglanmis olup denetim yetkisinin Bakanlik tarafindan yerelde ¢evre denetim birimlerine kuran

Belediyelere devredebilecegi belirtilmistir.

Tim bu mevzuat ve agiklamalar cergevesinde kurulus mevzuatinda belirtilen
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amaclarindan biri bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti
sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklar1 ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini
onlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak olan Idarenin alici ortamlara
dogrudan atik birakan kuruluslar1 denetleyememesi ¢evresel bir risk yaratmaktadir. Mevzuatta
belirtilen amaclar1 dogrultusunda il genelindeki sorumlulugu bulunan Idarenin gérev alanindaki
su kaynaklarini koruma gorevinin bulunmasi elzemdir. Alict ortamlara dogrudan atik birakan
kuruluslara Idare tarafindan gerekli denetimlerin mevzuat geregi yapilamamasi cevre

kirliliginin biitiinsel olarak engellenmesine olumsuz olarak yansimaktadir.

Sonug olarak, mevzuat geregi il genelinde su kirliliginin dnlenmesi gérevi bulunan Idare
tarafindan alic1 ortamlara dogrudan atik birakan kuruluslara denetim yapma yetkisinin Idareye

verilmesi yonilinde Bakanliga basvurularin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: idarenin Elektrik Enerjisi Tedarik Ettigi Belediye Sirketinin Idareyle
Sozlesmesini Tek Tarafli Olarak Feshetmesine Ragmen So6zlesme Cezai Hiikiimlerinin

Isletilmemesi

Idare ile Izmir Elektrik Tedarik Anonim Sirketi arasinda 05.01.2022 tarihinde yapilan
sozlesme ile Idarenin elektrik enerjisi alimi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla 01.02.2022
tarihinden itibaren 2022 yili i¢in yeniden yapilacak ihale sonuglanincaya kadar olan siire
zarfinda elektrik alimlarinin Izmir Elektrik Tedarik Anonim Sirketinden temin edilecegi

bagitlanmistir.

2021 Ekim ayinda %100 hissesi Izenerji AS’ye ait IZETAS (Izmir Elektrik Tedarik
Anonim Sirketi), izmir Biiyiiksehir Belediyesi birimleri, baglh kurumlar ve istiraki sirketlerinin
enerji tedariki i¢in kurulmus olup 20 yillik Elektrik Tedarik Lisans1 alinmigtir. Bu kapsamda
Idare ile sirket arasinda yapilan sdzlesme ile bir yil boyunca elektrik tedariki anlagmasi
yapilmistir. Ancak 05.09.2022 tarihinde Sirket tarafindan Idareye gonderilen yazida dzetle;
“Elektrik fiyatlarinda gerceklesen artislar sebebiyle nakit akisinda yasanan olumsuzluklar
sebebiyle elektrik tedarik lisansinin iptal olmamasi adina Izmir Su ve Kanalizasyon Genel

Miidiirliigiine elektrik tedarikinin durduruldugu” ifade edilmistir.

Goriilecegi iizere Idarenin herhangi bir kusuru bulunmamasina ve édemelerini diizenli
olarak yapmasina ragmen Sirket nakit akisini sebep gostererek sozlesmeyi tek tarafli olarak

feshetmistir.
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S6z konusu soézlesmenin “Sozlesmenin sona ermesi” bagliklt 10’uncu maddesinde;
“Tedarik¢inin haksiz yere sozlesmeyi feshetmesi durumunda tiiketicinin ugramis oldugu her
tiirlii zarart karsilamak iizere tedarikgi, tedarik siiresi boyunca gergeklesen en yiiksek fatura
icin son kaynak tedarik tarifesi ile tedarik¢inin ilgili ay diizenlemis oldugu toplam fatura
bedelleri (KDV dahil) arasinda farkin ii¢ kat tutarinda ceza bedeli odemekle yiikiimlii

olacaknir.” denilmektedir.

Soézlesme hiikiimlerinde lizere so6zlesmenin tek tarafli olarak haksiz yere feshetmesi
durumunda 6deyecegi ceza tutari belirtilmis olmasina ragmen idare tarafindan bu cezaya iliskin

bir tahakkuk veya ihtar yapilmamustir.

Sonug olarak, Idare tarafindan s6zlesme hiikiimleri uygulanarak s6z konusu Sirkete ceza

bedelinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: idarenin Sebeke Hatti veya Kuyularindan Elde Edilen Sularla
Gemilere Su Satis1 Yapilan Liman ve Marinalara Uyguladigi Su Tarifesinin Diisiik

Kalmasi

Izmir ili genelinde faaliyette bulunan marina ve limanlara ticarethane tarifesi iizerinden
su bedellerinin tahakkuk ettirildigi goriilmiis olup bu tarifeye iliskin tutarlarin liman ve
marinalarda gemilere verilen su hizmeti karsiliginda elde edilen bedel ile kiyaslandiginda diisiik

kaldig tespit edilmistir.

Liman hizmetleri, deniz tasimaciliginda gemilerin limana yanasma, giris ve c¢ikis
zamanlarinda gemiye sunulan hizmetleri kapsamaktadir. Bu hizmetlerden olan limanlarda ve
marinalarda gemilere kullanma veya i¢gme suyu tedariki hizmeti sehir sebeke suyu veya
artezyen kuyulardan tedarik edilen sulardan karsilanmaktadir. Bu dogrultuda liman ve
marinalarda gemilere sunulan bu hizmetin TL/m? olarak karsilig1, Idarenin bu abone grubuna
ozel bir tarifesi olmamasi sebebiyle ticarethane tarifesi lizerinden hesaplanan tutarin 3-4 kat

yukarisinda belirlenmektedir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarifelerin belirlenmesi” baslikli 23’{incii maddesinde; “Su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirimasi, septik ¢ukurlarin
bosaltilmasi giderleri i¢in ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar: dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, islah ve tevsi

masraflave (...) bir kar orant esas alinir” seklinde ifade edilmistir.
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Madde hiikmiinde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gereken her
tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek {izere olarak kurulan
Idarenin su satis hizmetleri sonucu kar elde zorunlulugu bulundugu belirtilmistir. Bu kapsamda
abone gruplari iginde su satig1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri inceleyerek
karara baglamak gorevi Idarenin genel kuruluna verilmistir. Ancak yapilan incelemelerde
sebeke hatt1 veya kuyularindan elde edilen sularla gemilere su satig1 yapilan liman ve marinalara
ticarethane tarifesi izerinden suyun bedeli hesaplanirken ilgili liman ve marinalar ise tamamen
sebeke suyu veya artezyen kuyulardan elde ettigi suyu 3-4 kat yukarida belirleyerek satis
yapmaktadir. Bu durum, gorev alani biitiin il sinirlarmi kapsayan Idarenin diger ekonomik
faaliyet gruplarina uyguladigi ticarethane tarifesini liman ve marinalara da uygulamasi
sebebiyle bu bdlgelerde su satis hizmeti sonucu ortaya ¢ikan gelirin biiyiik kismindan mahrum

kalmasina sebebiyet vermektedir.

2560 sayili Kanun’un “Yonetim Kurulunun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise
hizmetlerin ekonomik verimlilik ilkelerine gore yiiriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemleri saptamanin

yonetim kurulunun gérevlerinden oldugu belirtilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’nci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hitkkiim altina alinmastr.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere vermis oldugu su ve
kanalizasyon hizmetlerine belirli kar orani belirlemek zorunda olan Idarenin, bu yerlere ait
tarifeleri yeniden gézden gecirmesi gerekmekte olup sebeke ve artezyen kuyulardan elde edilen
suyun satis1 sonucu ortaya ¢ikan gelirin daha adil bir sekilde biitceye gelir kaydedilmesi,
yatirimlarinin tamamin1 mahalli miisterek nitelikte ihtiyaglar1 karsilanmasi i¢in yapan ve bu

hizmetleri elde ettigi gelirle idame ettirmek zorunda olan Idare i¢in uygun olacaktir.

BULGU 19: ilce Sube Miidiirliiklerinde Tasimir Sistemine Kayith Olmayan
Depolarin Olmasi ve Bu Depolarda Tasmmir ve Muhasebe Sistemine Dahil Olmayan

Tasmirlarin Bulunmasi

Idarenin ilge sube miidiirliiklerinde muhasebe sistemine kayitli olmayan ve taginirlarin
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muhafaza edildigi birtakim ambarlarin bulundugu ve bu ambarlarda bulunan tasinirlarin idare
taginir otomasyonunda ve muhasebe kayitlarinda yer almadigi, bu ambarlarin bir kisminda
giivenlik gorevlisi ve kamera olmadig1, yine merkezde bulunan bazi idare depolarina baglh
ambarlarin bulundugu ve bu ambarlarda kamera ve giivenlik gorevlisi olmasina ragmen tasinir

kayit kontrol yetkilisi olmadigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Tasimir
Mal Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde “Bu Yénetmeligin amact, kaynagina
ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve
kullanimi ile yonetim hesabimin verilmesi, merkez ve tasrada tagimir yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin

bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir. ” denilmektedir.
Ilgili Y6netmelik’in “Tasinirlarin kaydir” baslikli 12 nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen taginirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasmirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir.”
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iincii maddesinde;

“(1) Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak iizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda,
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a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitl degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayt ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmammin da katildigr en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluglari, ilgili diger kuruluslardan veya aym nitelikteki

tasimirt satin alan idarelerden ve fiyat arastirmast sonu¢larindan yararlanabilir. (2)

(4) Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada ¢esitli tasimirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler tasinirlarin alig bedelleri ile orantili olarak
paylastirthr. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayrt ayri

gosterilir.” seklinde hiikiimler mevcuttur.

Bu hiikiimler cercevesinde Idarenin tiim tagimirlariin tasinir sistemine kayitli olmasi
gerektigi belirtilerek kayitlarin zamani ve bedellerine iligkin hiikiimler ilgili maddelerde detayl

olarak agiklanmustir.

Ancak 2021 yili igerisinde yerinde yapilan incelemelerde, idarenin merkez deposuna
gidilmis ve ambar kayitlarinda yer alan taginirlarin tamaminin depoda olmadigi goriilmiistiir.
Taginirlarin bir kisminin merkez ambarin altinda “koltuk alti ambar” diye adlandirilan alt
ambarlarda bulundugu, bu ambarlara taginir kayit kontrol yetkilisi atanmadig1 ancak ambarda
giivenlik gorevlilerinin bulundugu ve kamera kayitlarinin tutuldugu goriilmiistiir. Uygulamada
ise merkez ambardan ihtiya¢ duyulan malzemeler i¢in ambar yetkilisinin gerekli malzeme ¢ikis
evrakini diizenledigi ve bu evraka istinaden ilgili kisilerin koltuk alti ambara giderek orada
yetkilisince imzalanmis evraki giivenlik gorevlisine gostererek tasinmazlari teslim aldigi
anlasilmistir. Ancak fiiliyatta olusturulan bu alt ambarlar Tasinir Mal Y 6netmeligi’ne aykirilik
olusturmaktadur. ilgili alt ambara ayr1 bir ambar kodu verilerek o ambara da tasinir yetkilileri

atanmal1 ve iki ambar arasindaki malzeme devirleri devir fisi ile yapilarak siire¢ yiiriitiilmelidir.

Ayrica 2021 yili igerisinde yapilan incelemelerde, ilge sube miidiirliiklerinde muhasebe
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sistemine kayitli olmayan ve tasinirlarin muhafaza edildigi birtakim ambarlarin bulundugu, bu
ambarlarda herhangi bir giivenlik gorevlisinin veya kamera kaydinin olmadigi, etrafinin ¢it ile
cevrilerek 1ZSU’ya ait olduguna iliskin bilgilendirme yazisi yazildigi, burada yer alan
taginirlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi ve yapilan aktif isler i¢cin depodan ¢ikisi
yapilarak malzemelerin buraya tasindigi, ihtiyaca istinaden ilgililerin giderek ambardan
malzemeleri kendilerinin aldig1 goriilmistiir. Yapilan tespitlere iliskin 2022 yili igerisinde

gerekli ¢aligmalara baglanilsa da s6z konusu durum 2022 yil1 i¢in de devam etmektedir.

Sonug olarak, hem merkezde hem de ilgelerde Idare adina kayitli depolarin disinda
alternatif malzeme stoklama sahalarinin olusturulmamasi, sayet bu ihtiya¢ bir zorunluluktan
kaynaklaniyorsa bu depolara da ambar kodu ve tasimnir kayit kontrol yetkilisi atanarak
nakledilecek malzemelerin birimler arasi devir usuliine uygun olarak aktarilmasi gerekir.
Idareye ait taginirlar ancak tasinir kayit kontrol yetkililerince hazirlanacak ve ilgili tasinirin giris

cikis bilgilerini gosterecek tasinir islem fisleri ile ilgililerine teslim edilmelidir.

BULGU 20: is Artis1 Yapilan ve Siire Uzatimi Verilen Baz1 Yapim Islerinde Biitiin

Riskler Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Is artig1, fiyat farki 6demesi ve/veya siire uzatimi verilmesine ragmen bazi yapim islerine
iligkin biitiin riskler (all risk) sigorta bedellerinin ve/veya siirelerinin giincellenmedigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikli1 9’uncu maddesinde;

“(1) Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar

cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini
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igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢cin sézlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayi¢lerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmast ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirllmast ve/veya sigorta stiresinin uzatimasi zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine istinaden yapilan incelemelerde, is artisi, fiyat
farki 6demesi ve/veya siire uzatimi verilmesine ragmen bazi yapim iglerinde sigorta policesinin,

zeyilname ile degistirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde siire uzatimi verilmesi ve/veya is artisi, fiyat farklari vb.
sebeplerle hakedis tahakkuk tutarinin policedeki sigorta bedelini asmasi halinde zeyilname

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Kati Atik Depolama Tesislerine Kirlilik Onlem Paymn

Hesaplanmamasi

Izmir ili genelinde faaliyette bulunan kat1 atik depolama tesislerinde mevzuat geregi

alinmasi gereken kirlilik dnlem payimin hesaplanmadigi goriilmiistiir.

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Atiksularin Kanalizasyon

Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 2°’nci maddesinde;

“Kirlilik Onlem Payi: Proses atiksuyu olan isletme/endiistrilerin, [ZSU/alict ortam
standartlarim asan kirlilik desarj ettigi veya on/tam aritma tesisi kuran isletme/endiistrilerin
atiksularini by-pass yaptigi tesbit edildiginde isletme/endiistri’ye IZSU ca tahakkuk ettirilen
paydir.

Endiistriyel Atiksu: Endiistrilerden, imalathanelerden, kiiciik ticari igletmelerden ve
kii¢ctik sanayi sitelerinden kaynaklanan evsel atiksu haricindeki her tiirlii tiretim ve yikama

sonucu olusan sulardir.

Onemli Kirletici Kaynaklar: Her atiksu havzasinda atiksu debisi veya herhangi
parametre itibari ile (kg/gtin) veya baska uygun bir birim cinsinden ifade edilen kirletici yiikii

o havzada kanalizasyon sebekesinin tasidigi toplam debi veya kirletici yiikiintin %1 'inden fazla
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veya endiistriyel atiksu debisi 50 m*/giin ve daha fazla olan endiistri atiksu kaynaklarin ifade

eder.” seklinde tanimlanmistir.

llgili Yonetmelik’in “Kirlilik Onlem Pay1 ve Altyap: Katilm Payr” baghkli 20 nci
maddesinde; “Endiistriyel atiksuyu olan énemli/onemsiz kirletici kaynaklara IZSU Atiksularin
Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi Tablo 1 atiksu kanal desarj standartlarin
saglamadigi ya da 6nlem / aritma tesisini devre disi1 birakarak / ¢calistirmayarak by-pass yaptig
tespit edildiginde gerekli énlemleri alincaya, standart degerleri saglayincaya ve Idareye yazili

bilgi verinceye kadar aylik periyotlar halinde KOP tahakkuk ettirilir...” hikkmii yer almaktadar.

Yapilan incelemelerde, Yonetmelik hiikiimleri geregince kirlilik 6nlem payr 6deme
yiikiimliiliigii olan endiistriyel atik suyunu kanalizasyon sebekesi aracilig1 ile dogrudan idarenin
aritma tesislerine gonderen kati atik depolama tesislerine bu payin tahakkuk ettirilmedigi

gOriilmiistiir.

Orneklem olarak secilen Harmadali Kat1 Atik Depolama Tesisine iliskin olarak 2021
yili Izmir I Cevre Durum Raporunda; “Harmandali Kati Atik Depolama Tesisi: [limiz Cigli
I¢esi, Harmandali mevkiinde 1992 yilinda 90 hektarlik alanda faaliyete baslayan Harmandali
Kati Atik Depolama Tesisinde belediye atiklar: ve sanayi atiklar: ayrt lotlarda depolanmustir.
Ancak 2016 yili Eyliil ayindan itibaren sézkonusu tesise endiistriyel atik kabulii yapiimamakta
olup, sadece belediye atiklarimin depolanmast igin hizmet vermektedir. Depolama tesisi sizint
sular1 drenaj toplama sistemi ile toplanarak, IZSU kanalizasyon sebekesi aracihigi ile Cigli Ileri
Biyolojik Atiksu Aritma Tesisine (10 km mesafede) gonderilmektedir. Depolama sahasinda

ortalama 500 m?/giin sizinti suyu olusmaktadir.” belirtilmistir.

S6z konusu raporda da giinliik 500 m® s1zint1 suyu iireten tesisin atik suyu herhangi bir
islemden gegirilmeden kanalizasyon sebekesi araciligi ile dogrudan Idarenin aritma tesislerine
gonderildigi ifade edilmistir. Bu durumda aritma tesisine yonlendirilen giinliik 500 m? atiksu
iireten 6nemli bir kirletici kaynak olan bu tesise Idare tarafindan kirlilik énlem pay:

hesaplanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ¢ikarilan ydnetmelik geregi mevzuatta belirtilen desarj
standartlarint  saglamayan kati atik tesislerine kirlilik Onlem paymnin hesaplanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 22: Kaynak Sularna lliskin Bilgilerin Paylasiimamasi Sebebi ile Bazi lce

Belediyelerinin Kaynak Sular1 Harcinin Takip ve Tahsilatim1 Yapamamasi

Idare tarafindan kiralanan kaynak ve yeralt1 sularina iliskin bilgilerin ilce belediyeleri
ile paylasilmamasi sebebiyle bazi ilge belediyeleri tarafindan kaynak sular1 harcinin tahsil

edilemedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun kaynak sular1 harcinin konusunu diizenleyen
63’iincii maddesinde; “Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularimn (islenmis sular
dahil) belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarim gosterecek sekilde bu

kaplara ézel isaret konulmasi, Kaynak Sulari Harcina tabidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Harcin 6denmesi” bagliklt 66’nc1 maddesinde ise; harcin, kaynak
sularinin satisa arzi i¢in kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar iizerine 6zel isaret konulmasi

sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsilig1 pesin olarak 6denecegi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili Gelir idaresi Bagkanliginin 23.02.2010 tarihli ve 014184 say1l1 yazisinda;

6

. Yukarida yer alan hiikiimlerin incelenmesinden, kaynak sularini isletmek veya
islettirmek yetkisi belediyelere verilmis olmakla birlikte, kaynak sularinin denetim ve

izlenmesinin Saglik Bakanlig ve il saghk miidiirliiklerince yapildigr anlasilmaktadir.

Buna gore, kaynak sularimin (iglenmis sular dahil) belediyelerce denetlenerek hangi
kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu kaplara ozel isaret konulmasi halinde kaynak
sulart harcimin alinmasi, ancak belediyece bir denetim soz konusu degilse har¢ alinmamasi

gerekmektedir.” denilmistir.

Izmir il smrlari igerisinde bulunan kaynak sularmin isletilmesi hakki izmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilmakta ve kiraya verilerek gelir elde
edilmektedir. Idare tarafindan protokol veya ihale yolu ile kiralanan kaynak sularina iliskin
yapilan incelemelerde; sdzlesme ve sartname hiikiimlerinde denetim yetkisinin sadece Idare
uhdesinde bulundugu ve ilge belediyelerine, isletilen kaynak sularina iligkin herhangi bir

bilgilendirmede de bulunulmadig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idare tarafindan ilge belediyeleri ile koordinasyon saglanarak
belediyelerin denetim yapabilmesi ve kaynak sular1 harcini tahsil edebilmesi i¢in konu ile ilgili

bilgilendirmenin yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 23: Koyden Mahalleye Doniisen Bolgelerdeki Icme Suyu Tesislerinin
Elektrik Abone Tipi Degisikliklerine iliskin Basvurularin Yapilmamasi

Idarenin gider kalemi iginde en yiiksek paym elektrik giderine ait olmasmna ragmen
koyden mahalleye doniisen bolgelerdeki icme suyu tesislerinin abone tipinin mesken olarak

degistirilmesine dair bagvurularin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 01.03.2022 tarihli ve 31765 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 24.02.2022 tarihli ve 10817 numarali Kurul Kararinda; *
koylerde i¢cme suyu temini ve dagitimi amagl kullanilan tesisler mesken abone grubu

kapsamindadir.” 1fadesi yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, izmir ili genelinde igme suyu temini ve dagitimi amacli tesisleri
kuran ve isleten Idarenin bu yerlerde harcadig elektrik giderine iliskin abone tipinin sanayi tipi
oldugu tespit edilmistir. Ilgili Karar’da kdylerde igme suyu temini ve dagitimi amacli kullanilan

tesislerin abone tipinin mesken grubu kapsamina alindigi da agikea ifade edilmistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un Gegici
1’nci maddesinin on besinci fikrasinda; “Bu Kanuna gére tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, bu
Sikramn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylart 31/12/2022 tarihine
kadar (bu tarih ddhil) alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9
uncu maddesinin birinci fikrasinin iigtincii bendi, 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci
bendi ile besinci bendi, 66 nci maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2022
(bu tarih dahil) tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde i¢me ve kullanma sulart
icin alinacak iicret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin % 25’ini
gecmeyecek sekilde belirlenir.” denilmektedir.

Madde hiikmiinden anlasilacag: tlizere tiizel kisiligi kaldirlan koylerde igme ve
kullanma suyu tarifesi 31.12.2022 tarihine kadar en diislik tarifenin %25’ini gecmeyecek
sekilde siirlanmustir. Izmir tiim il siirlan icinde gdrevi bulunan Idarenin bu bélgelerde de
yatirimlart ve su temini ile dagitim amagh tesisleri bulunmaktadir. 6360 sayili Kanun sonrasi
mabhalleye doniisen yerlerde su tarife ticretinde sinirlarin gegerli olmasinin dogal sonucu olarak

bu bolgelerdeki tesislerde EPDK karar1 dogrultusunda mesken tipi abone grubunun
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uygulanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan bu yerlerdeki tesisler iin ilgili elektrik dagitim sirketine

bagvuruda bulunmasi ve abone tipinin mesken grubuna ¢evrilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Ozel Tankerlerle Su Satisn Yapanlara iliskin Denetimlerin

Yapilmamasi

[zmir il genelinde igme-kullanma suyu ihtiyaci bulunan gercek ve tiizel kisilere, kurum
ve kuruluslar ile yerlesim yerlerine tankerlerle su satiglarinin yapildig1 ve Idare tarafindan bu

tankerin su tedarik ettigi kaynaklara iligkin bir denetimin yapilmadigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu
kiyilarinin ve yeralti sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu
kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasma yol acgacak tesis kurulmasimi ve bu tiir
faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak

su ve kanalizasyon idaresinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

19.08.2014 tarih ve 29093 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tankerle Igme-Kullanma
Suyu Temini ve Nakli Hakkinda Teblig’in “Tankerle su temini ve nakil izni” baglikli 5’inci
maddesinde; “(1) Igme-kullanma suyu temin etmek isteyen gercek veya tiizel kisiler ile kurum
veya kuruluslar, 6 nct maddede yer alan bilgi ve belgelerle birlikte bir dilekge ile Miidiirliige

basvuru yapar.

(2) Basvurunun miidiirliige intikali tizerine temin edilecek kaynak ve i¢me suyu tesisi,
su naklinde kullanilacak tankerler ile icme-kullanma suyu temin eden gergek veya tiizel kisiye
veya kurum veya kurulusa ait depolar mahallinde incelenir. Kontrol izlemesi parametreleri
yontinden analizleri yapilmak iizere su numunesi alinir. Alinan su numunelerinin analizleri

Kurumca yetki verilen laboratuvarlarda yaptirilir.

(3) Analiz sonuglarimin ve diger ozelliklerin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmasi,
tankerle temin edilen suyun son tiiketiciye sthhi ve giivenli bir sekilde ulastirmak igin gerekli
teknik donammn yeterli olmasi, su naklinde kullanilacak tankerlerin bu Tebligde belirtilen
teknik ve hijyenik sartlart saglamast durumunda Miidiirliikce Ek-1 ve EK-2’deki belgeler

diizenlenir.

(4) Her tiirlii analiz iicreti su temin edenlerce karsilanir.”,
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“l¢me-kullanma suyu temini ve nakli icin gerekli bilgi ve belgeler” baslhikli 6’nci

maddesinde; “I¢me-kullanma suyu temini ve nakli i¢in asagidaki bilgi belgeler bulundurulur.
a) Dilekge,

b) Icme- kullanma suyu temin edilecek kaynak veya icme suyuna ait iiretim izin belgesi

ornegi,

¢) Kaynak veya igcme suyu isleticisi ile i¢cme-kullanma suyu temin edicisi arasinda

vapilan sozlesme ornegi,
¢) Su naklinde kullanilacak tankerlere ait liste ile her bir tankere ait ruhsat ornegi,
d) Araglarda ¢alisacak personel listesi ve hijyen egitimi belgeleri,

e) Igme-kullanma suyu aktarilacak tank veya depo ve bagl bulundugu bina ici dagitim

sistemine ait bilgi ve belgeler ile krokiler,
/) Ieme-kullanma suyu temini ve nakli icin kayit defteri.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinde tankerle icme ve kullanma suyu temini veya nakli yapanlarin
Tiirk Halk Sagligi Kurumundan izin almasi gerektigi ve su temin ettigi kaynaklari ilgili Idareye
vermek zorunda oldugu belirtilmistir. Ancak 1ZSU tarafindan Halk Sagligi Kurumundan bu
bilgilerin temin edilmemesi sebebiyle su temin hizmeti veren kisilerin su kaynaklarina dair bir
denetim yapilmadig1 goriilmiistiir. Ayrica yapilan incelemelerde, izmir il genelinde tankerle
icme ve kullanma suyu satislarinin yapildigi ve bu satislara iliskin su kaynaklariin izinsiz

kuyulardan su temin edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Tiirk Halk Saghg Kurumundan tankerle igme ve
kullanma suyu temini veya nakli yapanlarin listesi alinarak bu verilerden su temin edenlerin su
elde ettigi kaynaklarin tespit edilmesi gerekmekte olup kamu kaynagi olan suyun izinsiz

kaynaklardan temin edilmesi engellenmedir.

BULGU 25: Proje Kredisinin Geri Odemesi Déviz Cinsinden Yapilmasina

Ragmen Tiirk Lirasi Olarak Degerlemesi Sebebiyle Kurumun Zarara Ugratilmasi

Idarenin 30.04.2013 tarihinde yapt181 sézlesme ile yurt dis1 kaynakli Cigli 4. Faz Atiksu
Aritma Tesisi Insaat Projesi icin 2014 yilinda 3 parca olarak kullanmis oldugu toplamda

28.000.000,00 Euro kredinin alindig: tarihlerde Tiirk Lirasina g¢evrildigi ve 2022 yili sonu
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itibartyla idare hesabinda Tiirk Lirasi olarak degerlemesinin yapildig1 goriilmiistiir.

IFC (International Finans Corporation) ile yapilan sozlesme neticesinde Idarenin
kullanimina verilen 28.000.000,00 Euro kredi, 24.09.2014 tarihinden itibaren Cigli 4.Faz
Atiksu Aritma Tesisi Insaat Projesi igin kullanilmaya baslanmis ve 3 parca halinde gelen kredi
geldigi tarih itibartyla Tiirk Lirasina ¢evrilmis ve ilgili ingaat projesi i¢cin harcanmaya devam

edilmistir.

2013/102935 ihale kayit numaral1 “Cigli Atiksu Aritma Tesisi 4. Faz Insaat1 Isi” ihalesi
30.10.2013 tarihinde yapilmis olup yaklasik maliyeti 137.710.481,96 Tiirk Lirasidir. S6z
konusu isin ihalesi 88.447.000,00 Tiirk Liras1 bedelle ihale edilmis ve yiiklenici firma ile
25.07.2014 tarihinde s6zlesme imzalanmstir. “Cigli Atiksu Aritma Tesisi 4. Faz Insaati Isi”
yiiklenici firmanin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi nedeniyle, 31.03.2016 tarih ve 04/220 sayili Yonetim Kurulu Karari ile
feshedilmistir. S0z konusu is feshedildiginde tamamlanma orani %61,95 olarak tespit
edilmistir. Gelinen siiregte 24.06.2020 tarihine dek kredi tutari iizerinden “Cigli Atiksu Aritma
Tesisi 4. Faz Insaat1” icin baz1 giderler yapilmis ve o tarihten itibaren Tiirk Liras1 olarak

Idarenin hesaplarinda vadeli olarak tutulmaktadir.

2022 yili sonu itibartyla séz konusu krediden 24.021.556,75 TL’nin Idare hesabinda
oldugu tespit edilmis olup kredi alindigi tarihten itibaren doviz olarak tutulsa (vadesiz
hesaplarda tutulsa dahi) ve harcama talimati iizerine Tiirk Lirasina cevrilmesi halinde
87.710.191,20 TL olarak idare hesabinda yer alacakti. Bu durumda Idare 63.688.663,55 TL kur

zararina ugratilmistir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araclar” baglikli 5’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Genel biitce kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflar
altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglar

kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglari él¢iisiinde doviz cinsi odemeleri i¢in vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi.”

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
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Hakkinda Kanun’un “Yonetim Kurulunun goérevleri” basliklt 9’uncu maddesinde hizmetlerin
ekonomik verimlilik ilkelerine gore yiiriitiilmesi i¢in gerekli onlemleri saptamanin yonetim

kurulunun goérevlerinden oldugu belirtilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’nci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullamilmasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikkiim altina alinmastir.

Sonug olarak, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’'nin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak
proje kredisinin geri 6demesi doviz cinsinden yapilmasina ragmen Tirk Lirasi olarak
degerlemesi sebebiyle Idare 63.688.663,55 TL zarara ugratilmis olup kamu kaynagi kullanan
Idarenin bu kaynaklarmmn kullanilmasinda gorevli ve yetkili olan kurul ve kisilerinin bu

kaynaklar1 ekonomik kullanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 26: Sozlesmesi Feshedilen Islere Iliskin Nakit Teminatlarin

Giincellenmeden Gelir Kaydedilmesi

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 19, 20 ve 21’inci maddelerinde yer
alan hiikiimlere istinaden feshedilen sozlesmelere karsilik yiiklenicilerden alinan nakit

teminatlarin glincellenmeden gelir kaydedildigi goriilmiistir.

4735 sayili Kanun’un 19, 20 ve 21’inci maddelerinde yiikleniciden kaynakli fesih
sebepleri aciklanmis olup madde hiikmiinde belirtilen durumlarin gerceklesmesi halinde, ayrica
protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “So6zlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” baglikli 22’ nci maddesinin
ikinci fikrasinda ise; “19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet
Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gére giincellenir.
Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar:r arasindaki fark

yiikleniciden tahsil edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere feshedilen
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sozlesmelere iliskin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesinde
giincelleme islemi yapilirken teminat mektubu veya nakit teminat ayrimina gidilmemistir. Bu
kapsamda Idare tarafindan ilgili madde hiikiimlerine istinaden feshedilen sdzlesmeler
incelendiginde, teminat mektuplarinin gelir kaydedilme siirecinde giincelleme islemi

yapilirken, nakit teminatlarda giincelleme isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ihale mevzuatinda yer alan hiikiimlere istinaden gelir
kaydedilmesi gereken nakit teminatlarin alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Su Tarifesinin Belirlenmesinde Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasi
Icin Yapilan Harcamalara iliskin Hesaplanan Amortisman Giderlerinin Dikkate

Alinmasi

Idare tarafindan 2022 y1l1 basinda belirlenen su tarifesine esas alinan maliyet analizine
yagmur sularmin uzaklastirilmas: icin yapilan harcamalara iliskin hesaplanan amortisman

giderlerinin de dahil edildigi goriilmiistiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baghkli 23’lincii maddesinde; su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin
bosaltilmas1 giderleri i¢in ayr tarifeler yapilacagi ve bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah

ve tevsi masraflar ve bir kar oran1 esas alinacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Yagmur sulariin uzaklastirilmasi” baslikli 25’inci maddesinde ise;
yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi
i¢in gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilecegi ve bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligkin harcamalarin tarifelere dahil

edilemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, su tarifesi belirlemek amaciyla yapilan maliyet analizine
yagmur sularinin uzaklagtirilmasi i¢in yapilan harcamalara iligkin dénem sonunda hesaplanan

amortisman giderlerinin de dahil edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak elde edilmesi adina yagmur

sularinin uzaklastirilmasi i¢in yapilan harcamalara iligkin hesaplanan amortisman giderlerinin
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tarifelere yansitilmamasi gerekmektedir.

BULGU 28: Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atik Su Sistemine Dahil
Mesken Abonelerine Iliskin Bilgilerin Bazi ilce Belediyeleri ile Paylasiimamasi

Idare tarafindan sebeke suyu abonesi olmayan ancak atik su sistemine dahil olan mesken
abonelerine iligkin bilgilerin bazi il¢e belediyeleri ile paylasilmamasi sebebiyle ilge belediyeleri

tarafindan ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilamadig1 gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde;

6

. Belediyenin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini
belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik
vergisi, yukaridaki tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi

tizerinden hesaplanir.

Su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir. ...”" hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan
konutlara iligskin ¢evre temizlik vergisinin belediye meclisince belirlenecek tarife esas alinarak
ilgili belediyece tahsil edilmesi gerekmektedir. Su ihtiyacini su sebekesi haricinden karsilayan
konutlara iliskin verilerin IZSU Genel Miidiirliigii kayitlarinda bulunmas1 sebebiyle gevre
temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsilat1 i¢in Idare ile ilce belediyeleri arasinda veri akisinin

olmasi gerektigi agiktir.
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Bu kapsamda yapilan incelemelerde; Abone Isleri Dairesi Baskanligindan alinan
verilere gore Izmir ilinde sadece atik su aboneligi bulunan 2.227 mesken abonesi bulundugu,
bazi ilge belediyelerinin séz konusu verileri idareden istedigi, buna karsilik veri paylasiminda
bulunulmayan ilge belediyelerinin de bulundugu tespit edilmistir. Idare tarafindan ilce
belediyelerine bilgi verilmemesi, ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsilat siirecini ilgili

belediyeler adina zorlagtirmaktadir.

Bu sebeple bir kamu kaynagi olan ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsil siirecini
etkin kilabilmek adina s6z konusu verilerin belirli donemler itibariyla idare tarafindan ilge

belediyeleri ile paylagilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 29: Tarimsal Arazi Niteligi Bulunan Bélgelerde imar Mevzuatina Aykir

Olarak Insa Edilen Evlerin Tarimsal Abone Grubu Uzerinden Faturalandirilmasi

Tarim arazisi niteligi bulunan, imar planinda arsa olarak nitelendirilmemis
alanlarda imar mevzuatina aykiri olarak insa edilen evlerin tarimsal abone grubu iizerinden

faturalandig1 goriilmiistiir.

15.05.2015 tarih ve 04/10 sayili Genel Kurul Karar ile yiiriirliige konulan 1ZSU
Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone Tipleri” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde tarimsal ve hayvan sulama tipi uygulanacak abonelerin tanimi yapilmis; Izmir
Biiytiksehir Belediyesi sinirlari iginde bag, bahge, tarla, sera vb. tarimsal veya hayvansal sulama

yapilan yerler, tarimsal abone tipi olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemelerde, tarim arazisi niteligi bulunan imar planinda arsa olarak
nitelendirilmemis alanlarda imar mevzuatina aykir1 olarak insa edilen evlerin, bilinen tabir
olarak hobi bahgelerinin {lizerinde bulunan evlerin de tarimsal abone grubu iizerinden su
faturalarinin diizenlendigi tespit edilmistir. Tarimsal abone tipi su tarifesi konut abonesine gore
daha diisiik tutarli abone tipi olup hobi bahgeleri iizerinde insa edilen evlerin konut abone tipi
yerine tarimsal abone tipi iizerinden faturalandiriimasi Idarenin gelir kaybi yasamasma yol

agmaktadir.

Bu sebeple insa edildigi arazinin tarim arazisi olma 6zelligi de olsa da bu alanlar {izerine
insa edilen konutlarin, konut aboneliklerinin olusturulmasi ve su faturalarindan bu sekilde

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 30: Toplu Is Sézlesmesinde Liyakat Ilkesi ile Bagdasmayacak Hiikiimlere
Yer Verilmesi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan esitlik ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer

alan liyakat ilkelerine aykir1 hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3’iincli maddesinde temel ilkeler arasinda
sayilan liyakat ilkesi ise; “Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, suiflar i¢inde ilerleme
ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit

’

imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarint giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde

tanimlanmustir.

Yapilan incelemelerde, yetkili sendika ile imzalanan 27.04.2022 tarihli Toplu Is
Sozlesmesi’'nin 23’ilincii maddesinin (n) bendinde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde
yer alan liyakat ilkesine aykir1 olarak “Isveren, ¢alisanin vefat: halinde 1. Derece yakinin ise

aliminda oncelik saglar.” hiikmiiniin yer aldig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin taraf oldugu sézlesmelerde Anayasa’nin “kanun dniinde esitlik”
ile 657 sayili Kanun’un “liyakat” ilkeleri ile bagdagmayacak hiikiimlere yer verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 31: Yagmursuyu ve Atiksu Ayrik Sistem Yatirimlarinin

Tamamlanmamasi Sebebiyle Aritma Tesislerinin Kullanim Omriiniin Azalmas

Idarenin gérev alani iginde yagmursuyu ve atiksularin ayristirilmasima iliskin ayrik
sistem yatirimlarin zamaninda yapilmamasi veya gelinen siirecte tam olarak tamamlanmamasi
sebebiyle aritilmasina kimyasal olarak ihtiyag bulunmayan yagmur sularmmin da aritma
tesislerine yonlendirilmesi sebebiyle aritma tesislerinin gereginden fazla ¢alismasina ve aritma

yiikiiniin artmasina sebebiyet verilmistir.

23.06.2017 tarith ve 30105 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yagmursuyu Toplama,
Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in “Genel esaslar” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; “Sistemin planlanmasi asamasinda ayrik sistemlerin
tercih edilmesi, bu kapsamda bina c¢atisindan gelen yagmursuyu ve yiizeysel sulara ait
giderlerin atiksu parsel bacasina baglanmamas:” gerektigi ifade edilmis olup ayrik sistem ayni

Yonetmelik’te atiksuyun ve yagmursuyunun iki ayri kanalla toplanarak uzaklastirildig:
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kanalizasyon sistemi olarak tanimlanmustir.

Ilgili Yonetmelik’in “Isletme ve bakim” baslikl1 24 iincii maddesinin son fikrasinda ise
yagmursuyu kanallarina hangi sebeple olursa olsun atiksu baglantis1 yapilmayacagi da ayrica

belirtilmistir.

1ZSU Atiksularm Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikl
2’nci maddesinde; yagmur suyu kanali, ayrik sistem kanalizasyon sistemlerinde yagis sulari,
yiizeysel sular, drenaj sular ile sicakligi (40 °C) disinda baska kirletici unsur igermeyen
sogutma sularini1 tasiyan kanallar olarak tanimlanmistir. Yine aynmi Yonetmelik’in 4’iincii
maddesinin (b) bendinde ise ; “Bolgede ayrik kanalizasyon sistemi mevcut ise, yagmur sulari
ve kirli olmayan tiim diger yiizeysel drenaj sulari evsel atiksu kanallarina baglanmaz.”

denilmektedir.

Tiim bu acgiklamalar ¢er¢evesinde izmir il genelinde ayrik sistem yatirimlarmin geg
baslanilmasi ve yatirimlarin tamamlanamamasi sebebiyle aritma tesislerine giden m? su ile
kullanilan atik su iizerinden faturalandirilan m® kiyaslamasi yapilmis ve 2021 yili 6rnek yil
olarak secildiginde aritma tesislerinde toplam 260.282.600 m?® su aritildigi ancak Idare
tarafindan faturalandirilanin  234.718.901,40 m*® oldugu tespit edilmistir. Aradaki
25.563.698,86 m? farkin biiyiik kisminin yagmursularinin ayrik sistemi olmamasindan dolay1
sehir aritma sebekesine verilmesinden kaynaklandigi goriilmiis olup bu durum aritma
tesislerinde aritilmasina ihtiya¢ duyulmayan temin suyun tekrar aritilarak Idarenin ekstra bir
gidere katlanmasina ve isletilmesi veya kurulmasi yiiksek tutarli yatirimlarla gergeklestirilen

aritma tesislerinin kullanim dmriiniin azalmasina sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yagmursuyu ve
atiksu ayrik sistem yatirimlarinin  tamamlanarak aritilmasina  gerek  bulunmayan
yagmursularinin aritma tesislerine gonderilmemesi ve isletilmesi veya kurulmasi yiiksek tutarl

yatirimlarla gergeklestirilen aritma tesislerinin daha ekonomik kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 32: Yangin Hidranti Yapim icin Biiyiiksehir Belediyesi ile Protokol

Yapilmamasi

Mevzuatla Biiyiiksehir Belediyesine verilen ve Itfaiye Daire Baskanlig1 biitcesinden
karsilanmasi gereken il sinirlari igerisinde yangin hidrant1 alim ve kurulumunun herhangi bir
protokol ya da yazisma yapilmamasina ragmen 1ZSU tarafindan yapildigi ve son 5 yilda KDV
hari¢ 1.318.800,00 TL’lik hidrant alim1 yapildig1 goriilmiistiir.
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19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Binalarin Yangindan Korunmasit Hakkinda Yonetmelik’in “Hidrant sistemi” baglikli 95’inci
maddesinde yer alan; “... (8) Sorumluluk bolgelerinde hizmette bulunan ara¢larin
giremeyecegi veya manevra yapamayacagi, ulasim imkant olmayan yerlesim mahalleri olan
belediyeler, buralarda meydana gelebilecek yanginlara etkili bir sekilde miidahale
vapilabilmesi bakimindan, bu yerlesim yerlerinin uygun yerlerine yeriistii yangin hidrantlar
veya pompa ile techiz edilmis yeterli kapasitede yangin havuzlar: ve sarniglart yaptirmak

mecburiyetindedir.”,

“Ozel sektore ait yap1, bina, tesis ve isletmelerde 6denek” baslikli 135’inci maddesinde
yer alan; “... (3) 95 inci maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen tesislerin oncelikle yapiimasi
icin gerekli odenek belediye biit¢esine konulur.” hikkiimleri geregince belediyeler sorumluluk
bolgelerinde hizmette bulunan araglarin giremeyecegi alanlarda meydana gelebilecek
yanginlara karst Onlem almak amaciyla yer iistii yangin hidrantt yapmak zorunda
tutulmuglardir. Ayrica bu amagla gerekli 6deneklerin belediye biitcesine konulacagi ifade

edilmisgtir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, Idare tarafindan son 5 yil icerisinde KDV harig

1.318.800,00 TL’lik hidrant alim1 yapildig1 gériilmiistir.

Bilindigi iizere su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri 2560 sayili Kanun’da
sayllmistir ve yangina yonelik tedbir alinmasi hususunda herhangi bir gorev ve yetki

diizenlemesi bulunmamaktadir.

Ancak il sinirlart igerisinde igme ve kullanma suyu hatlarini su ve kanalizasyon idareleri
kurup isletmektedirler. Su hatlar1 kurulmadan 6nce ¢esitli teknik analizler yapilarak o bolgede
bulunan bina sayisi, yasayan insan sayisi, ticari igletmelerin niteligi, biiytlikliigli ve ihtiyag
duyabilecekleri su miktarlar1 teknik analizlere katilmakta bolgenin ihtiyaci olan su miktarlar

hesaplanarak ona gore gerekli alt yap1 yatirimlar1 gerceklestirilmektedir.

Bu sebeple yangin hidrant kurulumu konusunda en yetkin kurulus hatlarin ve ihtiyag
duyulan suyun bilgisine sahip olan su ve kanalizasyon idareleridir. Bu sebeple Biiyliksehir
Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapilarak itfaiye daire baskanligi biitgesine bu amacla
konulan ddenegin ne sekilde kullanilacaginin belirlenmesi ve yapilacak protokol ile IZSU’ya

gorevin devredilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, yangin hidranti1 konusunda Biiyiiksehir Belediyesi ile karsilikli anlagmaya

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Bagkanlig1

varilmast ve hidrant alimlarinin maliyetinin Biiyiliksehir Belediye biitgesinden karsilanmasi

gerekmektedir.

BULGU 33: Yapim Ihalelerinde Uygulanan Revize Birim Fiyatlarin Resmi Rayic

ve Analizlerle Kiyaslanmamasi

Yapim ihalelerinde uygulanan revize birim fiyat hesabinda resmi rayi¢ ve analizlerle

kiyaslamalarin yapilmadig1 goriilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” baslikli 52°nci maddesinde;

“52.1 (Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./4. md. yuiriirliik: 18.08.2019)Birim fiyatl
islerde herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan
is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sozlesmesinde yer alan is kalemi igin sézlesmede
belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla s6zlesmeye dahil edilen is kalemi icin ise yeni fiyat
olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan iy kalemi miktarinda
%20°yi asan artisin meydana gelmesi (ornekteki gibi, bu is kaleminde %50 ik bir artig olmasi
halinde) ve bu toplam artigin (6rnekteki gibi %650) ayni zamanda sézlesme bedelinin yiizde 1’ini
(ornekteki gibi %2,5) ge¢mesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki payt nispetinde ilgili is
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi
artis1 agan (ornekteki gibi, %50- %20=%30 ‘luk kismina) kismina revize birim fiyat tizerinden

’

odeme yapilir.”,

52.2°nci maddesinde; “52.1. maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o i
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi
halinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin ikinci ve iigtincii

fikralar dikkate alinarak hesaplanwr.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, yapim iglerinde is kalemi miktarlarinin degismesi
sonucu olusan revize birim fiyat hesabinda resmi analiz ve rayiglerin kullanilmas1 gerektigi
ifade edilmis ancak yapilan incelemelerde Idarenin revize birim fiyat hesabinda bu analiz ve

rayiclerin dikkate alinmadig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin revize birim fiyat hesabinda resmi analiz ve rayiclerinin dikkate

aliarak i kalemlerine ait revize birim fiyatlarin tespit edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 34: Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama Zorunluluguna

Uyulmadan On ve Kesin Proje Uzerinden Thaleye Cikilmasi

Mevzuatta yapim isi ihaleleri i¢in uygulama projeleri hazirlanarak anahtar teslimi
gotiirii bedel iizerinden ihale yapilmasi dngériilmiis olmasina ragmen, Idarenin 2022 yil
icerisinde sézlesmeye bagladigi 31 adet yapim isinin yalnizca 7 tanesinin uygulama projesi
izerinden ihale edildigi, 10 tanesinin 6n proje, 14 tanesinin ise kesin proje iizerinden birim fiyat

teklifi almak suretiyle gergeklestirildigi goriilmustiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde; 6n proje,

kesin proje ve uygulama projesi asagida yer verildigi sekilde tanimlanmistir.

“On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapilmadan, bilgilerin  hdlihazir  haritalardan alindigi, c¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar: dadhil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmig on projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin olgiilendirilip boyutlandirildig, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintisimin belirtildigi projeyi, ... ifade eder.”

Yine 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
basliklt 62’nci maddesinin (c) bendinde; “(Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim
isinin ozgiin nitelikte ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri
ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye

¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar ig¢in anahtar teslimi gétiirii bedel,
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uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢cin birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir...” hikmii mevcut olup; zikredilen Kanun hiikmiinden, yapim
islerinde kural olarak uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ancak, madde
metninde yer verilen istisnai durumlarin varligi halinde 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye

cikilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinde uygulama projesi yapilmasinin istisnasi olarak

3 durumdan bahsedilmistir.

Ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi, (6n veya kesin

proje)

Isin yapim1 sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin

proje)
- Uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi. (kesin proje)

Burada gbzden kacgirilmamasi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje iizerinden ihaleye
cikilabilecegi belirtilmis olup, diger 2 durum gercgeklesse bile tek basina 6n projeyle ihaleye
cikilamayacagi aciktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye

cikilabilecektir.

Nitekim anilan bent hiilkmiiniin gerekcesi de, “Yapim islerinde arsa temin edilmis,
miilkiyet, kamulastirma ve imar islemleri ve uygulama projeleri tamamlanmis sekilde ihale
vapilmasi geregi ongoriilmiistiir. Uygulama projesi yapilan islerde, isin her tirlii ayrintili
ozellikleri tamimlanmis olacagindan, isin miktar: ile toplam bedelin sabit oldugu anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak, gergeklesen dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan islerde on proje ile isin
yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden dnce
uygulama projesi yapilamayan enerji, su, ulasim, altyapi ve haberlesme sektérlerindeki yapim

islerinde ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilmasina imkdn tamimnugtir.” seklindedir.

Yine 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesinde; “Yapim islerinde, idarelerce yeterli
etiit ve fizibilite ¢alismalar: yapimadan on proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim
maliyetleri gergek¢i bir sekilde belirlenmediginden, isler ongériilen bedellerin iizerinde ve

daha uzun siirede tamamlanmaktadir. Bu durumun énlenmesi amaciyla, dogal afetler veya
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arazi ve zemin etiidii gerektirmesi nedeniyle ihale oncesinde uygulama projesi yapilamayanlar

hari¢, yapim islerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirilmistir.’

denilmistir.

Idare tarafindan yapilan ihalelerin enerji, su, ulasim, altyapi gibi teknik nitelikte olmasi
sebebiyle uygulama projesi yapilmasi miimkiin degilse bile en azindan kesin projenin

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesinde, gorevlilerin ceza sorumlulugu
diizenlenmis olup, anilan Kanun hiikmiinde, “Jhale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan
ve tiyeleri ile ihale igslemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her agamada
gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin
zararma yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde,
haklarinda ilgili mevzuatlart geregince disiplin cezast uygulamir. Ayrica, fiil veya
davramslarinin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza
ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin
ettivilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykiri fiil veya
davramslardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemezler.” denilmis, maddenin son fikrasinda da, “... 62 nci maddede belirtilen
kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da

yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen gerekgelerle Idare ihalelerinde isin niteligine gére &n proje, kesin
proje ve uygulama projesinin mevzuatin ¢izdigi sinirlar cercevesinde ikmal edilmesi, uygulama
projesi yapilmast miimkiin degilse bile 6n ve kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilmasi
gerekmektedir. Sadece on proje ile ihaleye ¢ikilma yoluna bagvurulmasi; siirecin devaminda
aciklik ve rekabeti zedeleyici sonuglar dogurmasi ve siirecin net rakamlariyla ongliriilemezIligi
gibi olumsuzluklar doguracagindan, sadece mevzuatin cevaz verdigi oOlgiide tercih edilmesi

onem arz etmektedir.
BULGU 35: Yeterli Su Alinamayan Barajin Bedelinin DSI’ye Odenmesi

Idare ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) arasinda Izmir iline igme, kullanma
ve endiistri suyu saglanmasi amaciyla Gordes Baraji ile ilgili 16.11.2006 tarihinde, yapim

bedelinin yarisi, su verilmeye baslandiktan sonra 1ZSU tarafindan karsilanmak iizere bir
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protokol imzalanmus, protokol geregi IZSU’nun, kendisine diisen pay1 barajdan su verilmeye
baslandiktan sonra 6demeye baslamasi gerekirken, su verilmeye baslanmadan; tam olarak su
verilemeyen (suyun hi¢ verilemedigi ya da tahminlerden ¢ok daha diisiik oranlarda verildigi)
donemler icin DSI tarafindan gecikme faizi ile birlikte bedel talep edilmis, bu da iZSU
acisindan satamadig1 suyun maliyetine katlanmak durumunda birakilmais, biitcesinde karsiliksiz

bir ylik olusturmustur.

Protokol, 03.07.1968 giin ve 1053 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilmis olan
15.08.1990 giin ve 90/775 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararina istinaden olusturulmus, kosullar1 ve
hiikiimleri itibariyle giiniin kosullar1 ve taraflarin karsilikli ylkiimliiliikleri agisindan

belirsizlikler iceren 19 maddelik bir metindir.

Icerigi itibariyle; DSI tarafindan, projelendirme asamasindan baslayarak Baraj’mn
yapimini iistlenmeyi, yapim asamasinda {ZSU’ya yiiklenecek biitiin faaliyetleri izin ve onay
stireclerinden gegirerek denetlemeyi, igin sonunda biitlin bu yapim siirecinin maliyetinin
yarisim (IZSU yiiklenimindekiler haric) 30 yil igerisinde esit taksitlere bolerek ve her taksiti,

[ZSU’nun y1l1 su tarifesine endeksledigi bir hesaplama yontemiyle geri almay1 kapsamaktadir.

DSI’nin, Barajin yapimini ne zaman tamamlayacagi, yapimi tamamlanan barajdan ne
zaman su verilmeye baslanacagi, ortalama yaklasik yillik kag m? su verilebilecegi, geri 6deme
tarihinin ne zaman baslayacagi, DSI’nin kusurundan kaynaklanan gecikmelerin 6deme planini
nasil etkileyecegi ya da taraflarin kusurlarinda, kusurun 6deme ve gecikme faizlerini ne sekilde

etkileyecegi belli degildir.

Ana Protokoliin 10’uncu maddesinde; “(DSI) biitcesinden yapilan harcamalarin geri
odemeye esas olusturacak toplam maliyet bedeli, kesin harcama sonuglarina diger maliyet
unsurlarimin ilave edilmesi suretiyle (DSI) yontemlerine gore ve tesislerden kente su verildigi

il fiyatlariyla hesaplanacaktir.” hitkmii yer almaktadir.

Protokole gore yapimi gerceklestirilen ve maliyetine ortak olunan Gordes Baraji’ndan
Izmir’e her yil yaklasik 59 milyon m? su verilmesi planlanmaktayken 2011-2020 yillart
arasindaki on yil i¢inde Izmir’e gelmesi gereken 590 milyon m? su yerine, bu suyun %23,3iine

karsilik gelen 137,6 milyon m*’ii gelmistir.

2016, 2017 ve 2018 yillarinda gerek barajda meydana gelen teknik problemlerden (baraj
gdvdesinde ortaya ¢ikan su tutamama sorunu) gerekse de DSI’nin yapmasi gereken imalatlari

heniiz tamamlayamamis olmasindan dolay1 hi¢ su verilememis, buna ragmen DSI 2011 yilinda
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beklenenin ¢ok altinda sehre deneme suyu vermis olmasini esas alarak, 2011 yilinin da 6niine

gecip 2010 yilindan itibaren hesaplayarak IZSU’dan baraj bedeli tahsilatina iliskin 18.12.2014

tarihinde talepte bulunmustur.

Asagidaki tabloda Sarikiz ve Kavaklidere aritma tesislerinin devreye alinma tarihleri ve

stiregler goziikmektedir. Aritma tesisleri tamamlanip devreye alinmadan su verilebilmesi

mimkiin degildir.

Tablo 7: Kavakhdere i¢gme Suyu Aritma Tesisi

Yil

Su Uretimi (m?)

Aciklama

2019

11.07.2019 tarihinde Kavaklidere Igme Suyu Aritma Tesisi performans testleri
baslanustir. 09.08.2019 tarihinde Kavaklidere igme Suyu Aritma Tesisi performans
testleri tamamlanmistir. 17.10.2019 tarihinde Gegici Kabul onaylanmstir.

2020

2020 yili Kasim, Aralik ve 2021 Ocak aylarinda yeni devreye alinacak su dagitim
hatlar1 (Bornova ve Buca) ile Bornova T10 depo ve Buca T10 depolarina temizlik ve
su dagitimina hazir hale gelmesi amaciyla su verilmistir.

2021

17.307.694

08.02.2021 tarihinde Kavaklidere icme Suyu Aritma Tesisi sebekeye aritilmis su
vermeye baglamistir.

2022

791.833

Kavaklidere igme Suyu Aritma Tesisine su tagtyan DSI tarafindan yapilan Kavaklidere
Su Tiinelinde giinlitk 25.000 m3 seviyesine ulasan kacak sebebiyle Kavaklidere igme
Suyu Aritma Tesisi 25.10.2021 tarihinde devre dis1 birakilmistir. S6z konusu tiinelin
onarim i¢n DSI ihaleye cikmustir. DSI tiinel onarimma 2022 yili Haziran ayinda
baslamistir. (Onarim 2023 yili Ocak ayinda tamamlamis ve Kavaklidere Ocak ay1
itibariyle devreye alinarak sebekeyi doldurmaya baglamistir.)

Toplam

18.099.527

Tablo 8: Sarikiz Aritma Tesisi Kronolojik Ozet Tablosu

Yil Su Uretimi (m®) Ac¢iklama

2011 11.720.757 | 26.05.2011 tarihinde Sarikiz igme Suyu Aritma Tesisi devreye alinmustir.

2012 14.763.248

2013 27.157.254

2014 28.406.541
22.06.2015 tarihinde, DSI Gordes Baraji onarim programi kapsaminda tahliyesi

2015 13.228.117 | devam eden baraj golii su seviyesinin gekilebilir giivenli seviye sinirma diismesi
sebebiyle Sarikiz Igme Suyu Aritma Tesisi devre dis1 birakilmustir.

2016 0,00

2017 0,00

2018 0,00
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Gordes Baraji su seviyesi, onarim galismasi tamamlandiktan sonra DSI tarafindan
220,00 metre (%10) kotunda tutuldugundan, smirli miktarda su rezervi sebebiyle
2019 4.350.218 ; oo L
Kavaklidere Igme Suyu Aritma Tesisinin performans testlerinin tamamlanmasini
miiteakip Sarikiz igme Suyu Aritma Tesisi 18.11.2019 tarihinde devreye alinmistir.
2020 38.129.442
2021 35.960.083
2022 719 771 08.01.2022 tarihinde, Gérdes Baraji su seviyesinin ¢ekilebilir giivenli seviye sinirinin
' altina diigmesi sebebiyle Sarikiz Igme Suyu Artima Tesisi devre digi birakilmistir.
Toplam 174.435.431

Yapimi tamamlanan aritma siireclerine ragmen yapim ve isletimi DSi’nin yetkisinde
bulunan Goérdes Baraji’nin gdvdesindeki teknik problemler ya da DSi’nin tamamlamakla
yikiimlii oldugu diger unsurlar1 tamamlamamasi ve Kavaklidere Aritma Tesisine su
verilememesi nedeni ile 1ZSU acisindan tesisin test ve kabul siireclerinde de gecikmeler

olmustur.

Biitiin bunlara ragmen 1ZSU, hi¢ su alamadig1 donemde, 2016 yilinda, protokol geregi
dogan borcunu 6demeye baslamis olup 2016 yilinda 8.382.117,39 TL, 2017 yilinda
8.810.095,99 TL, 2018 yilinda 11.042.138,07 TL, 2019 yilinda 11.190.074,53 TL ve 2020
yilinda 15.677.722,84 TL 6deme gergeklestirmistir.

DSI 2011 yilinda ilk suyu vermesine ragmen 2010 yilindan baslayarak protokole
istinaden, kendi hesabiyla dort yil sonra, 2014 yilinda alacak talebinde bulunmus, 2014 yilina
kadar borg tespiti ve talebinde bulunmamis olmasina ragmen, bu donemler i¢in de gecikme faizi
talep etmistir. DSI tarafindan 1ZSU Genel Miidiirliigiine ddeme igin tahakkuk ettirilen toplam
tutar 100.706.168 TL anapara ve 16.245.078,02 TL faizden olusmaktadir.

Alinmasi gereken su miktar1 ve alinan su miktar1 kiyaslanip ¢ikan sonug, tahakkuk eden
odeme tutarina oranlandiginda, eger alman suyla orantili bir 6deme yapilacak olsayd, 1ZSU
Genel Midiirliigii tarafindan yapilmast gereken 6deme tutarinin 25.328.537,10 TL olmasi
gerekirdi.

Bunun sonucu olarak; gelirlerinin yaklasik %80’ini su satisindan elde eden bir kuruma,
dagitimmi yapacadi suyu vermeden, baska bir ifadeyle, taahhiitlerini tam olarak yerine
getirmeden, maliyet yiiklemek, ana istigal alaninin (su satig1) birim maliyetini yiikseltmek
anlamma geleceginden, kent sakini olan her abonenin ek maliyete katlanmasina sebep

olmaktadir.
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Anilan nedenlerle, DSI’nin standart olarak su idarelerine uyguladig1 ve imzalattig1 bu
tir maliyet ortakli yatirinm projelerinde, iyi bir projelendirmeden baslayarak, karsilikli
yiikiimliiliiklerin adil sekilde belirlendigi, iiriin maliyet unsurunun da goéz Oniinde
bulunduruldugu bir 6deme plan1 ve protokol diizenlemesine gidilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

73



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna ili

skin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

2021 Yilina Kadar Yeterli Su Alinamayan
Barajin Bedelinin DSI’ye Odenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
35’inci
bulgusunda
raporlanmustir.

Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama
Zorunluluguna Uyulmadan On ve Kesin Proje
Uzerinden lhaleye Cikilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
34’lincu
bulgusunda
raporlanmistir.

Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale Edilen
Yapim Islerinin  Bir Kismmnmn  Metraj
Listelerinde Hatal1 Hesaplamalar Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
8’inci
bulgusunda
raporlanmistir.

DSI Bolge Miidiirliigii Tarafindan Sondaj izni
Verilen Kuyular ile Izinli veya Kagak
Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi ve Hangi
Amag I¢in Kullanildigima Dair (Faydali Tiiketim
Miktar1) Bilgi ve Denetimin Yapilamamasi, Atik
Su Bedelinin Alinamamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
10’uncu
bulgusunda
raporlanmastir.
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Giizelhisar Baraj Suyundan Insani Kullanim
Amaciyla Yeterince Yararlanilamamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
12°nci
bulgusunda
raporlanmustir.

Harcama Yetkilisi ve Mutemetlerine Verilen
Avanslarin Mevzuata Uygun Olmamasi ve
Amaci Disinda Kullanilmast

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
13’{incii
bulgusunda
raporlanmaistir.

Abonelere  Yapilan Bor¢  Taksitlendirme
Uygulamasina Iligkin Kosullarin Belirlenmemis
Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
I’inci
bulgusunda
raporlanmaistir.

Iilce Sube Miidiirliiklerinde Tasinir Sistemine
Kayithh Olmayan Depolarin Olmasi ve Bu
Depolarda Tasinir ve Muhasebe Sistemine Dahil
Olmayan Taginirlarin Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
19’uncu
bulgusunda
raporlanmistir.

Verilen
Numune

Kontrol Ruhsati
Denetimlerinde

Baglant1i Kalite
Isletmelerin
Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
4’unct
bulgusunda
raporlanmaistir.
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Bazi Endiistriyel Atiksu Ureten Isletmelerin
Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
5’inci
bulgusunda
raporlanmustir.

Kurum  Tarafindan  Olusturulan  Abone
Kayitlarinda, Abone Tiplerinin Bir Kisminin
Hatali Belirlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
14’{incii
bulgusunda
raporlanmaistir.

Yangin Hidranti Yapimi ig¢in Biiyliksehir
Belediyesi ile Protokol Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
32’nci
bulgusunda
raporlanmaistir.

Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Su
Aritma Tesislerinin Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
11’inci
bulgusunda
raporlanmistir.

Idarece ihale Edilen Yapim Isleri Nedeniyle
Ortaya Cikan Malzemenin Hafriyat Alanlarina
Naklinin Kontrol Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
15’inci
bulgusunda
raporlanmaistir.
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Bor¢lanmaya
Tamaminin

Mliskin
Bor¢lanmanin

Giderlestirilmesi

Faiz

Tutarlarinin

Yapildigi

Y1l

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gortstiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiiniin
1’inci
bulgusunda
raporlanmustir.
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