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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Artvin Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmuistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Artvin Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani1 olmak

iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina goére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Artvin Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli birim Ozel Kalem

Midiirliigiidiir. Belediyenin kalan 17 adet hizmet birimi de baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noil::iza%lg:)hggqm Dolu Kadro Sayisi
Memur 258 49
So6zlesmeli Personel 8 8

Kadrolu Isci 127 42

Gegici Isci 0 0

Toplam

696 Sayili1 KHK Uyarmca Calistirilan Personel 194 194

Belediyenin hissedar1 oldugu toplam ii¢ adet sirket bulunmaktadir.

Artvin Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Artvin Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Artvin Belediyesinin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan . . Yila
Devre | Duteelle = daren Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Devre
E- e e Verilen Diisiilen -
Giderin Tiirii den M 4 Toplam Toplam Odenek den
Kod1 . Odenek Odenek A
Odene (TL) (TL) (TL) Oden
K (TL) (TL) ek
(TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 12.395.171,01 | 11.948.903,60 24.344.074,61 23.970.747,25 373.327,36 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina Devlet 0,00 | 1.972.772,63| 3.441.591,81 5.414.364,44 4.967.069,18 | 447.295,26 | 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
03 Giderleri 0,00 | 25.996.752,41 | 32.303.405,52 58.300.157,93 56.680.982,78 | 1.619.175,15| 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 983.599,57 891.000,00 1.874.599,57 1.822.203,34 52.396,23 | 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 1.617.964,23 1.032.348,92 2.650.313,15 2.555.736,91 94.576,24 | 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 9.119.14591 7.919.885,22 17.039.031,13 16.758.916,38 | 280.114,75| 0,00
07 | Sermaye Transferleri 0,00 1.538,49 374.780,68 376.319,17 376.319,17 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 9.413.055,75 0,00 1.140,00 0,00 1.140,00 | 0,00
Toplam 61.500.000,00 | 57.911.915,75 | 110.000.000,00 | 107.131.915,01 | 2.868.024,99

Artvin Belediyesine 2022 mali ile Ongoriilen odenek toplami
110.000.000,00TL olmustur. Yil iginde 107.131.915,01
2.868.024,99 TL o6denek iptal edilmistir.

yil1  biitcesi
TL Biitce Gideri yapilmis,
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. ... . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
Biitee GellllzgldnuEkonomlk Tahmini Tutari iadeler N ('I_'raf)sﬂat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 6.652.418,99 7.416.304,66 | 266.419,01 7.149.885,65 107,48
OGi'"fI?r?bb“S veMilkiyet | 15 091 224,26 | 22.118.003,05 | 5.650,06 | 22.112.352,99 | 182,88
04- Alinan Bags ve 3.852.529,04 | 13.708.920,00 0| 13.708.920,00 | 355,85
Yardimlar
05- Diger Gelirler 31.307.771,54 67.258.566,75 27,91 | 67.258.538,84 214,83
06- Sermaye Gelirleri 7.596.055,27 395.167,50 0 395.167,50 521
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Iadeler
Toplam 61.500.000,00 | 110.896.961,96 | 272.096,98 |110.624.864,98 179,88
Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %179,88 seviyesinde gerceklesmistir.
Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
Biitce Gideri | Gerceklesme
. S . Biitce Odenegi | (Gergeklesen) Yiizdesi
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 24.344.074,61 23.970.747,25 98,47
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.414.364,44 4.967.069,18 91,74
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.300.157,93 56.680.982,78 97,22
04- Faiz Gideri 1.874.599,57 1.822.203,34 97,20
05- Cari Transferler 2.650.313,15 2.555.736,91 96,43
06- Sermaye Giderleri 17.039.031,13 16.758.916,38 98,36
07- Sermaye Transferleri 376.319,17 376.319,17 100,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.140,00 0,00 0,00
Toplam 110.000.000,00| 107.131.975,01 97,39

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %97,39 seviyesinde gergeklesmistir. Yil

icerisinde yapilan ek biitce ile biitce ddeneklerinde artis ger¢eklesmis ve bu durum saglanmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021- | 2022-
2020 2021
2020 Yil 2021 Yil
(TL)l ' (TL)l ' [2022 Y (TL) Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Orani Orani
(%) (%)
D=@B- | [E=(C-
A B C [
Vergi Gelirleri 3.394.408.46 | 3.950.40004| 7.421.53833| 1638 | 87,87
Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 9.287.816,82 | 11.900.853.36 | 22.121.833.65| 2813 | 8588
égﬁflrérBag‘S ve Yardim ile Ozel 560.012,62| 337.869,14| 13.708.92000| -40,72 | 3.957.46
Diger Gelirler 25.683.202.18 | 33.223.786.04 | 67.262.585.70| 29.36 | 102.45
Sermaye Gelirleri 4.493.187,51]|12.165.137,53|  395.16750| 170.75 | -96,75
Toplam 43.428.527,59 | 61.578.056,01 | 110.910.04518| 4179 | 8011
Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler | - 55910651 19688719 28518020 11682 | 143,98
Toplami (-)
Net Toplam 43.374.616,94 | 61.461.168,.82 | 110.624.864.98| 4170 | 79.99

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
18.086.551,88 TL’lik (%41,70) artis gostermistir. 2022 yilinda ise bir Onceki yila gore
49.163.696,16 TL'lik (%79,99) artis gergeklesmistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
2020 Yili (TL) | 2021 Yali (TL) | 2022 Yih (TL) | Degisim | Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Orani (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A) (B) ©) A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 11.864.898,98 | 13.715.504,74 23.970.747,25 15,60 74,77
SGK Devlet Prim Giderleri 2.078.462,67| 3.140.570,58 4.967.069,18 51,10 58,16
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 22.809.294,29  28.155.734,71 56.680.982,78 23,44 101,31
Faiz Giderleri 479.327,39 626.732,84 1.822.203,34 30,75 190,75
Cari Transferler 1.252.922,89 1.730.633,17 2.555.736,91 38,13 47,68
Sermaye Giderleri 5.938.157,86| 6.193.048,30 16.758.916,38 4,29 170,61
Sermaye Transferleri 55.697,90 0 376.319,17 0,00 0,00
Toplam 44.478.761,98 | 53.562.224,34| 107.131.975,01 20,42 100,01

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina goére 53.569.750,67 TL
(%100) artmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 100.181.341,94 TL, Faaliyet
Geliri 110.567.806,03 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 10.386.464,09 TL olarak
gerceklesmistir.
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Artvin Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye BRI S Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu S?rrnc;lye Tutar Orami (%)
1 Bel-Yap Ingaat Gida Turizm 241.200,00 241.200,00 100

Ltd. Sti.
2 Atatepe Ingaat Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
3 Artvin Kafkasor Ins Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
Belediyenin dolayl hissedar1 oldugu sirketler
Belediyenin Sahip .
Sira . . Toplam Sermaye 9 Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu Sczfl'_nc;iye Tutari Oram (%)
1 Ak-Mercan Dogalgaz 1.000.000,00 100.000,00 10

Belediyenin biitce i¢i isletmeleri olarak otopark isletmesi mevcuttur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Artvin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibartyla belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik ’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmn Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Artvin Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
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Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesine gore, Artvin Belediyesinin niifusu
50.000'in altinda oldugundan, kurumun stratejik plani ve dolayisiyla performans programi
bulunmamaktadir. Diger taraftan Belediye’nin internet sitesinde faaliyetlerin raporlandigi bir
dokiiman bulunmaktadir.

Idare, higbir i¢ kontrol riski belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yonelik de

herhangi bir ¢calisma yapmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ancak giincel degildir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak esaslara uygunluk acisindan iyilestirilmesi

gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte,
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Ancak bu kadroya atama yapilmamistir. Bu nedenle i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine
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iligkin bir denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine gére tam olarak kurulmamasi ve
etkin bir sekilde isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
bir sekilde yonetilmesini, Idarenin kanunlara gore faaliyet gostermesini, karar olusturmak ve
izlemek i¢in dilizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, her tiirlii mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ust yéneticilerin, ic
kontrole iliskin biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢in

gerekli sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Artvin Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhgin Degerini Artirmayan Giderlerin Varhk

Hesabina Kaydedilmesi

Belediye hizmetleri igin satin alinan akaryakit 6demelerinin, maddi duran varligin

degerini artirmadig1 halde duran varlik hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Belediye hizmetleri i¢in satin alinan toplam 907.610,01 TL tutarindaki akaryakit gideri
251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabina kaydedilen yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig,

iskele, hark ve benzeri varliklara kaydedilmistir.
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Esasen akaryakit alimlar1 Belediyenin biitiin hizmetlerinin yiiriitiimiinde kullanilan,

dogrudan yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin degerini artirmayan genel giderlerdendir.

Nitekim Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanan Mahalli
Idareler 2022 Yili Detayli Hesap Planinda akaryakit ve yag alimlarmnin 630.03.02.03.02

numarali kodda yer alan genel giderlere kaydedilmesi gerektigi agikca belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin sozii edilen 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisine bakildiginda, bu hesapta kayith yeralti ve yeriistii
diizenlerinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak
biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin bu hesaba kaydi miimkiindiir. Dogrudan
varligin degerini artirmayan akaryakit alimlarinin bu hesaba kaydedilmemesi, giderlestirilmesi

gerekir.

BULGU 2: indirilecek Katma Deger Vergisi, Devreden Katma Deger Vergisi ile

Varlik ve Gider Hesaplarinin Ger¢ek Kayitlar1 Yansitmamasi

Kurumun mali tablolartyla 6deme emri belgeleri iizerinde yapilan incelemede
belediyenin 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore indirime konu edilemeyecek
katma deger vergisi tutarlarinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabima kaydedildigi

gOriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baslikli 29’uncu
maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinde ise,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma

deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglhikli boliimiinde;
belediyelerin ... ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” hiikkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii

maddesinde, Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi
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sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum ag¢isindan indirim hakki doguran
katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig
satmak tlizere irettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari,
bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tliketici olarak
kullanmak veya tliketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet icin 6denen Katma Deger
Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik
hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde
aciklandiktan sonra; ayn1 Yonetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin
isleyisine iliskin 154’lincti maddesinde de, kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar
faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, indirilecek katma deger

vergisi tutarinin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin kurulus amaclarina uygun ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil
edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediye sadece katma deger vergisi tahsilati
yaptig1 hizmetlerini ifa etmek i¢in aldig1 mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi katma deger vergisini

hesaplanan katma deger vergisinden indirebilir.

Ancak belediyenin mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda
mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin de
gider yazilmasi veya ilgili varlik hesabma kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin katma deger vergisine iliskin
ilgili maddelerinde, ay sonlarinda Devreden Katma Deger Vergisi Hesabu ile Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde ddenmesi gereken tutarin 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

Indirim konusu yapilmamasi gereken vergilerin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden
fazla tutarda, varlik hesaplari olan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1, 260 Haklar Hesabi, 264 Ozel Maliyetler Hesabi ile 630 Giderler Hesab1 ve 590 Dénem
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Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin ise olmas1 gerekenden daha eksik tutarda bilangcoda ve

faaliyet sonuclari tablosunda yer almasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, 6denen katma deger vergisi konusunda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Krediyle Yaptirilan Maddi Duran Varhklara iliskin Kayitlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Iller Bankasi A.S. kredileriyle yaptirilan varliklarin muhasebe kayitlarinin, kredi
sOzlesmesinin imzalanmasi, kredinin mahsuben bor¢ yazilmasi ile kredi taksitlerinin

O0denmesine bagli olarak yapildigi, varligin yapilis asamasina gore kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede yaptirilan varligin hakedis tutar1 Belediye adina ve hesabina iller
Bankas1 A.S. tarafindan 6dendiginde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ ve 400 Banka Kredileri Hesabina alacak kaydinin
(1300, 2019, 2020, 3947 numarali yevmiyeler); adi gegen Banka ile kredi sozlesmesi
imzalandiginda da 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ ve 300 Banka Kredileri
Hesabina, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina, 400 Banka Kredileri Hesabina, 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydinin (3261 numarali yevmiye) yapildig: belirlenmistir.

Kredi taksitlerinin 6denmesi asamasinda ise (1297, 1669, 2120, 2456 numarali
yevmiyeler), banka kredisinden 6denen tutar bir yandan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina alacak, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina borg; diger yandan 300 Banka
Kredileri Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak yazilmaktadir. Ayni1 yevmiye kaydinda
s0z konusu tutar yansitma hesabiyla biitge gideri haline getirilmekte ve 6denek kayitlar1 da

yapilmaktadir.

Oysa, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 204 iincii maddesinde, 258
numarali hesabin, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigim1  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacagi belirtildikten sonra, ayni Yonetmelik’in
205’inci maddesinde, gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin, bir taraftan 258

numarali hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, ddenecek tutarin 103 Verilen Cekler ve
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Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabma alacak kaydedilecegi, s6z konusu tutarin
taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iligskin bir 6deme ise, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1
Hesabina borg, 920 Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi bildirilmistir. Elbette

biitce gideri yapildig1 i¢in s6z konusu tutarin 6denek kayitlarinin da yapilmasi gerekir.

Yine belirtilen 205’inci maddede, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligskin
tutarlarin 258 numarali hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

Ote yandan aynm1 Yénetmelik’in 302’nci maddesinde, iller Bankasinin kurum adina
yaptig1 islemlerden dogan alacaklarinin 400 Banka Kredileri Hesabina alacak, ilgili hesaplara
(6rnegin 258 numarali hesaba) bor¢ kaydedilecegi, Yonetmelik’in 233’{lincli maddesinde ise
Iller Bankasinin, kurum adina yaptig1 islemlerden dogan alacaklarinin vadesinin bir yi1l veya
faaliyet donemiyle sinirli olmasi kosuluyla 300 Banka Kredileri Hesabina alacak, yapilan is
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina (6rnegin 258 numarali hesaba) borg;
diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi tespiti yapilmistir. Biitgeye gider yazildigindan elbette 6denek kayitlarinin da

yapilmasi gerekir.

Diger taraftan, iller Bankas1 A.S. ile kredi sdzlesmesi imzalandiginda, yiiklenilen ve

Odenen kredi tutarlarinin nazim hesaplarda izlenmesi gerekecektir.

Mevzuat hiikiimleri yukarida izah edildigi sekilde olmasina ragmen, iller Bankasi
kredileriyle yaptirilan su isale hatlar1 ile kanalizasyon hatlarinin kayitlarinin, isin yapilis
asamalarina gore degil, tamamen kredinin temin, Belediye adina mahsuben 6deme ve Belediye
tarafindan kredi taksitlerinin 6denme durumlarina gore kaydedildigi anlasilmaktadir. Yani
esasen heniliz herhangi bir yatirim yapilmadigi halde kredi sdzlesmesinin imzalanmasi
asamasinda yatirim tamamen yapilmis gibi 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit
yapilmistir. Ayni sekilde Belediye adina ve hesabina herhangi bir 6deme yapilmadig: halde,
imzalanmis kredi tutarmin tamami 400 Banka Kredileri Hesabina, 481 Gider Tahakkuklari

Hesabina banka alacagi olarak kaydedilmistir.

Ayni sekilde, Belediye adina ve hesabina yatirima ait hakedis 6demesi yapildiginda, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina varlik kayd:i yapilirken, bu tutarin biitce gideri haline

getirilerek ddenek kayitlarinin da yapilmasi gerekirken, s6z konusu kayitlar yapilmamastir.
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Dogrusu, ihalesi ister Belediye tarafindan ister iller Bankasi A.S. tarafindan yapilsin,
Banka ile kredi sozlesmesi imzalandiginda, bunun tamaminin nazim hesaplara kredi
yiikiimliiliigl olarak kaydinin yapilmasi, kredi taksitlerinin 6denmesi asamasinda ise bu nazim
hesaplar araciligiyla kredi ylikiimliiliik tutarinin takip edilmesi; Banka tarafindan Belediye nam
ve hesabima bu kredi tutarindan karsilanmak kaydiyla bir hakedis 6demesi yapildiginda bu
tutarin bir taraftan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg yazilirken diger taraftan 300
veya 400 Banka Kredileri Hesaplarina da alacak kaydinin gerceklestirilerek biitge ve 6denek
kayitlarinin  yapilmasi1 gerekir. Ilgili varlik yatinmmin tamamlanarak gegici kabuliiniin
yapilmasi asamasinda da, bu varlik i¢in 258 numarali hesaba bor¢ kaydi yapilan tutarinin
tamaminin bu hesaba alacak, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina (su isale hatlar1 ile
kanalizasyon hatlarmin) bor¢ kaydedilmesi icap etmektedir. Ote yandan, s6z konusu banka
kredi taksitlerinin 6denmesi asamasinda ise, ddenen kredi taksit tutarinin 300 Banka Kredileri
hesabina ve taksit faizlerinin de 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi gereklidir.

Diger taraftan 1230 numarali yevmiyede oldugu gibi, bazi su isale hatlarinin iller
Bankasina devredilmesi karsiliginda banka kredi bor¢larinin bir kisminin silinmesi anlamina
gelebilecek ve gercegi yansitmayan, anlamsiz kayitlarin da yapilmamasi gerektigini izaha bile

lizum bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde agiklandig1 iizere
banka kredileri ve varliklar i¢in yapilmasi gereken kayitlarin ayr1 ayr1 kendi kurallarina uygun
olarak yapilmas1 gerekmektedir. Boyle yapilmayarak varlik kayitlarinin tamamen kredinin
imzalanmasi, Belediye nam ve hesabina mahsuben 6denmesi, kredi taksit ve faizlerinin geri
o0denmesi agamalarina gore yapilmasi nedeniyle Belediyenin mali tablolarindaki 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabinin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, 300 ve 400 Banka

Kredileri Hesaplarinin dogru bilgiler igermedigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Iller Bankas1 A.S. kredileriyle yaptirilan varliklarin kayitlarinin, kredinin
Belediye nam ve hesabina mahsuben 6denmesi ile kredi taksitlerinin Bankaya 6denmesine
iliskin muhasebe kayitlarinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nde belirtilen

hiikiimlere uygun yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi ve Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin gergekte olmasi gereken durumu gostermedigi,

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin ise hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesinde, bu
hesabin mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve
bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 184’ilincii maddesinde, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin mahalli
idarelerin mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 185’inci maddesinde ise, sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili
mall duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayrica yerine getirilen sermaye taahhiit
tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye 241.200 TL sermayeli BEL-YAP Ltd. Sti.,, 10.000 TL Sermayeli Artvin
Kafkasor Ltd. Sti. ve 10.000 TL sermayeli ATA TEPE Ltd. Sirketinin tek ortagi konumundadir.

Belediye Meclisinin 02.06.2022 tarihinde almis oldugu sermaye artirnmi kararlari
sonrast Artvin Kafkasor sirketinin sermayesi 5.000.000 TL’ye, ve ATA TEPE sirketinin
sermayesi 10.000.000 TL’ye cikarilmistir. Artirilan ve 6denmeyen bu tutarlar i¢in belediye
tarafindan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabina herhangi bir kayit yapilmamuistir.

Yapilan hatali islemler neticesinde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 mali tablolarda 15.341.200 TL olarak yer almasi gerekirken 361.200 TL
goriinmekte, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin alacak tutar1 15.000.000 TL goriinmesi
gerekirken bu hesabin hi¢ kullanilmamasi sonucu varlik hesaplar1 s6z konusu tutarlar kadar
eksik kayit gostermektedir. Bilangoda 241 hesapta goriilen 361.200 TL bakiyenin 100.000
TL’si ise Artvin’de dogalgaz sirketine olan ortaklik payidir.

Bu itibarla, anilan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabina kayitlarin gergek tutarlar1 gosterecek sekilde tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Tasimir Mal Yonetim Hesabr Icmal Cetveli ile Bilanconun Uyumlu

Olmamasi

Tasinir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile ayni hesaplarin

bilangodaki tutarlarinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimr giris ve ¢tkis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’ uncu maddesinde; tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin bir niishasinin ddeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilecegi,
diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasmirlarin ¢ikislarn igin diizenlenen Taginir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme
tarihini takip eden en geg¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe
birimine goénderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin, tasinir giris ve ¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasinir islem Fislerinde gosterilen tutarlari

II’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi hiikiim altina alinmistir.

Aynm1 Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gérev ve
sorumluluklar” baglikli 8’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gérevli ve sorumlu olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, taginir kayit yetkililerince diizenlenecek
Tasimir Islem Fislerinin muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebe birimince de tasinirn
cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Asagidaki tabloda taginir

mal yonetim hesab1 icmal cetveli ile bilango arasindaki farklar gosterilmistir.

Tablo 8: Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilango Arasindaki Farklar

flgili Hesap Bilanco (TL) Tasinir Mal Yonetim Fark (TL)
Hesabi icmal Cetveli (TL)

150-11k Madde ve Malzeme 212.600,00 339.476,00 | -26.876,00

253-Tesis, Makine ve Cihazlar 9.220.195,05 9.949.797,51 | -29.602,46

254-Tasitlar 5.153.774,10 4.356.787,37 | 796.986,73

255-Demirbaglar 4.600.242,48 4.529.161,49 | 71.080,99
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Ancak yapilan incelemede, tablodan da goriilecegi lizere tasinirlarin, ddonem sonu tasinir
mal yonetim hesab1 icmal cetvelinde yer alan tutarlari ile bilangoda yer alan tutarlarinin birbiri

ile uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Tasinir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetveli ile Bilangodaki tutarlarin denk

olmas1 saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sorumlulugundaki Atiklarin Bertarafi veya Geri

Kazaniminin Yapilmamasi

Belediye sorumlulugunda olan atiklarin geri kazanimi veya bertaraf edilmesine yonelik
isleme tesisinin bulunmadigi, bunlarin ¢evre ve insana zararli olabilecek bir alanda biriktirildigi

gorilmiustir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin amaci, atiklarin olusumundan bertarafina kadar ¢evre
ve insan saglifina zarar vermeden yonetiminin saglanmasina, atik olusumunun azaltilmasi,
atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisiimii, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak
kullaniminin azaltilmas: ve atik ydnetiminin saglanmasina, ¢evre ve insan sagligi acisindan
belirli 6lgtitlere, temel sart ve 6zelliklere sahip, bu Yonetmelik kapsamindaki iirtinlerin tiretimi

ile piyasa gdzetimi ve denetimine iligkin genel usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Tanimlar” bagliklt 4’lincli maddesine gore, atik “iireticisi veya
fiilen elinde bulunduran gergek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da
atilmast zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal” olarak, belediye atiklar ise,
“Yonetmeligin ek-4’tintin 20 kodlu boliimiinde tamimlanan ve yonetiminden belediyenin
sorumlu oldugu, evlerden kaynaklanan ya da icerik veya yapisal olarak benzer olan ticari,
endiistriyel ve kurumsal atiklar” olarak tanimlanmistir. Tanimlardan da goriilecegi iizere atik
kavrami ¢ok genis bir alan1 ifade etmekte olup, siirdiiriilebilir ¢gevre yonetimi agisindan atik
olusumunun azaltilmasi, atiklarin ekonomiye geri kazandirilmasi, ¢evre ve insan sagligi
acisindan ortaya cikabilecek zararlarin ortadan kaldirilmasi i¢in bu alana rehberlik eden kurum

ve kuruluslardan baglamak tizere tiim taraflara 6nemli gorev ve sorumluluklar diismektedir.
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Atik yonetimi konusunda gorev ve sorumlulugu bulunan kurumlardan biri de
belediyeler olup, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklarr”
baglikli 14’{incii maddesinin ilk fikrasinda gevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik
hizmetlerinin yapilmasi ya da yaptirilmasi belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni
Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlarr” baslikli 15’inci maddesinin (g) bendinde ise “Kat:
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazamimi, ortadan kaldirilmast ve

depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” hiikmiine yer verilmistir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gorev ve sorumluluklar:” bashkl 8’inci
maddesinde  belediyeler,  sorumluluklar1  ger¢evesinde  atik  isleme  tesislerini
kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere ¢evre lisansi almak/aldirmakla,
atiklarin  yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte
bilin¢lendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla, atik yonetimi ile gorevli
personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saglik kontroliinden gegirmekle, mesleki
risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi ve
organizasyonunun yapilmasi ile gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in
caligmalar yapmakla ve diger koruyucu, dnleyici tedbirleri almakla, yonetiminden sorumlu
oldugu atiklarin tasimasinda kullandiklar1 araglarin kaydmi tutmakla, ara¢ takip sistemi
kurmakla ve talep edilmesi halinde kayitlar1 Bakanliga ve il miidiirliigiine sunmakla ytkiimlii

tutulmuslardir.

Belirtilen Yonetmelik’in “genel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinin igerisinde belediye
atiklar ile ilgili temel prensipler ise (p), (1), (s) ve (u) bentlerinde asagida yer aldigi sekilde

acgiklanmaktadir:

"p) Belediye atiklarinin yonetimi, iklim, niifus, atik miktari, cografi kosullar, optimum
tasima mesafesi goz onitinde bulundurularak en genis bolgenin faydalanabilecegi sekilde

bolgesel diizeyde saglantr.

r) Belediye atiklarimin hacminin azaltilmasi, kismen enerji veya maddesel geri
kazamiminin saglanmasi ve nihai bertarafi amaciyla ¢evre ile uyumlu fiziksel, kimyasal,

biyolojik veya termal teknolojilerin kullanilmasi esastir.

s) Belediye atiklarinin, toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf yiikiimliiliigii ile yonetimi,

ilgili mevzuatta tanimlanan kurum ve kuruluslarca saglanir veya saglattirilir.

u) (Degisik:RG-23/3/12017-30016) Belediye atiklarimin tasinmasimin  ekonomik
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olmasinin saglanmast amaciyla tasima hattinda trafik yiikiine neden olmayacak sekilde
cevresel onlemler alinarak uygun yerlerde aktarma istasyonlart kurulabilir. Bu istasyonlarda
toplanan atiklarin atik isleme tesislerine tasinmasit saglanir. Aktarma istasyonlarinin sizinti
suyu, koku, toz, giiriiltii ve goriiniis yoniinden ¢evreyi kirletmemesi i¢in bosaltma isleminin
vapuldigr yerlerin, arag¢ giris c¢ikist hari¢ diger taraflart kapali olarak insa edilmesi

zorunludur."

Anilan Yonetmelik’te atik isleme tesislerinin yiikiimliiliikleri ise 10’uncu maddede

siralanmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sorumlulugundaki atiklarin Belediye personeli ve tasitlari
ile toplatildig1 ve bunlarin Orman Bolge Midiirligiince tahsis edilen sehrin 16 km digindaki bir
alana dokiildiigii ve lizerinin toprakla kapatildig1 goriilmiistiir. Bir bagka ifade ile atiklarin geri
doniislimiinii ve/veya bertarafin1 saglayacak bir atik isleme tesisi bulunmamaktadir. Giinliik
yaklasik 30 ton atik iiretimi yapildigi ve toplandigi dikkate alindiginda, ekonomiye geri
kazanim agisindan 6nemli bir atik potansiyeli etkin bir sekilde kullanilamadig1 gibi, bu yap1

cevre ve insan sagligi agisindan da siirdiiriilebilir degildir.

Bu itibarla, konuyla ilgili ¢alisma yapilarak belediye sorumlulugundaki atiklarin geri

kazanimi ve/veya bertarafina yonelik tesislerin hayata gecirilmesi saglanmalidir.
BULGU 2: Belediyenin Bor¢ Stokunun Limitleri Asmasi

Belediyenin borg stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu'nda belirtilen sinirin {istiinde

oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinin (d)
bendinde, belediyenin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamiin 213 sayilt Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarii asamayacagi ve belirtilen usil ve esaslara aykir1 olarak borglanan belediye
yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun gorevi kotiiye kullanmaya iligkin  hiikiimlerinin  uygulanacagi

belirtilmektedir.

21.02.2005 tarihli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yazisma gére, belediyelerin
toplam bor¢ stoklarini belirlemek amaciyla Hazine Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu
(Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii), ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu il miidiirliigii, iller Bankasi

Genel Midirligi, ilgili vergi dairesi midirligii ve ilgili diger idareler ile piyasaya ve
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personeline olan borglarinin tespit edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde muhasebe kayitlar1 {izerinden yapilan
hesaplamaya gore, Belediyenin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu'nda belirtilen

siirin iistiinde oldugu anlasilmaktadir.

Belediyenin 2021 yili sonu biit¢e geliri olan 61.461.168,82 TL’ye %36,20°1ik yeniden
degerleme orani uygulandiginda Artvin Belediyesinin 2022 yili bor¢ stok tavan tutari
83.710.111,93 TL olmaktadir. Belediyenin 2022 mali yili sonu bilangosuna gore 92.144.685,50
TL borcu bulunmaktadir. Mevcut borg stokunun, anilan mevzuat hitkkmiine gore belirlenen borg

stok tutarmin tistiinde oldugu gériilmektedir.

Borglarin takip ve O6demesinin yapilmasinda, Belediye Kanunu'ndaki bor¢lanma

sinirlarina riayet edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan, Hazine tarafindan
fona aktarilmasi i¢in gonderilen paymn 775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabina aktarilmadigi, fon hesabinin bulunmadigi, gelen tutarlarin

gelir olarak kaydedilerek amaci disinda kullanildigi tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlart
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10", ilgili belediyelerin
20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilir. ... denilmektedir.

Cari y1l islemleri dikkate alinarak yapilan incelemede, 4706 sayili Kanun’un 5’inci
maddesi kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve
takibine iligkin Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir. Kurumda
bankada acilmis bir gecekondu hesabi da bulunmadigindan gelen tutarlar bu hesaba

aktarilmamaktadir.

Belediyeye Defterdarlik, Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik Miidirliigi,
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Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirliigii ve Ilce Mal

Midiirliikleri tarafindan tasinmaz satisindan elde edilen paylar génderilebilmektedir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullaniimasr” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde

kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.

775 sayilt Kanun’un 13 {incli maddesinde; “Buna gére 12’nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak

sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. “denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanun’un 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Belediyede belli bir fona tahsis niteliginde olan bu gelir, 775 sayil1 Kanun’un 13’iincii
maddesinde belirtilen yerlere harcamasi gerekmekte iken normal bir gelir gibi kayitlara alinarak

amaci disinda kullanilmastir.

4706 ve 775 sayilh Kanun’da belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere
harcanmasini temin ve takip acgisindan fon hesabinin agilmasi, fonda toplanmasi 6ngdriilen

paylarin bu hesaba yatirilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idareye ait vadeli mevduat hesaplarma tahakkuk eden faiz tutarlarinin gelir hesaplarina
net olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri iizerinden yapilan vergi kesintisinin

muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramiar: ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallart ve uygulanmast” baslikli 42°nci
maddesinde kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
boliimiindeki bilanco ilkeleri ile tiglincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri Safilik Ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 102 Banka Hesabinin isleyisini
diizenleyen 57°nci maddesinde, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin banka hesabina, tevkifat tutarlari
nin 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin icinde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilecegi, banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni zamanda 805
Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Idarenin bu konudaki uygulamasinda ise bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan
elde edilen faiz gelirleri net tutarlar iizerinden, diger bir ifadeyle gelir vergisi stopaj1 diisiilerek

muhasebelestirilmektedir.

Yapilan incelemelerde 1567, 1956, 1981, 2374, 3757, 4154 ve 4578 numarali yevmiye
kayitlarinda mevduat faiz tutarmin gelirlere alinmasina ragmen, kesilen stopajin 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabina borg kayd1 yapildig: gériilmiistiir. Ote yandan, bu yevmiyelerde 800
Biit¢e Gelirleri Hesabina da banka hesabina yatirilan tutar yerine 600 Gelirler Hesabina alacak

yazilan tutar kaydedilmistir.

Bu suretle, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1, 600 Gelirler Hesab, 630 Giderler
Hesab1 ile 805 Gelir Yansitma Hesabi ve 800 Biit¢e Gelirleri Hesabi dogru bilgileri

gostermemektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan briit tutar lizerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630 Giderler Hesabinda izlenmesi, 800 Biitce Gelirleri Hesabina da

banka hesabina yatirilan tutarin kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (Tiim-Bel-
Sen) arasinda 28.02.2022 tarihinde imzalanan ve 01.01.2021 - 31.12.2022 tarihleri arasinda
gecerli olan Toplu Is Sézlesmesinde (sosyal denge sdzlesmesi) yer almamas1 gereken bazi

konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye
sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢

ay igerisinde sozlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a
gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu
belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek s6zlesmeyle

belirlenecegi belirtilmistir.

4688 say1l1 Kanun hiikiimleri uyarinca 25.08.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali Sosyal Haklara iliskin 2022
ve 2023 Yillarii Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesmeni’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna
Iliskin Mali ve Sosyal Haklar baslikli Dérdiincii Béliimiiniin “Sosyal Denge Tazminatr” baghkli
I’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il ozel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 ’nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutart en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge
tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla
cesitli adlar altinda yapilan odemeler dahil odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan
birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma stiresi, kadro veya

gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de goriilecegi iizere sosyal denge sozlesmesinde
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miinhasiran 0denecek sosyal denge tazminati diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi mevzuatina aykiri

olacaktir.
Belediyenin Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin incelenmesi neticesinde,
“Sosyal Caliymalarda Yardimct Olmak” baslikli 12°nci maddesinde,

“Isveren, sendika sube veya isyeri temsilcilerinin talepleri dogrultusunda yapilacak
egitim,seminer vb. ¢alismalar icin salon, ara¢ ve gereglerinkullanimi konusundaher tiirlii

kolayligi saglar,”
“Kres” baslikli 14’lincti maddesinde,

“a- Bu toplu is sozlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, isveren en az 50
calisamin oldugu hizmet birimlerinde/isyerlerinde ¢alisanlarin ¢ocuklarinin yararlanmasina
vonelik kres veya anaokulu agar. Mevcut halde acik olan veya yeni agilan kres veya
anaokullarimin kapasitesi ilgili isyerindeki ¢alisan sayisina gore sendika temsilcilerinin de

gortisti artiriir.

“b- Isveren, mevcut ya da acacagi kres veya anaokullarindan ¢alisanlarin ¢cocuklarin

ticretsiz yararlandirir.”
“c- Cocuklarin stirekli ve diizenli saglik kontrolleri isverence yaptirilir.”
“d- Cocuk bakimevlerinin her tiirlii ihtiyact isverence karsilamr.”

“e- Cocuk bakimevlerinde ¢alistirtlacak uzman, pedagog ve 6gretmenlerde Milli Egitim

bakanhgi kriterleri aranir.”
“Sosyal Calismalardan Yararlanma” baglikli 15’inci maddesinde,

“a- Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: iizerinde kurulu olup belediye ya da ozel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etid, spor, kiiltiir vb. tesislerden ¢alisanlarin es ve

’

¢ocuklart iicretsiz olarak yararlanir.’

“b- f;yerinde olusturulacak kurul ve komisyonlarda (lojman, kamp, kres, etiid, spor,
kiiltiir) isverenle sendika egsit sayida temsilci bulundurur. Ihtivac duyuldugunda komisyon sayis
taraflarin onerisiyle artirillabilir. Komisyonlarin ¢alisma bicimi yasa ve yonetmelikler ile

taraflarin belirleyecegi ortak kararlara gore olusturulur.”

“c- Topli Konut Alani Temini: ¢alisanlardan kendisine ve esine ait konutu bulunmayan,

calisanlarin (yapilan konutlarda adina tahsis edilenler harig) talebi halinde, sendika tiyelerinin
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kurmug veya kuracak oldugu kooperatife imkanlar: nispetinde rayi¢ bedeli iizerinden 10 yil
stireli arsa temin edilmesi, belediyenin kendi imkant yok ise diger belediyelerden temin edilmesi

yontindeki ¢calismaya isveren imkanlart él¢iisiinde yardimct olur.”

“d- Belediye calisanlarimin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, taginma Qibi

>

ihtivaglarinda kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirr.”’

“Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Caligmalar:” bashkli 18’inci

maddesinde,

“c- Sendika, ilgili sube ydneticileri ve isyeri temsilcileri sendikal faaliyetler igin

1

imkanlar ol¢iisiinde isyerlerinin binek ara¢larindan yararlanirlar.’

“d- Sendika sube ve isyeri temsilcileri gerektiginde i¢ ve dis goriismeler igin igyeri

B

telefonundan iicretsiz olarak yararlandirilir.’
“Ulasim” baslikli 22’nci maddesinde,

“a- Isveren, ¢alisanlarin isyerine gelis gidisleri icin emsal kurumlardaki ornekleri de
dikkate alarak gsehir i¢i toplu tasimadan sorumlu belediyenin toplu tasima
sisteminden/araglarindan iicretsiz olarak yararlanmasimisaglar. Bunun olmamasi durumunda
belediye kendi ¢calisanlarimin ulagimini saglamak amaciyla servis aracini hizmete koyar. Tiim
calisanlar bu hizmetten iicretsiz olarak faydalanir. Giizergah sendika temsilcisi ile ortak

’

belirlenir.’

“b- Isveren, mesai saatleri disinda géreve cagirdigi personele arag tahsis etmek

>

zorundadir.’
“Diger haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 23iincii maddesinde,

“a- Sozlesmeden yararlanan belediye ¢calisanlarimin ailesinin sikayeti iizerine aile i¢i
siddet uyguladig tespit edildigi durumlarda, séz konusu ¢alisanin sozlesme hiikiimlerinde yer

alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak bunlar ¢alisanin esine édenir.”
“b- 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilir.”
“Is Saghg1 ve Giivenligi” baslikli 24’ iincii maddesinde,

“a- Calisanlardan tedavisi yurt i¢inde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi

giderleri yasal hiikiimler ¢ergevesinde ozel kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda isverence
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’

karsilanir.’

“b- Yilda bir kez tiim memurlara zorunlu tam tesekkiillii ¢cek-up yapilmasi, ¢ek-up

’

bulgularint olumsuz ¢ikmast halinde daha ileri tetkiklerin yapiimasi isverence saglanir.’

“c- Isveren, calisanlarin calistiklar: isyeri ve muayene icin sevk edildikleri hastane

arasinda olanaklar ol¢iistinde vasita temin eder.”

“d- Isveren, calisanlara ilk kademe saglik hizmeti vermek iizere Kurum Tabibi

bulundurur.”
Hiikimleri bulunmaktadir.

Netice olarak, Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde sosyal denge tazminatinin tavan tutardan 6denmesi kararlastirildigindan,
anilan sozlesmede bulunan ve sosyal denge sdzlesmelerine konu olmamasi gereken yukaridaki

diizenlemelere yer verilmesi miimkiin degildir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Artvin Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Kazaniminin Yapilmamasi

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Belediye Sorumlulugundaki 2021 Yerine Bu husus Raporda diger
Atiklarin  Bertarafi veya Geri Getirilmedi bulgular boliimiinde yer

almistir.
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