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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime 

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, 

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzelkişiliğine ve 

bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür. 

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi de Anayasa’nın yukarıda yer verilen hükmüne 

istinaden, 01.03.2006 tarih ve 5467 sayılı Kanun ile kurulmuştur. 

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. 

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim kurumlarının görevleri sayılmakta 

olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke ve hedeflerine uygun bilimsel 

eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke ve hedefler doğrultusunda 

insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda modernleşme alanlarında 

eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı çalışmalarda bulunmak, bu 

amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin geliştirilmesine ilişkin gerekli 

düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir. 

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ve 

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu’dur. Bunların dışında üniversitelerin faaliyetlerini 

yürütürken tabi oldukları mevzuat ise başta 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu, 3843 sayılı Yükseköğretim Kurumlarında İkili Öğretim Yapılması, 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde 

Eklenmesi Hakkında Kanun olmak üzere, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu, 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu, 4857 sayılı İş 

Kanunu, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve 6245 sayılı 

Harcırah Kanunu ile diğer ilgili mevzuattır. 
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1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi akademik ve idari birimlerden oluşmaktadır. 

Akademik yapısı Fakülte Dekanlıkları, Yüksekokul Müdürlükleri, Enstitü Müdürlükleri 

ile Uygulama ve Araştırma Merkezlerinden oluşmaktadır. 

Üniversitenin idari yapısında ise; Rektör, Rektör Yardımcıları, Senato, Üniversite 

Yönetim Kurulu, İç Denetim Birim Başkanlığı, Genel Sekreterlik, Daire Başkanlıkları, Özel 

Kalem Müdürlüğü, Hukuk Müşavirliği, Koordinatörlükler, Diğer Birimler ve Döner Sermaye 

İşletme Müdürlüğü bulunmaktadır. 

Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör, Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadırlar. 

Üniversitenin akademik karar organı Senato olup; Üniversite Yönetim Kurulu ise idari 

faaliyetlerde Rektöre yardımcı olmaktadır. 

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi bünyesinde 12 fakülte, 3 enstitü, 3 yüksekokul, 

12 meslek yüksekokulu, 18 uygulama ve araştırma merkezi ve 17 koordinatörlük bulunmakta 

olup eğitim-öğretim faaliyetleri 11 yerleşkede sürdürülmektedir. 

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi akademik ve idari birimlerine ilişkin teşkilat 

şeması aşağıdaki gibidir.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi 2021 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 3 
 

 

Tablo 1: Teşkilat Yapısı 

Üniversitede 2021 yıl sonu itibarıyla akademik ve idari personel sayısı toplam 1.617’dir. 

Bu personelden 1.088’i kadrolu akademik personel, 8’i yabancı uyruklu sözleşmeli akademik 

personel, 303’ü idari personel ve 226’sı işçi kadrosunda idari personel bulunmaktadır. İdari ve 

akademik personelin 2021 yıl sonu itibarıyla sayıları ve kadro durumları Tablo 2 ve 3’te yer 

almaktadır. 

I. İdari Birimler II. Akademik Birimler 

 Rektör 

 Rektör Yardımcıları 

 Senato 

 Üniversite Yönetim Kurulu 

 İç Denetim Birim Başkanlığı 

 Genel Sekreterlik 

 Daire Başkanlıkları 

 Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı  

 Bilgi İşlem Daire Başkanlığı 

 İdari ve Mali İşler Daire Başkanlığı 

 Kütüphane ve Dokümantasyon Daire 

 Başkanlığı 

 Personel Daire Başkanlığı  

 Öğrenci İşleri Daire Başkanlığı  

 Sağlık, Kültür ve Spor Daire Başkanlığı  

 Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığı 

 Özel Kalem Müdürlüğü  

 Hukuk Müşavirliği 

 Koordinatörlükler 

 Diğer Birimler 

 Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü 

 

 Fakülteler 

 Diş Hekimliği 

 Eczacılık 

 Eğitim 

 Fen Edebiyat 

 Güzel Sanatlar 

 Hukuk 

 İktisadi ve İdari Bilimler 

 İlahiyat 

 Mühendislik ve Mimarlık 

 Sağlık Bilimleri 

 Tıp 

 Spor Bilimler 

 Enstitüler 

 Fen Bilimleri 

 Sağlık Bilimleri 

 Sosyal Bilimler 

 Yüksekokullar ve Meslek Yüksekokulları 

 Ali Cavit Çelebioğlu Sivil Havacılık YO 

 Kemaliye Hacı Ali Akın Uygulamalı Bil.YO 

 Yabancı Diller YO 

 Adalet MYO 

 Çayırlı MYO 

 İliç Dursun Yıldırım MYO 

 Kemah MYO 

 Kemaliye Hacı Ali Akın MYO 

 Merkez MYO 

 Refahiye MYO 

 Refahiye Bahar Yıldırım Sağlık Hiz.MYO 

 Sağlık Hizmetleri MYO 

 Tercan MYO 

 Turizm ve Otelcilik MYO 

 Üzümlü MYO 

 Uygulama ve Araştırma Merkezleri (18 Adet) 

 Koordinatörlükler 

 Bilimsel Araştırma Projeleri (BAP) 

 Biyo-Çeşitlilik Araştırma Geliştirme ve 

Uygulama Merkezi Koordinatörlüğü 
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Tablo 2: İdari Personel Sayısı 
 

Dolu Boş TOPLAM 

Genel İdari Hizmetler 228 189 417 

Sağlık Hizmetleri Sınıfı 5 10 15 

Teknik Hizmetleri Sınıfı 67 37 104 

Avukatlık Hizmetleri 3 1 4 

İşçi 226  226 

Toplam 529 237 766 

Tablo 3: Akademik Personel Sayısı 

Unvan 

Kadroların Doluluk Durumu İstihdam Şekli 

Dolu Boş Toplam Tam zamanlı Yarı zamanlı 

Profesör 87 45 132 87 0 

Doçent 131 50 181 131 0 

Dr. Öğretim Üyesi 330 105 435 330 0 

Öğretim Görevlisi 222 58 280 222 0 

Araştırma Görevlisi 318 117 435 318 0 

TOPLAM 1.088 375 1.463 1.088 0 

Üniversitenin diğer kurum ve kuruluşlarla ilişkisi: 

Yükseköğretim Kurulu, yükseköğretim kurumlarının öğretimini ve bilimsel araştırma 

faaliyetlerini planlamak düzenlemek, yönetmek, denetlemek, üniversitelere tahsis edilen 

kaynakların etkili bir biçimde kullanılmasını sağlamak ve öğretim elemanlarının yetiştirilmesi 

için planlama yapmakla görevlidir. 

Yükseköğretim Denetleme Kurulu, yükseköğretim Kurulu adına üniversiteleri, bağlı 

birimlerini, öğretim elemanlarını ve bunların faaliyetlerini gözetim ve denetim yetkisine 

sahiptir. 

Üniversitelerce hazırlanan bütçeler, Anayasa’nın 130’uncu maddesi uyarınca 

Yükseköğretim Kurulu tarafından tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Eğitim 

Bakanlığına sunulmakta ve merkezi yönetim bütçesinin bağlı olduğu esaslara uygun olarak 

yürürlüğe konulmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

“Özel Bütçeli İdare” olarak 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 

5436 sayılı Kanun’un 12’nci maddesi ile değiştirilmiş (II) sayılı cetvelinin (A) bölümünde 

sayılan Yükseköğretim Kurulu, Üniversiteler ve İleri Teknoloji Enstitüleri içerisinde yer alan 

Kamu İdaresi, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve özgelirlerini 

kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 

2021 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 252.279.000,00 TL ödenek tahsis edilen 
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Üniversite bütçesine yıl içinde 42.702.231,68 TL ödenek eklenmiş ve toplam ödenek 

294.981.231,68 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %94,1’i, yani 277.586.457,36 TL’si 

kullanılmıştır. 

Ekonomik sınıflandırma açısından İdarenin 2021 yılı bütçesinde yer alan ödeneklerin 

dağılımı ve yılsonu gerçekleşmeleri aşağıda gösterilmiştir. 

Tablo 4: 2021 Mali Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 
Hesap Kodu Bütçe Başlangıç 

Ödeneği (TL) 

Toplam Ödenek 

(TL) 

Toplam Harcanan 

(TL) 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

Bütçe Giderleri 

İçindeki Payı (%) 

830.01-Personel 

Giderleri 
177.460.000 204.325.979 201.461.046,53 98,6 72 

830.02-Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına 

Devlet Primi 

Giderleri 

22.734.000 26.000.320 25.995.766,61 100 10 

830.03-Mal ve 

Hizmet Alım 

Giderleri 

16.542.000 21.754.908,71 16.688.077,61 76,7 6 

830.05-Cari 

Transferler 
5.343.000 6.497.243,55 6.354.413,72 97,8 2 

830.06-Sermaye 

Giderleri 
30.200.000 36.402.780,42 27.087.153,41 74,4 10 

TOPLAM 252.279.000 294.981.231,68 277.586.457,35 94,1 100 

Buna göre personel giderlerinde %98,60, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi 

giderlerinde % 100, mal ve hizmet alım giderlerinde %76,70, cari transferlerde %97,80 ve 

sermaye giderlerinde %74,40 oranlarında harcama yapılmıştır. 

Bunun dışında, Üniversitede Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu 

destekleri, Bilimsel Araştırma Projeleri ve Avrupa Birliği hibe işlemleri olmak üzere 2021 yılı 

için toplam 3.033.654,23 TL bütçe dışı kaynak kullanılmıştır. 

Ekonomik sınıflandırmaya göre 2021 yılı gelir bütçesi tahmin ve gerçekleşme rakamları 

ise aşağıdadır: 

Tablo 5: 2021 Mali Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Ekonomik Kodu Bütçe Başlangıç 

Tahmini (TL) 

Gerçekleşen Tutar 

(TL) 

Gerçekleşme Oranı 

(%) 

Bütçe Gelirleri 

İçindeki Payı 

(%) 

03-Teşebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri 
8.051.000,00 7.991.259,91 99,30 3 

04-Alınan Bağış ve 

Yardımlar ile Özel 

Gelirler 

239.896.000,00 261.868.466,64 109,10 95 

05-Diğer Gelirler 4.332.000,00 6.885.386,15 158,90 2 

TOPLAM 252.279.000,00 276.745.112,70 109,70 100 

Buna göre 2021 yılı bütçe geliri %109,70 seviyesinde gerçekleşmiştir. Teşebbüs ve 
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mülkiyet gelirleri % 99,30 oranıyla beklenen düzeyde, alınan bağış ve yardımlar %109,10, diğer 

gelirler ise %158,90 oranlarında beklenenin üstündedir. 

Üniversitenin bütçe giderler ve gelirlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve değişim yüzdeleri aşağıdaki tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2019-2021) Seyri 

Bütçe Giderinin 

Çeşidi 

2019 Yılı (TL) 

(A) 

2020 Yılı (TL) (B) 2021 Yılı (TL) 

(C) 

2019-2020 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B- 

A)/A] 

2020-2021 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C- 

B)/B] 

Personel Giderleri 135.279.447,13 161.879.580,30 201.461.046,53 20 24 

SGK Devlet Prim 

Giderleri 
17.204.459,86 20.716.105,16 25.995.766,61 20 25 

Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
16.043.502,74 12.307.596,05 16.688.077,61 -23 36 

Cari Transferler 5.548.338,43 5.008.734,82 6.354.413,72 -10 27 

Sermaye Giderleri 24.788.574,27 22.165.155,07 27.087.153,41 -11 22 

Toplam 198.864.322,43 222.077.171,40 277.586.457,35 12 25 

Tablo 7: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2019-2021) Seyri 
Bütçe Gelirinin Çeşidi 2019 Yılı (TL) 

(A) 

2020 Yılı (TL) 

(B) 

2021 Yılı (TL) 

(C) 

2019-2020 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B- 

A)/A] 

2020-2021 

Değişim Oranı 

(%)[E=(C-B)/B] 

Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
7.178.247,79 6.019.618,57 7.991.259,91 -16 33 

Alınan Bağış ve 

Yardım ile Özel 

Gelirler 

192.242.871,95 208.105.770,15 261.868.466,64 8 26 

Diğer Gelirler 3.946.667,57 8.404.871,56 6.885.386,15 113 -18 

Sermaye Gelirleri      

Toplam 203.367.787,31 222.530.260,28 276.745.112,70 9 24 

Bütçe Gelirlerinden 

Red ve İadeler Toplamı 

(-) 

171.129,19 105.865,19 587.371,41 -38 455 

Net Toplam 203.196.658,12 222.424.395,09 276.157.741,29 9 24 

Dönem net faaliyet geliri 339.970.451,84 TL, faaliyet gideri ise 272.852.564,32 TL olan 

Üniversitenin, 2021 yılını 67.117.887,52 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladığı 

anlaşılmıştır. 

Tablo 8: 2021 Yılı Faaliyet Sonuçları Tablosu (TL) 

Faaliyet 

Giderleri 

Faaliyet Gelirleri İndirim, İade, 

Iskonto Toplamı 

(-) 

Net Gelir Dönem Olumlu 

Faaliyet Sonucu 

272.852.564,32 340.557.823,25 587.371,41 339.970.451,84 67.117.887,52 
 

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi merkezi yönetim bütçesi içerisinde yer alan özel 
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bütçeli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayılı Kanun’da tanımlanan bütçe türleri dışında 

kalan döner sermaye işletmesi bütçesi de kaynakları arasında bulunmamaktadır. 

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 2021 yılını 649.496,05 

TL dönem kârı ile kapatmıştır. 

Üniversitenin ortağı olduğu Teknokent bulunmaktadır. 08.04.2019 tarih ve 30739 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan Bakanlar Kurulu Kararı ile Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi 

Teknokent Geliştirme Planlama AŞ kurulmuştur. Üniversite, sermayesi 1.000.000,00 TL olan 

Teknokent AŞ’ye 250.000,00 TL sermaye ile % 25 oranında ortaktır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından belirlenmektedir. Kamu İdaresi, 

Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup, bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir. 

Üniversite bütçesi, analitik bütçe hazırlama rehberi çerçevesinde hazırlanmaktadır. Özel 

bütçeli bir idare olan Üniversitede tahakkuk esaslı devlet muhasebe sistemi kullanılmaktadır. 

Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’ne tabi olarak 

Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim Sistemi Web Tabanlı 

Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Kurum bütçesinin takibi ve muhasebe işlemleri, Genel Sekreterliğe bağlı olarak faaliyet 

gösteren Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı tarafından yapılmaktadır. Kamu İdarelerinin 

Kesin Hesaplarının Düzenlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik uyarınca 

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji geliştirme birimi tarafından bütçe uygulamasına esas 

muhasebe kayıtları dikkate alınarak hazırlanmaktadır. Kuruma ilişkin mali istatistikler ise 5018 

sayılı Kanun kapsamında T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığına bildirilmektedir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 
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sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır: 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesapcetveli ile idare taşınır mal yönetim 

hesabı icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

“Mali Kontrol” 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü 

maddesinde kamu kaynaklarının belirlenmiş kurumsal amaçlar doğrultusunda, ilgili mevzuatla 

belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılmasını sağlamak 

üzere oluşturulan kontrol sistemi, kurumsal yapı, yöntem ve süreçler bütünü olarak ifade 

edilmiştir.  

İç kontrol sisteminin ne olduğu, amacı, yapısı ve işleyişi ise 5018 sayılı Kanun’un 

beşinci kısmında, 55 ile 67’nci maddeler arasında belirlenmiştir. Buna göre, kamu idarelerinin 

malî yönetim ve kontrol sistemlerinin yapısını aşağıda belirten unsurlar oluşturmaktadır: 

• Harcama birimleri, 
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• Muhasebe ve malî hizmetler, 

• Ön malî kontrol, 

• İç denetim. 

Temel unsurları bu olan iç kontrolün işleyişi ile ilgili ayrıntılı hükümler, İç Kontrol ve 

Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan 

rehberlerle belirlenmiştir. 

2021 yıl sonu itibarıyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği çerçevesinde yapılan 

inceleme sonucunda aşağıdaki değerlendirmeler yapılmıştır: 

Kurum “Stratejik Planı” ve bu planın yıllık uygulama dilimi olan “Performans 

Programı” ile faaliyet sonuçlarını ve değerlendirmelerini içeren idare faaliyet raporları 

mevcuttur.  

Üniversitenin 2020-2024 yıllarını kapsayan Stratejik Planı ve 2021 yılı Faaliyet 

Raporunda, İdarenin misyonu ve vizyonu belirtilmiştir. Bu nedenle personelin tamamının 

idarenin misyon ve vizyonundan haberdar olduğu kanaatine varılmıştır. Misyonun 

gerçekleştirilmesini sağlamak üzere idare birimleri ve alt birimlerce yürütülecek görevler yazılı 

olarak tanımlanmıştır. 

Üniversitede organizasyon yapısı, temel yetki ve sorumluluk dağılımı, hesap verebilirlik 

ve uygun raporlama ilişkisini gösterecek şekilde oluşturulmuştur. Üniversitenin tüm birimler 

dâhil teşkilat şeması oluşturulmuş ve buna bağlı olarak fonksiyonel görev dağılımları 

belirlenmiştir.   

İç kontrol sistemi ve işleyişinin üst yönetici ve personel tarafından sahiplenilmesi ve 

desteklenmesinin sağlandığı, yetkiler ve yetki devrinin sınırlarının açıkça belirlendiği ve yazılı 

olarak bildirildiği kurum organizasyon yapısının genel olarak, temel yetki ve sorumluluk 

dağılımı, hesap verebilirlik ve uygun raporlama ilişkisini gösterecek şekilde oluşturulduğu 

görülmektedir. 

2020-2024 yıllarını kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin 

katkılarıyla mevzuata uygun olarak hazırlanmıştır. 

Üniversitenin 2021 yılı Performans Programı; Kamu İdarelerince Hazırlanacak Stratejik 
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Planlar ve Performans Programları İle Faaliyet Raporlarına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında 

Yönetmelik kapsamında program, faaliyet ve projeler ile bunların kaynak ihtiyacını, 

performans hedef ve göstergelerini içerecek şekilde ve program bütçe sistemine uygun olarak 

hazırlanmıştır. Ayrıca İdare, bütçesini Stratejik Plan ve Performans Programı’na uygun olarak 

hazırlamıştır. 

Kurumsal risk yönetim çalışmaları için, İdarenin amaç ve hedeflerinin gerçekleşmesini 

engelleyebilecek iç kontrol risklerinin tanımlandığı, kontrol faaliyetlerinin belirlendiği ve 

risklerin gerçekleşip gerçekleşmediğinin ve kontrol faaliyetlerinin çalışıp çalışmadığının 

izlendiği görülmüştür. Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Kamu İç Kontrol Standartlarına 

Uyum Eylem Planı kapsamında konsolide risk raporunu hazırlanmıştır. 

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanan hassas görevler broşürü kapsamında 

hassas görevlerin belirlenmesi çalışmaları tamamlanmıştır. Personel yetersizliği, geçici veya 

sürekli olarak görevden ayrılma, yeni bilgi sistemlerine geçiş, yöntem veya mevzuat 

değişiklikleri ile olağanüstü durumlar gibi faaliyetlerin sürekliliğini etkileyen nedenlere karşı 

önlemler alınmıştır. 

Üniversitede Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar hazırlanmış olup, bu esas ve 

usullere göre gerekli iş ve işlemler yürütülmektedir. 

İç kontrol faaliyetleri kapsamında iş akış süreçleri hazırlanmış, iş akış süreçlerindeki 

imza ve onay mercileri belirlenerek tüm personele duyurulmuştur. Ayrıca, Kalite Yönetim 

Sistemi (KYS) kapsamında birim iş ve işlemlerine ilişkin iş akışlarıyla bağlantılı olarak 

prosesler hazırlanmıştır.  

İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunun, üst yöneticinin onayı ile 

görevlendirildiği, İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlandığı, planın revize 

edilmesi çalışmalarının takibinin yapıldığı ve raporlandığı tespit edilmiştir. Ayrıca iç kontrol 

sisteminin yılda en az iki kez değerlendirildiği ve değerlendirme formları ve raporların 

düzenlendiği ve İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunun, İç Kontrol Sistemi 

Değerlendirme Raporunu değerlendirdiği ve rapora ilişkin güncellemeleri tamamlayıp uygun 

görüşüyle üst yöneticinin onayına sunmaktadır. Üst yöneticinin onayladığı iç kontrol sistemine 

ilişkin değerlendirme raporlarında tespit edilmiş olan eksik veya iyileştirmeye açık alanlar için 

birimlere resmi yazılarak yapılması gereken hususlar bildirilmektedir. 

Stratejik plan, performans programı, faaliyet raporu, iç kontrol, kalite yönetim sistemi 
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(KYS), vs ilişkin verilerin toplanması, analiz edilmesi ve kullanıcı birimler tarafından talep 

edilmesi halinde güncel verilerin ilgili birimlere iletilmesinin sağlanması amacıyla Ölçme ve 

Değerlendirme Uygulama ve Araştırma Merkezi kurulmuştur. Ayrıca, yönetim bilgi sistemine 

yönelik olarak Yönetim Bilgi Sistemine geçiş çalışmalarına başlanmıştır. 

Üniversite 2021 yılı Faaliyet Raporu gerek 5018 sayılı Kanun gerek ise Kamu 

İdarelerince Hazırlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programları İle Faaliyet Raporlarına 

İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğe uygun olarak, Üniversitenin stratejik planında 

belirlenmiş olan amaç, hedef ve performans göstergelerine ilişkin izleme sonuçları ile 

faaliyetlere ilişkin (mali bilgiler ve performans bilgileri) değerlendirmeleri içerecek şekilde 

hazırlanmış ve web sayfasında yayınlanmıştır. Anılan Yönetmelik’e istinaden her yıl üst 

yönetici ve harcama yetkilileri, iç kontrol güvence beyanını imzalamaktadır. 

Üniversite bünyesinde 3 tane iç denetçi kadrosu bulunmaktadır. Bu kadrolardan 1 tanesi 

doludur. İlgili iç denetim birimi tarafından iç kontrol sisteminin incelenmesi ve 

değerlendirilmesine yönelik çalışmaların yapıldığı, hazırlanan raporun üst yöneticiye 

sunulduğu, üst yöneticinin de İç Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gönderdiği 

anlaşılmıştır. Artan denetim ihtiyacı karşısında yetersiz kalan iç denetçi sayısının 

çözümlenmesi amacıyla İç Denetim Koordinasyon Kurulu’na mevcut 3 kişilik tahsis 

kadrosunun 5 kişiye çıkarılması konusunda resmi yazı yazılmıştır. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

 Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi 2021 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu 

idaresi tarafından sunulan; geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 
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Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Bölüm Başkanı Atamalarında Unvan Şartına Uyulmaması 

Üniversitede görev yapan bölüm başkanlarının atanmasında 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’nda belirlenen unvan şartına uyulmadığı görülmüştür. 

2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun “Bölüm” başlıklı 21’inci maddesinde; 

“Bölüm, bölüm başkanı tarafından yönetilir. 

 Bölüm başkanı; bölümün aylıklı profesörleri, bulunmadığı takdirde doçentleri, doçent 

de bulunmadığı takdirde doktor öğretim üyeleri arasından fakültelerde dekanca, fakülteye bağlı 

yüksekokullarda müdürün önerisi üzerine dekanca, rektörlüğe bağlı yüksekokullarda müdürün 

önerisi üzerine rektörce üç yıl için atanır. Süresi biten başkan tekrar atanabilir. (1) 

Bölüm başkanı, görevi başında bulunamayacağı süreler için öğretim üyelerinden birini 

vekil olarak bırakır. 

Herhangi bir nedenle altı aydan fazla ayrılmalarda, kalan süreyi tamamlamak üzere 

aynı yöntemle yeni bir bölüm başkanı atanır. 

Bölüm başkanı, bölümün her düzeyde eğitim - öğretim ve araştırmalarından ve bölüme 

ait her türlü faaliyetin düzenli ve verimli bir şekilde yürütülmesinden sorumludur.” 

Hükümlerine yer verilmiştir. 

Buna ek olarak, 18.02.1982 tarihli, 17609 sayılı Resmi Gazete ile yürürlüğe giren 

Üniversitelerde Akademik Teşkilât Yönetmeliği’nin “Bölümler” başlıklı 13’üncü maddesinde; 

“Bir bölümlü fakültelerde dekan aynı zamanda bölüm başkanıdır.” 

Aynı Yönetmelik’in “Yöneticilerle İlgili Ortak Hükümler” başlıklı 18’inci maddesinde 

de; 

“Başkanlık görevinde bir doçentin bulunması halinde bir profesörün, bir yardımcı 

doçentin bulunması halinde profesör veya doçentin, bir öğretim görevlisinin bulunması halinde 
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ise bir öğretim üyesinin aynı birimde görevlendirilmesi ile başkanlık görevi sona erer. Boşalan 

başkanlık görevine usulüne göre yeni başkan atanır.” hükmü yer almaktadır. 

Düzenlemelerden açıkça anlaşıldığı üzere, Yükseköğretim Kanunu bölüm başkanına; 

hem akademik hem de idari olarak bölümü yönetme görevi vermiştir. Bu görev, unvan olarak 

üstte yer alan öğretim üyelerine yüklenen kanuni bir sorumluluktur. Bundan dolayı, bölüm 

başkanı atamalarında “bölümün aylıklı profesörleri, bulunmadığı takdirde doçentleri, doçent de 

bulunmadığı takdirde doktor öğretim üyeleri arasından” ifadesiyle atanmada unvan şartı, kanun 

maddesinde açıkça yer almıştır. Üniversitelerde Akademik Teşkilat Yönetmeliği’nde ise bu 

hususlara ek olarak dekanlık görevi ile bölüm başkanlığı görevinin aynı kişide birleşebileceği 

ifade edilmiş ve aynı bölümde daha üst unvanlı bir öğretim elemanının göreve başladığı 

durumda, alt unvanlı bölüm başkanının başkanlık görevinin kendiliğinden son bulacağı 

düzenlemesi ile kanun koyucu; her ne kadar mevcut durumda başka bir idari bir görev üstlense 

dâhi, bölüm başkanlığı için daha üst unvanlı öğretim üyesinin atanması gerektiğini 

vurgulamıştır. 

Uygulamada, bölümlerde görev yapan öğretim üyelerinin bölüm başkanlığı yapmama 

iradelerine ilişkin “feragat dilekçesi” verdikleri ya da böyle bir talepleri olmamasına rağmen 

bölüm başkanı olarak atanmadıkları görülmektedir.  

Üniversitede görev yapan bölüm başkanları incelendiğinde de mevzuatta aranan unvan 

şartına uyulmadığı görülmüştür. Söz konusu duruma ilişkin tablo şu şekildedir: 

Tablo 9: Unvan Şartı Sağlanmayan Bölüm Başkanlarına İlişkin Bilgiler 

Bölüm Mevcut Bölüm Başkanı Unvan Bölümde mevcut olan üst 

unvan 

Elektrik ve Otomasyon Öğretim Görevlisi Doktor Öğretim Üyesi 

İnşaat Öğretim Görevlisi Doktor Öğretim Üyesi 

Tasarım Öğretim Görevlisi Doktor Öğretim Üyesi 

Türk Dili ve Edebiyatı Doçent Doktor Profesör Doktor 

Genel Kamu Hukuku Doktor Öğretim Üyesi Profesör Doktor 

Finans-Bankacılık ve Sigortacılık Öğretim Görevlisi Doktor Öğretim Üyesi 

Yönetim ve Organizasyon Öğretim Görevlisi Doktor Öğretim Üyesi 

Beslenme ve Diyetetik Doktor Öğretim Üyesi Doçent Doktor 

Hemşirelik Doktor Öğretim Üyesi Profesör Doktor 

Spor Yöneticiliği Öğretim Görevlisi Doçent Doktor 

Beden Eğitimi ve Spor Öğretmenliği Doktor Öğretim Üyesi Doçent Doktor 

Mülkiyet Koruma ve Güvenlik Öğretim Görevlisi Doktor Öğretim Üyesi 
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Yukarıda yer verilen düzenlemelere uygun olmayarak bölüm başkanlığında unvan 

şartının gözetilmemesi, 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu kapsamında düzenlenen 

ödeme kalemlerine de etki ederek mali sonuç doğmasına sebebiyet vermektedir. 

Şöyle ki; 2914 sayılı Kanun’un 13’üncü maddesine göre “İdari görev ödeneği” 

üniversitede idari görev icra eden yöneticiler için öngörülmüş, bölüm başkanları da bu 

kapsamda sayılmıştır. 

Buna ek olarak, 2914 sayılı Kanun’un “Ek ders” başlıklı 11’inci maddesinin 

uygulamasına ilişkin çıkarılan Ders Yükü Tespiti ve Ek Ders Ücreti Ödemelerinde Uyulacak 

Esaslar’ın “Ders Yükleri ve Ücret Karşılığı Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri” başlıklı 1’inci 

maddesinin (c) bendinde bölüm başkanları için haftalık aranacak ders yükünün, öğretim üyeleri 

için aranan haftalık 10 saatlik ders yükünün yarısı, yani 5 saat olacağı düzenlenmiştir. 

Bu itibarla, yukarıda atama usulüne yer verilen bölüm başkanlarının belirlenen usulde 

atanmaması neticesinde, hem 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nda öngörülen akademik ve 

idari yöneticiliğin üst unvan tarafından gerçekleştirilme gereği, hem de 2914 sayılı 

Yükseköğretim Personel Kanunu’nda belirlenen ücret kalemlerinin 2547 sayılı Kanun’a göre 

atanmayan personele ödenmesi sonucu doğmaktadır.  

Bahse konu hususlara ilişkin olarak Üniversite tarafından, yanlış uygulamaların 

düzeltileceği ve bundan sonra yapılacak bölüm başkanı atamalarında 2547 sayılı Kanun'a göre 

gözetilmesi gereken unvan şartına uyulacağı bildirilmiştir. 

Sonuç olarak, yer verilen düzenlemelere riayet edilmesinin, mevzuata aykırılık teşkil 

eden her iki durumun ortadan kaldırılması için gerekli olduğu değerlendirilmektedir. 

BULGU 2: Şube Müdürlüğü Kadrolarına, Şube Müdüründen Daha Üst/Eşit 

Görev Niteliğinde Bulunan Kadrolardan Sınavsız Atama Yapılması 

Üniversitenin şube müdürlüğü kadrolarına fakülte, enstitü ve yüksekokul sekreterliği 

görevlerinde bulunanlar arasından mevzuatta belirlenen şartlar dikkate alınmadan sınavsız 

atamalar gerçekleştirildiği tespit edilmiştir. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Temel ilkeler” başlıklı 3’üncü maddesinde; 

“Bu kanunun temel ilkeleri şunlardır: 

Sınıflandırma: 
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... 

Liyakat: 

C) Devlet kamu hizmetleri görevlerine girmeyi, sınıflar içinde ilerleme ve yükselmeyi, 

görevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandırmak ve bu sistemin eşit imkânlarla 

uygulanmasında Devlet memurlarını güvenliğe sahip kılmaktır. 

…” 

Denilmektedir. 

Yükseköğretim Üst Kuruluşları İle Yükseköğretim Kurumları Personeli Görevde 

Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği’nin “Amaç” başlıklı 1’inci maddesinde; 

“(1) Bu Yönetmeliğin amacı, liyakat ve kariyer ilkeleri çerçevesinde, hizmet gerekleri 

ve personel planlaması esas alınarak yükseköğretim üst kuruluşları ile yükseköğretim 

kurumları memurlarının görevde yükselme ve unvan değişikliğine ilişkin usul ve esasları 

belirlemektir.” 

“Görev grupları” başlıklı 5’inci maddesinde; 

“1) Bu Yönetmelik kapsamında görevde yükselme ve unvan değişikliğine tabi kadro 

unvanları aşağıda gösterilmiştir. 

(2) Görevde yükselmeye tabi kadrolar: 

a) Yönetim Hizmetleri Grubu; 

1) ..., şube müdürü, 

...” 

“Görevde yükselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel şartlar” başlıklı 6’ncı 

maddesinde; 

(1) Bu Yönetmelikte belirtilen kadrolara görevde yükselme suretiyle atanabilmek için; 

a) (Değişik:RG-11/3/2017-30004) İlan edilen kadrolar için belirlenen başvuru 

süresinin son günü itibarıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinin (B) 

bendinde belirtilen hizmet şartlarını taşımak, 
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b) (Değişik:RG-11/3/2017-30004) İlan edilen kadrolar için belirlenen başvuru 

süresinin son günü itibarıyla, ilgilinin başvurulan kadroya ilişkin 7 nci maddede belirtilen alt 

görevlerde toplam en az üç yıl hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro için bu şartı sağlayan 

personel bulunmaması durumu hariç olmak üzere, bu hizmet süresinin en az bir yılını kurumda 

geçirmiş olmak, 

… 

gerekir.” 

“Görevde yükselme sınavı sonucu atanacaklarda aranacak özel şartlar” başlıklı 7’nci 

maddesinde; 

“(1) Bu Yönetmeliğe tabi kadrolara görevde yükselme suretiyle yapılacak atamalarda 

aranacak özel şartlar aşağıda belirtilmiştir. 

a) ..., şube müdürü kadrolarına atanabilmek için; 

1) En az dört yıllık yüksek öğrenim mezunu olmak, 

2) İlan edilen kadrolar için belirlenen başvuru süresinin son günü itibarıyla, 

yükseköğretim üst kuruluşları ile yükseköğretim kurumlarında şef, koruma ve güvenlik şefi, 

uzman, sivil savunma uzmanı, araştırmacı, basın ve halkla ilişkiler müşaviri, müze 

araştırmacısı, çözümleyici, başhemşire, müdür yardımcısı kadrolarından birinde veya en az 

lisans düzeyinde öğrenim gerektiren unvan değişikliğine tabi kadrolardan birinde çalışıyor 

olmak, 

….” 

“Görev grupları arasındaki geçişler ve sınavsız atanma” başlıklı 20’nci maddesinde; 

“(1) 5 inci maddede belirtilen görev grupları arasındaki atamalar aşağıdaki esaslara 

göre yapılır. 

... 

b) Gruplar arasındaki görevde yükselme ve unvan değişikliği niteliğindeki atamalar 

görevde yükselme sınavı veya unvan değişikliği sınavına tabidir. Ancak, Kurumda veya diğer 

kamu kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey 
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görevlere veya alt görevlere, görevde yükselme sınavı veya unvan değişikliği sınavına tabi 

tutulmadan atama yapılabilir. 

... 

d) Şube müdüründen daha üst görevlere, en az dört yıllık yüksek öğrenim mezunu olmak 

kaydıyla, genel hükümlere göre sınavsız atama yapılır. 

...” 

 Hükümleri yer almaktadır. 

657 sayılı Kanun'un yukarıda da değinilen 3'üncü maddesinde de ifade edildiği üzere, 

Devlet Memurlarının sınıfları içerisinde ilerlemeleri ve yükselebilmeleri hususlarında eşit 

imkanlara sahip olması ve bu konudaki haklarının garanti altına alınmış olması gerekmektedir.  

Bu amaca dönük olarak düzenlenen Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim 

Kurumları Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği ile de 

üniversitelerde çalışan devlet memurlarının görevde yükselebilmeleri objektif kriterlere 

bağlanmış ve bu husus yukarıda yer verilen Yönetmelik’in 1’inci maddesinde geçen “liyakat 

ve kariyer ilkeleri çerçevesinde” ifadesi ile açıkça ortaya konulmuştur.  

Her ne kadar görevde yükselebilme genel olarak sınav şartına bağlanmış olsa da, 

Yönetmelik buna bir istisna getirmiş ve şube müdüründen daha üst görevlere en az dört yıllık 

yükseköğrenim mezunu olmak kaydıyla, genel hükümlere göre sınavsız atama yapılabileceği, 

yine söz konusu üst görevlerde bulunanların sınav şartı aranmaksızın şube müdürlüğü gibi alt 

görevlere atanabileceği hüküm altına alınmıştır. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden de açıkça anlaşılacağı üzere, asıl olan 

memurun eşitlik ve liyakat esasları doğrultusunda objektif kriterler dahilinde görevinde 

yükselebilmesidir. Ancak Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesince, kurulmuş olduğu 2006 

yılından bu yıla kadar hiç müdürlük sınavı açılmamış, müdürlük kadrolarına şube 

müdürlüğünden daha üst /eşit görev olarak kabul edilen fakülte, enstitü ve yüksekokul 

sekreterliği görevlerinde bulunanlar atanmıştır. Bu şekilde şube müdürlüğüne atananların 

tamamı önce yukarıda değinilen ve üst/ eşit görev niteliğinde bulunan kadrolara atanmış ve 

akabinde de kısa süre sonra şube müdürlüğü kadrolarına atamaları gerçekleştirilmiştir. 

Böylelikle, kısa süreli atamalarla üst görevlere getirilen kişiler, Yönetmelik'in söz konusu 
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istisna hükmünden yararlanılarak şube müdürlüğü kadrolarına getirilmiş, mevzuatla getirilen 

eşitlik ve liyakat esası göz ardı edilmiştir.  

Ayrıca söz konusu istisna, bu tür atamalarda sadece sınav şartını ortadan kaldırmaktadır. 

Bu şekilde ataması yapılacak kişilerin 657 sayılı Kanun ve Yönetmelik'te belirlenen diğer 

şartları taşıyor olması gerekmektedir. Ataması yapılan kişilerin bir kısmı, Yönetmelik'in 6’ ıncı 

maddesinde ifade edilen ve şube müdürlüğü görevinden daha alt görev grubu içerisinde üç yıl 

süreyle çalışma şartını taşımamaktadırlar.  

Sonuç olarak, yukarıda değinilen gerekçeler dolayısıyla, şube müdürlüklerine 

Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumları Personeli Görevde Yükselme ve 

Unvan Değişikliği Yönetmeliği’ne uygun şekilde görevde yükselme sınavı yapılarak yeterlilik 

ve objektiflik kriterlerine göre atama yapılması gerektiği değerlendirilmektedir. 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci fıkrasının (a) bendi uyarınca, 29.07.2010 

tarih ve 27656 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yönetmelik kapsamında kurulmuştur.  

08.03.2021 tarih ve 31417 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Erzincan Binali Yıldırım 

Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliği’nin “Faaliyet alanları” başlıklı 4’üncü 

maddesiyle, İşletme faaliyet alanına giren iş ve hizmetler; 

"(1) İşletme, eğitim ve öğretim ile bunlara katkıda bulunan uygulamayı ön planda 

tutmak ve Üniversitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydıyla aşağıdaki faaliyetlerde 

bulunur: 

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atölyelerde, insan, hayvan, bitki ve 

her türlü madde, malzeme üzerinde yapılacak her çeşit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat, 

ölçme, tetkik, tedavi, hemşirelik, hastabakıcılık, bakım, üretim ile ilgili iş ve benzeri hizmetleri 

yapmak ve bu amaçla yataklı, yataksız, sabit, geçici, gezici sağlık tesisleri, uygulama eczanesi, 

ilaç üreticilerinin çeşitli nedenlerle imha etmek istedikleri ilaçları, kimyasalları ilgili mevzuat 

hükümlerine göre imha etmek. 

b) Beden eğitimi, spor ve antrenörlük alanlarında; seminerler, eğitim programları, 

yarışmalar düzenlemek, organizasyon yapmak, sportif alanda bireysel ve takım olarak 

performans değerlendirmesi, psikolojik danışmanlık, diyet analiz ve kontrolü, antrenman 

planlaması, sporcu sağlığını koruma ve geliştirmeye yönelik hizmetlerde bulunmak. 

c) Güzel sanatlar, müzik ve sahne sanatları alanlarında; eğitim-öğretime yönelik 

uygulamalarla sınırlı kalmak üzere grafik tasarımı, afiş-broşür, sergi, fuar düzenlenmesi, iç ve 

dış mekan düzenlemeleri, birimlerin faaliyet alanı ile ilgili tanıtım ve reklam filmleri, senaryo, 

prodüksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotoğraf, ilan, yayın, röleve, restorasyon, radyo-TV, 

resim, heykel, müzikli oyunlar ve tiyatro oyunları yazılması, sahnelenmesi, bale ve tiyatro 

temsilleri ile konser ve resitaller düzenlemek ve benzeri hizmetleri yapmak, raporlar 

düzenlemek. 

ç) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, çevre kirliliği, insan sağlığı 
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ile ilgili analiz ve danışmanlık yapmak ve raporlar düzenlemek. 

d) Havacılık alanında; her türlü eğitim, kurs ve seminerler düzenlemek, bakım-onarım, 

genel havacılık ve eğitim amaçlı ticari hava taşımacılığı ile bunlara ilişkin işleri yapmak. 

e) Yükseköğretim kurumları dışındaki kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel 

kişiler tarafından talep edilecek konularda; ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde bilimsel 

görüş vermek, proje hazırlamak, araştırma, uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, eğitici-

öğretici seminer düzenlemek ve kurs açmak, toplantı, kongre, konferans, panel ve 

sempozyumlar düzenlemek, sınavlar yapmak, rapor hazırlama, danışmanlık ve hukuki görüş 

hizmetleri vermek, kültür, sanat, eğitim-öğretim, sertifika, test, anket, tanıtım programları 

hazırlamak ve uygulanmasını sağlamak, fizibilite çalışmaları, muayene, teknik kontrol, kalite 

kontrolü, standartlara uygunluğun tahkiki, teknik bakım, ekspertiz, ölçü ayarı yapmak ve bu 

hizmetlere ilişkin raporları düzenlemek, her türlü tercüme ile ilgili hizmetleri yapmak. 

f) Faaliyet alanlarına uygun olarak araştırma ve uygulama yapmak, bilimsel sonuçların 

uygulanmasını ve teknolojiye dönüşümünü sağlamak. 

g) Eğitim-öğretime yönelik uygulamalarla sınırlı kalmak üzere grafik tasarımı, afiş, 

broşür, sergi ve fuar düzenlemesi, iç ve dış mekân düzenlemeleri ve benzeri hizmetleri yapmak. 

ğ) Üniversitenin eğitim-öğretim ve uygulama faaliyetleri ile ilgili her türlü basım, 

yayım, cilt ve üretimle ilgili hizmetlerini yapmak. 

h) Üniversite sanayi işbirliği kapsamında çalışmalar yapmak, sanayi kuruluşlarınca 

üretilen çeşitli malların standartlara uygunluğu konusunda raporlar düzenlemek, analiz ve 

ölçümler yapmak, projeler hazırlamak veya uygulamak. 

ı) Laboratuvar ve atölyelerde her çeşit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin 

üretim, bakım ve onarımı iş ve işlemlerini yapmak. 

i) Yabancı dil, yabancılara Türkçe öğretimi, pedagojik formasyon, bilgi işlem, yazılım 

ve donanım, bilirkişilik ve arabuluculuk eğitimi gibi konularda eğitim hizmetleri faaliyetlerinde 

bulunmak. 

j) Mevcut fiziksel kapasiteyi değerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alanı ile sınırlı 

olmak üzere, yukarıda sayılanlar dışında her türlü mal ve hizmet üretiminde bulunmak ve 

yönetim kurulunun izni alınmak koşuluyla üretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satış 
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yerleri açmak ve işletmek," 

olarak belirlenmiştir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Rektörlüğe bağlı bir birim olarak yapılanan Döner Sermaye İşletmesi, İşletme 

Müdürlüğü ve Saymanlık Müdürlüğü olarak teşkilatlandırılmıştır. İşletme Müdürlüğü 

bünyesinde 1 işletme müdürü, 1 idari memur hizmet vermekte olup kadroları özel bütçededir. 

İşletmenin Saymanlık Müdürlüğünde, Hazine ve Maliye Bakanlığı personeli 1 saymanlık 

müdürü 1 defterdarlık uzmanı ve 1 memur bulunmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. Dolayısıyla, 5018 sayılı Kanun’un bütçe ile ilgili hükümlerine tabi olmayan 

İşletme bütçesi, adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre hazırlanmakta olup; Kamu 

İdaresinin üst yöneticisi olan Rektör tarafından onaylanarak yürürlüğe girmektedir. 

Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü, elde ettiği gelirlerle giderlerini finanse etmekte 

olup 2021 yılında özel bütçe kaynaklarından herhangi bir kaynak kullanmamıştır. 

Başlangıç bütçesi 2.400.000,00 TL tahmin edilen İşletmenin 2021 yılı bütçe gideri 

1.252.784,24 TL, bütçe geliri ise 1.898.098,04 TL olarak gerçekleşmiştir. 

2021 yılı bilançosuna göre İşletmenin sermayesi 1.000,00 TL olup toplam aktif 

büyüklüğü 1.163.297,41 TL’dir. 

2021 yılı gelir tablosuna göre gelir toplamı 1.920.108,78 TL, gider toplamı ise 

1.270.612,73 TL olan İşletme, yılsonu itibarıyla dönemi 649.496,05 TL kârla tamamlamıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi muhasebe ve raporlama 

işlemlerini, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan 
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hükümlere göre Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner Sermayeli 

İşletmeler Muhasebe Sistemi üzerinden yürütmektedir. İşletme, Yönetmelik’te hüküm 

bulunmayan hâllerde 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer 

yönetmelikler ile Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esaslarını, kıyasen 

uygulamakta olup; Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan diğer düzenlemelere de 

tabidir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan 

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır: 

• Bilanço, 

• Gelir Tablosu, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Birleştirilmiş veriler defteri. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 
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3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2021 yılına ilişkin 

yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan, geçerli finansal raporlama çerçevesi 
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kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıştır. 
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