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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri AS (ISBAK AS), Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili Biiyiik Schir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine gore 1986
yilinda kurulmus olup 21.11.1986 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

ISBAK AS, kamu hukuku ve &zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket,
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale

So6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Sirket, her tiirlii telekomiinikasyon sistemi kurmak ve isletmek, bu sistemleri kullanarak
her tiirlii telekomiinikasyon hizmetini saglamak, her tiirlii ulasim ve trafik sistemleri ile ilgili
etlit, proje ve planlama yapmak, alt yapilar1 kurmak ve bu alt yapilar1 kullanarak hizmet
sunmak, her tiirlii yol sinyalizasyon sistemi kurmak ve isletmek, bu sistemlerin teknik destek,
bakim-onarim, donanim-yazilim hizmetlerini sunmak, trafik yonetimi yapmak, trafik bilincinin
artirtlmas1 amagli her tiirlii bilgilendirme, yonlendirme ve tanitim calismalar1 yapmak, kentsel
diizenleme ¢aligmalar1 (otopark sistemleri, trafik yogunlugu 6lgme ve degerlendirme sistemleri
vb.) ve akilli sehircilik plan ve uygulamalar1 yapmak, sehir ve ulasim giivenligini saglama
amagli teknolojik ¢coziimler tiretmek, bu amacla her tiirlii aydinlatma sistemleri altyapisi kurmak
ve bu altyapilar1 kullanarak hizmet sunmak, bu sistemlerin teknik destek, bakim-onarim,
donanim-yazilim ve isletme hizmetlerini sunmak, her tiirlii kara, hava, deniz ulagim sistemleri,
otoyol yOnetimi, tiinel sistemleri ve ulasim altyapisi ile ilgili her tiirlii teknik destek, giivenlik,
yapim, bakim-onarim, temizlik vb. hizmetleri sunmak, kentsel yap1 ve ulasim altyapisi
(karayollar1 ve rayl sistem) icin risk olusturan (hasarli, dogal afetlere maruz kalmis, ¢arpik ve
kagak yapilagsma) her tiirlii tasinmazlarin yikilmasi, kaldirilmasi ve rehabilitasyonunu yapmak,
her tiirlii kara, deniz ve hava tasitlari ile diger ara¢ ve gereclerin tedarik, bakim ve servisini
yuriitmek, her tiirli bilgi islem, otomatik ve yar1 otomatik gecis ve kullanim hakki veren
elektronik cihazlar ile iicretlendirme, tahakkuk, tahsilat ve ilgili raporlar1 almak, kontrol ve

ilgili konularda proje, iiretim, ticaret, hizmet ve isletmecilik yapmak, tesis kurmak, donanim ve
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yazilim sistemleri gelistirmek, her tiirlii bilgisayar sisteminin bakimini yapmak, egitim ve
danigmanlik hizmetleri vermek, reklam ve tanitim hizmetleri vermek, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik liretmek lizere tesisler kurmak, isletmek, tiim elektronik, mekanik,
pnomatik, vb. ve bunlarin kombinasyonlar1 olan ilgili ekipman, parca, sistem ve destek alt
sistemleri ithalati, ihracati, ticareti, projelendirilmesi, AR-GE ve {iriin gelistirme vb. ¢aligmalar

yapmak amaciyla kurulmustur.

Bu kapsamda Sirket; ana sézlesmesine uygun olarak telekomiinikasyon, ulagim, akill
sehircilik, sinyalize sistem, altyapi, trafik, aydinlatma isleri, bilgi islem merkezi ve bilgi
sistemleri isleri, insaat ve taahhiit isleri, proje, sistem gelistirme, egitim ve danigsmanlik

hizmetleri isleri, enerji isleri ile ilgili ticari faaliyetler yiiriitmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Y 6netim kurulu iiyeligine gercek
veya tiizel kisiler secilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye se¢ildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek kisi de tescil ve ilan
olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir.
Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir.. Yonetim
kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim girket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir
organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 14 tiizel kisi ortakligini temsilen 19
iyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 10.09.2021 ve 29.11.2022 tarihli Genel Kurul
kararlari ile secilmislerdir.

Sirketin kurumsal yapisi; yonetim kurulu, genel midiir, genel miidiir yardimcilari ile
mali isler, idari ve destek hizmetleri, satin alma, bilgi islem, teknoloji uygulama, ulastirma
teknolojileri, AR-GE, iirlin yonetimi ve is gelistirme, pazarlama, iletisim ve yurt dis1 satis,
yurti¢i satis, insan kaynaklart ve hukuk ve regiilasyon miidiirliikleri ile bu miidiirliiklere bagh
31 seflikten olugmaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 640°dir. Sirket ¢alisanlari,
4857 sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu
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hiikiimlerine tabidir.

1.3. Mali Yap

ISBAK AS’nin nominal sermaye tutar1 72.271.957,00 TL olup sermayesinin tamami

O0denmistir.

Sirket sermaye ve hisse yapisina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Pay Sahibinin Unvani Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 71.819.677,00 %99,3742
IETT Genel Miidiirliigii 226.141,00 %0,3129
Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi 140.851,00 900,1949
Istac Ist. Cevre Yonet. San. ve Tic. AS 29.023,00 %0,0402
Bakirkdy Belediyesi 17.501,00 900,0242
Sartyer Belediyesi 14.209,00 %00,0197
Gaziosmanpaga Belediyesi 10.682,00 %00,0148
Adalar Belediyesi 4.535,00 %0,0063
Zeytinburnu Belediyesi 3.023,00 %0,0042
Kartal Belediyesi 2.116,00 %0,0029
Beykoz Belediyesi 1.377,00 %0,0019
Sisli Belediyesi 1.075,00 %0,0015
Beyoglu Belediyesi 907,00 %0,0013
Besiktas Belediyesi 840,00 %0,0012

ISBAK AS’nin istirakleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Unvam Sermaye Miktari (TL) Sermaye Orani(%)
iss;';llr.lzlellﬁiﬁ?lfgnik Haberlesme ve Altyap:1 Hizmetleri 15.000.000,00 30,00
Istanbul Dijital Medya Tic. AS 1.300.000,00 10,00
Istanbul Enerji San. ve Tic. AS 412.700,00 2,00
Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS 19.405,00 0,06
Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Tic. AS 24.500,00 0,04
Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS 217.260,00 0,01
Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS 4.843,00 0,01
Metro Istanbul San. ve Tic. AS 15.700,50 0,00
isbak A.S-Anka Cografi Is Ortakligi-Kgm 3.500,00 70,00
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[sbak-Metro Istanbul Rayli Sistem Sinyali. ve Paks sl.
adi Ort.

25.000,00 50,00

Sirketin amaci, telekomiinikasyon, ulasim ve akilli sehircilik, sinyalize sistem, bilgi
islem merkezi ve bilgi sistemleri gibi alanlarda hizmet sunmaktir. Bu nedenle sirketin ana
gelirleri hizmet satig gelirleridir. Ayrica triin satislar1 da sirketin 6nemli gelir kalemleri

arasindadir.

Sirketin 2022 yil1 donem sonu itibariyla aktif toplam1 745.863.554,22 TL, net satislari
906.485.865,20 TL, net donem kar1 ise 40.804.616,94 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; bu Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
segeneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 yil1 aktif toplam1 6,283,900,00 TL’yi veya net satiglar
toplam1 12,567,300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iliskin maliyet
hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2021 yili aktif toplamu
492.307.230,14 TL ve 2021 yil1 net satiglar1 686.046.155,58 TL olup bu tutarlar yukarida yazili
tutarlarin lizerinde gerceklestiginden Sirket, muhasebe kayitlarin1 7/A secenegine gore

tutmaktadir.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
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Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan ger¢ek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanmna aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayllt Cumhurbaskani Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin ol¢iitler

belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararina gére bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de 6ngériilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,

Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup i¢ kontrol
sistemi bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe

kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
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giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢c kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu iyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamastir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslar1 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gerceklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait y1llik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi
ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi1 yazisma, kayitlara esas teskil eden
belgeler, belgelere iliskin sirket dis1 teyit vs.) bagimsiz denetimin Sirketin i¢ kontrol siteminin

denetimini de kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi tizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla

birlikte, Sirket biinyesinde i¢ kontrolun saglanmasina iligkin olarak uygulamalar mevcuttur:

Sirkette, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, is akis siireclerinin belirlendigi, yetki devirleri ve
sinirlarinin  belirlendigi, gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindigi
goriilmiistiir. Sirketin Insan kaynaklar1 politikasi, vyiiriirliikte olan Insan Kaynaklar:
Yonetmeliginde ve toplu is sdzlesmesinde detayli olarak belirtilmistir. Ilgili dokiimanlar

caligsanlara teblig edilmektedir.
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Sirkette ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmaktadir. Her
yilsonunda, bir sonraki yilin egitim ihtiya¢ analizi yapilmakta, sonrasinda gelecek yilin egitim

plant hazirlanmaktadir.

Sirketin organizasyon semasinda genel miidiir, genel miidiir yardimcilari, miidiirler ve
sefler hiyerarsik sekilde yer almakta olup, gorev degisiklikleri Yonetim Kurulu karar ile
yapilmakta ve durum Sirket sermayesinin %99,37’sine sahip olan Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesine bildirilmektedir.

Sirkette, Entegre Yonetim Sistemi olusturulmus ve buna iliskin belgelendirmeler
yapilmistir. Entegre Yonetim Sistemi altinda ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001, ISO 27001 gibi
yOnetim sistemleri vb. mevcut olup, bu sistemlerin her biri yonetim siirecinin farkli bilesenleri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi olup, bu
kapsamda Bilgi Giivenligi Kurulu olusturulmugstur. Ortak kullanilmas1 gereken klasorler, Bilgi
Sistemleri Sefligi tarafindan olusturularak, kullanmasi gereken birimlerin paylasimina
acilmistir. Sirketin arsiv raf, dolap, depo sistemi mevcut olup, arsivleme siireleri kayit altina
almarak gerekli islemler yapilmakta ve sisteme iliskin iyilestirme caligsmalari
gerceklestirilmektedir. Tiim evraklarin taranarak dijital ortama aktarilmasi i¢in Dijital Arsiv
Projesi ¢alismalar1 devam etmektedir. Ayrica, Sirkette mobil imza siireglerinin olusturulmast

bakimindan Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siire¢ler tanimlanip bu siireclere
dayali olarak gorev tanimlar1 olusturulmakta daha sonra birimlerin talimat ve prosediirleri

hazirlanarak Entegre Yonetim Sistemi (QDMS)’ nde yayinlanmaktadir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde dizayn edilmis olup QDMS uygulamasi igerisinde tutulmakta ve

yayinlanmaktadir.

Sirketin temsil ve ilzaminin I¢ Yonerge kapsaminda diizenlenen imza sirkiileri veya
Yonetim Kurulu tarafindan verilen yetki kapsaminda diizenlenen vekaletnameler ile
belirlenmistir. Sirket I¢ Yénergesi ile yonetim kurulu, genel miidiir, genel miidiir yardimeilar
ve miidiirlerin imza yetki ve derecelerinin belirlendigi, genel miidiiriin konu ve limitleri
belirlemek kaydiyla yetkilerini genel miidiir yardimcist ve/veya miidiirlere devredebildigi
gorilmistiir. Sirketin faaliyet ve birim bazli biitce planlamalarini yapmak, gerceklesen

harcamalarin1 takip etmek, kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek amaciyla performansa
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dayal1 biitge hazirlandig1 ve Yonetim Kurulu Karari ile onaylandigi, biitce gergeklesmeleri ve
harcamaya esas tiim faaliyetlerin her ay “Aylik Yonetim Raporu” olarak IBB istirakler
Midiirliigiine sunuldugu, ayrica Faaliyet Raporunun da Mart ayinin sonunda Genel Kurula arz

edilmek tizere Yonetim Kurulunca onaylandigi gérilmiistiir.

Mali is ve islemlere iliskin i¢ yonerge ve prosediirler olusturulmus olup mevcut yonerge

ve prosediirlerin uygulanmasina yonelik denetimler gerceklestirilmektedir.

Kurumda yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar {iretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Kurumsal Kaynak Yonetimi

Uygulamas1 (ERP) olarak Workcube kullanilmaktadir.

Sirketin organizasyonel yapisi geregi Genel Miidiirliik, genel miidiir yardimciligr ve
miidiir pozisyonlari, kritik seviye gorevler olarak tanimlanmis ve bu gorevlere ilisin prosediirler

belirlenmistir.

Stratejik plan kamu sermayeli isletmeler i¢in Stratejik plan rehberine gore
hazirlanmigtir. Stratejik plan, yonetim kademesi, birim ydneticileri ve ¢alisanlarin katilimiyla
hazirlanmistir. Stratejik planda yer alan projelerin performans hedefleri Kamu Sermayeli
Isletmeler Igin Stratejik Planlama rehberine gore hazirlanmistir. Kurum biitgesi ilgili
departmanlarin performans hedefleri g6z Oniinde bulundurulup kurum faaliyetleriyle
iligkilendirilerek hazirlanmistir. Kurumsal riskler belirlenmistir. Bu riskler QDMS programi

iizerinden takip edilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri Anonim Sirketi (ISBAK AS) 2022 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirkette calisan isciler i¢cin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigr ve 372/472-

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplariin kullanilmadig: goriilmiistiir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel
Kavramlar1” baslikli ekinde; Ihtiyatlilik kavrami; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi
ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin géz Oniine alinmasi gerekliligi olarak tanimlanmis ve
bu kavramin sonucu olarak, isletmelerin muhtemel giderleri ve zararlari igin karsilik ayirdiklar

ifade edilmistir.

Teblig’in yine ayni1 boliimiinde donemsellik kavrami ise isletmenin sinirsiz kabul edilen
Omriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanmasi seklinde tanimlanmistir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla

karsilastirilmasi bu kavramin geregi olarak belirtilmistir.

6 Seri No.’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile kidem tazminati karsilig1
ayrilmasi ihtiyari bir uygulama olarak kabul edilmis ve sirketlerin kendi isteklerine
birakilmistir. Ancak sirketlerin mali durumunu gercege uygun olarak gérmesi adina kidem
tazminatlarinin hesap donemi itibariyle hesaplanip karsilik ayrilmasi ve bunlarin mali
tablolarda gdsterilmesi sirketin mali durumunun gergek 6lciide anlasilmasi bakimindan 6nem

arz etmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” bashikli 64’iincii
maddesinin birinci fikrasinda; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali
durumunu, borg¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda

oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun yetkisi”
baslikl1 88’inci maddesinin birinci fikrast; “64 ild 88 inci madde hiikiimlerine tabi gergek ve

tiizel kigiler miinferit ve konsolide finansal tablolarini diizenlerken, Kamu Gozetimi, Muhasebe
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ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayimlanan, Tiirkive Muhasebe Standartlarina,
kavramsal ¢ercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz parcasi olan
yorumlara uymak ve bunlart uygulamak zorundadir. 514 ila 528 inci maddeler ile bu Kanunun

ilgili diger hiikiimleri saklidwr.” seklindedir.

Yukarida yazili madde metninde 6102 sayili kanuna gore faaliyet gdsteren tiizel kisilerin
finansal tablolarim1 diizenlerken; Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal g¢ercevede yer alan
muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara uymak ve bunlar1 uygulamak

zorunda olduklar1 acikca belirtilmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayinlanan
“Tirkiye Muhasebe Standartlar1” igerisinde yer alan ve ayni zamanda “Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1” arasinda bulunan 19 No.lu standart ile c¢alisanlara saglanan faydalarin
muhasebelestirilmesi dlizenlenmistir. Bu standarda gore, kidem tazminati is¢inin isten
¢ikarilmasi nedeniyle 6denen bir tazminat degildir. Is¢inin calismas1 karsiligidir ve galisma
sonrast saglanan faydalar grubu i¢inde degerlendirilmektedir. Bu nedenle, isci ¢alistik¢a kidem
tazminati ad1 altinda bir yiikiimliilik de dogmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin hesaplanarak finansal

tablolara alinmas1 gerekmektedir.

6 sira No.lu Muhasebe Tebligi ve 6102 sayili Kanun birlikte degerlendirildiginde; 6102
say1lt Kanun’un yiirtirliige girdigi 2011 yilina kadar ihtyari bir uygulama olan kidem tazminati
karsilig1 ayrilmasi uygulamasinin bu yildan itibaren zorunlu hale geldigi degerlendirilmektedir.
Ayrilacak kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmesine iligskin ayrintilar 1 Seri No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde diizenlenmistir.

Mezklr Teblig’in “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar1” kisminda yer alan “(C) Hesap Plan1 Aciklamalar1” baslikli ekinde, “372-Kidem
Tazminati Karsilig1” hesabiin faaliyet donemi icinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilacagi, “472-Kidem Tazminati Karsilig1” hesabinin ise
uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir.
Ayrica, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kidem tazminati karsiligi
hesabinda kayitli tutarlardan, izleyen donemde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin dénem sonunda “372-Kidem Tazminati1 Karsilig1” hesabina devrinin yapilmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Sirketin, personel i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarin1 ayirmadigt ve 372 veya 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlemedigi
tespit edilmistir. Bu durum, Sirketin ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerini, karsilik
ayirarak ilgili donemlerinde giderlestirmemesine, dolayisiyla yiikiimliiliikklerin mali tablolarda

olmas1 gerekenden az, ticari karin ise olmasi gerekenden fazla goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Vergi Usiil Kanunu
(VUK) kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) kapsaminda olmak iizere iki set
mali tablo hazirlandigi, kidem tazminati karsiliginin s6z konusu mali tablolardan TMS
kapsaminda hazirlanan sette yer aldigi, VUK kapsaminda hazirlanan mali tablolarda ise kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi, bunun nedeninin kidem tazminati1 karsiliginin vergisel agidan

gider yazilabilmesinin miimkiin olmamasi oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar VUK acgisindan kidem tazminati karsilig1 vergisel agidan
gider kabul edilmese de kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmasi ve ilgili hesaplarda izlenmesinin;
mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliklerinin takip
edilebilmesi agisindan ihtiyathlik ve donemsellik ilkelerine gore gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar I¢in Faiz Tahakkuk ve Tahsilati

Yapilmamasi

Sirketin alacaklarindan bazilarinin siiresi i¢inde tahsil edilmedigi, bu alacaklar i¢in
gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlara alindig1 ve tahsil edilen

tutarlar i¢in vade fark: faturasi kesilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasin1 ve uygulanacak faiz
oranini sézlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranini

belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 2’nci
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maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borglu, s6zlesme ile aksi kararlastirilmadikca,
gecmis giinler icin 1’inci maddede belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye
mecburdur. Bununla birlikte, 3095 sayili Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit
faizi talep edilebilmesine imkan tanimaktadir. Mezk(r Kanun’un 2’nci maddesine gore,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin dnceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in
uyguladig faiz orani, 1’inci maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme

faizin hesaplanmasi gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlarinin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1
Seri No.’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi,
Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli (¢) bendinde, isletmelerin faaliyet alani
kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin "649-Faaliyetlerle ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar" hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap
olarak da, asil alacagin takip edildigi “120-Alicilar” hesabinin bor¢landirilmasi gerekmektedir.

Tekdilizen muhasebe sistemi tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemlerin ve olaylarin, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya
ciktiklarinda kaydedilmesi gerekmektedir. So6zlesme hiikiimlerinin  zamaninda yerine
getirilmemesine bagli olarak ortaya ¢ikan ve Sirket agisindan sozlesmeye bagli bir alacak haline
gelen gecikme faizi tutarlariin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibariyle Sirketin; 121-180 giin vadesi gecmis
alacagmin 1.353.621,29 TL, 181-240 giin vadesi ge¢mis alacaginin 4.592.277,97 TL, 241-364
giin 274.640,33 TL, 365 giin ve istii vadesi gegmis alacaginin 16.010.698,56 TL oldugu, sz
konusu alacaklar i¢in faiz isletilmedigi, ayrica yili igerisinde tahsilati yapilan vadesi ge¢mis

tutarlar i¢in de vade farki faturasi kesilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tlizerine, Sirket tarafindan oOzetle; Sirketce
gerceklestirilen her tiirli ticari is ve islemlerin, ilgisine gore Tiirk Ticaret Kanunu, Borglar
Kanunu, Kamu Thale Kanunu, Vergi Usul Kanunu gibi mevzuata uygun gerceklestirilmeye
calisildigi, bundan sonraki dénemde tiim islemlerin mevzuata ve ticari teamiillere en {ist

seviyede uygun olarak gerceklestirilmesi igin 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, temerriide diismiis alacaklar icin sézlesme hiikiim varsa buna gore,
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sOzlesmede hiikiim yoksa mevzuat hiikiimleri dogrultusunda faiz tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sozlesme Hiikmii Geregi Temlik Edilemeyecek Sirket Alacaginin
Faktoring Sirketine Temlik Edilmesi

Sirket ile Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Midiirliigii (IETT)
arasinda imzalanan sozlesme geregi Sirketin alacagini devir veya temlik etmemesi gerekirken

bu hususa riayet edilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin
ikinci fikrasinda; Mezk(r Kanun’da belirtilen haller diginda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik

yapilamayacagi ve ek sozlesme diizenlenemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Sozlesmede degisiklik yapilmasi” baglikli 15’inci maddesinde de;
sOzlesme imzalandiktan sonra, sdzlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla; sadece isin yapilma veya teslim yeri ile isin siiresinden
once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siliresinin ve bu silireye uygun olarak 6deme

sartlarinin degistirilebilecegi hiikkmii tesis edilmistir.

Sirket ile IETT arasinda 2021/238275 ihale kayit numarali “OHO Arag I¢i Kamera,
Goriintii, Ses ve Sarj Uniteleri Sistemleri Mal Alimi”na Ait Sézlesme 11.06.2021 tarihinde
108.705.950,00+KDV bedelle imzalanmistir. Sdzlesmenin “Odeme yeri ve sartlar’” baslikli

12’nci maddesinde;

“(...)

12.2.3.2. Yiiklenici yapilan ise iliskin hakedis ve alacaklarint baskalarina devir veya

temlik edemez.”” diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, yiiklenici firma konumunda olan Sirketin, IETT’den olan

alacaklarini devir veya temlik etmemesi gerekirken bu hususa riayet etmedigi tespit edilmistir.

Soyle ki; 11.03.2022 tarihinde, QNB Finans Faktoring AS’ye gonderilen ve IETT ile
Sirket yetkilileri tarafindan imza edilen yazi dogrultusunda Sozlesmede yer alan; “Yiiklenici
vapilan ise iliskin hakedis ve alacaklarini baskalarina devir veya temlik edemez.”
diizenlemesinin 31.500.000,00 TL i¢in kaldirilmasina ve s6z konusu tutarin QNB Finans

Faktoring AS’ye temlik edilmesine karar verilmistir. 14.03.2022 tarithinde de; temlik eden
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ISBAK AS, lehine temlik yapilan QNB Finans Faktoring AS, muhatap IETT olacak sekilde ve
temlik alinan fatura tutar1 31.500.000,00 TL olarak noter tasdikli sdzlesme imzalanmustir.

Ayrica s6z konusu temlik islemi nedeniyle Sirket faiz giderine katlanmak durumunda kalmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan ozetle; COVID-19
pandemisi nedeniyle IETT'nin gelirlerinin, toplu ulasim faaliyetlerindeki azalmanin etkisiyle
biiyiik 6l¢tide diistiigii, bunun sonucu olarak séz konusu idarenin 6demelerinde maas ve yasal
mali yiikiimliiliiklere dncelik verdigi, ISBAK AS’nin de i¢inde bulundugu tedarikgilerine ise
odemelerini vadesinde yapabilmek igin IBB meclisine kredi limiti basvurusunda bulundugu
ancak olumlu yanit alamadigi, dolayisiyla Sirkete 2020, 2021 ve 2022 yillarinda IETT
tarafindan bazi donemlerde vadesinde 6deme yapilamadigi, ihaler kapsaminda akdedilen
sozlesmelerde fiyatlar “sabit birim fiyat” olarak belirlenmis ise de, gerek Pandemi ve gerekse
diinyada ve tilkemizde devam edegelen enflasyonist ortam ve ongériilemez sekilde artan asgari
ticret nedeniyle artan maliyetlerden dolay1, kamu hizmetlerinin aksamamasi adina makul ve
nakdi 6deme alma zarureti dogdugu belirtilmistir. Bu soruna ¢dziim olarak, IETT tarafindan
Sirkete ihale edilen s6zlesmeler kapsaminda ifa edilen kamusal hizmetlerin aksamamasi adina
IETT tarafindan tevdi edilen “alacagin temlikine muvafakat” konulu resmi yaz ile temlik

yasag1 kaldirilarak alacagin temliginin gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan gonderilen savunmada s6z konusu temlik isleminin
zorunluluktan kaynaklandigi ifade edilse de; sdzlesme imzalandiktan sonra sdzlesmede
degisiklik yapilabilecek haller 4735 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde agik olarak hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu hiikkme aykir1 olarak Sirket alacaginin temlik edilmesi hatali bir

uygulamadir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan ytiriitiilen is ve islemelerde sozlesme hiikiimlerine aykiri
hareket edilmemesi, sdzlesme imzalandiktan sonra sézlesmede mevzuatin izin verdigi hususlar

disinda herhangi bir degisiklik yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirkette idareyi Temsil Eden Yonetim

Kurulu Uyeliginin Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin pay sahibi oldugu Sirkette, Belediye tiizel kisiligini yonetim
kurulunda temsil etmek {izere belirlenen gercek kisilerden bazilariin, yoneticilik sifatini haiz

olmayan kisiler arasindan secildigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde

Isbak Istanbul Bilisim ve Akill1 Kent Teknolojileri A.S. 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bulunma yasagi1” baslikli 28’inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir)
veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklar: kurumlarin istiraklerinde
kurumlarimi temsilen alacaklar: gérevier harig).” hiikmiine yer verilerek memurlarin, ticari
faaliyet yasagi agiklanmis, istisnai olarak memurlarin belediye sirketlerinde temsilen gorev

almasina cevaz verilmistir.

6102 sayil1 Kanun’un 359 uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Devlet, il 6zel idaresi,
belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler
veya bunlarin gercgek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu tiye sayisi
ikiden fazla olan sirketlerde tiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamast
sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla gercek kisi yonetim kuruluna segilebilir.”

denilerek kamu tiizel kisilerinin ya da bunlarin gergek kisi temsilcilerinin pay sahibi olduklari

sirketlerin yonetim kurullarina se¢ilebilecegine iliskin genel bir hiikiim getirilmistir.
5393 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi1” baslikli 70’inci maddesinde;

“Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen

ustllere gore sirket kurabilir.”,
5216 sayil1 Kanun’un 26°nc1 maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatin haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda

gorev alabilirler.” denilmektedir.

Konuyla ilgili mevzuat birlikte degerlendirildiginde, belediye sermayesine sahip
sirketlerde tiizel kisiligin temsil yetkisinin genel olarak 657 sayili Kanun ile 6102 sayili
Kanun’da, 6zel olarak ise 5216 sayili Kanun’da diizenlendigi goriilmektedir. 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesine gore, biiyliksehir belediyesinde ve bagli kuruluslarinda yoneticilik
sifatina sahip kisiler belediye tiizel kisiligi adina belediye sirketlerinin yonetim kurulunda gérev
alabileceklerdir. Bunlarin digindaki kisilerin gérev almasi ise, mevzuata uygun olmayacaktir.
Dolayisiyla miidiir ve iistii kadrolarda yer alan kisilerin yonetim kurulu {iyesi olarak gorev
almasina mevzuat cevaz verirken danismanlarin, koordinatdrlerin veya herhangi bir yoneticilik

sifat1 haiz olmayan kisilerin yonetim kurulu iiyesi olarak gérev almas1 mevzuata uygun degildir.
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Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Baglh Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii
yonetici kadro unvanlari ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagl Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1), (II) ve (IIl) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur... Birim miidiirliigii ve tistii yonetici
kadro unvanlar: hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlart kullanilamaz.” hiikiimlerine yer verilerek, miidiir ve iistii kadrolarin
yonetici sifatint haiz oldugu agiklanmistir. Dolayisiyla belediye istiraki sirketlerde, belediyeden
gorevlendirilecek yoOnetim kurulu iiyelerinin de bu kisiler arasindan segilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

6102 say1l1 Kanun’un 365’inci maddesinde, “Anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Kanundaki istisnai hiikiimler saklidir.” denilerek anonim sirketlerin
yoOnetim ve temsil organi agiklanmistir. Kanun’da yer alan diger diizenlemelere (madde 367,
370) gore, anonim sirketlerde miidiir veya genel miidiirlik dogrudan dogruya yonetim organi
olmayip ancak yonetim kurulunca temsil yetkisi verilebilecek ve esaslar1 i¢ yOnergeyle
belirlenecek bir birimdir. Séz konusu genel miidiir, sirketin personeli olup Is Kanunu'na tabi
olarak calismakta, pay sahibi belediyede/bagli ortaklikta yoneticilik vasfina sahip olmadig1 gibi
pay sahibi tiizel kisiligi temsil etme yetkisine de sahip bulunmamaktadir. Belediye sirketleri
acisindan, sirket esas s6zlesmesinde sayisi belirtilen yonetim kurulu iiyeliklerinden pay sahibi
idareyi temsilen bulunacaklarin, pay sahibi tiizel kisilikte yoneticilik vasfin1 haiz personel

olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermaye ¢ogunluguna sahip
oldugu Sirkette, Sirket Genel Kurulu tarafindan belirlenen yonetim kurulu iiyelerinin
bazilarinin Biiyiiksehir Belediyesinde veya bagl kuruluslarinda (iSKI, IETT) yoneticilik
vasfin1 tasimadigt; Biiyiiksehir Belediyesinde veya bagl kuruluslarinda miidiir yardimcisi,
danigman, koordinatdr gibi linvanlar tasiyan personelin Sirkette yonetim kurulu iiyesi olarak

gorev yaptigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan Ozetle; Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 359'uncu maddesinin besinci fikrasi: ve 5216 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesinde

yer alan hiikiimlerden bahsedilerek belediyelerde calisan yoneticilerin belediye istiraki olan
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sirketlerde yonetim veya denetim kurulu tiyesi olabilecekleri, yonetim kurulu iiyeligi gorevine

getirilenlerin usuliine uygun olarak belirlendigi belirtilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan yonetim kurulu tiyeligi gorevine getirilenlerin usuliine
uygun olarak belirlendigi belirtilmis olsa da yonetim kurulu iiyelerinin bazilarinin Biiyiiksehir
Belediyesinde veya bagli kuruluslarinda (ISKI, IETT) yéneticilik vasfim1 tasimadigi bulgu

bilinyesinde ortaya konulmustur.

Sonug olarak, Sirket yonetim kurulunda Belediye tiizel kisiligini temsil edecek kisilerin
tamaminin Belediye veya baglh kuruluslarinda yoneticilik vasfina sahip olmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 4: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri Icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biit¢esinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in Ozel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin sirket biit¢esinden karsilandigi goriilmistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortal1 sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklart belirtilmistir.

Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalisi sayilmakta ve kendileri i¢cin Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta

primi 6demesinde bulunulmaktadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir ig adami1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Sirket Yonetim Kurulunun 22.10.2021 tarih ve 2021/102 sayili Karar1 geregince “(...)
Kamu kaynaklarimin verimli kullanilmasi1 ve kamu yarar1 nedeniyle “Grup Saglik Sigortasi
Hizmt Alim1 Isi”nin Kamu Ihale Genel Tebligi “Birden Fazla Idarenin Ortak Ihtiyaglar1 igin
Ihale Yapilmas1” baslikli 97/A maddesine gore 4734 sayili Kanunda yer alan ihale usullerini
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kullanarak ortak bir ihale ile karsilanmasi, “Koordinatdr Idare” olarak UGETAM AS (Istanbul
Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma Miihendislik Sanayi Ticaret AS) ile ortak
alim protokolii imzalanmas1, ¢ikilacak ortak alim ihalesi igin “Taraf Idare” basvurusu
yapilmasi, Koordinatdr Idare tarafindan yapilan ihale sonucunda ihale iizerinde kalan istekli ile
sOzlesme imzalanmasi ve diger tim is ve islemlerin yapilmasi i¢in Genel Miidiirliige yetki
verilmesi yoniinde karar verilmistir. Bu kapsamda, 22.10.2021 tarihinde UGETAM AS ile ortak
alim protokolii imzalanmistir. 31.12.2021 tarihinde ise 01.01.2022 - 31.12.2022 dénemini
kapsayan “Grup Saglik Sigortast Hizmeti Alim Isi”ne iliskin sdzlesme 678.083,22 TL + KDV
bedelle ISBAK AS ile RAY Sigorta AS arasinda akdedilmistir. Ihale kapsaminda Sirket
personeli 59 kisi, personel esleri 49 kisi, personel ¢cocuklar1 66 kisi olmak tizere toplam 174 kisi

icin 0zel saglik sigortas1 yaptirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; Sirketin Personel
Yonetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer
verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildigi belirtilmis, ayrica 13.06.2012 tarihli ve 6327
say1l1 Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin
0zel saglik sigortast yaptirilmasini tesvik amaciyla getirilen bir diizenleme oldugu ve bu
diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklar1 adina yaptirilan ¢esitli adlar altindaki
sigorta police bedellerini belli oranlar dahilinde gelir vergisi matrahindan indirmesine imkan
saglandigi, dolayisiyla Sirketin yaptig1 calismanin s6z konusu yasa ile de uyumlu oldugu ve iist
diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek calismalarinda Sirketin menfaatine
olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan sagladigi, bu gerekgeler ile bulguda bahsi

gecen calisanlar ve aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortas yaptirildig: ifade edilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’lincii maddesinde kimlerin yonetmelik c¢ikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayisi ile Sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yonetmeligin sirket i¢i yonerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitgesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri
ileri slirmiis olsa da; adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’inct maddesi

kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in isveren tarafindan Sosyal Giivenlik
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Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta polige bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

Sonug olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ercevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar diginda
alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklar ile karsilanmamasi ve higbir sirket
caligsan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklart olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103"%incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik ddeyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’ 1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igsveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi (220) Tiirk

Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore igsverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu {icret
odemesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette yili i¢cinde 612 is¢inin gorev yaptigi, 59 is¢inin 20 giin ve

iizeri izin hakki oldugu tespit edilmistir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklar karsiliginda son iicretleri dikkate alinarak izin

licreti 6deneceginden, Sirket agisindan 6ngdriilemeyen giderler ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; personelin yillik
izinlerinin kullandirilmasi ile ilgili ¢calismanin yapildigi, miidiirliiklerin izin planlamasinin

yapilmas1 konusunda bilgilendirildigi, diger yandan yillik izin yiiklerinin azaltilmasi i¢in
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mitemadiyen gerekli caligmalarin yapildigi, bunun neticesi olarak, Sirketin yillik izin
ortalamasinin yillara sari sekilde diisiiriildiigii, calismalar1 aksatmayacak sekilde yillik izinlerin

kullandirilmasi ¢aligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Sirket tarafindan geg¢mis yillara kiyasla iscilerin yillik izinlerini
kullanmalarinda 1iyilestirici ¢alismalar yapilmis olup s6z konusu aksakligin tam olarak
giderilmesi i¢in yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde
Sirkette calisan is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 6: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket tarafindan istihdam edilen 9 personelin, 2022 yil1 igerisinde isten ayrilana kadar
veya ISBAK AS biinyesine donene kadar, fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)

bilinyesinde calistirildig ve iicretlerinin Sirket tarafindan karsilandigi gériilmistiir.

Sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup; belediyeler
ile ortak olduk olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak ihale
mevzuatina tabi tutulmustur. Bu baglamda, ISBAK AS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na

tabi bir anonim sirkettir ve IBB’den ayr tiizel kisiligi bulunmaktadir.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi ile,
belediyeler ile bagli kuruluslarinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, ortaklik pay sartini saglayan sirketlerinden birine gordiirebilecekleri

diizenlenmistir.

Buna gore, Sirket personelinin fiilen IBB biinyesinde c¢alistirilmasmin yapilacak

sozlesme ve 6denecek hakedisler kapsaminda gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirkete 2022 yili toplam maliyeti 1.125.125,52 TL olan 9 is¢inin
fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gorevlendirilerek ¢alistirldig1 gdriilmiistiir.
Bu isciler i¢in dogrudan hizmet alim1 ve sézlesme yapilmadig1 gibi sosyal haklar1 dahil tiim
masraflariin Sirket tarafindan karsilandigi, bunun icin Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi
bir bedel alinmadig1 tespit edilmistir. S6z konusu personelin, ise alindig tarihten itibaren 2022

yilinmn asagida detay1 belirtilen belli bir donemine kadar IBB biinyesinde gorevlendirildigi
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anlagilmistir.

Tablo 3: 2022 Yilinda iBB'de Gérevlendirilen Personele iliskin Bilgiler

. . ; .. : Sirkete 2022 Y1l Toplam
Unvan Lokasyon Ilk Gegici Golre'v Ise Glr 15 Istep ?lkls Doniis isveren Maliyeti

Baglama Tarihi | Tarihi Tarihi 2

Tarihi (TL)
Yénetici Asistani | Bakirkoy EK HB | 16.03.2021 | 15.03.2021 | 15.09.2022 208.691,47
Ise Alm Uzman | p 1 s EKHB | 15.00.2021 | 14.09.2020 | 31.05.2022 102.533,22
Yardimcisi
fse Alim Uzmani | Bakirkoy EK HB | 9.022021 | 8.02.2021 | 31.05.2022 140.144,73
Uzman Selimiye 19.00.2019 | 18.09.2019 01.04.2022 82.761,57
Ohsan Kaynaklart | paarkoy Bk HLB | 13112019 | 12.11.2019 | 15.09.2022 212.650,54
Ise Alm Uzman | p oo EKHB | 22092020 | 21.09.2020 | 31.05.2022 98.392,21
Yardimcisi
Biiro Personeli | 11 Gondlliler 4122019 | 3.12.2019 | 15.09.2022 153.019,43
Insan Kaynaklart | o1 ot 22112019 | 21.11.2019 01.04.2022 45.324,56
Personeli
Uzman Merkez 2102019 | 1.10.2019 01.04.2022 81.607,79
2022 Yih Toplam Maliyet 1.125.125,52

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle;

- 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun "Sirket Kurulmas1" baslikli 70’inci maddesi ve 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun "Sirket Kurulmasi" baslikli 26°’nc1 maddesinden

bahsedilmis,

- Belediye sirketlerinin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmalarina ragmen gerek sermayelerinin kamuya ait olmasi gerek yasal diizenlemelerle
kendilerine kamu tiizel kisilerine taninan bazi yetkilerin taninmasi gerekse faaliyet alanlarinin
belediyenin gorev ve hizmet alani olmas1 sebepleriyle herhangi bir ticaret sirketinden farkli
konumda olduklari, ayrica belediye istiraklerinin politika ve stratejilerinin belediye
yonetimince sekillendirildiginden, istiraklerin ger¢ekte kamu kurumu olan belediyenin bir

uzantisi olarak kamu hizmeti sagladigi,

- Sirketin de bir belediye istiraki oldugu ve kamu hizmeti saglayarak Istanbul halkinin

gereksinimlerinin karsilanmasinda aktif bir sekilde rol aldigi,

- 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is iliskisi” baslikli 7’nci maddesiyle “Gegici is
iligkisi, 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler
topluluguna bagli bagka bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.” hitkmiiniin

diizenlenmis oldugu, ayn1 maddenin son fikrasina gore de sirketler topluluguna bagl baska bir
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isyerinde calisanlar ile ayni sekilde hakim tesebbiis veya ayni sirketler topluluguna bagli baska
bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gecici is iliskisi kurulabilecegi, bu hiikiimlere
gore de gecici is iligkisi kurulduktan sonra her tiirlii ticret 6demelerinin devreden igverenin

ylikiimliiliglinde oldugunun hiikkme baglandigi,

- 6102 sayil1 Kanun’un 195 ve devamindaki maddelerinde yer alan sirketler topluluguna
iliskin hiikiimlerinin uygulanmasinda kamu tiizel kisiligi ve 6zel tiizel kisilik ayrimi yapilmamis
oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler toplulugu kapsaminda degerlendirilebileceginin
anlagilmakta oldugu ve bu cergevede yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir arada
degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi kendisinin (kamu) tiizel kisilik
oldugu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen “Hakim Tesebbiis” ve “Tiizel Kisilik” olarak
diizenlenen hiikiim icerisine kamu tiizel kisiliginin de dahil oldugu, dolayisiyla iBB tiizel

kisiliginin sirketler toplulugunun hakim tesebbiisii olarak degerlendirilebilecegi,

- Gerek Is Kanunu gerek Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirdiginde,
Belediye sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya ihtiya¢ duyulanlarin

gecici is iliskisi kapsaminda IBB’de gérevlendirilebileceginin anlasildigi,

- Personelin bir kismimin yukaridaki hiikkiimler uyarinca gegici is iliskisi kapsaminda
faaliyette bulundugu, bir kismmnin da Sirketin ticari faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla
IBB’nin gesitli birimlerinde dsnem dénem kisa siireli olarak iBB ile birlikte yiiriitiilen kamu

faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla hizmet verdigi,

- S6z konusu personellerin IBB ve IBB’ye bagli kurum ve birimlerde, Sirketin is, islem
ve mubhtelif siireclerini takip etmek ve bu sayede Sirketi dogrudan ya da dolayli olarak

ilgilendiren siireclerde siirekliligi ve koordinasyonu saglamak maksadiyla gorevlendirildigi,

- Bulguya konu uygulamalarin Tiirkiye’deki pek ¢ok belediyede de benzeri bir sekilde
uygulanmakta oldugu, ancak bulgudaki agiklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin farklh
yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmasi ve takibi amaciyla bulguda tenkit edilen
hususlarin degerlendirilmis olup gecici is iliskisi ve kismi siireli calisma gibi gecici

uygulamalara son verildigi,
[fade edilmistir.

Ancak, sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup;

belediyeler ile ortak olduk olduklar: sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak
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ihale mevzuatina tabi tutulmustur. Belediye sirketleri, kamu kaynagi kullanmalar1 dolayisiyla,
haklarinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi olma gibi getirilen kisitlamalar haricinde,
hukuken 6102 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu’'na tabi diger sirketlerden farkli bir konumda

tutulmamuslardir.

Diger taraftan, belediye sirketlerinin politika ve stratejilerinin belediyelerce
belirlenecegine iligkin bir yasal diizenleme bulunmayip, bu sirketlerin yonetim faaliyetleri 6102
say1ll1 Kanun’da belirtilen organlar tarafindan yerine getirilmektedir. 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesinde diizenlenen biiyliksehir belediyelerinde yoneticilik sifatini haiz personelin
bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilecegi hiikkmii, belediyelerin sirketleri
yonetmesine iliskin olmayip, belediyelerin sirket organlarinda temsilci bulundurulabilmeleri
acisindan, ilgili personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilen sinirlamanin

kaldirilmasina iliskindir.

Ayrica Sirket tarafindan, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikli 7’nci
maddesi kapsaminda holding biinyesi i¢inde bulunan veya ayni sirketler topluluguna bagh
sirketler icin diizenlenen gecici is iligkisinin, belediye ve belediye sirketleri arasinda da
kurulabilecegi belirtilse de, maddede belirtildigi iizere bu diizenleme sirketler arasindaki
iligkiler i¢in getirilmis olup; kamu idaresi olan belediyelerin gegici ya da siirekli is iliskisi
kurmasi, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ile diizenlenmistir. Buna gore belediyelerin sirketlerinde

istihdam edilen isgilerle gegici de olsa is iligkisi kurmast miimkiin bulunmamaktadir.

Sirket tarafindan, gecici is iliskisi kurulabilmesine yonelik olarak belediyelerin de
sirketler toplulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine dayanak olarak, 6102 sayil
Kanun’un sirket toplulugu kavramim diizenleyen 195’inci maddesinde kamu tiizel kisiligi ve
ozel tiizel kisilik ayrimina gidilmedigi belirtilse de, anilan madde ticaret sirketlerine iliskin
diizenlemeler getirdiginden, kamu tiizel kisilikleri zaten madde kapsami disinda tutulmus

olmaktadir.

Sonug olarak, IBB’de personel gérevlendirme uygulamasindan vazgegilmis olsa dahi,
sz konusu uygulama nedeniyle Sirket 2022 yilinda toplam 1.125.125,52 TL maliyete
katlanmistir. S6z konusu personelin IBB biinyesinde gérevlendirilmesi isleminin, 375 sayili
KHK’nin Ek 20’nci maddesi uyarinca dogrudan hizmet alma yontemiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Sirketin Ge¢mis Yillarda Almis Oldugu Borclara iliskin Faiz

Bedellerinin Odenmemis Olmasi ve Faiz Tutarlarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Sirketin, finansman ihtiyacina binaen Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi’'nden (IGDAS) gecmis yillarda almis oldugu borglarin geri 6demelerinde,
protokollerinde ongoriilen yasal faizlerin 6denmedigi ve faiz tutarlarina iliskin muhasebe

kayitlarinin hatali yapildig1 goriilmiistir.

Sirket ile IGDAS arasinda, 12.01.2007 tarihli ve 165 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Kararma istinaden Sirketin finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, IGDAS 1n Sirkete

stireli bor¢ vermesine iligkin 3 adet bor¢ protokolii diizenlenmistir.

Bu kapsamda, IGDAS tan 17.12.2007 tarihinde 1.500.000 TL, 12.05.2008 tarihinde
3.000.000 TL ve 08.08.2008 tarihinde de 2.000.000 TL olacak sekilde toplam 6.500.000 TL

bor¢ alinmustir.

S6z konusu borglar iki sirket arasinda gerceklestirilen protokoller kapsaminda alinan
borg¢lar olup bu kapsamda alinan borg¢larin tamaminin protokol hiikiimlerine gore 2008 yili
icerisinde geri 6denmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu protokollerde ISBAK AS’nin
miicbir sebeple veya finansman sikintisi nedeniyle s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesi durumunda, protokoller muvacehesindeki miiktesep haklarin sakli kalmasi
kaydiyla taraflarin protokol veya vade tarihlerinde yazili talep dogrultusunda degisiklik
yapabilecegi diizenlemesi yapilmis olup borglarin geri 6denmesinde anapara ile birlikte “yasal

faiz” de isletilecegi diizenlemeleri yapilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 175’inci ve mikerrer 257’nci maddelerine
dayanilarak Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 1 sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’nde; 320-Saticilar Hesabinda isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve
hizmet alimlarindan kaynaklanan senetsiz borglarin izlenecegi, 339-Diger Cesitli Borglar
Hesabinda ise ticari olmayip diger borglar hesap grubu igerisinde yer alan diger hesaplarda

izlenemeyen cesitli borclarin izlenecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, IGDAS’dan alinan borglarm anapara geri ddemelerinin 26.03.2008
tarihinde 500.000 TL, 11.01.2013 tarihinde iki farkli 6deme dekontu ile toplam 6.000.000 TL
seklinde gerceklestigi, ancak hesaplanan 2.095.095,53 TL faiz tutarinin 6denmedigi ve bu

tutarin hatali olarak 320-Saticilar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; bulguda bahsi gegen
borglandirict islemin 2007 yilina dayandigi, IGDAS ile Sirket arasinda yapilan mutabakat
sonucu borcun kaynaginin tespit edildigi, 2023 yili haziran ay: itibariyle ilgili kayitlarin

diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, iizerinden uzun yillar gegmis olan faiz borglarinin biitce imkanlari
dogrultusunda 6denmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu borg 2022 yilinda 339-Diger Cesitli
Borglar Hesabinda izlenmedigi i¢in bu hesap 2.095.095,53 TL eksik, 320-Saticilar Hesabi ise

ayni tutarda fazla goriinmektedir.

BULGU 8: Yasal Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi ve Bu

Nedenle ilave Masraflara Katlanilmasi

Sirketin vergi borcu, prim borcu, aidat 6demeleri vb. bazi 6demelerini zamaninda
yapmadig1, bu nedenle gecikme bedeli, faiz, gecikme zammi, idari ceza gibi ilave maliyetlere

katlanmak zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’{incli maddesinde, hizmet erbabina yapilan
iicret Odemeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben igveren tarafindan
gerceklestirilecek tevkifatlara iliskin detayli agiklamalara yer verilmis, 84 lincii maddesinde ise

s0z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi ayimn yirmi li¢lincii giinli aksamina kadar (Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince yirmi
altinci giinii aksamina kadar) vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu maddesinde
ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri aym yirmi

altinci giinii aksamina kadar bagl bulunduklar1 vergi dairesine yatiracaklari belirtilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde
isverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin sekli, igerigi, ekleri,
ilgili oldugu donemi, verilme siiresi ve diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegii hitkkmii yer almistir. Mezkur maddede belirtilen hususlar1 diizenleyen Sosyal
Sigorta Islemleri Y&netmeligi’nin 102 nci maddesinde aylik prim ve hizmet belgelerinin en geg
belgenin iligkin oldugu ay1 izleyen ayin 23’iinde Sosyal Giivenlik Kurumuna goénderilecegi,
108’inci maddesinde ise prim tutarlarinin da en ge¢ s6z konusu ay sonuna kadar Kuruma

Odenecegi belirtilmistir.
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Ozetle; Sirket tarafindan iscilerin iicretlerinden, s6z konusu kisilerin gelir vergilerine
mahsuben kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden ayin 26’nc1 giinii aksamina kadar beyan edilip
O0denmelidir. Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde is¢i iicretlerinden kesilmeli,
Sirkete ait prim de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve
O0denmelidir. Mahkeme ilami ile belirtilen yiikiimliliiklerin ise geciktirilmeksin yerine

getirilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, Sirketin; 2022 yilsonu itibariyle ilgili kurumlara 6denmemis sosyal
giivenlik prim borcu ve vergi borcu bulunmadigi, ancak gerek 2022 yili igerisindeki 6deme
donemlerindeki vergi ve prim borglarinin siiresinde 6denmemesinden, gerek giimriik vergisi
beyannamesinin zamaninda verilmemesinden, gerekse abone aidatinin gecikmesinden dolay1
2022 yilinda toplam 79.430,32 TL gecikme zammi, faiz ve benzeri ddemelere katlanmak

zorunda kaldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; diizeltme beyanname
odemeleri, abone aidat gecikme zammi ve Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili
Karara iliskin Teblig'in 3'iincii maddesi hiikiimleri uyarinca 180 giinliik siire icerisinde ihracata
ait bedellerin, banka koordinasyon eksikligi sebebiyle yurda getirilmemesinden kaynakli olarak
Sirket tarafindan 79.430,32 TL gecikme zammu, faiz vb. yiikiimliiliige katlanmak zorunda
kalindigi, bundan boyle yasal yiikiimliiliiklerin vadesinde yerine getirilebilmesi i¢in azami

gayretin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’na gore gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’a gore gecikme zammu gibi fer’1 alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina
girmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, kanunen zorunlu 6demelerin vadelerine dikkat

edilmesi ve 6demelerin geciktirilmeksizin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Sirket Adina Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilatlarin Kamu Sermayeli

Bankalardaki Hesaplara Siiresinde Aktarilmamasi

Sirketin, banka araciligiyla kredi kart1 ile yaptigi tahsilatlarin, kamu sermayeli

bankalardaki hesabina yasal siirenin sonunda aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen c¢ikarilan
Kamu Haznedarligi Yonetmeligi 08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinin (1)
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numarali fikrasinin (d) bendi ile belediyeler, (h) bendi ile de belediyelerin sermayesinin
yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketler Yonetmelik
kapsamina alinmistir. Sermayesinin %99,37 hissesine Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sahip

oldugu ISBAK AS de bu Yénetmelik kapsamindadir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin {ig¢iincli
fikras1 uyarinca; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri
icin yurt icinde yerlesik diger bankalar1 kullanabilme imkani bulunmaktadir. Yurt i¢inde
yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde

ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin Ydnetmelik hiikiimlerine aykiri
olacak sekilde 27, 29 giin sonra Sirketin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktariminin

yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; banka ile yazisma
yapildigr ancak Kamu Hazinedarligt Yonetmeligi'nde yer alan kredi kart1 ile yapilan
tahsilatlarin, Sirketin kamu sermayeli bankalardaki hesabina yasal siire (20 giin) icerisinde
aktarmasi yoniindeki diizenlemenin Sirketin kullandig1 pos cihazlarinin kamu sermayeli
bankalardan alinmis olmasi nedeniyle banka tarafindan kabul edilmedigi, ilgili konu hakkinda
caligilan kamu bankasina valor giiniiniin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi'nde belirlenen siireye
indirilmesi konusunda tekrar basvuru yapildigi ve siirecin hassasiyetle takip edildigi ifade

edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Kamu Haznedarlig1 Y &netmeligi’nin ilgili diizenlemeyi
iceren 5’inci maddesinin liglincii fikrasina gére yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla
kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli
bankadaki hesabina aktarilma zorunlulugu vardir. Yani bu diizenlemede, kamu sermayeli banka
veya 0zel sermayeli banka ayrimina gidilmemistir. Bu baglamda, siirecin mevzuat hiikiimlerine

uygun hale gelene kadar takibi yerinde olacaktir.

Sonug olarak, kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin kamu sermayeli bankadaki hesaba

aktarilmasinda ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uyulmas: gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Olmaksizin
Gorevlendirilmesi

Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme
Biiyiiksehir

Belediyesinde

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular" kisminda
"Sirket
Personelinin
Herhangi Bir
S6zlesme
Olmaksizin
Biiytiksehir
Belediyesinde
Gorevlendirilmesi"
baslig1 ile 6
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Baz Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri I¢in
Yapilan Ozel Saglik Sigortas1 Bedellerinin
Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular" kisminda
"Bazi Sirket
Calisanlan Ve Aile
Fertleri Icin
Yapilan Ozel
Saglik Sigortasi
Bedellerinin Sirket
Biitcesinden

Karsilanmasi"

baslig1 ile 4

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular" kisminda
“Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamasi1”
baslhigi ile 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Yasal Yukumluliiklerin Zamaninda Yerine
Getirilmemesi ve Bu Nedenle Tlave
Masraflara Katlanilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular" kisminda
"Yasal
Yiikiimliiliiklerin
Zamaninda Yerine
Getirilmemesi Ve
Bu Nedenle Ilave
Masraflara
Katlanilmas1"
baslig ile 8
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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