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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin "Mahalli Idareler" baslhikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Aydin Sultanhisar Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Y dnetimi ve Kontrol Kanunu'nun
"Tanimlar" baslikli 3'inci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlar1 bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Sultanhisar Aydn ilinin dogusunda yer alan kiigiik biiyiikliikte bir ilgedir. 6360 say1li
On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 31.03.2014 yerel
se¢imleriyle birlikte tiizel kisiligi kaldirilan Atga ve Salavathi Belediyeleri ile koyler de
Sultanhisar Belediyesine baglanarak mahallelere dontismiistiir. Belediye ilgede 18 mahallede

26.700 hektarlik alanda hizmetlerini sunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi
gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari

diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayil1 Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun

biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmstir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
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uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklart” baglikli 14'tinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saglig1, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sultanhisar Belediyesinin karar organi olan Sultanhisar Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve

ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

Aydin Sultanhisar Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
stli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Sultanhisar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 15 birim
belirlenmistir. Bunlar Fen Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal isler
Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii,
Emlak ve Istimlak Midiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigi,
Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii,
Yazi Isleri Miidiirliigii, Isletme Istirakler Miidiirliigii ve Afet isleri Miidiirliigii’diir. Baskana
bagli 1 meclis iiyesi bagskan yardimcist gorev yapmaktadir. Memurlardan atanmis baskan
yardimcist bulunmamaktadir. Belediyenin 15 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

dogrudan belediye bagkanina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Sultanhisar Belediyesi 2024 Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1

Memur 148 17
Sozlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Isci 73 15

Gecici Isci 0 0

Toplam 221 32

696 Sayilt KHK Uyarinca Calistirilan i 88
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinde gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
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Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sultanhisar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sultanhisar Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri

Gegen . .
Yildan But?e L Elfle“n en I Biitce Gideriliptal Edilen(Ertesi Yila
E- e e Verilen Odenek |Diisiilen Odenek F.
Kod Giderin Tiirii |Devreden (TL) Odenek Toplam (TL) Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 31.366.500,00] 350.000,00 31.716.500,00] 29.390.716,80] 2.325.783,20| 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina 0,00 3.668.600,00 235.777,09 3.904.377,09 3.573.594,09 330.783,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve lemeF 0,00f 80.656.700,00] 6.624.314,83| 87.281.014,83] 83.230.016,92 4.050.997,91 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 187.000,00; -103.822,75 83.177,25] 76.352,54] 6.824,71 0,00
05 Cari 0,00 1.452.000,00 4.497.778,14 5.949.778,14 5.530.663,17| 419.114,97| 0,00
Transferler
06 gfg:ﬁgﬁ 0,00  2.750.000,00] -2.506.424,81 24357519 152.788,08 90.787,11 0,00
o7 [Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 881,68 881,68 881,68 0,00] 0,00
Yedek
09 > 0,00 9.099.200,00] -9.098.504,18] 695,82 0,00 695,82 0,00
Odenek
Toplam 0,00, 129.180.000,00 0,00 129.180.000] 121.955.013,28| 7.224.986,72 0,00

Sultanhisar Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 129.180.000,00 TL 6denek
ongorilmistiir. Y1l i¢inde 121.955.013,28 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 7.224.986,72 TL 6denek

iptal edilmistir.

Sultanhisar Belediyesinin 2024 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 129.180.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 129.180.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup biitce denkligi saglanmustir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri

Gercekl
Biitce Gelirinin . . . . Net Tahsilat eree
Ekonomik Kodu Biitce Gelir | Tahsilat Tutari |Red ve Iadeler (TL) esme

Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

01- Vergi Gelirleri [15.178.300,00  [8.339.632,36 8.151,90 8.331.480,46 | 54,89

03- ~ Tesebbils ~ Vel,; 53950000 2670315296 | 282384 [26.700.32912 | 64,74

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis Vel) 151 60000 [1.311.669.65 | 0,00 1.311.669,65 92,27

'Yardimlar

05- Diger Gelirler [68.725.100,00  [68.434.940,33 184,62 68.434.755,71 | 99,58

06- Sermaye 261550000 [1.018.779,25  |0,00 1.018.779.25 | 3895

Gelirleri

08-Alacaklardan |, 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09- Red ve fadeler [0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 129.180.000,00 [105.808.174,55 [11.160,36 105.797.014,19 | 81,90

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %81,90 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %54,89 , tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %64,74 , diger gelirler %99,58 , sermaye

gelirleri ise %38,95 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Biitce Ek Biitce Gideri Gerr%(;kles
Ekonomik _(Baslangic) Biitce Aktarma | Toplam Biitce| (Gergeklesen) Yiizdesi

Kodu Odenegi (TL) ¢ Tutar (TL) (%)

glld:ﬁ;sr?”e' 31.366.500,00 0,00  350.000,00] 31.716.500,00, 29.390.716,80 92,67

02- Sosyal

Giivenlik

Kurumlarima 3.108.600,000  560.000,000  235.777,09 3.904.377,09  3.573.594,09 91,53

Devlet Primi

Giderleri

03- Mal ve

Hizmet Alim 62.036.700,00| 18.620.000,00| 6.624.314,83| 87.281.014,83| 83.230.016,92 95,36

Giderleri

04- Faiz Gideri 187.000,00 0,000 -103.822,75 83.177,25 76.352,54 91,79

05- Cani 1.452.000,00 0,00 4.497.778,14| 5.949.778,14]  5.530.663,17 92,96

Transferler

06- Sermaye 2.750.000,00 0,00 2906424811 543575 19 152.788,08 62,73

Giderleri

07- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferleri

8/8' Borg 0,00 0,00 881,68 881,68 881,68 100,00
erme

09- Yedek 9.099.200,00 0,00, -9.098.504,18 695,82 0,00 0,00

Odenekler

Toplam 110.000.000,00 19.180.000,00 0,00[129.180.000,00, 121.955.013,28 94,41

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %94,41 seviyesinde gerceklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son tig yillik seyri ve

2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda

yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023 Yili (TL 2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi 2022(2\{)111 (TL) ®) (TL) 202‘(‘8;111 (TL) Degisim Orani Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 4.668.204,56)  6.370.454,29 8.339.632,36 36,46 30,91
gﬁfﬁgﬁs ve Millkiyet 043353728] 14.175.462,04  26.703.152,96 50,27 88,38
Alinan Bagis ve Yardim ile 86.726,55  1.788.916,86 1.311.669,65 1.962,71 -26,68
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 20.444.95535 38.082.578,66  68.434.940,33 86,27 79,70
Sermaye Gelirleri 501.335,68|  7.896.431,08 1.018.779,25 1.235,36 -87,10
Toplam 35.224.759,42]  68.313.842,93 105.808.174,55 93,94 54,89
Biitge Gelirlerinden Red ve -8.230,70 -20.207,73 -11.160,36 145,51 44,77
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 35.216.528,72|  68.293.635,20, 105.797.014,19 93,92 54,91

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %54,91

artig gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirleri %30,91 artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri %88,38 artig gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %60,46 azalma

olmustur. Diger gelirler %79,70 ve sermaye gelirleri ise %87,10 tutarlarindaki azalislar toplam

art1s iizerinde belirleyici olmustur. Iller Bankas1 paylarindaki artisin beklenenden az olmasi ve

sermaye gelirlerinin beklenen 6l¢iide gerceklesmemesi gelir gergeklesme oraninin 2024 yilinda

diisiik kalmasina sebep olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

2023-2022 2024-2023
. e . 2022 Yih (TL)| 2023 Yih (TL) 2024 Yili (TL) o Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Degisim o
(A) (B) © Orani (%)
Orani (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B- A)/A]

Personel Giderleri 12.575.151,85 21.477.205,16 29.390.716,80 70,79 36,85
SGK Devlet Prim Giderleri 1.719.051,76 2.369.600,53 3.573.594,09 37,84 50,81
gzle:ﬁe :i{lzmet Alim 23.382.158,35  42.968.267,33|  83.230.016,92 83,77 93,70
Faiz Giderleri 36.210,29 138.900,02 76.352,54/ 283,59 -45,03
Cari Transferler 249.083,89 617.460,35 5.530.663,17 147,89 795,71
Sermaye Giderleri 1.019.373,32 663.124,77 152.788,08 -34,95 -76,96
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 881,68 0,00 0,00
Toplam 38.981.029,46 68.234.558,16] 121.955.013,28 75,05 78,73

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore %78,73 artmustr.

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderleri bir 6nceki yila gore
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%36,85 artmis, SGK Devlet prim giderleri %50,81 artis gdstermistir. Mal ve hizmet alim
giderleri %93,70 artmistir. Ayrica cari transferler %795,71 artig gosterirken, faiz giderleri

%45,03 ve sermaye giderleri %76,96 azalig gostermistir.

Belediye tarafindan yayimlanan mali tablolardaki bilgilere gore; donem faaliyet geliri
115.570.166,88 TL, enflasyon diizeltmesi olumlu farki 56.670.866,76 TL, faaliyet gideri
374.198.982.968,18 TL ve olumsuz faaliyet sonucu 374.026.741.934,54 TL'dir.

Sultanhisar Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

Sira c Toplam |Belediyenin Sahip| Hisse Oram
No PATEREO Sermaye | Oldugu Sermaye (%)
Tutan (TL) Tutan (TL)

Sulter Sultanhisar Jeotermal Turizm Gida
1 Tarim Hayvancilik 1nsaat Sanayi Pazarlama | 6.630.000,00 6.630.000,00 100
Tic. Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Aydin Sultanhisar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik'te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:

a)  Mizan cetveli

b)  Temel mali tablolar

1) Bilan¢o

2)  Faaliyet sonuglari tablosu

3)  Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1)  Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2)  Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3)  Giderlerin fonksiyonel siiflandiriimas: tablosu

4)  Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5)  Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7)  Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8)  Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10)  Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip
sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda "i¢ kontrol
sistemi” diizenlenmis; bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve
amaci, kontroliin yapis1 Ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
i¢ denetim, i¢ denetcinin gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi ile i¢ denetim

koordinasyon kurulu ve bu kurulun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinde, st yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri agik¢a belirlenmistir.

Kanunun 60., 61., 63. ve 64’lincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmis; buna
gore mali hizmetler birimlerinin, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi Ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiriitmekten, muhasebe vyetkililerinin, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, ig
denetgilerin ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde

onerilerde bulunulmasindan sorumlu olduklar1 hiikme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlhiginca 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bileseni iceren, 18 standart

ve bu standartlara iliskin 79 sart belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi
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standartlar ve iyi uygulama ornekleri g¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim
kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasim saglamak {izere genel nitelikte

diizenlenmistir.

Ic kontrol sisteminin temel amaci, idarenin vizyon, misyon ve stratejileri ile
beklentilerine uygun olarak belirlenmis olan hedeflerine ulasilmasina yo6nelik azami katkiy1

saglamaktir.

Buna gore, kamu idaresindeki i¢ kontroliin yapist kamu i¢ kontrol sisteminin bes
bileseni; kontrol ortam, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

acisindan asagida degerlendirilmistir.
1. Kontrol ortam:

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamastir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmemis, is akis siireleri, yetki devirleri ve sinirlart yazili olarak

belirlenmemistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast ve Hassas

gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Kurumda ihtiyac analizine dayali hizmet igi egitim planlamasi yapilmamaistir.
2. Risk degerlendirme:

Idarede kurumsal riskler belirlenmemistir. Idarede riskler belirlenmedigi igin risk

degerlendirmesi de yapilmamustir.

2023 yilinda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmis 2023-2025
yilina iliskin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun bir uyum eylem plan
hazirlanmistir. i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu, iist yonetici onayt ile 2023-2025 yilina

iliskin olarak gorevlendirilmistir.

Prosediirlerin biiytik bir kismi i¢in idarede herhangi bir ¢alisma yapilmadigindan ig

kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin {ist yonetim ve kurum personeli tarafindan
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sahiplenip sahiplenilmedigi hakkinda kamu idaresi tarafindan herhangi bir analiz g¢alismasi

yapilmamigtir.

Idarede riskler belirlenmedigi icin risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisinin

belirlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma da yapilmamustir.
3. Kontrol faaliyetleri:

Idarece risklerin belirlenmesine yonelik bir ¢alisma yapilmadigindan, kontrol
faaliyetine iliskin 6n mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara

uygun olarak kurulmamustir.

Idarede i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu gorevlendirilmediginden idarenin tiim
birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmemekte ve i¢ kontrol izleme ve

yonlendirme kuruluna raporlamamaktadir.

Ic kontrol sistemine iliskin herhangi bir denetim ve raporlama calismasi

bulunmamaktadir.

Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gérevler ayriligi ilkesini dikkate aldigina yonelik bir

bilgi bulunmamaktadir. idare bu konuda bir ¢alisma olmadigini bildirmistir.
4. Bilgi ve iletisim:

Idare tarafindan gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
smiflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olundugu, elektronik
ortamdaki dahil olmak tizere gelen ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi,
sistemin yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu, belirtilmekle birlikte

uygulama agsamasinda sistemin kullanilabilirligi ayrintili olarak incelenecektir.

Idarede kullanilan mevcut bilgi yonetim sistemi verilerin giivenilirligini ve korunmasini

saglamaktadir.
5. izleme:

Kamu idaresinde, st yoneticinin onayladigi her hangi degerlendirme raporu
bulunmadigindan i¢ kontrol bilesenlerine iligkin tespit edilecek yetersizlikleri gidermek iizere
herhangi bir ¢alisma yapilmamustir. i¢ denet¢i mevcut degildir. i¢ kontrol sistemine iliskin

herhangi bir denetim ve raporlama ¢alismas1 bulunmamaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56’nc1 maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince hazirlanan “Faaliyet Raporu® 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 56’nct maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince hazirlanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Y&netmelik’in 11’inci maddesinde
mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi1 hususu
yer almaktadir. Buna istinaden her yil hazirlanan idare faaliyet raporu Nisan ay1 sonuna kadar

idarenin web sayfasinda yayimlanmaktadir.

Her yil iist yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalayarak idare

faaliyet raporuna eklemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli
41’inci maddesine gore niifusu 50.000’in istiinde olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi
zorunlu oldugundan ve Sultanhisar Belediyesi’nin niifusu 50.000’in altinda kaldig1 i¢in stratejik

plan ve performans programi hazirlanmamustir.

Yukaridaki agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, Idarenin i¢ kontrol sistemi heniiz

giivence saglayacak sekilde yapilandirilmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Sultanhisar Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kiraya Verilen Yerlerden Pesin Tahsil Edilen Kiralarin Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarina Kaydedilmemesi

Aydin Sultanhisar Belediyesinin muhasebe kayitlart ve islemleri iizerinde yapilan
incelemelerde; Kkiraya verilen tasinmazlara iligskin pesin olarak tahsil edilen kira bedellerinin
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip
edilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabmin niteligini agiklayan 286'nci maddesinde; bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacag; 287'nci maddesinde; gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili

olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta izlenecegi, ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 288’inci maddesinde; pesinen tahsil
edilen kira gelirlerinden, i¢inde bulunulan aya ait olan kismu 600 Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden doénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesab1 veya
102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 5'inci maddesinde yer alan Temel Kavramlardan Dénemsellik Ilkesinin
geregidir. Pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 dénemlerin faaliyet sonuglarina
yansitilmalidir. Donem ayirici hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglarinin hatali olmasina

sebep olmaktadir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar gerg¢evesinde, pesin
olarak tahsil edilen kira gelirlerinin kaydedilmesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480
Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi, donemsellik ilkesine aykiri oldugu gibi
kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmamasi Sebebiyle mali tablolarin hatali olmasina da

neden olmaktadir.
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BULGU 2: Tahsis lislemi Karariyla Tasinmazlarin Kamu idarelerine

Kullandirilmasi

Miilkiyeti Idareye ait 9 adet tasinmazin kamu idarelerinin kullanimina birakildig

gorilmiistiir.

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin
ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi denetimlerimiz sirasinda kayitlara alindig

goriilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde,
kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir.
Benzer bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegcmemek tiizere tahsis
edebilecegi seklinde yapilmistir. Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan taginmaz
mallar, kamu hizmetinin ifast amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina
birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu varliklar1 tam ve dogru olarak

raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130, 131 ve 132'nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193"%incii maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda
izlenecegi belirtilmistir. Bu amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimei
hesaplar olusturulmus ve tahsislerin durumuna gore tesis edilen 02 Kamu Idaresinin
Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardime1
hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir. 27.05.2016 tarih
ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar konusunda, "Hesap grubuna iliskin
islemler” baghikli 187'nci maddesinde, “Kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli

olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmaziarin tahsisinin
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kaldiriimasina karar verilmesi halinde rasinmazi tahsis eden idare ile tagsinmazin tahsis
edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise

iliskin muhasebe kayitlart kapatilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik'in, 250 Arazi ve Arsalar hesabinin isleyisinin anlatildig
189'uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarmn tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden 250 Arazi ve Arsalar hesabina
alacak, 500 Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi; 252 Binalar hesabinin isleyisinin
anlatildigr 193" tincii maddesinde ise tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri {izerinden bu hesaba alacak,
500 Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi, ayrica varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutarmin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmig Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu amagla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplara yer
verilmistir. Buna gére, Idarenin tahsis ettigi tasmmazlar icin ilgisine gore; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 500.11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar ile 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar

Hesaplarinin kullanilmasi gerektigi kayit altina alinmaktadir.

Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar igin ise; 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

hesabinin kullanilacag hiikiim altina alinmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii Yazisi'nda,
herhangi bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini

nasil gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve drneklere yer verilmistir.

Aynmi yazida “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baghgi altinda;
Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg,
ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi
veya 252-Binalar Hesabina (02.Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak;
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
borg, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in  Ayrilmis
Amortisman Tutar1) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin
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bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir." ifadesine yer verildiginden, taginmaz
tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar
acisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Diger taraftan, 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'in “Tahsisli
taginmaza iligkin giderler” baglikli 7'nci maddesinde, tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil olmak tizere her tiirlii mali yikimlilikler ve diger
giderlerin tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegi belirtildiginden tahsisli
tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmast;
dolayisiyla muhasebe kayitlarinin tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Bu nedenle, tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili
yardimc1 hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlar {izerindeki mali
yiikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir. Yapilan incelemede, 250 Arsa ve
Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina ait
02 ve 03 kodlu yardimei hesaplar ile birlikte 500 Net Deger Hesabina ait 11, 12 ve 13
kodlu yardimcit hesaplarin  kullanilmamas: nedeniyle, S6z konusu kayitlarin

yapilmamasi sonucu Belediyenin 2024 yil1 bilangosu ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

2024 yili Bilangosunda, 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.02./252.03
Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500.11/13 Net Deger Hesabi
itibariyle varliklarin tahsis yapilan idarelerce belirlenmesi gereken gercege uygun
degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya dolayisiyla mali tablonun dogru ve giivenilir

bilgi sunmamasina neden olunmustur.

Tablo 8: Tapuya Kayit olmayan Tahsisli Kamu Tasinmaz Listesi

Mahalle A Parsel Tahsis Edilen Kurum Tapu Serhi
Atca 8 34 Aydin Saghk Mudirliigi Var
Atca 8 12 Ilce Emniyet Amirligi Yok
Atca 8 13 Ilge Emniyet Amirligi Yok
Atga 9 7 Aydin BSB Yok
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Atca 4 4 Adnan Menderes Uni. Var
Kavakli 0 1169 Aydm BSB Yok
Kavakli 0 1170 Aydin BSB Yok
Kavakl 0 1174 Aydin BSB Yok
Kavakl 0 1175 Aydin BSB Yok
Kavakli 0 1191 Aydin BSB Yok
Kurtulus 2 22 Tapu Midirligi (BB No: Var
18)
Kurtulus 2 22 Aydin BSB Yok

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varhig
bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar Hesabinda

izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi gortilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209’ uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde ise, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikkiim altina alinmistir. S6z konusu
Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci maddesinde, biitceye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek
tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilmesi; 214’ tincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin, kullanilabilecekleri siire
icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabiin kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
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Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslar1, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iligskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yil sonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; toplam 4.364.259,20 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar
Hesabinda izlenmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Bunun
yaninda 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda amortisman
kayitlarinin  yapilamamast sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca maddi olmayan duran varliklarin anilan
Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykirt olarak 630 Giderler Hesabi ile dogrudan
giderlestirilmesi sonucunda 2024 yili Bilangosunda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda 318.020 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Sonug¢ olarak maddi olmayan duran varliklarin haklar hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Cins Tashihleri ile

Degerleme islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik geregi diizenlenmesi gereken
formlarin ve tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi, dolayisiyla Kkesin tasinmaz
envanterinin ¢ikarilmadigi ve tasinmazlarin cins tashihi ile degerleme islemlerinin saglikli
yapilmadig1 anlasgilmistir. Bunun sonucunda ise; mali tablo ve raporlarda 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 500 Net deger/Sermaye Hesaplarinin gergek

degerleri ile yer almadig1 goriilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden Maliye Bakanhiginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil: Bakanlar Kurulu Karar ile
yiirtirlige konulmustur. S6z konusu yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesindeki, “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesindeki, “Dosyalama”
baslikli 9’uncu maddesindeki, “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesindeki,
“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesindeki ve “Mevcut tasinmazlarin kaydina
iliskin islemler” baslikli gegici 1’inci maddesindeki islemlerin heniiz sonug¢landirilamadigi
anlagilmistir. Yonetmelik’in 7'nci maddesindeki hiikiimlerde ise, tapu kiitiigiinde kayitli olan
veya olmayan tasmmmazlarin kayit usullerine iliskin esaslar agiklanmis, 8'inci ve 9'uncu
maddelerinde de tasinmazlarin numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gore hangi kayit

belgeleri ile birlikte dosyalanacagi agiklanmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesi (b) bendinde; cins tashihi, binalar,
arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate
alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir. 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili RG'de
yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile, kurumlarin 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarinin fiili
envanterini kural olarak maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig

degerleri lizerinden kayitlara almalar1 diizenlenmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 187'nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik'in 188 ile 193'tincti maddeleri arasinda taginmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmaistir.
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Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu
Yonetmelik'in yiirtirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeliginin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26'nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idareleri tarafindan miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarina iliskin
envanter iglemlerinin, emlak degerleri ile 2014 yili sonuna kadar yapilmasi, bunlara iliskin
deger tespitlerinin ise en son 31.12.2017 tarihine kadar biliniyorsa maliyet bedelleri ile
bilinmiyorsa ger¢ege uygun degerleri (rayi¢ degerleri) belirlenmek suretiyle gerek tasinmaz
sistemine icmal cetvelleri ile gerekse muhasebe sistemine ilgili maddi duran varlik hesaplart ile
kaydedilmesi gerekmekteydi. Maddi duran varliklarin tamaminin ger¢ek bedeli ve degeri
tizerinden muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
saglikli yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gercegi yansitmayacak, mali tablo ve

raporlarda gergek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir.

Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip, degerlemesi yapilmadig: takdirde 500
Net Deger Hesab: da gercek degerini gostermeyecektir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 306'nc1 maddesinde, 500 Net Deger Hesabiyla ilgili olarak; bu hesabin
hesaplarda kayitli varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri, yeniden degerleme
farklar1, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet sonuglari toplami
arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri
yapilarak hesaplara alinanlar ile 6zkaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayitli
tutarlardan bu hesaba aktarilmasma karar verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, envanteri
yapilan varlik karsiliklarinin bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmektedir. Bu hiikiimlerden anlasilacag tizere envanteri yapilmayan varliklar igin karsilik
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ayrilip taginmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu hesaplarda bulunan

kayitl tutarlar gercek degerini gostermeyecektir.

Dolayisiyla tasinmazlara iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi,
mali tablolarin dogru ve tam bilgi iiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. 2024 Y1ili Kesin Mizan
Cetveli ile tasinmaz kayitlarinin incelenmesinde; Yonetmelik’te belirtilen islemlerin
tamamlanamadigi, Yonetmelik hiikiimlerine goére diizenlenmesi gereken formlarin
diizenlenmedigi, bu nedenle de Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek mali hizmetler

birimince olusturulmasi gereken taginmaz icmal cetvelinin olusturulamadig belirlenmistir.

Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi tasginmazlara iliskin envanter ve
muhasebe kayitlarinin takibatinin yapilmasini gii¢ kilmakta, muhasebe kayitlarinda yer alan
tasinmazlarin hangi tasinmazlar oldugu tespit edilememektedir. Yine Belediye miilkiyetinde
bulunan taginmazlar icin cins tashihleri yapilarak deger tespit caligmalarinin 2024 yilinda
tamamlanmadig1 goriilmistiir. S6z konusu durum Belediye’nin 2024 yili mali tablolarindaki

25 maddi duran varliklarin dogrulugunu ve giivenilirligini 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore,
Belediye’nin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarla ilgili
islemlerin tamamlanmamasi mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklar
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplarinin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Ancak, so6z konusu muhasebe kayitlarinin 2024 yili igerisinde yapilmamasi nedeniyle,
2024 yil1 bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplar1 hatali tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak; her ne kadar Kurum tarafindan tasinmazlarin kayit altina alinmasi
caligmalar1 yapilmaya baslanmig olsa da Belediye tasinmazlarina iliskin 2024 yili mali
tablolarinda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu itibarla,
Belediye tarafindan taginmazlara iliskin formlarin diizenlenmesi ve bu formlar konsolide
edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmasi; tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespit
ve cins tashihi islemlerinin yapilmas1 ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne
gore ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da gergege uygun degerleri ile kaydedilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyathilik ve dénemsellik kavrami
geregi surekli isciler ile belediye sirketinden istihdam edilen isgilere iliskin olarak ayrilmasi

gereken kidem tazminati karsiliklarinin mali tablolarda eksik tutarlarla izlendigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan g¢alistirilan isgilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirlikte olan 14’tincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanwr ve her donemin faaliyet sonuclar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklariin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati
Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde 6denecegi ongdriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

Kamu idaresinde yapilan inceleme neticesinde, kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmadig1 goriilmiistiir. Idarenin siirekli iscileri ile belediye sirketinden istihdam edilen isciler
icin kidem tazminatlarin1 hesaplayarak ilgili hesaplara donemsellik ilkesine uygun olarak

kaydetmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 6: Stoklar Hesap Grubunun Diizgiin Calistirilmamasi

Aydm Sultanhisar Belediyesinde 6deme emri belgelerinin incelenmesi sirasinda taginir
islem belgelerinin biiyiik cogunlugunda ayni giin hem giris hem de ¢ikis kaydinin yapildigi

gorilmiistiir.

Bu sekilde kayit yapilmas1 sonucu 150 ilk Madde Malzemeler Hesabinda yer alan hig
bir malzeme muhasebe kayitlarinda goriilmemekte, hem tasinirlarin kaydinin yanlis yapildig:

hem de 150 kodlu muhasebe hesabinin sifir bakiye verdigi goriilmektedir.

Diger taraftan alimlarda muayene alim komisyonu onay belgelerinin g¢ogunda
bulunmadg: goriilmiistiir. 15.08.2007 tarih ve Resmi Gazete Sayisi: 26614 olan Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 38'inci maddesine gore yapilacak islem, oncelikle mevcut
tasinir mal envanterinin birimler itibari ile ¢ikarilmasi, bunlarin taginir ve muhasebe kayitlarina
alinmasi ve ardindan bir veya birka¢g ambar olusturulup girdilerin ve ¢iktilarin ayn1 anda
goriilebilecegi bir sistem olusturulmasidir. Her harcama biriminin birbirinden habersiz
miikerrer alimlar yapmasinin 6niine gegilirken mallarin sanki ayni giin alinip tiiketildigi gibi
gerceklikle uyusmayan durum da ortadan kalkmis olacaktir. Tasmirlarin giris ve ¢ikis
kayitlarinin yapilma usulleri 18.01.2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Taginir Mal

Yonetmeliginin 15 ile 30'uncu maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Tasinir islemlerinin ve mal alimlarinin yukarida belirtilen mevzuat cergevesinde

diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Yapim siiresince olusan giderlerin takibi amaciyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilen tutarlarin, gegici kabullerin gerceklestirilmesine ragmen ilgili varlik
hesabina aktarilmamasi nedeniyle mali tablolarin Belediye tasinmazlarina iligkin saglikli bilgi

sunmadi81 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 16’nct maddesi uyarinca, bir ekonomik
deger baska bir sekle doniistiirtildiigiinde bu degisikligin muhasebe kayitlarina yansitilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle tasinmazin cinsinin degismesi sonucunu doguran yapim islerinin,
stirecin tamamlanarak gecici kabuliin gerceklestirildigi tarih itibariyla muhasebelestirilmesi ve

258 nolu hesapta kayithi tutarlarin ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Nitekim Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 205’inci maddesinde de
bahse konu olan islemin kaydina iliskin ayrintili diizenleme yapilmistir. Buna gore gegici kabul
tutanagi imzalandigi tarihte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayithi tutarlar ilgisine
gore 251 Yeraltt ve Yerlstii Diizenleri Hesabina veya 252 Binalar Hesabina aktarilarak
muhasebelestirilecektir. Ancak yapilan incelemelerde, toplam 6.481.613,15 TL tutarindaki
yapim isinin tamamlanarak gecici kabul tutanaklarmin diizenlenmesine ragmen islemlerin

mevzuatta ongoriildigl sekilde muhasebelestirilerek raporlanmadigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 Ayrinti Dokiimii Tablosu

Hesap | Yardimci Hesap Alacak

Kodu Kodu Hesap Ad1 Bor¢ Tutar1 Tutar Bor¢ Kalani1 | Alacak Kalam

258 Yapilmakta —Olan| ¢ j01 613 15| 000| 6.481.613,15 0,00
Yatirimlar Hesabi

258 02 Binalar 6.481.613,15 0,00 | 6.481.613,15 0,00

258 |02 | 04 Sosyal ve Kiiltiirel | ¢ ya1 613 15| 0,00| 6.481.613.15 0,00
Amagli Binalar
Digiin, Toren ve

258 02|04 13 Konferans 6.481.613,15 0,00 | 6.481.613,15 0,00
Salonlar1

Hatali bilgi sunmakla birlikte bu tutarlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilmamasi
nedeniyle 252 nolu hesaplar eksik raporlanmaktadir. Belediyenin sahip oldugu varliklarin
niteligine iliskin bilginin dogru bir sekilde mali tablolarda sunulmasimi teminen gegici kabul

tarihleri itibariyla islemlerin muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Sultanhisar Belediyesinin KDV indirimini, ticari nitelikte olup olmamasina

bakilmaksizin belirli birimlerinin yaptig1 tiim alimlarda uyguladigi tespit edilmistir.

KDV Kanunu’nun 1/3-g maddesine gore genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger

miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV ’ye tabidir.
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Aym Kanunun ‘“Vergi indirimi>> baghkli 29/1 maddesine gére ise miikellefler,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda
aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iligkin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger

vergisi ve ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisini indirebilirler.

Ancak, Kanunun 30/a maddesine gore vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasz ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir.
Ayrica, KDV Kanunu’nun 33/1’inci maddesine gore de bu Kanuna gore indirim hakki taninan
islemlerle indirim hakk: taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet

eden kismi indirim konusu yapilir.

Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde, belediyenin vergiye tabi mal teslimi ve hizmet
ifalar1 lizerinden hesapladigt KDV’den, Kanunun 29,30/a ve 33’tincii maddeleri uyarinca
yalmizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin olarak yiiklenilen KDV’yi indirmesi

mumkuindiir.

Ayrica Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 153/2’inci maddesine gore
Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi
olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet
icin ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab1
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir. Ancak,
Sultanhisar  Belediyesi Yapilan incelemede tiim giderlerinin gelir getirici faaliyet icin

yapilmadig1 anlasilmistir.

Bu yanlis kayit sonucunda 191 Indirilecek KDV Hesabmin bor¢ bakiyesi olmasi
gerekenden fazla ¢alismigtir. Bunun sonucunda ay sonu yapilan devir kayitlarinda 190
Devreden KDV Hesabinin bor¢ bakiyesi artmistir. KDV indirimine konu edilecek ve
edilmeyecek islemlerin tespiti, Belediyenin birimleri esas alinarak degil, bizatihi yapilan

giderin niteligi dikkate alinarak yapilmalidir.
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Bagka bir deyisle, hangi birimle ilgili olursa olsun, yapilan gider, ticari faaliyet konusu

ile ilgili ise KDV indirimine konu olmali, aksi takdirde indirime konu olmamalidir.

BULGU 9: Vadesinde Odenmeyen Kira Alacaklar1 I¢in Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sultanhisar Belediyesinde 2024 yili kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde, “120
Gelirlerden Alacaklar ” ve “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar” hesabinda bulunan kira
alacaklarindan tahsilati siiresi i¢inde yapilamayanlara yil sonu itibariyle gerekli faiz tahakkuk

isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Tanimlar" baslikli 4'incii
maddesinde tahakkuk esasi, “bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi” seklinde tanimlanmistir.

Mezkir Yonetmeligi’nin “Gelirlerden Alacaklar” hesabinin igleyigini gosteren 88’inci
maddesinde, gelirlerden alacaklar hesabinda kayithi alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz
tutarlarinin bu hesaba borg ve karsiliginda 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, muhasebe sistemimiz tahakkuk
esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin
gerceklesmesine bagli olmaksizin, islem ve olaylarin ortaya ¢iktiklar1 anda muhasebe sistemine
aktarilmasini gerektirmektedir. Tasinmaz kiralarinin siiresinde tahsil edilmemesine bagl olarak
ortaya ¢ikan gecikme faizi tutarlarinin da, asil alacak gibi nakit akisina bakilmaksizin muhasebe
kayitlarina alinmasi ve yilsonunda mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Diger taraftan,
bir fer’i alacak olan gecikme faizi tutarlarmin tahakkuk ettirilerek muhasebe sisteminde kayit
altina alimmasi hem mali seffaflik hem de hesap verme sorumlulugu agisindan 6nem arz

etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde, kira 6demelerinin
stiresinde yapilmadigi, diger bir ifadeyle bor¢lunun temerriide diistiigii durumlarda, gecikme

faizi hesaplamalarinin yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Aydin Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Belediye Adina Tahsil
Edilen Vergi ve Kati Atik Bedellerinin Zamaninda ve Tam Olarak Aktarimina iliskin

Takibat Yapilmamasi

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin (ASKI) belediyeye
aktarmasi gereken cevre temizlik vergisi (CTV) paylarinin ve kati atik bedellerinin zamaninda
ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediyenin gelir kaybina ugradigi, buna ragmen

belediyenin gerekli takip islemlerini yapmadig goriilmiistiir.

A-ASKI Tarafindan Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinin birinci fikrasinda; “Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar iginde bulunan
ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.”, yedinci fikrasinda; “Su tiketim miktar
esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayulir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su tiketim bedeli ile birlikte
belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir kanunla diizenlenmis bulunan
biiyiik sehir belediye sinirlar ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981
tarihli ve 2560 say:li Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil
edilir.” , sekizinci fikrasinda; “Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce
veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinmirlar: icinde bulunan konutlara
iligkin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde éder. ...”, dokuzuncu
fikrasinda; “Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammun yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere, su ve kanalizasyon idarelerinin
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini ilgili belediyeye tahsilati takip eden
aym yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire iginde 6demesi
gerekmektedir. Ayrica 6demeleri zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu

odemeler i¢in tahsilatin gecikme zammu tatbik edilerek yapilacag: da ifade edilmistir. Yapilan
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incelemede, ASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen cevre temizlik vergisinden aktarilmas:
gereken ilge belediyesi paylarmin zamaninda ve tam olarak aktarilmadig: tespit edilmistir.
ASKI'nin tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile gecikme zammi belediyeye tahsilat: takip
eden ayin yirminci giinii aksamima kadar bir bildirim ile bildirmesi ve ayni siire i¢inde
odeme/aktarma yapmasi gerekirken, belediyeye bildirim yapmadigi ve aktarmasi gereken

tutarlar1 zamaninda ve tam olarak gondermedigi anlasilmaktadir.

ASKI tarafindan belediye ve miicavir alan siirlar icerisinde yer alan konutlar
tizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢in bahsi gecen alacaga iliskin takip islemlerinin

yapilmasi gerektigi diislintilmektedir.

B- ASKI Tarafindan Toplanan Kati Atik Bedellerinin Diizenli Olarak Belediyeye

Gonderilmemesi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on ikinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kat: atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim Ve islah harcamalarina katilmakla
yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére
kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinir. BuU fikra uyarinca tahsil edilen icretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikl1 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kat: atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iKi

farkl tarife tiivii iizerinden iicretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,
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b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore
idareler tarafindan hesaplanmis Ve iiretilen atik miktarint atik tireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati ank idareleri her anik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin
maliyetlerini dikkate alarak tarife belirlerler.” , “Faturalandirma” baglikli 22’nci maddesinde;
“(1) Atiksu ve evsel kati attk hizmetlerine ait dicretlendirme yapilan hizmetin karsiigi olarak

miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.” ifadeleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’lincii maddesinin {iglincli fikrasinda ise, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl
kuruluslar: ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda
yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar,
Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek

alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili il¢e
belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskant,

bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da uygulanir.” hiikmii yer almigtir.

Yapilan incelemede; ASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik
hizmet bedelleri ile gecikme zamlarinin ve buna iliskin katma deger vergisi tahsilatlarinin

belediyeye zamaninda ve tam olarak aktarilmadig: tespit edilmistir

ASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kati atik hizmet bedelleri ile
gecikme zamlarinin ve bunlara iliskin katma deger vergisi tahsilatlarinin zamaninda ve tam
olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir. Belediyenin gelir kaybina

ugramamast i¢in bahsi gegen alacaga iliskin takibin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Aydin Sultanhisar Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Taginmazlarin fhale Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait tasinmazlarin ihale yapilmadan dogrudan belediye enciimeni karart ile

kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde ““Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gére yiiriitiiliir. ” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan denetimlerde; belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanuna aykir1 olarak
ihale yapilmaksizin belediye enciimeni karariyla dogrudan kiraya verildigi ya da isgaliye
seklinde kullandirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, kamu idaresi biinyesindeki tasinmazlar1 ancak 2886 sayili Devlet fhale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla kiraya vermesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Zamanmnda Odenmeyen Vergi ve Sosyal Giivenlik Primleri icin

Belediye ve Sirketinin Faiz ve Mali Kiilfete Katlanmasi

Sultanhisar Belediyesi tarafindan personel sirketinden (Sulter Sultanhisar Jeotermal
Turizm Gida Tarim Hayvancilik Insaat Sanayi Pazarlama Tic. Ltd. Sti.) dogrudan hizmet alimi
kapsaminda galistirilan personel hakedislerinin 6denmemesi nedeniyle Sirketin sosyal giivenlik

primi ve vergi borcunu zamaninda 6deyemedigi tespit edilmistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye
eklenen Ek Madde 20°nci maddede; “I7 ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu /hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alim: suretiyle birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigr mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi

bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.
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Bu madde kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, is¢ilere iligkin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payna iliskin iist simirlary, ik defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek dl¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar
izlemeye iliskin usul ve esaslar: belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karar1’yla kabul edilen i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih

ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Paymna fliskin Ust
Smnir” baslikli 5’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda; “(4) Idare tarafindan sirkete personel
gideri i¢in yapilacak aylik édemelerin toplami, hizmet alimi sézlesmesinde dngoriilen iggi

ticretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari iscilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir. ” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z
konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler ddenmektedir.
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Belediyelerin kendi sirketleriyle imzaladiklari personel ¢alismasina dayali hizmet alim1
sozlesmelerinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup, sdzlesmede belirtilen hakedis tutarlarinin

bir kismimnin 6denebilecegine iliskin se¢cimlik haklar1 bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede Sirketin (Sulter Sultanhisar Jeotermal Turizm Gida Tarim
Hayvancilik Insaat Sanayi Pazarlama Tic. Ltd. Sti.) Sultanhisar Belediyesi’de ¢alisan
personelin hakedis 6demelerinde vergi ve sosyal giivenlik primleri ile %4 genel gider ve %7
oraninda kar paymin zamaninda 6denmedigi, haliyle sirketinde ilgili kurumlara borcunu
odeyemedigi, faiz ve gecikme cezasina maruz kaldigi goriilmiistiir. Ilgili tablo asagiya
alinmustir.

Tablo 10: Sultanhisar Belediyesi Bor¢ Tablosu

Yaplandinlan | Yapilandinlan | Yapilandmlan | Yapilandmlan | Yapilhndmbn
(6736) (7020) (7143) (7326) (7440)
1 7820073363 822.385.03 1.041.024.72 355.549 .67 374.624 87 1.801.309.31 2.802.99581 0.00 7.307.889,41

Sia Vergi No Vadesi Gecen Vadesi Gelmeyen TOPLAM

NOT 1: Yapilandinimis olan borglardan kalan taksit tutarlanmmn toplams vazidmiste .
NOT 2: Vades gzecen borglar igin 05.02.2025 tarihindeld gecikme zamm dahil edilerek vazdmashr.

Sirketin 31.12.2024 tarihi itibari ile sosyal giivenlik primi ve vergi borcu i¢in toplam
7.397.889,41 TL ilgili kurumlara borcu bulunmaktadir.

Sirketin daha fazla borg yiikii altina girmemesi i¢in alacaklarinin zamaninda 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmmir Mal Yonetiminde Mevzuata Uygun Olmayan Hususlarin

Bulunmasi

Belediyede tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglayacak yonetim
sisteminin kurulamadigi ve tasinir islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yiriitiillemedigi, bu
nedenle de tasinirlarin takibinin zorlastigi ve sorumluluk mekanizmalarinin zayiflatildig:

gorilmiistir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasinirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci
maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik,
verimlilik ilkeleri ger¢evesinde yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinir
islemlerinin tabi oldugu hiikiimler ise anilan Kanun’un 44 {incii maddesine istinaden yiiriirliige

konulan Taginir Mal Yonetmeligi’nde ayrintili olarak yer almaktadir.
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Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca zilyetligin miilkiyete karine oldugu tasinirlar,
tasarruf eden harcama biriminin hesaplarinda bulunur ve bunlarin yonetimine iligkin siirecler
harcama yetkilisi tarafindan kurularak yonetilir. Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 5’inci
maddesinde ise harcama yetkililerinin bu sorumlulugu, kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla
yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla islemlerin saglikli yiiriitiilebilmesi igin
sorumlulugu paylasan her ii¢ yetkilinin de yetki ve sorumluluklar: konusunda yeterli hassasiyeti

gostermesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, tasinir islemlerinde dogrudan yetkili ve sorumlu olan
personelin koordineli olarak siireci yonetemedigi degerlendirilmistir. Nitekim harcama
yetkilileri tarafindan biriminde gorevli olan tasinir kayit ve kontrol yetkililigi gérevlerini yerine

getiren personelin bile bilinmedigi durumlarla karsilagilmistir.

Ayrica yapilan goriismelerde, kayit veya kontrol yetkilisi olarak gorevlendirilen
kigilerin taginir iglemlerini asil islerinin yani sira tali bir ig olarak gordiikleri ve mevzuata
yeterince vakif olmadiklari anlasilmigtir. Her bir harcama biriminin, faaliyetlerinde
kullandiklar1 kaynaklarin raporlanmasini teminen tiim tasinirlarmn ilgili birimin hesaplarinda
gosterilmesi gerekmektedir. Bu husus ayrica tasinirlara iligskin yetki-sorumluluk dengesinin
saglikli kurulmasi agisindan da 6nemlidir. Harcama birimlerinin kullanimina verilen taginirlarin

bircogunun ilgili birimlerin tasinir hesabinda olmadig1 goriilmiistiir.

Personelin kullanimina verilen tasinirlara iliskin sorumluluk ise Yonetmelik’te
ongoriilen tagmir teslim belgesi, dayanikli tasmirlar listesi gibi belgeler tizerinden takip
edilebileceginden bu belgelerin mevzuatta belirlenen sekilde diizenlenmesi onem arz

etmektedir.

Ancak Belediyede kullanima verilen dayanikli tasinirlar igin taginir teslim belgesi
diizenlenirken, dayanikli tasmirlar listesinin  diizenlenmedigi goriilmistir. Harcama
birimlerinin ve ilgili personelin tasinirlarin saglikli bir sekilde korunmasini saglamasi
gerekmektedir. Bu anlamda kullanima verilmeyen tasmirlarin, giivenli bir ambarda uygun
kosullarda muhafaza edilmesi ve ambarin sadece resmi olarak gorevlendirilen kisilerin
kontroliinde olmas1 6nem arz etmektedir. Ancak Belediyede fiziki kosullarin yetersiz oldugu
gerekgesiyle birimlere ambar tahsis edilmedigi, kullanima verilmeyen tasinirlarin giivenli

olmayan kosullarda muhafaza edildigi tespit edilmistir.
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Ayrica Yonetmelik’in 36 nc1 maddesi geregi dayanikl taginirlarin muhasebeden takibi
amaciyla her birine sicil numarasi verilecegi ve bunlarin taginirlarin iizerinde kalict bir sekilde
yer alacagi belirtilmistir. Ancak Belediyede, mevzuatta ongoriilen ve cins tasinirlarin
birbirinden ayrilmasi ile takibini saglayan bu énemli mekanizmanin dayanikli tasinirlar i¢in
kurulmadigr gorillmiistiir. Bunun yani sira tasmirlarin belirli araliklarla kontrol edilmesi
amaciyla Yonetmelik’in 32’nci maddesinde ongoriilen yilsonu sayimlarmin da fiili olarak

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mevcudun saglikli kontrolii amaciyla dngdriilen sayimlarin yapilmamasi kayitlarin
dogruluk ve tamliginin kontroliinii engellemenin yani sira taginir mal yonetim hesabinin dogru

ve giivenilir bilgi vermesini de engellemektedir.

Nitekim harcama birimlerinde yapilan incelemelerde, tasinir mevcudu ile kayitlarin
birbiriyle tutarli olmadig1 goriilmiistiir. ilk madde ve malzemeye iliskin ¢ikiglarn fiili durum

dikkate alinmaksizin ay sonlarinda topluca yapilmasidir.

Sultanhisar Belediyesi bir miilhak belde (Atga) belediyesinden olusmustur. 2012
yilinda gergeklesen bu birlesmeden beri Belediyede Tasinir Mal sayimi yapilmamis,kayitlar
eski belediyelerin verileri tizerinden gotiiriilmektedir.Belediyede olusturulacak bir komisyon
marifeti ile gergcek envanter kayitlarina ulasilmasi ve mali tablolarra tasinmaz hesaplarinin

dogru ve giivenilir aktarilmasinin temini saglanmalidir.

Sonug olarak kamu kaynagi niteligindeki tasmnirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini teminen; tasinir kayitlarinin fiili durumu
yansitir sekilde yapilmasi, harcama birimleri ile kullandiklar1 kaynaklar arasinda yetki
sorumluluk dengesinin saglikli sekilde kurulmasi ve sorumlularin taginir mevzuatina iliskin

bilgilendirilmesini saglayacak gerekli egitimlerin diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Sermaye Giderleri Tertibinden Yapilmas1 Gereken Harcamalarim Mal

ve Hizmet Alim Giderleri Tertibinden Yapilmasi

Biit¢enin sermaye giderleri tertibinde yer almasi gereken bazi menkul, gayrimaddi hak
alimlar1 ile menkul ve gayrimenkul mallara iliskin bakim-onarim harcamalarinin mal ve hizmet

alim giderleri tertibinde izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hiikiim bulunmayan haller”

baslikl1 508’inci maddesinde; biit¢eye iliskin olarak bu Yoénetmelikte hiikiim bulunmayan ve
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ihtiya¢ duyulan hallerde, Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri igin yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmistir. Bununla beraber ayni
Yonetmeligin “Biit¢e hazirlama rehberi” baslikli 511°inci maddesinde ise; Bakanlikga biitce
uygulamalarin1 yonlendirmek tizere Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Biitge
Hazirlama Rehberi hazirlanacagi ve mahalli idare birimlerine duyurulacagi hiikkiim altina
alinmistir. Biit¢e ¢aligmalari Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginca yiiriitiilmekte
olup biitge hazirlama rehberinin de igerisinde oldugu dokiimanlar s6z konusu baskanlik¢a
hazirlanmaktadir. Dolayisiyla biitge ile ilgili olarak Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce

Baskanliginin yaptig1 diizenlemeler esas alinacaktir.

S6z konusu Baskanlik¢a yayimlanan 2022-2024 Dénemi Biitce Hazirlama Rehberinin
“Cari Giderler” baglikli 3.5.1.1 maddesinde; cari giderler grubunun, cari giderler ve cari
transferlerden olustugu; ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine bakilmaksizin
vergiler dahil olmak tizere; - Menkul mal alimlarinda 95 bin Tiirk Lirasini, - Gayrimaddi hak
alimlarinda 75 bin Tirk Lirasini, - Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 95 bin Tirk
Lirasimi, - Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 207 bin Tiirk Lirasini, asan tutarlarin “03-
Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemeyecegi, “06- Sermaye Giderleri”’ne
iliskin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje ddeneginin esas alinacagi
hiikiim altina alinmistir. Nitekim 31.12.2023 tarihli ve 7489 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren 2024 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “Bazi
Odeneklerin Kullanimma ve Harcanmasma Iliskin Esaslar”a iliskin (E) cetvelinin 25’inci

maddesinde de; yukaridaki biitce hazirlama rehberinde yer verilen agiklamalar yinelenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; menkul mal ve gayrimaddi
hak alimi ile menkul ve gayrimenkul mallarin bakim ve onarimlarinda yukarida yer verilen
tutarlar1 asan harcamalarin, 830.03-Mal ve Hizmet Giderleri Hesab1 yerine 830.06-Sermaye

Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2024 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi harcamalarin
biitgenin sermaye giderleri tertibinde yer almadig: tespit edilmistir. S6z konusu durum Biitge
Uygulama Sonuglar1 Tablosunda Sermaye Giderleri Hesabinin noksan goriinmesine neden

olmustur.

Sonug olarak, menkul mal ve gayrimaddi hak alimi1 ile menkul ve gayrimenkul mallarin
bakim ve onarimlarinda biitce kanununda yer alan tutarlar1 asan harcamalarin, ilgili hesaplar

kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyede y1l icinde 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (f) bendi
ve 22'nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerine iligkin harcamalarmn y1llik toplaminin, 2024 y1li biitgesine bu amagla
konulan Sdeneklerinin %10'unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig

gorilmiustir.

4734 sayili Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'un “Pazarlik usuli” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108 TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usuli ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin  622.756,00 TL. , diger idarelerin 431.810 TL'yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan o6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete 'de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4'lincii maddesinin 2'nci fikrasinda; Kanun'un 62'nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun'un
gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10'unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3'linci fikrasinda ise Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan gériilecegi iizere biitceye bu amacla konulan 6deneklerinin %10'unun, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 11: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim isler. Oden. Sin.

Asimi
Harcama 2024 Yih Toplam 22/d ve 21/f Smir1 Asan | 22/d ve 21/f
Kalemleri toplam Odenegin % 10'u| Kapsaminda Tutar (TL) [Kapsaminda

Odenek Tutar (Simir) Yapilan (D=C-B) Yapilan
(A) (B=A*%10) Harcama Harcama
Tutar: (TL) (C) Tutary/Topl
am Odenek
Tutar1 (C/A)
%

Mal Alim1 20.753.628,20 2.075.362,82| 12.012.095,33| 9.936.732,51 57,88
Hizmet Alimi1| 67.377.083,93 6.737.708,39| 18.310.641,56| 11.572.933,17 27,18
Yapim Isi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 88.130.712,13 8.813.071,21| 30.322.736,89| 21.509.665,68 34,41

Mal Alimi: 03.02-03.07-06.01-06.03-06.05 biitce tertipleri baz alimmstir.
Hizmet Alimlari: 03.05-03.08 biitce tertipleri baz alinmistir.

Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin %10'u tutarindaki sinirin, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 6: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Muaf Olunmasma Ragmen Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin muaf olmasina ragmen elektrik tiiketim vergisi 6dedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incti maddesinde; Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar iginde elektrik ve havagaz tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisine
tabi oldugu ve 35’inci maddesinde; “Elektrik ve Havagazi tiikketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa gore
elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satig bedeli ile birlikte bu
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu oldugu hiikiimlerine yer
verilmistir. Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu vergiden istisna tutulan tiiketimlerin neler oldugu,
37°nci maddesinde verginin matrahi, 38’inci maddesinde verginin oranlar1 ve 39’uncu

maddesinde ise beyan ve 6deme hususlar1 diizenlenmistir.

Kanun’un 36’nc1 maddesinde Belediyeye ait bir muafiyet bulunmamaktadir. Ancak
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nct maddesinde; Belediyenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina acgik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, har,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 10’ uncu maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin,
Belediye Kanunu hiikiimleri ile belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip
oldugu ve “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarm bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir. Bu nedenle Biiyiliksehir Belediyeleri de 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 16°’nc1 maddesinde yer alan muafiyetten yararlanacaklardir.

5393 say1li Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan 24 yil sonra
yiiriirlige girmis daha yeni bir Kanun’dur. Ayrica 2464 sayili Kanun’un belediyelerin gelirleri
hususunda diizenlemeler getiren “genel hiikiimler iceren bir kanun” oldugu, 5393 sayili
Kanun’un ise belediyelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen “6zel hiikiimler i¢ceren bir kanun”
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iliskin
diizenlemelerin yalnizca bu Kanun’da diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir hiikiim de

bulunmamaktadir. Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde ise belediyelerin kamu hizmetine

Aydin Sultanhisar Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf tutulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin kamu hizmetine tahsis
edilen, kamunun yararlanmasina agik olan ve gelir de getirmeyen belediye tasinmazlarinin

kullanimlar1 Elektrik Tiiketim Vergisi’nden muaftir.

Idareye ait 2024 yil1 elektrik faturas1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; yukarida
yer verilen muafiyet kapsaminda yer almasina ragmen muaf tutulmayan kullanimlari

dolayisiyla Idare’nin Elektrik Tiiketim Vergisi 6dedigi tespit edilmistir.

Netice olarak; belediyelerin kamu hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina
acik olan ve gelir getirmeyen belediye tasinmazlarinin kullanimlari Elektrik Tiiketim
Vergisi’nden muaftir. Muafiyet kapsaminda olmasina ragmen elektrik dagitim sirketine 6denen

Elektrik Tiiketim Vergisi’nin ilgili sirketten tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: 5018 sayih Kanunda Ongériilen Hiikiimlere Aykir1 Olarak Ust

Yoneticinin imzasi ile Odeme Evraki ve Banka Gonderme Emri Diizenlemesi

Belediyece diizenlenen 6deme emri belgelerinde harcama yetkilisi, sifatiyla belediye
baskaninin ve muhasebe yetkilisi imzasiyla diizenlenen 6deme emri belgeleri ve banka

gonderme emri ile 6deme yapildigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her #irlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye
kullanilmamas icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.”, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde; ... Ust yoneticiler,
..... ; mahalli idarelerde ise meclislerine kars: sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine
getirirler. 7, “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde; “Biitceyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Ancak, teskilat
yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik
bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama

yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan, mahalli idarelerde
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Icisleri veya Cevre Ve Sehircilik Bakanligimn, diger idarelerde ise Hazine ve Maliye
Bakanligimin uygun gériisii tizerine yiiriitiilebilir. ... Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen
odenekleri kadar, édenek gonderme belgesiyle kendisine édenek verilen harcama yetkilileri ise
tahsis edilen édenek tutarinda harcama yapabilir.” , “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli
32’inci maddesinde; “Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle
gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke
ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden
sorumludur.” , “Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33’lincii maddesinde “Biitcelerden bir
giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmig usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin, goreviendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi,
harcama vyetkililerince belirlenen gorevii tarafindan diizenlenen ddeme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir.
Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati itizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme i¢in gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.”, “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin
yetki ve sorumluluklar1” baghkli 61’inci maddesinde; “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine édenmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali iglemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi
yoktur. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe
yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar: diizenli olarak kamu idarelerine verirler. Muhasebe

yetkilileri 6deme asamasinda, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
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d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri, Kontrol etmekle yiikiimliidiir. Muhasebe

vetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.

Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz.
Belgesi eksik veya hatali olan ddeme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en
ge¢ bir iy giinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.
Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde ddeme islemi gergeklestirilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyenin iist yoneticisi olan belediye baskani, tizerine diisen sorumluluklari; harcama

yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi araciligiyla yerine getirmektedir.

Ust yoneticinin, sayilan bu gorevlilere ait yetkileri kullanmas1 séz konusu degildir.
Gider evrakinin hazirlanmasinda gorev ve yetki dagilimu ile is akis siireci 5018 sayili Kanunda

acikea belirtilmektedir. Ust ydneticiye bu isleyisin i¢inde yer verilmemistir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde; Kanunda hiikiim altina alinan goérevler ile bu
gorevlerin yerine getirilmesine yonelik mali nitelikteki islemlerinde siirecin iist yonetici
tarafindan muhasebe yetkilisi ile birlikte gergeklestirmesi agik¢a kanuna aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan gergeklestirilen s6z konusu is ve islemlerin; kamu
mali sisteminde 6ngoriilen hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda Kanunda
belirtilen gorev, yetki ve sorumluluklara uygun olarak gergeklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kaynak Sular1 Harcimin Tahakkuk ve Tahsilatimin saghkh

Gerceklestirilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda dngoriilen kaynak sulari harcinin tahakkuk

ve tahsilatinin saglikli gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sular1 Harci1” baslikli doérdiincii
béliimiiniin 63 {incii, 64 iincii ve 66 nc1 maddelerinde; “Ozel kaplara doldurulup satilacak olan
kaynak sularimin (islenmis sular dahil) belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait
olduklarini gosterecek sekilde bu kaplara ozel isaret konulmasi, Kaynak Sulari Harcina tabidir.
Kaynak Sulari Harcimi, kaynak sularimi ézel isaretli kaplara doldurup satanlar odemekle

miikelleftirler. Kaynak Sulari Harci, bu sularin satisa arzi i¢in kaplara doldurulmasini
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miiteakip, kaplar iizerine ozel isaret konulmast sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz
karsilig1 pesin olarak édenir. Bagka bir belediye sinirlar: ve miicavir alanlar iginde satigsa arz

edilen kaynak sularindan ikinci bir kez har¢ alinmaz.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Sultanhisar Belediyesi sinirlari igerisinde yer
alan kaynak sularinin Belediyece denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek
sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi ve kaynak sulari harcinin tahakkuk ve tahsilatinin
yapilmasi gerekmektedir. Asagidaki tabloda Belediyenin kaynak suyu harcina iligkin tahsilat

durumu gosterilmistir.

Tablo 12: Kaynak Suyu Tahakkuk Harci Tahsilat Tablosu

Aciklama |Biitce  Ile
Tahmin ) Gelecek
Edilen Tahsilattan 2024  Yil
2024 Yili | Toplam 2024 Y1ili Yila
Ret ve | Net
Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilat . Devreden
Tadeler Tahsilat1
Tahakkuk
Kaynak |220.000,00
Sulari 132.385,73 | 132.385,73 |132.385,73 0,00 132.385,73 |0,00
Harci

Hal boyleyken, Sultanhisar Belediyesi sinirlart igerisinde faaliyette bulunan kaynak
suyu isletmesi tarafindan ¢ikarilan kaynak suyunun Belediye tarafindan denetlenmesi, kaynak
sular1 harcinin tahakkuk ve tahsilatinin saglikli ger¢eklesmesi ve Kurumun sdz konusu gelirden

mahrum kalmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Nakit Olarak Alman Teminatlar i¢cin Vade ve Zamanasim

Kontroliiniin Yapilmamasi

Gegmis yillardan gelen ve 330 No.lu Hesapta izlenen nakit teminatlardan, ilgili isin

sOzlesmesi bittigi halde iade edilmeyenlerin oldugu goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” bashikli 13’tincii maddesinde; kesin ve ek kesin teminatlarin

iadesine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Aydin Sultanhisar Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabimn niteligi” baslikli
257°’nc1 maddesinde; 330 No.lu Hesabin, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile,
vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi ve Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

"Hesaba iliskin islemler" baslikli 258’nci maddesine gore; depozito ve teminat olarak
tahsil edilen tutarlar 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara borg, bu
hesaba alacak kaydedilir. Ayn1 maddede; ihale teminatlari ve vergi teminatlari i¢in zamanagimi

stireleri belirtilmis olup 259'uncu maddede ise hesabin isleyisi gosterilmistir. Buna gore;
a) Thale teminatlar1

1) ihalelere katilan isteklilerden mevzuatlar: geregi nakden alan gecici teminatlar ile
tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil
edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu boliime kaydedilir. Bu hesapta yer alan
tutarlardan, mevzuati uyarinca 6denmemis sigorta primleri ve gecikme zamlar1 karsilig olarak,
ilgili sosyal giivenlik kurumunun bildirmesi tizerine yiiklenicilere geri verilmeyerek tutulanlar,

kurumun ilgili sube veya biirosunun hesabina gonderilir.

2) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanagimin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya
varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikkiimsiiz kalir
ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde, biitgeye gelir
kaydedilmek iizere gelir hesaplarma aktarilir. Bu iglemlere iliskin diizenlenecek yazi ayni siire

icerisinde ilgili muhasebe birimine gonderilir.
b) Vergi teminatlari

1) Vergi Kanunlar1 uyarinca teminat olarak tahsil veya tevkif edilen tutarlar bu boliime
kaydedilir. Bu tutarlar, teminat alinmasin1 gerektiren isin sonucuna gore ilgilisine geri verilir

veya biitceye gelir kaydedilir.

¢) Zamanagimi siireleri
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1) Muhasebe birimlerince tahsil edilerek bu hesaba kaydedilen paralar, asagida

belirtilen hallerde zamanasimina ugradiginda biitgeye gelir kaydedilir.

2) isteklilerden alinan gegcici teminatlar, ihale bagkas: {izerinde kaldigi takdirde; en
avantajl ikinci teklifi veren istekli i¢in sdzlesmenin yapildig: tarihi, diger istekliler i¢in ihale
kararmin verildigi tarihi, komisyonca ihaleden vazgecildigi takdirde; bu husustaki karar
tarihini, gegici teminatin1 yatiran istekli ihaleye girmekten vazgectigi takdirde; bu istegini
bildirdigi veya en geg ihalenin baskasi tizerinde kaldig tarihi izleyen giinden baslamak iizere

10 y1illik zamanagimina tabidir.

3) Istekli veya yiiklenicilerden alinan kesin teminatlar, taahhiidiin sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun bigimde Yyerine getirilmesi nedeniyle teminatin geri verilmesi gerektigi
tarihi, idarece, ytiklenici veya alt yiiklenici kusurlu goriilerek s6zlesme bozuldugu ve teminatini
geri almak i¢in yiiklenici veya alt yiiklenici tarafindan mahkemeden karar alindig: takdirde;

hiikiim tarihini izleyen giinden baslamak iizere 10 yillik zamanasimina tabidir.

Yapilan denetimde, 2024 yili sonu itibartyla, 2014-2024 donemine ait toplam
834.944,04 TL’lik teminatin bulundugu, bu teminatlarin 330.01.02 No.lu Hesapta izlenen kesin

teminatlar oldugu goriilmistiir.

Sonug¢ olarak; muhasebe birimince teminat sahiplerine yukarida bahsedilen yazili
uyarinin yapilmasi ve teminat konusu islerle ilgili birimler itibariyla takibinin siirekli hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Emanet ve Biitge Emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,

kayda alinig sirasinin gozetilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 no’lu “Hesaba Iliskin
Islemler” baslhkli 249’uncu maddesinin (b) bendine gore biitce emanetine alinan tutarlardan
gerek mali y1l iginde, gerekse yili gegtikten sonra yapilacak ddemeler igin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢cin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1 muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde,
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daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayisi
yazilmali; s6z konusu mevzuat hiikiimleri g¢er¢evesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle
odenemeyip Biitge Emanetleri Hesabi’na alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinig sirasina
gore O6denmelidir. Donem sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri
gozetilerek, bu hesabin alt hesaplarina bor¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; malin
veya hizmetin alindig1 mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce

emanetleri ise, blitceye gelir kaydedilmelidir.

Ancak Sultanhisar Belediyesine ait mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; idare
tarafindan biitge emanetleri hesabinin mevzuatin 6ngérdigi sekilde galistirilmadigr ve bu

hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina goére 6denmedigi tespit edilmistir.

Mevzuatta ongoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle idare ek kiilfetlere

katlanma riskiyle kars1 karsiya kalabilecektir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, Emanet ve Biitce Emanetleri hesaplarina alinan
tutarlarmn ilgililerine 6denmesinde, kayda alinig sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore

O0demelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: 15 - 31 Arahk Dénemine Iliskin Hesaplanan Isci Ucretlerinin

Odenmesinde Biitce Emanetleri Hesabimin Kullanilmamasi

Isci statiisiinde ¢alisan personelin 15-31 Aralik dénemine isabet eden iicretlerinin 320

Biitce Emanetleri Hesabi’nda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 250 nci maddesine gore 15 Aralik
- 31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan is¢i iicretlerinin bir taraftan bu hesaba alacak, 630
Giderler Hesabina borg, diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitge

Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bahsedilen mevzuat hiikkmii uyarinca, is¢i ticretlerinin 15 - 31 Aralik tarihlerine isabet
eden kismi faaliyet donemi igerisinde hak edilmis ancak 6deme zamani heniiz gelmemis bir
gider oldugundan bu déneme isabet eden tutarlarin donemsellik ilkesi geregi y1l sonu itibariyla

320 Biitce Emanetleri Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Vadesi Gectigi Halde Tahsil Edilmemis Alacaklarin Bulunmasi

Belediyenin 2024 yili sonu itibariyle vadesi gegtigi halde tahsil edilmemis alacak
bakiyesinin 5.634.159,74 TL oldugu Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan zamaninda tahsil
edilemeyen kurum alacaklarmin ilgili Belediyenin hukuk biriminin bulunmamasi nedeniyle
hizmet alim1 yoluyla temin edilen Avukata sevk edildigi, ancak yapilmasi gereken takip

islemlerinin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda éngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” hitkkmii yer almaktadir. Yine ayn1 Kanunu’nun
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baghkli 61’inci
maddesinde; “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarmmin yapilmasi ve

raporlanmast islemleridir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” baglikli 59’uncu maddesinde

de; “Belediyenin gelirleri sunlardur:
a) Kanunlarla gésterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.
b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.
c) Genel ve ozel biitgeli idarelerden yapilacak odemeler.

d) Tasmnir ve tasinmaz mallarin Kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsiligi iicretler.
f) Faiz ve ceza gelirleri
g) Bagislar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.
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i) Diger gelirler.” seklinde diizenleme yapilarak Belediye gelirleri sayilmigtir. Yukarida
yer verilen gelirlerin bazilar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilirken, bazilar1 da genel hiikiimlere gore takip ve tahsil

edilmektedir.

Borglu kisi veya kurumlardan alacagini tahsil etme yoluna gidilmesi ve genel hiikiimlere
tabi Belediye alacaklar1 igin icra ve Iflas Kanunu'nda belirtilen yollarla alacagin takibinin
yapilmasi, ilamli veya ilamsiz icra takiplerinin baslatilmas: ve ilgili icra dairesi araciligiyla
vadesi ge¢mis 5.634.159,74 TL tutarindaki alacagin tahsili icin gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon

Hesabinin Tegkil Ettirilmemesi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore Belediyece olusturulmasi gereken fon

hesabinin teskil ettirilmedigi goriilmiistiir.

11.03.1988 tarih ve 19752 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren ve 775
say1l1 Gecekondu Kanunu'na ek getiren 3414 sayili Kanun'un 1'inci ve 2'nci maddelerinde, 775
sayilt Kanun'un belediye sinirlar1 ile miicavir alanlardaki tatbikati icin daha 6nce Bayindirlik
ve Iskan Bakanhigina verilen hak, yetki ve gorevler ile ayni Kanun'un 12'nci maddesinde
kurulmasi 6ngoriilen Fonlarin idaresi ile bu Fonlara ait her tiirlii hak ve vecibelerin ilgili
belediyelere devredildigi; devredilen bu hak, yetki ve gorevlerin de belediyelerin yetkili

organlar eliyle kullanilacagi hiikme baglanmaistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5' inci maddesinde ;

"Belediye ve miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullaniimak sartiyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir...” denilmektedir.

775 sayili Kanun'un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12’nci maddesinde ise;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan saglanacak gelirler,
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Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak ozel hesaplarda toplanarak
birer fon teskil edilir.” denilmekte olup, yine anilan Kanunun 1'inci ve 8'inci maddeleri
uyarinca da belediyelerin mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin 6nlenmesi kapsaminda kendilerine devrolunan arazi ve arsalardan Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca uygun gériilenlerin Kira ya da satig tutarlarmin yatirilmas: icin de fon

hesab1 agmalar1 gerekmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler

ve alian paylar” baglikli 18 inci maddesinin 2’°nci fikrasinda da;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere ddenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince gecekondu fonu olusturulmasi

icin ayr1 bir banka hesabinin agilmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir. Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda
gecis hakkiin kapsami belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki
saglayicisinin anlagma serbestisi ¢ercevesinde gegis hakkina iligkin anlagmalar yapabilecegi

diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her

Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
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yaymmlanmistir. Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalar1, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagma yapmaya ve gegis
hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz
tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki
{icretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacag: ve bu fiyatlarin her
mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)

oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmstir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil
edilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede Belediye tarafindan Gegis Hakki Ucret
Tarifesi’nde tavan olarak belirtilen miktarlara riayet edilmek suretiyle gecis hakki iicreti
belirlenmedigi, dolayisi ile sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece ait gegis hakkini kullanan isletmecilere yonelik herhangi bir

tahakkuk ve tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2024
yili igerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin bu gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere

yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 15: Ambalaj ve Cam Atiklarmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Isleminden Gelir Elde Edilmemesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin Devlet Ihale Kanunu'na gére ihale edilmedigi ve

gelir elde edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; kati atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin

hizmetler belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Diger yandan Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun hiikiimlerine

gore ylriitlilecegi belirtilmistir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yoénetmeligi, 24.08.2011 tarihli ve 28035 sayili RG’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Yonetmelik’te ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi ve geri
kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Yonetmelik’e gore; ambalaj atigin
toplamak veya toplattirmak, bu is icin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere gevre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak

belediyelerin uhdesindedir.

Belediyeler s6z konusu isleri bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlhigindan c¢evre lisansi almig firmalarla sozlesme yaparak yaptirmak
durumundadirlar. Sultanhisar Belediyesinin ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve

ayristirilmast iglerinden herhangi bir gelir elde etmedigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi {izere; ambalaj
atiklarinin toplanmasi, ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gérevi ve imtiyaz hakkidir. Dolayisiyla
s6z konusu imtiyaz hakkimin devrinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
ihale yoluyla yapilmasinin ve karsihginda da gelir elde edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Aile Ciizdam1 Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Miidiirligiinden alinan aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden 6denmesi
ve bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir kaydedilmesi suretiyle

aile clizdanu ile ilgili parasal islemlerin Belediye hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi’'nin “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1” baglikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile ciizdani diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

niifus miidiirlerine ve belediye baskanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile Ciizdanlarmm Mal Sandiklarindan Alinmasi” baglikli
54’tincti maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda
Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Bagkanligi Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile

Aydin Sultanhisar Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

ciizdanlarinin ilgili mal midirligii veya defterdarlik muhasebe midiirliigiince belediye
tarafindan gorevlendirilecek yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikme

baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Aynm1 maddenin
devamindaki hitkkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢gok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina
yatirmak zorundadirlar. Amilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile
clizdanlarinin Belediyenin yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve
bedelsiz alinacagi, s6z konusu ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen
stirelerde ilgili mal midirliigiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi
anlasildigindan Belediyenin aile ciizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Sonu¢ olarak aile ciizdanlarimin Belediyenin yetkili memurlar1 tarafindan mal
midiirligiinden zimmetle ve bedelsiz alinmasi, s6z konusu clizdanlar satildikga tahsil edilen
tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal midirligine yine yetkili memurlar

tarafindan yatirilmasi saglanmalidir.

BULGU 17: Haczedilebilir ve Haczedilemez Gelirlerin Aym1 Banka Hesaplarinda

Tutulmasi

Belediyenin haczi miimkiin olan ve olmayan tiim gelirlerinin baz1 banka hesaplarinda

ayristirilmadan tutuldugu gortilmustiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslikli
82’nci maddesinin ilk fikrasinin 1’inci bendinde devlet mallari ile 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlari” baglkli 15’inci
maddesinin haciz islemlerine iliskin sondan ikinci fikrasinda “Belediyenin proje karsiligi
bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.” 5779
sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun 'un 7 ’nci maddesinin [ ’inci fikrasinda da; “(1) Bu Kanunda, il 6zel idareleri
ve belediyelere, genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda

bu idarelere verilmesi ongoriilen paylar vergi hiikmiindedir.” denilmektedir.

Aciklandigi tizere belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
sartl bagislar, kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1, belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri ile genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylarin
haczedilmesi miimkiin degildir. Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082
K.2012/8629 sayili kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi
miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistiriimasi, haczedilmezlik
hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir. Anilan yargi karar1 geregince
haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi belediye

gelirlerinin haczedilmezlik giivencesinin kaybedilmesine neden olacaktir.

Yapilan incelemede Belediyenin bazi hesaplarinda haczedilemeyen vergi, resim ve
harglar gibi gelirleri ile birlikte haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,
haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini haczedilebilir gelirlerle ortak bir hesapta birlestirmesi, bu hesaptaki
paralardan haczedilemeyecek olan vergi, resim ve harglarin belirlenmesini imkansiz
kilmaktadir.

Dolayisiyla, haczedilemeyecek gelirleri ile haczi miimkiin gelirleri ayn1 hesaplarda yer
alan Belediyenin soz konusu banka hesaplar1 icra riski tasidigindan, bu banka hesaplarinin

belirtilen hususlar dikkate alinarak ayristirilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: imar Mevzuati Kapsaminda Alinan Otopark Bedelleri i¢in 'Otopark

Hesab1' A¢ilmamasi ve Toplanan Paralarin Cari Giderler i¢cin Kullanilmasi

Kurumun 2024 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesi sonucunda;
3194 sayili Imar Kanunu'nun 37'nci ve 44'iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark

Yonetmeligi geregince tahsil edilen otopark bedelleri igin kamu bankalarindan herhangi birinde
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acilmig bir hesabin olmadigi ve toplanan otopark bedellerinin cari giderlerde kullanildigi
gorilmiistir.

22.02.2018 tarih ve 30340 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Ydnetmeligi'nin
“Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12°nci maddesinin doérdiincii
fikrasinda otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirtlacagi ayn1 Yonetmelik’in “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 13 iincii
maddesinde ise otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari
ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanilacag: ifade edilerek maddenin devaminnda
otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi
diizenlenmistir.

Yapilan denetimde 2024 yilinda imar mevzuatt dogrultusunda otopark bedeli
toplanmistir. Ancak toplanan paralar i¢in kamu bankalarinin herhangi birinde otopark hesabinin
mevcut oldugu so6z konusu tutarlarin cari hesaba alinarak cari giderlerde kullanildig: tespit
edilmistir.

Kurum tarafindan tahsil edilmis olan 4.108.774,68 TL tutarindaki otopark bedelinin
kamu bankalarindan birinde 'Otopark Hesabi' agilarak burada toplamasi ve Yonetmelik

geregince yapilacak “genel veya bolge otoparklari”nin yapiminda kullanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Kapatilan Belediyeler Adina A¢ilmis Banka Hesaplarinin, Baglandig

Belediyeye Devir Islemlerinin Tam Yapilmamasi

Kapatilan Atga ve Salavatli belediyeleri adina geg¢mis yillarda agilmis muhasebe
kayitlarinda yer almayan banka hesaplarinin bulundugu gorilmiistiir.

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 Sayili Kanun geregi
Aydin ilinde, sinirlart il milki sinirlar1 olan Aydin Biiyiiksehir Belediye’si kurulmus; belediye
sinirlari igerisinde yer alan belde belediyelerinin tiizel kisilikleri 30 Mart 2014 mahalli idareler
genel secimleri ile sona ermistir. Aydin 1li Sultanhisar Ilgesinde ise Atca ve Salavatl belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak Sultanhisar Ilce Belediyesine mahalle olarak
baglanmistir.

6360 say1li kanunun gecici 2 nci maddesinde

“(6) Bu madde uyarinca bir baska belediyeye katilmak suretiyle tiizel kisilikleri sona
eren belediyelerin personeli, her tirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve bor¢lar
baglandigi belediyeye devredilir. Bu belediyelerin mahkemelerde siiren davalar: ile yapilan

islemlere iliskin olarak a¢ilacak davalarda muhatap, karildigr belediyedir.” Hiikkmiine yer
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verilmistir.

Ancak banka genel miidiirliikleri ile yapilan yazigsmalar sonucunda alinan yi1l sonu

hesap oOzetlerinin incelenmesi sonucunda muhasebe sisteminde takip edilmeyen banka

hesaplarinin  bulundugu goriilmekle

bugiine kadar

hak, alacak ve borglar1 hususunda

islemlerin tam olarak ger¢eklesmedigi anlasilmigtir. Tespit edilen banka hesaplarina ilikin

detayl1 bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 13: Takibi Yapilmayan Banka Hesaplar1 Tablosu

Hesap Sahibi | Banka Ad1 | Sube Ad1 Hesap No Bakiye Aciklama
Miilga Atga |Halk Bankasi Bakiye aktif hesaba
Belediyesi Nazilli 07000003 1.236,39 aktarildi.

Miilga.l Atg_;a Vakiflar Emek 9561964 939,66 Hacizli (Haciz dosyas1
Belediyesi Bankasi bulunamiyor)
Miilga Salavatls | Y30 gy 9646039 6.413,40 Bak'yei{?k“lzhesaba
Belediyesi ankasi aktarildi.

Miilga.l Atg.:a Ziraat Sultanhisar 338083065012 2.46 Hacizli (Haciz dosyas1
Belediyesi Bankasi bulunamiyor)
Miilga Atca Ziraal g 1ianhisar | 338083065001 1.469,83| Hacizli (Haciz dosyast
Belediyesi Bankasi bulunamiyor)
Mulg&? At(_;a Ziraat Sultanhisar 338083065003 0,24 Hacizli (Haciz dosyas1
Belediyesi Bankasi bulunamiyor)

Mahalli idareler Biitce Muhasebe Y®netmeligi’nin 102- Banka Hesabmin niteligini

aciklayan 55’inci maddesinde bu hesabin kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas i¢in verilen geklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve goénderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin
kaydi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince, Kurum adina bankaya yatirilan paralarin 102- Banka
Hesabinda muhasebelestirilmesi kapatilan belediyelerin alacak ve borglar1 konusunda devir
islemlerinin tamamlanmasi, Kurumun mevcut olan tiim banka hesaplarimin 102- Banka

hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilat Tutarlarimin Yirmi Giin I¢inde

Belediyenin Kamu Sermayeli Bankadaki Hesabina Aktarilmamasi

Belediye tarafindan kredi karti ile yapilan tahsilat tutarlarinin 20 giin iginde kamu

sermayeli banka hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu Haznedarligi yonetmeliginin =~ “Tanmimlar” basglikli 4’iincii maddesinin (b)
bendinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankasi
A.S., Tirkiye Vakiflar Bankasi, T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya
dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 kamu sermayeli bankalar

olarak tanimlanmistir.

Aym Tebligin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tiglincii
fikrasinda ise; “18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin  Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile
kurumlar;faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar1 tahsilat ve 6deme islemleri igin yurt iginde
yerlesik digerbankalar1 ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen
tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer
alanhiikiimler sakli kalmak kayd: ile takip eden isginii iginde; yurti¢cinde yerlesik
bankalararaciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili
kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.”
denilmektedir.Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin kredi kartlar: ile yapmis

oldugu tahsilatlar1 kamu bankalari hesabina azami 20 giin i¢erisinde gondermesi gerekmektedir.

Sonug olarak Belediyenin baska bankalar aracilig: ile elde ettigi kredi karti tahsilatin

zamaninda kamu bankalarina aktarmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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