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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Bingdl Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikll
14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslhkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore il belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Bingdl Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 31

tiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdiigii
takdirde, belediyenin niifus sayisina gore en c¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye

baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Arastirma ve Gelistirme Miidiirliigiidiir.
Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi bulunurken meclis iyeleri
arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet

birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Bilgileri (31.12.2024 tarihi itibariyla)

Personel istihdam Sekli Ihdas Edilmis Norm | Dolu Kadro
Kadro Sayisi Sayisi

Memur 281 148
So6zlesmeli Personel - 14
Kadrolu Isci 107 46
Gegici Isci -

Toplam 388 208

696 sayilt KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 684

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami1”

baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili

Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bingol Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .. .o Ertesi
E- | Yildan L) LA L deen Diisiilen | 655 1k | Biitge Gideri | Yila
Giderin Verilen Odenek Odenek
Ko | . = Devreden % Toplam Toplami Devreden
Tiirii o Odenek Toplam Toplam o
d1l Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 g‘fﬁ;‘:r'l 0,00 169.800.000,00 | 2.750.000,00|  150.000,00 172'400'000'3 167.373.312,03 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00  19.951.000,00 750.000,00 0,00 | 20.701.000,00 20.137.179,46 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 209.300.000,0 745.167.000,0
03 | Hizmet Alim 0,00/  580.007.000,00 ST | 44.240.000,00 AT 66648271144 0,00
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00]  31.083.000,00 | 46.920.000,00 0,00 | 78.003.000,00] 74.693.045,64 0,00
05 ?fg:\sfe”er 460.519,00|  36.226.000,00 | 3.845.000,00 | 1.600.000,00 | 38.931.519,00 35.214.241,70 | 818.919,00
0p | Sermaye 0,00|  602.882.000,00 300.000,00 | 170:675.000,0432.507.000,0 »56 409 549 45 0,00
Giderleri 0 0
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Sermaye

07 Transferleri 0,00 51.000,00 0,00 0,00 51.000,00 0,00 0,00

08 | Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09 Yedek 0,00 100.000.000,00 0,00 | 47.300.000,00 | 52.700.000,00 0,00 0,00
Odenekler

Toplam 460.519,00| 1.540.000.000,00 263.865.000,8 263.865.000,8 1.540.460.51090, 1.200.310.03792, 818.919,00

Bingol Belediyesinin 2024 yili gider biitgesi; 1.540.000.000,00 TL; 2024 yili gelir
biitgesi 1.540.000.000,00 TL 6ngoriilmiis olup 2024 yil1 biitgesi denk olarak kabul edilmistir.
Y1l iginde 1.200.310.039,72 TL biit¢e gideri yapilmis, yil sonunda 339.337.560,28 TL 6denek
iptal edilmis, 818.919,00 TL 6denek ertesi yila devredilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat |Gerc¢eklesme
Ekonomik Tahmini (TL) iadeler (TL) Yiizdesi
Smmiflandirilmasi (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 65.250.000,00 34.040.585,58 17.157,59 34.023.427,99 52,14
OG3e'| iflzﬁbbﬁs ve Miilkiyet | g5 195 000,00|  60.334.72552 713.07351| 59.621.652,01] 62,68
04- Alman Bagis ve 50.016.000,00|  70.769.573,82 0,00 70.769.573,82| 141,49
Yardim ile Ozel Gelirler

05- Diger Gelirler 1.250.000.000,00| 1.001.521.748,46 10.500,00(1.001.511.248,46 80,12
06- Sermaye Gelirleri 80.100.000,00 25.413.394,34 0,00 25.413.394,34 31,73
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler (-) 491.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.540.000.000,00{ 1.192.080.027,72| 740.731,10(1.191.339.296,62 77,36

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %77,36 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%52,14), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%62,68), diger gelirler (%80,12) ve sermaye

gelirleri (%31,73) beklenenin altinda gerceklesirken, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler

beklenenin lizerinde (%141,49) gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (A
Biitce Giderinin Ekonomik Simiflandirilmasi (B"aslangvl'g: ) ) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 172.400.000,00 167.373.312,03 97,08
02_— Sosy_al Gtivenlik Kurumlarina Devlet Primi 20.701.000,00 20.137.179,46 97.28
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 745.167.000,00 666.482.711,44 89,44
04- Faiz Gideri 78.003.000,00 74.693.045,64 95,76
05- Cari Transferler 38.471.000,00 35.214.241,70 91,53
Bingol Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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06- Sermaye Giderleri 432.507.000,00 236.409.549,45 54,66
07- Sermaye Transferleri 51.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -

09- Yedek Odenekler 52.700.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.540.000.000,00 | 1.200.310.039,72 77,94

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %77,94 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel

giderleri, sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderleri, faiz gideri, cari transferler ve mal

ve hizmet alim giderleri baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutara yakin gerceklesirken, sermaye

giderleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
3 . .. | 2022 Y1l (TL)| 2023 Yili (TL)| 2024 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 18.066.123,51| 27.569.026,84 34.040.585,58 52,60 23,47
gﬁfﬁg’r‘f veMilkiyet | o3 973 0170 3536711470 ©0-334.725,52 48,15 70,60
Alnan Bagig ve Yardiml ¢ 299 356 5ol 66.200,041,200 /070957382 45144 6,90
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 305.599.318,83| 564.450.217,00| 1.001.521.748,46 84,70 77,43
Sermaye Gelirleri 34.091.729,79| 129.399.568,04|  25.413.394,34 279,56 -80,36
Toplam 407.968.556,45| 822.985.967,78| 1.192.080.027,72 101,73 44,85
Biitge Gelirlerinden Red 000  -13.88462 740.731,10 0,00 5.234,90
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 407.968.556,45| 822.972.083,16| 1.191.339.296,62 101,72 44,76

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore
368.367.213,46 TL’lik (%44,76) artis gostermistir. Bu gergevede; tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinde (%70,60) ve diger gelirlerde (%77,43) artislar toplam artis lizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Orami | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)A] B)/B]
Personel 45.270.018,73|  87.374.656,89]  167.373.312,03 93,01 91,56
Giderleri
SGK DevletPrim| o207 50711 10.860.087,83  20.137.179.46 72,18 85,42
Giderleri
Bingol Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Mal ve Hizmet | o0 goc 07/ 50 30420507945  666.482.711.44] 124,02 69,07
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 20.802.573,76| 26.442.088.90,  74.693.045 64 27.11 182,48
Cari Transferler | 10.650.004,48  20.891.320.42]  35.214.241,70 96,15 68,56
é‘fg:r"’l‘é’ﬁ 158.258.164,99 335.744.658,68  236.409.549,45 112,15 -29,59
Sermaye 0,00  1.200.000,00 0,00 - -100,00
Transferleri

Toplam 417.255.043,66| 876.717.892,17| 1.200.310.039,72 110,12 36,91

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 323.592.147,55 TL
(%36,91) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda 2023 yilina gore personel
giderlerinin (%91,56), sosyal giivenlik kurumlaria devlet prim giderlerinin (%85,42), mal ve
hizmet alim giderlerinin (%69,07), faiz giderlerinin (%182,48), cari transferlerin (%68,56),
arttigi ancak sermaye giderlerinin (%-29,58) ve sermaye tranferlerinin (%-100) azaldig:

gorilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 1.035.383.071,62 TL, Faaliyet
Geliri 1.242.431.139,97 TL olup enflasyon diizeltmesi yapilmasi neticesinde Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu 1.088.536.007,31 TL olarak gergeklesmistir.

Bingdl Belediyesinin  dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin Sahip .
ﬁll;a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(e%())ram
' Tutari (TL) Tutari (TL)
TIJ Enerji Kurumsal Hizmetler
1 Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi 1.460.000,00 1.460.000,00 100
2 Alsml El’lel‘!l In§aat Ticaret ve Sanayi 10.000,00 10.000,00 100
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bingol Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Genel

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
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maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

lizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yénetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap doénemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclar1 tablosu,

- Idare tagiir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’ inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; iist yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, yiritilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayist ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan st
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan goérev, yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev
alanlar1 ¢ercevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.
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Bu ¢er¢evede Bingol Belediyesinin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. [darede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar yeterli degildir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmstir. idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihgr” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin On Mali Kontrol Y&nergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmemekte ve i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
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Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamstir. I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik eki Kamu Idareleri itibariyla i¢ Denetgi Sayilar1 Listesinde kamu idaresi
i¢cin 3 i¢ denetgi belirlenmis olmasina ragmen heniiz i¢ denetgi atamasi yapilamamustir. Idarede

i¢c denetim biriminin faaliyeti bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Bingol Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsisli Kullamlan ve Tahsis Edilen Tasmmmazlarin Varhk

Hesaplarinda Izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler
ile kamu idarelerince Idareye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarmn ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikkiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi seklinde yapilmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi

amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
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bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130, 131 ve 132'nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193'iincii maddelerinde
tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mabhalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gore tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer

verilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin, “Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iligkin
Islemler” baslikli 187'nci maddesinde, “Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan
diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar
yardimct hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi
halinde fasinmaz: tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar:

kapatilir’” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik'in, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyiginin anlatildigi 189'uncu
maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; 252 Binalar Hesabinin isleyisinin anlatildigir 193'"iinci
maddesinde ise tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
kaydedilecegi, ayrica varliga iligskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu amagla Mahalli Idareler Detayl: Hesap Planinda yer verilen yardimei hesaplara gore;
Idarenin tahsis ettigi tasinmazlar igin ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu idaresinin
Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar ile 500.13 Tahsis Edilen
Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesaplarinin kullanilmas: gerektigi kayit
altina alimmaktadir. Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar igin ise; 250.03, 251.03 ve
252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
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hesabinin kullanilacag hiikiim altina alinmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmigs ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde, 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

)

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir. ...°

hiikkmiine yer verildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki
taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesabi ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin tahsis igleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baglikl1 7'nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmaziarla ilgili olarak harcamalara katiima pay: da dahil olmak tizere

)

her tirlii mali yiikiimliliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan ddenir.’

hiikmii uyarinca da tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe
kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlar

iizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yapilan incelemede, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar ile birlikte 500 Net Deger
Hesabina ait 11, 12 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin kullanilmamas1 nedeniyle idare tarafindan
diger kurumlara tahsis edilen 4 adet tasinmazin ve idareye tahsis edilen 11 adet tasinmazin,

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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S6z konusu husus 2023 y1li Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almig ancak Belediye tarafindan gerekli ve yeterli ¢aligma yapilmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, idare miilkiyetinde olan tasmnmazlardan diger kurum ve
kuruluslara tahsis edilenler ile kamu idarelerince idareye tahsisli olarak kullandirilan

tasinmazlarin kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda,
Idarenin 2024 y1l1 Bilangosunda, 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.02/251.03 Yeralt:
ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252.02./252.03 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 500.11/12/13 Net Deger Hesabi itibariyla varliklarin tahsis yapilan idarelerce
belirlenmesi gereken gergege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya dolayisiyla

mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olunmustur.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi tasinmazlarm kira bedellerinin, sozlesmesi geregi
pesin tahsil edildigi ve tahsil edilen tutarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyla 600 Gelirler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 286’nc1 maddesinde; 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara

ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 288’inci maddesine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan
aya ait olan kism1 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabima i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak;
tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabina borg; ayrica, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayitli olan tutarlardan ilgili
olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu hesaba borg, 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Diger yandan, Yonetmelik’in 335’inci maddesinde; 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan
aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak;
tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg; bu hesapta kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire
kalanlarin dénem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; idare tarafindan kiraya verilen bazi tasinmazlarin tiim kira
bedellerinin pesin tahsil edildigi, pesin tahsil edilen 9.310.283,25 TL’nin tamaminin ise 600
Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almis ancak Belediye tarafindan gerekli ¢alisma yapilmamistir.

Kamu Idaresi cevabinda, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin vadesine gore ilgili

hesaplarda izlenmesi i¢in kayit altina alinacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idare tarafindan kiraya verilen
taginmazlara iligkin sozlesmesi geregi pesin tahsil edilen kira bedellerinin dénemsellik ilkesine

uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Kayit ve Kontrollerine Iliskin Islemler ile Deger

Tespitlerinin Yapilmamasi

Idareye ait tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleri ile bazi tasinmazlarin deger

tespitlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydmna ve

icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
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60'mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yé&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yurilirliige konulmustur.

Yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in
“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu idareleri, mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger
olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden
kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gére “Tapuda Kayitl Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic
deger tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar baslig
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallari ve genel hizmet alanlar1 basligi
altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin mevcut taginmazlarinin kaydina iligkin islemler Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler iizerinden
muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya
kadar emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacagi, fiili envanterlerinin emlak vergi
degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve cetvellere kaydedilecegi belirtilmistir. Fiili envanterleri yapilan tasinmazlara ait
bilgilerin, muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe
biriminin de bu taginmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikaracagi ve ayni

tarihte fiili envanter iizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Yonetmelik maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alma islemi igin
tamamlama tarihi 6ngérmiis olup bu tarih 31.12.2017 tarihidir. Dolayisiyla bu tarihe kadar
Yonetmelik’te belirtilen islemlerin tamamlanarak “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlarin”

maliyet bedeli veya rayi¢ degeri tizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gére; kamu idarelerinin,
tasinmazlar1 i¢in, “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Soz konusu Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi1” baslikli 10’uncu ve “Kayit
degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddeleri uyarinca; kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydiin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin
gerekli islemleri yapmalar1 ve kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ytizél¢iim degisikligi,
kat milkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek
degisikliklerde kayitlar1 kapatarak olusan tasinmazlari esas almalar1 ve yeni kayitlar1 tesis

etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin tapuda kayitli bulunan 865 adet tasinmazi i¢in Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te dngoriilen formlarr ve icmal
cetvellerini diizenlemedigi, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin uyumlu
olup olmadigina yonelik ¢alismalarin yapilmadigi ve kamulastirilan tasinmazlar disindaki

taginmazlar i¢in deger tespit caligmalarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almig ancak Belediye tarafindan gerekli ve yeterli ¢aligma yapilmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasmnmazlarin kayit ve kontrol islemleri ile deger tespitleri

caligmalarinin baglatildig1 ancak tamamlanmadigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idareye ait mevcut tasinmaz
envanterinin ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore izlenmemesi ve degerleme islemlerinin eksik
yapilmasi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplar1 mali tablolarda gergek degerleri ile yer almamaktadir.

Bingol Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Iscilerin 15-31 Arahk Dénemine Isabet Eden Ucretlerinin

Mubhasebelestirilmesinde Dénemsellik Ilkesine Riayet Edilmemesi

Idare tarafindan iscilerin 15-31 Aralik donemine isabet eden iicret 6demelerinin cari

yilin mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabini
aciklayan “Hesabin isleyisi” bashikli 250°nci maddesinde; 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan isci {icretlerinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830
Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim
altina almmustir. Dolayisiyla yilsonlarinda s6z konusu yevmiye kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde tanimlanan donemsellik kavramu, idarelerin
faaliyet sonuglariin yillar itibariyla dogru ve gercekei bir bicimde tespit edilebilmesi agisindan
biiyiik onem arz etmektedir. S6z konusu kavram ile idareler faaliyet donemlerinde elde etmis
olduklari gelir ve giderlerini daha saglikli bir sekilde takip edebilmekte ve her donemin faaliyet

sonuglarmi ayr1 ayri diger donemlerden bagimsiz olarak izleyebilmektedirler.

Yapilan inceleme soncunda, Idarenin 2024 yilinda isci iicretlerinin ddenmesinde
donemsellik ilkesi geregi 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gereken 15-31 Aralik
donemine isabet eden isci ticretlerinin ilgili oldugu yilin gideri olarak raporlanmadigi, 2025
yilinda muhasebelestirilmesi sonucunda ise 630 Giderler Hesab1 ile 320 Biitge Emanetleri

Hesabinin 1.928.603,23 TL eksik goriinmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almis ancak Belediye tarafindan gerekli ¢alisma yapilmamistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun 2025 biitce y1linda uygulanacagi

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idarede is¢i statiisiinde calisan
personelin 15-31 Aralik donemine isabet eden iicret 6demelerinin, donemsellik ilkesi geregince

ait oldugu y1lin mali tablolarinda yer alacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Su Abonelerinden Giivence Bedellerinin Alinmamasi

Idare tarafindan igme suyu hizmeti verilen konut ve is yerleri abonelerine ait giivence

bedellerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Belediyeler tarafindan su abonelerinden giivence bedeli alinmasi ve iadesine iliskin
hususlar; 03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik’in “Basvuru
sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendinde diizenlenmistir. Madde hiikkmiine gore, Belediyeler, basvuru
sahiplerinin su ve atiksu hizmetlerine iliskin 6deme yilikiimliiligiinii yerine getirmeme riskine
karsilik sozlesme yapilirken nakit veya banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli

talep edebileceklerdir,

Bingdl Su ve Kanalizasyon Midiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yo6netmeligi’nin
26’nc1 maddesinde ise, Idare ile sézlesme imzalayan her aboneden Yonetmelik’te belirtilen
hesaplamalara gore teminat bedeli alinacagi, teminatlarin da pesin olarak tahsil edilecegi,
idarece belirlenen durumlarda bu bedelin ilk donem su faturasina ilave edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Y onetmelik'te, konut abonelerinin teminat bedelinin ayda 30 m3, is yerlerinde ise, kiigiik
olgekli olan igyerlerinden 50 m?, orta 6lgekli isyerlerinden 250 m3, biiyiik 6l¢ekli 500 m?
tiketildigi kabul edilerek m* cinsinden yili ticret tarifesinde belirtilen oranlarda alinacagi;
teminat bedelinin, aboneligin tesis edilecegi tarih itibariyla abone grubuna gore ilgili aboneligin
yili su ve atik su tarifesindeki ilk kademe birim fiyatin ticret tarifesinde belirtilen miktarin m*’le
carpilmasi suretiyle hesaplanacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica ilgili yonetmelikte teminat

bedelinin tamami alinmadan abonelik kaydinin yapilamayacagi hitkkmii de yer almaktadir.

S6z konusu teminatlar, abonelik s6zlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi
halinde 6denmemis su ve/veya atik su tiiketim bedeline karsilik olarak ve borcuna mahsup

edilmek amaciyla alinmakta olup, Idare agisindan bir giivence mekanizmasidir.
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Bingdl Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii (BISKI) sorumluluk alani
icerisindeki abonelerin teminat durumlari izerinde yapilan incelemede; 2024 yil sonu itibartyla
BISKI gorev ve sorumluluk alani igerisinde yaklasik 48.000 adet abone bulunmakta iken,

bunlarin tamaminin sdzlesmesi ve dolayisiyla teminat1 bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, giivence bedelinin belirlenmesi icin Belediye Meclisine teklif
yapildig1 ve Belediye Meclisince belirlenecek miktarlar tizerinden Su Abone Giivence Bedeli

tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idare tarafindan Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yénetmeligi kapsaminda Idare ile sézlesme imzalayan her aboneden kullanim
yerinin degismesi ve/veya abonelik sdzlesmesinin sona ermesi veya sézlesmenin feshi halinde
su ve atik su tikketim bedelini 6denmemesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna mahsup edilmek

iizere teminat bedellerinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bor¢lu Abonelerin Su Kesme Isleminin Yapilmamasi1 Nedeniyle Kurum

Alacaklarimmin Tahsilinin Zorlasmasi

Belediyenin su fatura bedellerini belirtilen son 6deme tarihine kadar 6demeyen
abonelerin su kullaniminin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde kapatilmadigi; bu durumun, abonelik

borg tutarlarinin tahsil edilememesine neden oldugu goriilmiistiir.

Bingdl Su ve Kanalizasyon Midiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yo6netmeligi’nin
“Zamaninda 6denmeyen borglar” baslikli 27°nci maddesinin 1’inci fikrasina gore; aboneler,
tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son 6deme giiniine kadar 6demekle
yiikiimlii oldugu, abonelikte kimse bulunmazsa abonelik adresine borg bildirimi birakilmakla
aboneye bildirim yapilmis sayilacagi; 2’nci fikrasinda ise borcunu 6demeyen abonelere

asagidaki yaptirimlarin uygulanacagi,

a) Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son 6deme tarihine kadar 6demeyen

abonelerin sularinin kapatilacagi,

b) Siiresinde 6denmeyen fatura bedellerinin, 21.7.1953 tarihli ve 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51" inci maddesinde belirtilen oranda gecikme

zammi ile birlikte yasal yollardan tahsil edilecegi,

c) Su kapanmasina ragmen, borg tahsil edilemezse abonenin giivence bedeli borcuna

mahsup edilmek suretiyle kesin hesap faturasi diizenlenerek sozlesmesinin feshedilebilecegi,
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hiikiim altina alinistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Su kapatma, agma ve bedelleri” baslikli 28’inci maddesinde ise;
Sozlesme, yonetmelik ve kanunlara aykiri davranista bulunuldugunun tespiti halinde abonenin

suyunun kullanima kapatilacag: ifade edilmistir.

Belediyenin su alacaklar1 ve abone verileri {izerinde yapilan incelemede, 2024 yili
Aralik ay1 sonu itibariyla su borcunu 6demeyen 5.000,00 TL ve {izeri borcu bulunan 545 adet
abonenin oldugu buna karsin Belediye tarafindan bu abonelerin su kullanimina iliskin herhangi

bir kesinti igleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Su ve Kanalizasyon Miidiirligi Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yo6netmeligi’'nde de yer
aldig1 lizere borglarin1 6demeyen abonelerin sularinin kesilmesi gerekmekte olup bu durum hali

hazirda herhangi bir giivence bedeli almayan idare i¢in biiyiik riskler barindirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, icra yoluyla tahsil imkani bulunmayan ve uyarilara ragmen su
borcunu 6demeyen abonelerinin suyunun kesilmesi i¢in Belediye Meclisinden karar alinmasi
icin bagvuruldugu belirtilerek Belediye Meclisinin alacagi karar dogrultusunda su borcunu

O6demeyen abonelerin sularinin kesilmesi cihetine gidilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, idare alacaklarinin giivence altina alinabilmesi
ve hukuki ihtilaf sayisinin azaltilarak kamu kaynaklarinin verimli kullanilabilmesini teminen
abonenin borcunu 6dememesi halinde belediye meclis karar1 beklenmeksizin harekete gegilerek

abonelerin sularinin kesilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Simirlar icerisinde Faaliyet Gosteren Bazi isyerlerine iliskin

Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediye sinirlar icerisinde faaliyet gosteren bazi isyerlerine iligkin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baslikli 12°nci maddesinde, belediye
sinirlari ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu; “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde, ilan ve reklam1 kendi adina yapan
veya yaptiran gergek veya tiizel kisilerin ilan ve reklam vergisinin miikellefi olduklari,
“Verginin tarh1 ve 6denmesi” baglikli 16’nc1 maddesinde ise ilan ve reklam isinin miikellefge
yapilmasi halinde ilan veya reklamin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve reklam

isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini
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yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay: takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar
verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi: vergisinin beyanname verme siiresi
icinde 6denecegi ancak ilgili vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve
reklamlara ait vergilerin belediye meclisince iki esit taksitte alinmasina Karar verilebilecegi,

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan inceleme sonucunda; Bingdl Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alinan bilgilerde
Bingol Belediyesi smirlart iginde kayith 2024 yilindaki aktif miikellef sayisinin 4.895 adet
oldugu ayrica Bingol Belediyesi kayitlarina gére 2024 yilinda Cevre Temizlik Vergisi 6deyen
kayitl isyeri sayisinin 3.120 adet oldugu tespit edilmistir. Bing6l Belediyesi sinirlari iginde
kayitli firma sayisi iki ayr1 veride bu sekilde olmasina ragmen kayitl ilan ve reklam vergisi
miikellef sayis1 ise 2.277 adettir. Bu farkin olmasindan, Belediye tarafindan ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gerektigi halde edilmeyen isyerlerinin oldugu

anlagilmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hikkiimleri uyarinca, ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmasi
gerekenden ¢ok daha yiiksek tutarlarda olabilecegi ve bu vergi kaynagiin daha etkin sekilde
kullanilmasi i¢in belediye biinyesinde yoklama servisinin kurularak ilgili birimlerle koordineli

ve is birligi i¢inde ¢alisilmas1 durumunda gelir kaybinin 6nlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye smrlari dahilinde aktif olarak ticari amach
faaliyetlerini siirdiirmekte olan ve ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken
igyerlerinin tespiti i¢in Belediye Gelir Miidiirliigii ve Zabita Midiirliigiiniin koordinasyonu ile
olusturulacak Yoklama Servisi ile toplamda 15 mahallenin tiimiinde tek tek gerekli tespitler

yapilarak kayit dis1 vergiler tutanakla kayit altina alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye simnirlar igerisinde faaliyet gosteren ve ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti tesis edilmesi gereken isyerlerinin tespit edilmesi i¢in belediyenin gelir kaybin

engelleyecek gerekli ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Baz Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette

Bulunmasi

Belediye sinirlar igerisinde yer alan bazi isletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmadan faaliyette bulundugu ve bu isyerlerine iliskin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmadigi

gorilmiistiir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilip calistirllamayacagi ayrica isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan

acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmastir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde is yeri agma
ve calisma ruhsatlarmin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan

igyerlerinin ise kapatilmas1 gerekmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykirt davranig” baslikli 32'nci maddesinin
birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli igslemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yliz Tirk Lirast (2024 yili 2.052 TL) idari para cezasi verilecegi
belirtilmistir.

Bingdl Vergi Dairesi Mudiirliigii kayitlarina gore 2024 yilinda Bingol Belediyesi
siirlari i¢inde kayith aktif miikellef sayisinin 4.895 adet oldugu; bu isyerlerinden yaklagik
4.505 adedine Belediye tarafindan ruhsat verilmesi gerektigi, geriye kalan 390 adedinin ise
Belediye disindaki yetkili odalar tarafindan ruhsatlandirilmasi gerektigi anlasilmistir. Kurum
kayitlarina gore 4.505 adet isyerinden sadece 3.114 tanesine ruhsat verildigi, geri kalan 1.391

adet igyeri i¢in herhangi bir kaydin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye ve miicavir alan igerisinde bulunan baz isyerlerinin
bulundugu binalarin iskdn1 olmadigindan dolay1 is yeri agma Ve ¢alistirma ruhsati
verilemedigini, 2014 yilindan 2025 Nisan ay1 sonuna kadar toplam 3.133 adet is yeri agma
ruhsati verildigini belirtilerek bundan sonrasi igin bulguda belirtildigi sekilde islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikkiimleri uyarinca, idare tarafindan daha siki denetim yapilarak
igsyeri agma Ve g¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren igletmelere bahsedilen mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi, bu hiikiimlere uymayanlara yonelik idari para
cezasinin uygulanip mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kapatma yaptirimina tabi tutulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Baz1 Mal ve Hizmet Almlarmin fhale Usulleri Yerine Parcalara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve aym ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet alimlarinin
mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerc¢eklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baglikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda, 2024 y1l1 i¢in
biiyiiksehir belediyesi smirlari dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu

bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
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aragtirmas1  yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen
parasallimitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil

ihale usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde dogrudan temin yontemi ile yapilan mal
alimlar1 6rneklem suretiyle incelenmistir. Buna gore, ayrintisi asagidaki tabloda yer verildigi
tizere, alimlar1 6nceden 6ngoriilebilir ve planlanabilir olan ayni veya benzer nitelige sahip bazi

alimlarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle temin edildigi, ayrica

satin alinan bazi mal ve hizmetlerin de ayni firmalardan karsilandig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilan Ahmlara Ornekler

Allnan Malin | Alim Yapilan Mal
Allm Yapan Miidiirliik Allmin Konusu Tutar1 (KDV | ve Hizmetin Aym
Dahil) TL Firma Islem Sayis1

Veteriner Isleri Miidiirliigii Arag Kiralama Hizmeti Alim Isi 122.000,00

Veteriner Isleri Miidiirliigii Arag Kiralama Hizmeti Alim Isi 103.500,00

Veteriner Isleri Miidiirliigii Arag Kiralama Hizmeti Alim Isi 200.000,00 5
Veteriner Isleri Miidiirliigii Arag Kiralama Hizmeti Alim Isi 130.500,00

Veteriner Isleri Miidiirliigii Arag Kiralama Hizmeti Alim Isi 174.000,00

Veteriner Isleri Miidiirligii Arag Kiralama Hizmeti Alim Isi 159.000,00

Veteriner Isleri Miidiirliigii Arag Kiralama Hizmeti Alim Isi 184.800,00 3
Veteriner Isleri Miidiirliigii Arag Kiralama Hizmeti Alim Isi 185.500,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii [ Profil Malzemesi Alim Isi 169.750,40

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii [ Mazgal Malzemesi Alim Isi 241.800,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii [ Profil Malzemesi Alim Isi 246.060,00 6
Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | Sthhi Tesisat Malzemesi Alim Isi 247.770,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | insaat Malzemesi Alim Isi 244.290,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | Tamir Kelepgesi Alim Isi 244.500,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii [ Sthhi Tesisat Malzemesi Alim Isi 171.540,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | Sthhi Tesisat Malzemesi Alim Isi 244.560,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | Hirdavat Malzemesi Alim Isi 246.510,00 6
Su ve Kanalizasyon Miidiirligii | Insaat Malzemesi Alim Isi 246.240,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii [ Sthhi Tesisat Malzemesi Alim Isi 242.424,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | Boru Malzemesi Alim Isi 243.240,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii [ Sthhi Tesisat Malzemesi Alim Isi 172.200,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii [ Koriger Boru Alim Isi 246.840,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii [PVC Boru Alim Isi 246.000,00 5
Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii [ Koriger Boru Alim Isi 244.524,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | Koriger Boru Alim Isi 244.728,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | Celik Tamir Kelepgesi Alim Isi 242.880,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | Celik Tamir Kelepgesi Alim Isi 243.000,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | Celik Tamir Kelepgesi Alim Isi 245.490,00 5
Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | Celik Tamir Kelepgesi Alim Isi 247.560,00

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii | Celik Tamir Kelepgesi Alim Isi 243.600,00

Kamu Idaresi cevabinda, 2022 yilinda tasinilan yeni hizmet binasmimn ambar olarak
diigtiniilen bodrum katlarinda binanin altyapi tesisatlarinin sorunlarindan dolay1 saklama
kosullarinin uygun olmamasi nedeniyle, il niifusunun diigilk olmasindan dolay1 altyapi

malzemelerinin tiimiini bir arada satan ya da temin eden ticarethanelerinin sinirli olusu alim
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yapilirken en ekonomik fiyat1 veren yerlerin secilmesi nedeniyle ve Belediyenin
nakitakisindaki sikintilar nedeniyle kamu yarari gozetilerek bu alimlarin yapildigini belirtilerek
2025 yilinda Veteriner Isleri Miidiirliigiiniin arag ihtiyacinin idarenin miilkiyetinde bulunan
kendi araciyla temin edildigi, hizmet binasinin i¢ tesisat sorunlarmin 2025 yili itibariyle
¢oziildiigi, bundan boyle soz konusu alimlarin ihale suretiyle temini icin gerekli 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan
rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasimi teminen mal ve hizmet alimlarinin,
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinmemesi, parasal limitin agilacaginin

tespit edilmesi halinde s6z konusu alimlarin ihale suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Personel Sirketinin VVadesi Ge¢mis Vergi Borcu Olmasina

Ragmen Sirkete Yapilan Odemelerden Kesinti Yapilmamasi

Belediyenin personel calistirmasina dayali dogrudan hizmet alimi yaptigi belediye
sirketine yapilan hakedis 6demelerinde sirketin vadesi gegmis vergi borcu bulundugu halde s6z

konusu borg¢ kesilmeksizin 6deme yapildigr goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar” bashkli 22/A
maddesinde;

“Maliye Bakami, asagidaki édeme ve iglemlerde, Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larimin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimasi
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarin
tiir, tutar, 6deme ve iglemler itibarryla topluca veya ayr: ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
odeme Ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagin ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tirlii

odemelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile

kamu tizel kigiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim
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kurumlari hari¢) mal veya hizmet alumlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine

vapacaklar: 6demelerde,

(..)

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen &demelere iliskin olarak is¢i ticreti
alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanhgina bagh tahsil dairelerine vadesi gecmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar Ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu
idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapiimas: gereken hallerde kesinti tutar: garameten
taksim olunur. Takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen
zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem
tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras: idari para cezas: verilir. Idari para cezast,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir. Idari para cezasina karsi teblig tarihini

takip eden otuz giin icinde idare mahkemesinde dava a¢ilabilir.” hiikmii yer almaktadir.

23.12.2017 tarihli ve 30279 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve Seri: A Sira No:1
Tahsilat Genel Tebligi’nde degisiklikler yapan 9 Sira No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nin Birinci
Kisim, Tkinci Béliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem
Yapanlarin Sorumluluklar” baslikli béliimiiniin 2’nci maddesinde, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle
5.000,- liranin {izerinde yapacaklar1 demeler sirasinda hak sahiplerinin Bakanliga bagh tahsil
dairelerine vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica Teblig’in ayn1 boliimiin 5.2°nci maddesinde, 4734 sayili Kanun kapsamina giren
kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari
odemeler sirasinda vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi gerektigi ve
belediyeler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin
4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilerek gerek 4734 sayili Kanun kapsaminda
(istisnalar dahil) gerekse bu Kanun disinda yapacaklar her tiirlii mal veya hizmet alimlart ile
yapim isleri i¢in yapacaklari 6demeler sirasinda vadesi ge¢mis borg¢ durumunu gosterir belgeyi

arayacaklar1 diizenlenmistir.
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Buna gore vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme/islemleri
yapan kurum ve kuruluslara, bor¢lunun bagli bulundugu takibe salahiyetli tahsil dairesince idari
para cezasi tatbik edilmesi ve bu madde hiikmiine gore verilen idari para cezasinin, ilgilisine

teblig tarihinden itibaren bir ay i¢cinde 6denmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin personel ¢alistirmasina dayali
dogrudan hizmet alimi1 yaptig1 belediye sirketine yapilan hakedis 6demelerinde vadesi ge¢mis
borg durumunu gosterir belgenin aranilmadigi ve sirketin vadesi gegmis borcu bulundugu halde

O0deme yapildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye biinyesinde kurulan sirkete yapilan séz konusu
odemelerin personel maaslari oldugu ve sirketin vadesi ge¢mis borglarinin Cumhurbaskanligi
Genelgesi kapsaminda Belediyenin iller Bankas: hissesinden her ay diizenli olarak kesildigi

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca hizmet alimi igin yapilacak 6demeler
sirasinda vadesi ge¢cmis borg¢ durumunu gosterir belgenin aranmasi ve sirketin vadesi gegmis

vergi borcunun 6demelerden kesilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Yeterli Odenek Olmadan Thaleye Cikilmasi

I1gili biitce tertibinde yeterli ddenegi olmamasina ragmen ihaleye ¢ikildigi ve bu ise dair

Odemelerin cari y1l biitcesinden ddenek aktarmak suretiyle yapildigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin besinci
fikrasinda;

“Odenegi bulunmayan hichir is icin ihaleye ¢ikilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Aym Kanunun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Yatuirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi igin, isin stiresine uygun
olarak yillar itibariyle édenegin biitcelerinde bulunmasint saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmas: zorunludur. Ilk yil icin ongériilen odenek, yili merkezi yénetim biitce

kanununda belirlenen stratejik neme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak iizere, proje
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maliyetinin % 10 undan az olamaz ve baslangigta daha sonraki yullar i¢in programlanmus olan

odenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.” ifadeleri bulunmaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yiklenmeye
girisilmesi” baslikli 26’nc1 maddesinde; “Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis
sozlesme esaslarina veya kanun veya Cumhurbaskanligr kararnamesi hiikmiine dayanilarak is
vaptirilmast, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine
girilmesidir. Biitcede yeterli odenegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme
stiresi mali yilla sinirlidr. Harcama yetkilileri, tahsis edilen édenekler dahilinde yiiklenmeye
girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait odenekler sakl tutulur; baska is yaptirilmasi, mal

veya hizmet alinmasi igin kullanilamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan 23.875,00 m? Bazalt Kaldirim,
23.872,32 Ton BSK Binder Tabakas1 27.529,00 m? BSK Asima Tabakasi, 420 Metre [hata ve
Istinat Duvari imalatlar1 ve buna bagl imalatlardan olusan 44 kalem yol yapim isi imalatlar1
yapimu isi i¢in ilgili biit¢e tertibinde yeterli 6denegi olmamasina ragmen toplam tutart KDV
dahil 168.000.000,00 TL olan ihaleye ¢iktig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki ihale siireglerinde bulguda belirtildigi sekilde

islem yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, yatirimlarin planlanan siirede
tamamlanip ekonomiye kazandirilmasi ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilabilmesi amaciyla yliklenmeye girisilen islerin 6deneklerinin olmasi ve sakli tutulmasi
gerektigi agikga anlagildigindan ilgili biitge tertibinde yeterli 6denegi olmayan isler igin ihaleye

cikilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne Uygun Olmayan Harcamalar

Yapilmasi

Idare tarafindan Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesi hiikiimlerine aykirt

islemlerin yapildig1 goriilmiustiir.

17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligi
2024/7 sayil1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde;

“Uluslararast toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans, seminer, yil

doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
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yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme

yapilmayacaktir.

Yilbasi ve bayram déonemlerinde kamu gérevlileri tarafindan génderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluglarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yapimayacaktir.”
denilmektedir.

Tasarruf Genelgesi yayim tarihinden sonra ise Kurum tarafindan, son derece agik olan
bu ifadelere karsin genelgeye aykir1 olarak; bal alimi1 (203.515,00 TL), ¢elenk ve ¢igek alimi
(168.000,00 TL), hediyelik esya alimi1 (372.000,00 TL) ve organizasyon bedeli (1.345.200,00
TL) gibi harcamalarin yapildig: tespit edilmis olup bu harcamalar mevzuata aykirilik teskil
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar bazi harcamalarin Cumhurbaskanligi Tasarruf
Genelgesine aykir1 gibi goziikse de s6z konusu harcamalarin anilan Genelgenin yayimi
oncesinden planlanmis olmasi nedeni ile zorunluluk dogdugunu, ayrica séz konusu genelge
hitkmiinde milli bayramlarin hari¢ tutuldugunu, bulguda anilan organizasyon hizmet aliminin
15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii ile ilgili oldugundan genelgeye aykirilik
icermedigi ifade edilmisse de kanitlayici belgelerden de goriilecegi iizere ilgili organizasyon
hizmet alimlar1 igerisinde savunmada bahsedilen alimmn olmadiginin gériinmesinin yani sira
bulgumuzda yer alan Genelge hiikkmiiniin, alimlarin yapildig: tarihte yiiriirliikkte olan 30.06.2021
tarinli 31527 sayili Resmi Gazete’de Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan 2021/14 sayili

Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde de yer aldig1 goriilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu kaynaklarinin amacina uygun bir
sekilde ve tasarruf ilkelerine uyularak kullanilmasi bakimindan idarenin tasarruf tedbirlerine

iliskin Cumhurbaskanlig1 Genelgesi hiikiimlerine uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 9: All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Belediye tarafindan ihalesi yapilan yapim islerine iliskin olarak yiikleniciler tarafindan

verilen insaat sigortalarinda (all risk sigorta poligelerinde) Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
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belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin tizerinde oranlar belirlendigi

gorilmiistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiklenici tarafindan, ihale dokiimaninda
belirtilen siire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasit ve tesisler olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirilmasi

gerekmektedir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme'nin 17°nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi1 hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere isyerlerindeki her
tirli arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 all risk sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin iiciincii fikrasinda kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami
%20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gergeklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine

yer verilmistir.

Ancak idarece ihale edilen yapim islerine iliskin all risk sigorta poligelerinde yangin,
hirsizlik, ti¢iincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, kazik iksa ankraj hasarlari, bakim

devresi, diger hasarlar vb. muafiyetler %10 oraninda diizenlendigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Sigorta Muafiyet Oranlarimn is Bazinda Asilmasi

Sira Buhari Sok. Asfalt Yol ve Kavsak
No Muafiyet Uygulanacak Hasar Tiirleri Istinat Duvar1 | Bazalt Kaldirim Diizenlemesi
' Yapim Isi Yapim Isi Yapim Isi
1 Sel-Seylap, ve Deprem Hari¢ Dogal 10% ) i

Afetlerde Uygulanacak Muafiyet Orani

Dig.Dog. Aft. /Yangm/Hirsizlik/Bakim i 0 0
2 Hasarlarinda Uygulanacak Muafiyet Orani 10% 10%

Bakim Devresi Hasarlarinda Uygulanacak

0 = -
3 Muafiyet Orani 10%
4 Hirsizlik Hasarlarinda Uygulanacak 10% ] _
Muafiyet Orani
U(;l'incii Sahis Mali Mesuliyet . ) -
° Uygulanacak Muafiyet Oran1 10% 10% 10%
6 Diger Hasarlarda Uygulanacak Muafiyet 10% 0% o

Oram
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| ‘ Kazik-iksa-Ankraj Isleri Hasarlarinda

9 -
Uygulanacak Muafiyet Orani 10%

All risk sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin

sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra bulguda belirtildigi sekilde islem yapilacag

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili
hiikkmiinde belirtildigi lizere tim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2

olmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Sirket Kadrosunda Bulunan iscilerin Zabita ve Itfaiye Personeli

Olarak Gorev Yapmasi

Belediye sirket kadrosunda bulunan ve hizmet alimi kapsaminda galistirilan bazi
iscilerin Zabita Miidiirliigiinde zabita personeli olarak, bazilarinm ise Itfaiye Miidiirliigiinde

itfaiye personeli olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetleri ile itfaiye hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu agikardir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen goérevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gérevde yiikselmeleri gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.
Belediye Zabita Yonetmeligi’'nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde,

(b) fikrasinda, Belediye zabitasinin; Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin
esenlik, saglik ve huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklari kararlari uygulayan

0zel zabita kuvvetini,
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(c) fikrasinda, Belediye zabita personelinin; ise Belediye zabita teskilatindaki daire

baskani, miidiir, sube miidiirii, amir, komiser ve memurlarini,

(f) fikrasinda da Zabita teskilatinin Belediye biinyesinde zabita gorev ve hizmetlerini
yiriitmek tizere, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelik hiikiimleri ¢cercevesinde olusturulan birimi,

Ayn yonetmeligin “Kadro ve unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde; Belediye zabita
teskilat: personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelige gore belirlenmis; zabita daire baskani,
zabita midiirii, zabita sube mudiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanl

kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olusacagi ifade edilmistir.

Ayni sekilde, Itfaiye teskilatinda gorev yapanlarm meslege kabulii, atamalar1 gibi
hususlar da 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye itfaiye
Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen isgilerin fiilen zabita
ve itfaiye personeli olarak goérev yapmalarinin mevzuata uygun dismedigi

degerlendirilmektedir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayil1 ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da;

“... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev niteligi
tagiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi wuyarinca kamu goreviileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin soz konusu gérevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine Yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir.” denilmektedir.

Zabita teskilatinda oldugu gibi atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gecerli olup bu

hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Buradan da anlasilacag iizere, itfaiye birimi ve zabita biriminde kendi yonetmelikleri
geregince meslege kabul edilen, asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle
gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde idarenin kendi sirketinde

istihdam ettigi asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita Yonetmeligi’nde
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ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita olarak
gorevlendirebilmesi miimkiin olmadigi gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi

sikintilara yol acacaktir.

Yapilan incelemede, personel galistirmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda alinan 53

adet is¢inin zabita ve itfaiye elbisesi giydirilerek bu gorevlerde galistirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili personellerin zabita ve itfaiye hizmetlerinde yardimci
personel olarak gérev yaptig1, ayrica Belediye itfaiye ve Zabita Y dnetmeliklerine uygun sekilde

kadrolarin olusturulmasi i¢in gerekli islemlerin baslatilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, genel idare
esaslaria gore yiirtitiilen ve siireklilik arz eden ve kamu hizmeti 6zelligi olan zabita ve itfaiye
hizmetlerinin ilgili yonetmeliklerde belirtilen sartlart saglayan kisiler tarafindan yerine

getirilmesi saglanmalidir.
BULGU 11: iscilerin Yilhik Fazla Calisma Saati Siirinin Asilmasi

Idare tarafindan personel calistirilmasma dayali hizmet alimi yoluyla calistirilan
iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde

fazla calisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y &netmeligi’nin “Fazla ¢alismada
sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere iliskin degil

is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan hizmet alimi yoluyla istihdam edilen
is¢ilerden 395 kisinin, mevcut ¢alisma fazla ¢alisma siiresini asacak sekilde 1191, 1172, 1167,
1137, 1116, 1083, 1006, 957, 942 ve 907 saat gibi fazla ¢alisma siirelerinin bulundugu tespit

edilmisgtir.
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S6z konusu husus 2023 y1li Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almig ancak Belediye tarafindan gerekli 6nlem alinmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgunun gereginin yapilmasi igin tiim birimlere

bilgilendirmenin yapildig1 belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, is¢ilerin fazla mesai ¢alisma siirelerinin,

4857 sayili Is Kanunu’na uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Yardim Siireglerini Detaylandiran Bir Diizenlemenin

Bulunmamasi

Belediyenin sosyal yardimlarla ilgili siiregleri biitiin yonleriyle ortaya koyan bir i¢
diizenlemesinin bulunmadigi, bu alandaki faaliyetlerin kisilerin inisiyatifinde yiratildigi

gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14lincii maddesinin (a) fikrasinda sosyal hizmet ve yardimlar belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 ig¢inde yer verilmistir. Kanun’un “Belediye baskaninin gdrev ve yetkileri”
baslikli 38’inci maddenin (n) bendinde “Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi
kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak”
belediye baskaninin gorev ve yetkisi iginde belirlenmis ve “Belediyenin giderleri” baglikli
60’1inc1 maddesinin (i) bendinde “Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere
vapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” belediye giderleri arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde ise belediyelerin yetkileri
cercevesinde yonetmelik c¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin Yyasaklar koyabilecegi ve

uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu c¢ergevede belediyelerin sosyal yardim c¢aligmalar1 ve bu kapsamda
yapacagi/yaptiracagi is ve islemler ile sarf edecegi giderler sosyal belediyecilik ve kamu

hizmetinin bir parcas1 olarak kabul edilmektedir.

Sosyal yardim ve hizmet kavrami igerisinde Belediyelerce ¢ok ¢esitli faaliyetler
gerceklestirilebilmektedir. Ozel Kalem ile Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan
organize edilen bu tiir faaliyetlerde, aileler ile goriismeler yapilmakta, fiziksel ortamlar yerinde

incelenmekte, duruma gore kisilerden rapor istenmekte, gelir diizeyi arastirmasi yapilmaktadir.
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Miidiirliik personeli tarafindan yapilan bu tiir degerlendirmeden sonra, yardim yapilacak kisiler

belirlenmektedir.

Yardimlarin ger¢ek ihtiyag sahiplerine ulagmasi konusunda yapilan bu arastirmalar
yerinde olmakla birlikte; Belediyenin yardim konu, kapsam ve siireclerini belirleyen,
Kriterlerini ve karar asamasini ortaya koyan bir mevzuat diizenlemesi bulunmadig: tespit
edilmistir. Ge¢mis yillarda bu yonde ¢alisma yapilmis ancak sonuglandirilmamistir. Bu durum,
sosyal yardimlarin verilecegi kisiler ve sayist ile bunlara hangi miktarda yardim yapilacaginin

belirlenmesi gibi konulardaki ¢aligsmalarin kisilerin inisiyatifine kalmasina sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Belediyenin sosyal yardimlarla ilgili siiregleri biitiin yonleriyle ortaya koyan bir i¢
diizenlemesinin yapilmasi ve bu alandaki faaliyetlerin kisilerin inisiyatifinde yiiriitiilmesinin

engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Baz Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Idare tarafindan il siirlar1 igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin Emlak

Vergisinin mesken orani tizerinden tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’tincii maddesinde, bina
vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakk: sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis, Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandigi biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde %100 artirimli uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’{lincli maddesinde de;
“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir: (... )

3. Bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminmin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus

mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
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sayilr ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli

olur.) ...” hitkmii yer almaktadir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikli 23 {incii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’{incii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmas: halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, il sinirlart igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri gibi 6rnek olarak secilen
50 is yerinden 34’iiniin de emlak vergisi beyannamelerinin mesken olarak verildigi ve bu
nedenle diger is yerlerine, is yeri lizerinden degil mesken tizerinden emlak vergisi tahakkuk

ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, belediye sinirlari icerisinde meskenlerde bulunan 50 ticari
amacl is yerinin emlak vergisinin mesken orani iizerinden tahakkuk ettirildigi tespitinin
yapilarak kayit altina alindigimi belirtmis ve diger isyerlerinin tespiti i¢in Belediye Gelir
Midiirligii ve Zabita Midirligiiniin koordinasyonu ile olusturulacak Yoklama Servisi ile
toplamda 15 mahallenin tiimiinde tek tek gerekli tespitler yapilarak emlak vergilerinin tutanakla

kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idarenin gelir kaybinin oniine
gecgebilmek adina gerekli galismalarin yapilarak emlak vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata

uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Faturalarda Gecikme Bedelinin Ortaya Cikmasi ve Ilgili Tutarlarin

Sorumlu Kisilerden Tahsil Edilmemesi

Idarenin cesitli birimlerine ait elektrik ve dogalgaz faturalarinin ge¢ ddenmesi sonucu,

fatura bedellerine ilave olarak gecikme zammi bedellerinin de 6dendigi goriilmiistiir.

657 sayilhi Devlet Memurlari Kanunu’nun “Devlet memurlarimin gorev, ve
sorumluluklar1” baslikli 11’inci maddesinde; devlet memurlarinin gorevlerinin iyi ve dogru
yiriitiilmesinden amirlerine kars1 sorumlu olduklari, ayn1 Kanun’un “Kisisel sorumluluk ve

zarar” baslikli 12°nci maddesinde; devlet memurlarinin, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine
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getirmek ve kendilerine teslim edilen devlet malin1 korumakla gorevli ve devlet malini her an
hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorunda olduklar: belirtilmistir.
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu

zararin ilgili memur tarafindan rayig bedeli izerinden 6denmesinin esas oldugu ifade edilmistir.

13.08.1983 tarihli ve 18134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlariin Tespiti, Takibi, Amirlerinin
Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y6netmeligin “Amitlerin sorumluluklar1”
baslikli 9’uncu maddesinde; amirlerin, emrindeki memurlarin gorevlerini dikkat ve itina ile
yerine getirmeleri konusunda ve devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak igin gerekli tedbirleri almalarmi temin ve takip etmekle gorevli ve sorumlu
oldugu, memurlarca verilen zararlarin miktarmin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda
yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden zarar1 veren memurlarin gérevli
bulunduklart kurum ve kuruluslarin 0 mahaldeki amirlerinin miiteselsilen sorumlu olacagi

hiikiim altina alinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’ tincti maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama
bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Kamu zarar1” bashkli 71’inci maddesinde ise; kamu zararimin, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi oldugu,
ayrica 19.10.2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliigii giren Kamu
Zararlarmm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu zararinim
belirlenmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde; kamu idaresinin yilikiimliiliikklerinin mevzuatina uygun
bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammu, para
cezas1 Qibi ek mali kiilfet getirilmesinin kamu zararmin belirlenmesinde esas alinacagi

belirtilmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda, mali durumunun uygun olmasma ragmen, idare
biinyesindeki cesitli birimlere ait elektrik ve dogalgaz faturalarinin siirekli olarak zamaninda
odenmemesinden kaynakli gecikme zammi tutart1 6denmesi suretiyle, kamu gorevlilerinin
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu

kaynaginda 1.078.356,80 TL’lik azalisa sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almig ancak Belediye tarafindan gerekli dnlem alinmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyeye ait elektrik ve dogalgaz tiiketim bedellerinin birden
fazla abonelik olmasi nedeniyle gerek ddeme tarihlerinin farkli olmasi gerekse de iller
Bankasindan gelen belediye gelirlerinden resmi kurumlara olan borglarin kesilmesi nedeniyle
bu o6demelerde gecikmeler yasandigini belirterek bundan sonra elektrik ve dogalgaz

Odemelerine Oncelik verilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarenin yiikiimliliigiini zamaninda
yerine getirmemesi sonucu idare biit¢cesinden gecikme zammi 6denmesine sebep olarak kuruma
ek bir mali yiik olusturan tutarin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan kisilere riicu

etmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Uluslararas1 Aile Ciizdanm1 Alhmlarimin Belediye Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmesi

Belediye tarafindan satin alinmamasi gereken wuluslararasi aile ciizdanlarinin

bedellerinin biitceden 6dendigi gorilmiistiir.

07.11.1985 tarihli ve 18921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85/9747 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirlige giren Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme memurlugunun
gorev, yetki ve sorumluluklari” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlara aile
ciizdan1 diizenleme gorevi verilmis olup “Evlendirme memurlar1” baslikli 7°nci maddesinde
evlendirme memurunun, belediye bulunan yerlerde belediye baskan1 veya bu isle

gorevlendirecegi memur, kdylerde muhtar oldugu diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi” baslikli 54 tincii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina kredili
olarak verilecegi, bu clizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet

Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu
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hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
midiirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesi uyarinca degerli kagitlar kapsaminda olan aile cilizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Aynm1 maddenin
devamindaki hitkkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢gok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar: tarafindan mal midiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildikga tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirliigiine yine vyetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlagildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi ve muhasebelestirilmesi ile ilgili

herhangi bir yiikiimliiliigli bulunmamaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, aile ciizdan1 bedellerinin Idarenin biitgesinden
karsilandigi, ciizdanlarin ilgililere satis1 yapildikca tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine
gelir kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almis ancak Belediye tarafindan gerekli ¢alisma yapilmamistir.

Kamu Idaresi cevabinda, nikah islemlerinde kullanilmak iizere aile ciizdanlarmin temini
icin il mal sandigina miiracaat edildigi, ancak kredili ciizdan verilmediginden Belediye
biitcesinden satin alindig1, vatandasa iicret karsiliginda verildigi ve bedeli Belediye biitcesine
gelir kaydedildigi belirtilerek konu ile ilgili Bing6l Defterdarligi’na 03.05.2024 tarihli ve 55294

sayil1 yazi yazildig1 ve gelen cevabi yaziya gore islem yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri uyarinca, degerli kagit niteligini haiz aile
clizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gerceklesen teslim islemlerinin zimmetle yapilmasi,
aile ciizdam bedellerinin Idarenin biitgesinden yapilmamas1 ve aile ciizdanlarina iligkin

islemlerin Idarenin muhasebe kayitlari ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Kamu Ihale Kanunu’na Uygun Ahm Gergeklestirilmemesi

Idare tarafindan mevzuata aykiri olarak Mahalli idareler Dernegine bagli Mahalli
Idareler Enstitiisii Iktisadi Isletmesi ile giines enerji santrali kurulumu ve finansman temini igin

danigsmanlik hizmet alim1 s6zlesmesi yapildig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun
amaci, kamu hukukuna tdbi olan veya kamunun denetimi alfinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemektir.” ifadesine yer verilmistir.

Ayn1 Kanunun “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde; “Asagida belirtilen idarelerin
kullanmiminda bulunan her irlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar: ile yapim

islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kurulusiar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel kigiler.” hitkkm,

“Temel llkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini Ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmii ile “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’1nc1
maddesinde; “5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62’nci maddede belirtilen kurallara aykar:
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukar:da belirtilen

miieyyideler uygulanzr.”” hitkmii bulunmaktadir.

Anilan Kanunun 3’inci maddesinde kanundan istisna olan durumlar, 18’inci
maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar

sayilmistir.

Dolayisiyla mezkar Kanunda ihale usulleri detayli olarak sayilmis olup bunlar agik
ihale, belli istekliler halinde ihale ve pazarlik usuliidiir. Ayrica belli parasal sinirlar ve sartlar

dahilinde dogrudan temin seklinde alim usuliiniin oldugu da ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Damsmanlik hizmetleri” baslikli 48’inci
maddesinde: Mimariik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her élgekte imar plani,

imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
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hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki

hizmetler, damismanlik hizmet sunucularindan alinir,

Danigmanlik hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli
istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilir. Ancak yaklagsik maliyeti 13 iincii maddenin (b)
bendinin (2) numaral alt bendinde hizmet alimlar: igcin ongoriilen dist limit tutarmin dort

katinin altinda kalan danismanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle ger¢eklestirilebilir,
hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanarak ¢ikarilan Danismanlik Hizmet

Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin “Temel Ilkeler ” bashkli 4’{incii maddesinde;

“(1) Idareler, yapacaklar: ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

(2) Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece danigmanlik hizmet
alimi ile mal alimi, yapim isleri ve damsmanlik disindaki hizmet alimlar: bir arada ihale

edilemez.”
diizenlemelerine yer verilmistir.

Dolayisiyla Kanunda danismanlik sozlesmesi ile yapilabilecek hizmetler teker teker
sayilmakta, bu hizmetler disinda danismanlik sozlesmesi yapilamayacagi agik bir sekilde
goriilmektedir. Ayrica Danigmanlik hizmetinin, ihale usuliiniin ise belli istekliler arasinda ihale

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 10.08.2020 tarihinde idare ile Mahalli idareler Dernegine bagl
iktisadi isletme arasinda giines enerji santrali ve finansman temini i¢in 782.000,00 Amerikan
Dolar1 karsiliginda sézlesme imzalanmis, yapilan sozlesmeye gore ilgili dernege ait iktisadi
isletmenin sorumlulugunun, oncelikle giines enerji santrali i¢in gerekli olan finansmanin
temini, daha sonrasinda ise ilgili santralin kurulumu oldugu gériilmektedir. Ilgili iktisadi
isletmenin ise santralin kurulumu ve yapimi isini alt yiiklenici vasitasiyla yerine getirdigi
goriilmiistiir. Yapilan sozlesme bedelinin 23.000,01 Amerikan Dolarinin ilgili iktisadi

isletmeye, geriye kalan tutarin ise alt ylikleniciye 6dendigi goriilmiistiir.
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Anilan mevzuat hiikkiimleri uyarinca herhangi bir mal, hizmet ve yapim isinin hangi
usullere gore ihale edilecegi yukarida detayli olarak goriilmektedir. Ayrica hangi hizmetlerinde
danismanlik hizmet alimi yoluyla yapilabilecegi de kanunda tek tek sayilmigtir. ilgili hizmetler
icin danmismanlik hizmeti satin alindig1 durumda ise bunun sadece belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir. Idare tarafindan Mahalli idareler Dernegine ait
iktisadi isletme arasinda imzalanan danismanlik hizmet alimi s6zlesmesi ile yukarida sayilan
ihale usullerine tabi olan Giines enerji santrali kurulumu ve yapiminin bu sekilde temin

edilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak is ve islemlerin bulguda belirtildigi

sekilde mevzuata uygun yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin Kamu Thale Kanunu'nun belirledigi esas ve usullere uygun

olarak is ve islemlerini yiiriitmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ongoriilen Yillik 270
Saati Asan Siirelerde

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Tagimnmazlarin Kayit ve | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Yili Sayistay Denetim Raporunun
Kontrollerine iliskin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde
Islemler ile Deger “Taginmazlarin Kayit ve Kontrollerine liskin
Tespitlerinin Islemler ile Deger Tespitlerinin Yapilmamas1”
Yapilmamasi baslig1 ile tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Iscilerin 15-31 Aralik 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Y1l Sayistay Denetim Raporunun
Dénemine Isabet Eden “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bolimiinde
Ucretlerinin “Iscilerin 15-31 Aralik Dénemine isabet Eden
Mubhasebelestirilmesind Ucretlerinin Muhasebelestirilmesinde Dénemsellik
e Donemsellik Ilkesine IIkesine Riayet Edilmemesi” bashig: ile tekrar bulgu
Riayet Edilmemesi konusu yapilmistir.
Tahsisli Kullanilan ve 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Y1l Sayistay Denetim Raporunun
Tahsis Edilen “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde
Tasinmazlarin Varlik “Tahsisli Kullanilan ve Tahsis Edilen
Hesaplarinda Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi”
Izlenmemesi basligi ile tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Aile Clizdani 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Yili Sayistay Denetim Raporunun
Alimlarinin Belediye “Diger Bulgular” boliimiinde “Uluslararas1 Aile
Muhasebe Kayitlarinda Ciizdan1 Alimlarinin Belediye Muhasebe
Takip Edilmesi Kayitlarinda Takip Edilmesi” bashgi ile tekrar
bulgu konusu yapilmstir.
Bazi Is Yerlerine Emlak | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Y1l Sayistay Denetim Raporunun
Vergisi Tahakkukunun “Diger Bulgular” béliimiinde “Bazi1 Is Yerlerine
Mesken Uzerinden Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden
Yapilmasi Yapilmas1” basligi ile tekrar bulgu konusu
yapilmistir.
Pegin Tahsil Edilen Kira | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Yili Sayistay Denetim Raporunun
Gelirlerinin Vadesine “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde
Gore Gelecek Aylara “Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine
Ait Gelirler Hesabu ile Gore Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile
Gelecek Yillara Ait Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda
Gelirler Hesabinda [zlenmemesi” bashii ile tekrar bulgu konusu
Izlenmemesi yapilmisgtir.
Sirket Kadrosunda 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Yili Sayistay Denetim Raporunun
Bulunan Is¢ilerin Zabita “Diger Bulgular” boliimiinde “Sirket Kadrosunda
ve Itfaiye Personeli Bulunan Iscilerin Zabita ve Itfaiye Personeli Olarak
Olarak Gorev Yapmasi Gorev Yapmas1” bagligi ile tekrar bulgu konusu
yapilmistir.
Faturalarda Gecikme 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Y1l Sayistay Denetim Raporunun
Bedelinin Ortaya “Diger Bulgular” bolimiinde “Faturalarda Gecikme
Cikmas1 Bedelinin Ortaya Cikmasi ve ilgili Tutarlarin
Sorumlu Kisilerden Tahsil Edilmemesi” baglig1 ile
tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Isgilere Kanunda 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2024 Yili Sayistay Denetim Raporunun

“Diger Bulgular” béliimiinde “Iscilerin Yillik Fazla
Caligma Saati Siiriin Asilmasi” bashigi ile tekrar
bulgu konusu yapilmstir.
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Fazla Calisma
Yaptirilmasi

Bingol Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

47




