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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Kocaeli Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresi (İSU) Genel Müdürlüğü; 

20.11.1981 tarih ve 2560 sayılı Kanun'un Geçici 10. maddesine istinaden, Bakanlar 

Kurulu'nun 04.05.1995 tarih ve 22277 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 

1995/6750 sayılı Kararı ile İzmit Büyükşehir Belediyesi'ne bağlı olarak kurulmuş, müstakil 

bütçeli ve Kamu Tüzel Kişiliği'ne haiz bir kuruluştur. 

Su ve Kanalizasyon İdaresi (İSU) Genel Müdürlüğü, Kocaeli Büyükşehir 

Belediyesi'ne bağlı olarak, 2560 sayılı kuruluş kanununda belirtilen su ve kanalizasyon 

işlerini sorumluluk sınırlarında yapmakla görevli olup, Genel Kurul, Denetçiler, Yönetim 

Kurulu ve Genel Müdürlükten oluşan organları ile yönetilir. 

Kurumun bütçe, kesin hesap ve muhasebe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre yürütülmekte olup 2013 yılı bütçe tahmini ve 

gerçekleşme tutarları aşağıdaki gibidir. 

Gider Kalemleri Bütçe Ödeneği 

Bütçe 

Gerçekleşmeleri 

Gerçekleşme 

Oranı % 

Personel Giderleri 81.273.323,00 73.068.627,59 89,90 

Sos. Güv. Kur. Ödemeleri 15.963.988,00 13.444.587,71 84,21 

Üret. Yön. Mal ve Malzeme 

Alımları 69.000.000,00 65.729.749,35 95,26 

Tük. Yön. Mal ve Malzeme 

Alımları 34.794.451,00 41.442.993,45 119,10 

Yolluk Gideri 297.615,00 236.805,42 79,56 

Görev Giderleri 4.294.915,00 5.474.949,80 127,47 

Hizmet Alım Gideri 67.301.021,00 66.792.084,50 99,24 

Temsil Tanıtım Ağırlama Giderleri 369.004,00 564.990,85 153,11 

Menkul Mal Bakım Onarım Gid 12.381.861,00 9.089.947,95 73,41 

Gayri menkul Mal Bakım Onarım 

Gid. 4.101.008,00 624.811,16 0,15 

Tedavi ve Cenaze Giderleri 6.016,00 0 0 

İç Borç Faiz Giderleri 5.000.000,00 6.055.072,84 121,10 

Cari Transfer Giderleri 2.511.500,000 3.379.841,95 134,57 
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Sermaye Transferleri 2.000.000,00 0  

Sermaye Giderleri 144.547.524,00 123.474.407,76 85,42 

Yedek Ödenekler 20.000.000,00     

Toplam 463.842.226,00 409.378.870,33 88,25 

Gelir Kalemleri       

Vergi Gelirleri 12.500.000,00 0,00 0,00 

Mal ve Hizmet Satış Gelirleri 349.525.000,00 436.248.216,42 124,71 

Kurum ve Kiş. Alınan Bağış ve 

yardım  10.983,00  

Faiz Gecikme Zammı Gelirleri 4.410.000,00 3.697.199,44 83,85 

Kişi ve Kurum. Alınan Katılım Pay 42.500.000,00 42.583.703,20 100,19 

Para Cezaları 1.500.000,00 2.227.690,62 148,51 

Çeşitli Gelirler 65.000,00 3.258.879,85 411,85 

Red ve İadeler -12.500.000,00 -831.419,69 3,96 

Toplam 398.000.000,00 487.195.252,84 122,41 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

·Birleştirilmiş veriler defteri. 

·Geçici ve kesin mizan. 

·Bilanço. 

·Kasa sayım tutanağı, 

·Banka mevcudu tespit tutanağı, 

·Alınan çekler sayım tutanağı, 

·Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

·Teminat mektupları sayım tutanağı, 

·Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

·Taşınır kesin hesap cetveli ile taşınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

·Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

·Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

·Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu. 
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Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiştir. 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 
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elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

 

DENETİM GÖRÜŞÜ 

Kocaeli Büyükşehir Belediyesi İSU Genel Müdürlüğü 2013 yılına ilişkin yukarıda 

belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

 BULGU 1: 

 Kurumun vadesi geçmiş takipli alacaklarının 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 

Hesabına kaydedilmemesi 

Kurumun mevzuatı gereğince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarından takibe alınan 

tutarlar ile bunlardan yapılan tahsilat, tecil ve terkinleri için  121  Gelirlerden Takipli 

Alacaklar Hesabının kullanılması gerekmektedir.  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun Muhasebe Sistemi başlıklı 

49' uncu maddesinde; 

"Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çalışmasını 

sağlayacak ve malî raporların düzenlenmesi ile kesin hesabın çıkarılmasına temel olacak 

şekilde kurulur ve yürütülür. Kamu hesapları, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlıkları ile 

malî sonuç doğuran ve öz kaynağın artmasına veya azalmasına neden olan her türlü 

işlemlerle garantilerin ve yükümlülüklerin belirlenmiş bir düzen içinde hesaplara 

kaydedilerek, yönetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin sağlanması 

amacıyla tutulur. 

.......... " denilmektedir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 121 Gelirlerden Takipli 

Alacaklar Hesabı’na ilişkin işlemlerin yer aldığı 85, 86 ve 87 nci maddeleri şu şekildedir: 

"(1) Bu hesap, mevzuatı gereğince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarından takibe 

alınan tutarlar ile bunlardan yapılan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi için kullanılır. 

Hesaba ilişkin işlemler 

 (1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabına ilişkin işlemler aşağıda gösterilmiştir. 

a) Takibe alma işlemleri 

İlgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alınmış alacaklar, düzenlenecek 

muhasebe işlem fişi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabına borç, ilgisine göre Gelirlerden 

Alacaklar Hesabı veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabına alacak kaydedilerek 

takip kayıtları yapılır. İlgili servislerce takibe alma işlemi gün sonuna kadar muhasebeye 

bildirilir.  

b) Takipli alacakların terkin işlemleri 
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Bu hesapta kayıtlı tutarlardan terkin edilenlere ilişkin düzeltme ve iade belgeleri muhasebeye 

gönderildiğinde, her bir düzeltme ve iade belgesi için düzenlenecek muhasebe işlem fişiyle 

veya düzeltme ve iade belgelerinin ekli olduğu günlük icmal listesine göre düzenlenecek 

muhasebe işlem fişiyle yevmiye kayıtlarına kaydedilir ve terkin edilen tutarlar kayıtlardan 

çıkarılır. 

c) Takipli alacaklardan yapılan tahsilat 

Bu hesapta kayıtlı tutarlardan, kasa hesabı, banka hesabı veya ilgili diğer hesaplara borç, 

takipli alacaklar hesabına alacak yazılmak suretiyle tahsil edilen gelirler, gelir yansıtma 

hesabına borç, bütçe gelirleri hesabına alacak kaydedilir. 

Hesabın işleyişi 

 (1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabına ilişkin borç ve alacak kayıtları aşağıda 

gösterilmiştir. 

a) Borç 

1 - Takibe alınan alacaklar bu hesaba borç, ilgisine göre 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabı 

veya 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabı ya da 222-Gelirlerden Tecilli ve 

Tehirli Alacaklar Hesabına alacak kaydedilir. 

2 - Gelirlerden Alacaklar Hesabında kayıtlı tutarlardan mali yıl sonuna kadar tahsili 

gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlar, mali yıl sonunda bu hesaba borç, 120-Gelirlerden 

Alacaklar Hesabına alacak kaydedilir. 

b) Alacak 

1 - Bu hesapta kayıtlı alacaklardan, nakden veya mahsuben yapılan tahsilat bir taraftan bu 

hesaba alacak, ilgili hesaplara borç; diğer taraftan 800- Bütçe Gelirleri Hesabına alacak 

805-Gelir Yansıtma Hesabına borç kaydedilir. 

2 - Bu hesapta kayıtlı tutarlardan, yılı içinde takibe alınanlardan yılı içinde yapılan terkin ve 

tenziller bu hesaba alacak, 600-Gelirler Hesabına borç kaydedilir. 

3 - Bu hesapta kayıtlı tutarlardan, önceki yıllarda takibe alınanlardan yapılan terkin ve 

tenziller bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabına borç kaydedilir. 

4 - Takipli alacaklardan tecil ve tehir edilen tutarlar, bu hesaba alacak, vadesine göre 122-

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabı veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 

Alacaklar Hesabına borç kaydedilir.”  

Kocaeli Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresi'nde tahakkuk ettirilip tahsil 

edilemeyen tüm alacaklar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabında izlenmektedir. 31.12.2013 

tarihi itibariyle vadesi geçtiği halde tahsil edilmeyen ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabında 

kayıtlı tutar 40.798.114,38-TL’dir. Kurumun takibe alınan alacakları ile takibe alınan 
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alacaklardan tecil ve tehir edilen tutarlar tam olarak tespit edilememektedir. Bu husus, mali 

tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabının 40.798.114,38-TL fazla ve 121  Gelirlerden 

Takipli Alacaklar Hesabının aynı tutar kadar eksik gözükmesine yol açmıştır. 

 Kamu idaresi cevabında: 121 Hesabın kullanımı çalışması mevcut E-Kurum 

sisteminde merkezi denetim veri tutarlılığı ve veriye erişim performansı konularında 

sakıncalar doğuracağından yeni yazılımın devreye alınması ile bu hesabın işlerliği 

sağlanacaktır. 

 Sonuç olarak: 2014 yılı denetimlerinde bu hususta yapılan uygulamalar yeniden 

değerlendirilecektir.  

 Öneri: 

121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabının kullanılması önerilir.  
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EKLER 

EK-1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 
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