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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karabiik Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gorev ve sorumluluklar1 esas olarak

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilmistir.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’inci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Karabiik Belediyesi’nin 2015 yili biitce geliri 112.333.641,37 TL, biitce gideri ise
08.598.283,93 TL olarak ger¢eklesmistir.

Kurumun 2015 yili gider ve gelir biitgeleri ile gerceklesme tutarlari asagida

gosterilmistir:

2015 MALI YILI KESIN HESAP GIDER BUTCESI

Gergeklesme | Gergeklesme

BRI Miktar1 (TL) | Oran (%)
Personel Giderleri 19.752.000,00 | 15.438.941,94 78,16
SGK Dev. Prim. Giderleri 3.558.000,00 | 2.624.751,67 73,77
Mal ve hizmet Alim Giderleri 45.750.800 | 31.702.699,02 77,46
Faiz Giderleri 2.884.500,00 | 1.814.764,47 62,91
Cari transferler (Paylar) 3.265.000,00 | 2.443.588,41 74,84
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) | 56.589.700,00 | 37.101.738,42 72,16
Sermaye Transferleri 0 0 0
Bor¢ Verme 0 0 0
Yedek Odenek 8.200.000,00 | 7.471.800,00 91,11
Toplam 140.000.000,00 | 98.598.283,93 70,42
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2015 MALI YILI KESIN HESAP GELIR BUTCESI

Biitgesi (TL)
Vergi Gelirleri 23.200.000,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.999.000,00
Alnan Bagis ve Yardimlar 900.000,00
Diger Gelirler 47.543.000,00
Sermaye Gelirleri 40.348.000,00
Red ve ladeler 10.000,00
Toplam 140.000.000,00

Gergeklesme
Miktar1 (TL)
22.665.022,49

20.857.313,55
0
61.611.736,37
7.170.785,22
28.783,74

112.333.641,37

31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu agagidaki gibidir:

Vadesi Gegmis Banka Kredileri: 0

Vadesi Gegmemis Banka Kredileri: 4.402.784,19
Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi

Yikumlualiikler:

16.550.166,35

Cari Donemden Vadesi Gegmemis Vergi Borglari: 436.236,94
Cari Donemden Vadesi Gegmemis SGK’ya Borglar: 202.756,00

Biitce Emanetleri: 9.907.485,21

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

ve Diger

Gergeklesme
Orani (%)
97,69

74,50
0
129,65
17,77

287,38

80,23

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 251 nolu Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 426.533,99 TL Eksik

Calismasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinin niteligi baslikli 166’ 1inc1 maddesinde hesabin niteligi; “Bu hesap,
herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya
vertistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,

hark ve benzeri yapilarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmu yer almaktadir.

Yine ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 167’inci maddesinde ise, bu
hesapta kayitli yeraltt ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, Omriinliin uzatilmasi veya
veriminin arttirilmasina iligskin olarak biit¢ceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarin, bir
taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda yapilan incelemede Karabiik Belediyesi genelindeki yollara beton parke
ve bordiir dosenmesi i¢in 12.11.2015 tarih ve 8974 nolu 6deme emri ile 112.017,67 TL, su
depolarmin iyilestirilmesi i¢in 22.12.2015 tarih ve 10266 no’lu 6deme emri ile 314.516,32 TL
harcama yapildig1; yapilan bu harcamalarin 251 nolu hesaba kaydedilmeden dogrudan 630
nolu hesaba gider yazildig1 tespit edilmistir. Bu suretle 251 Yeralti ve Yerlstii Diizenleri
Hesabinin olmas1 gerekenden 426.533,99 TL eksik, faaliyet giderlerinin ise olmasi

gerekenden 426.533,99 TL fazla olmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda gerekli arastirmalarin yapildigi ve
bulguda yapilan agiklamalar gergevesinde bu tarz harcamalarin bundan bdyle Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve ilgili
hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Ancak 2015 yil1 hesap ve islemleri a¢isindan 251 Yeralt1
ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin  426.533,99 TL eksik tutarda yer almasi nedeniyle mali
tablolarda hataya sebebiyet verilmistir. Ayrica 2016 yili diizenlilik denetimi kapsaminda
bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan yapilan ¢alsinmalarin izlemesi

yapilacaktir.
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BULGU 2: Tasmirlara iliskin Kayitlarin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne Uygun Yapilmamasi

a) 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabimin Bilancoda ve kesin mizanda sifir bakiye

vermesi

Karabiik Belediyesi muhasebe kayitlart ve Odeme emirleri {izerinde yapilan
incelemede; kuruma alman ilk madde malzemelerin bir kismmm 150 Ik Madde ve Malzeme
Hesabina ayn1 6deme emri {izerinde hem bor¢ hem de alacak kaydedildigi; diger kisminin da
dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir. Boyle bir
kayit yontemi Karabiik Belediyesi kesin mizaninda ve bilancosunda 150 ilk Madde ve

Malzeme Hesabinin sifir bakiye vermesine neden olmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 105’inci maddesi uyarinca
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiikketilmek iizere satin alinan tiikketim malzemelerinin
oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi,
tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin
veya kullanilanlarin tasiir 2. diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli listesinin {i¢ ay1
gegmemek iizere list yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine
kadar muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 13’lincli ve
30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler geregince de ilk madde ve malzemelerin ¢ikis

kaydinin kullanim kaydiyla ii¢ ay1 gegmemek {izere yapilmasi gerekmektedir.

Tiliketimi heniiz gergceklesmemis ilk madde ve malzemelerin tiiketilmedigi halde
muhasebe kayitlarindan alindigi anda ¢ikisinin yapilmasi fiili miktar ile kayithh miktar
arasinda tutarsizhiga sebebiyet vermektedir. Ornegin; Destek Hizmetleri Miidiirliigii’ne agik
ihale ile alimi1 yapilan 140.297,28 TL degerindeki 41 kalem mubhtelif ara¢ yedek parcasindan
88.386,72 TL’lik kisminin Destek Hizmetleri Miidiirligii’nde bulundugu, Su ve Kanalizasyon
Miidiirliigii'ne acik ihale ile alimi yapilan 123.632,67 TL degerindeki 54 kalem su ve sihhi
tesisat yedek parcadan 94.048,71 TL’lik kismmin Su ve Kanalizasyon Miidiirliigiinde

bulundugu tespit edilmistir.
b) 253 nolu Tesis, Makine ve Cihazlar hesabinin 21.893,28 TL eksik calismasi

31.03.2015 tarih ve 2619 nolu 6deme emriyle alim1 yapilan 8.054,36 TL tutarindaki

agac kesme motoru ile inventor ¢anta kaynak makinesi, 26.05.2015 tarih ve 4140 nolu 6deme
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emriyle alimi yapilan 8.338.92 TL tutarindaki jenerator ile 26.05.2015 tarih ve 4143 nolu
0deme emriyle alimi yapilan 5.500 TL  tutarindaki kaynak  makinesinin
muhasebelestirilmesinde 253 nolu hesaba hem alacak hem de bor¢ olarak kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin isleyisi basliklt 171’inci maddesine gore yikilma, eskime ve ekonomik Omriinii
tamamlama gibi nedenlerle tesis, makine ve cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve

cihazlarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Karabiik Belediyesine yeni alinan ve yukarida belirtilen makine ve cihazlarin eskime
ve ekonomik dmriinii tamamlama gibi bir durum olmamasina ragmen 253 nolu hesaba alacak
kaydedilmistir. 253 nolu hesaba sadece bor¢ kaydedilmesi gereken makine ve cihazlarin
bedellerinin hem alacak hem de bor¢ kaydedilmesi 253 nolu hesabin 21.893,28 TL eksik

calismasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina yapilacak kayitlarin

Y onetmelik hiikiimlerine gore yapilmaya ¢alisilacagi,

253 nolu Tesis, Makine ve Cihazlar hesabinin 21.893,28 TL e¢ksik ¢alismasi
hususunda ise muhasebe kayit hatas1 yapildig1 ve bu yanlis kayitlarin 10258, 10268 ve 10425

nolu yevmiyelerle diizeltildigi,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak Tasimir Mal Yonetmeligine gore kamu idareleri tarafindan kurum
biinyesinde tasmirlarin yonetiminin saglanmasi i¢in ambar kurulmasi, taginir kayit ve kontrol
yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerinin belirlenmesi ve ilgili defter, belge ve cetvellerin
tutulmasi1 gerekmektedir. Bu hususlar1 igeren bir tasinir yonetim sistemi kurulduktan sonra
sistemin saglikli isleyebilmesi adina Yonetmelik’te ayrica taginirlarin kaydi, kayit zaman,
kayit degeri ve deger tespit komisyonu, satin alinan tasinirlarin giris islemleri, tliketim
suretiyle ¢ikis, tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi gibi

konularda ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

Karabiik Belediyesi tarafindan Tasimmir Mal Yonetmeligine gore yukarida kisaca
vasiflar1 verilen bir tasmir sisteminin kurulmasi ve taginrlarin kayitlarinin  yapilmasi
gerekmektedir. Bu yapilmadig: siirece bulguda belirtildigi {izere bir tasinir satin alindiginda

ayn1 6deme emri belgesi tizerinde 150 nolu hesaba hem giris hem de s6z konusu hesaptan
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¢ikis yapilmaya veya dogrudan giderlestirmeye devam edilecektir.

Tiiketimi heniiz gergeklesmemis ilk madde ve malzemelerin tiiketilmedigi halde
muhasebe kayitlarindan alindigi anda ¢ikisinin yapilmasi fiili miktar ile kayitli miktar

arasinda tutarsizliga sebebiyet verdigi bulguda verilen 6rnekler tizerinden ortaya konulmustur.

Sonug olarak kamu idaresi biinyesinde Taginir Mal Yo6netmeligine uygun bir sistemin
kurulmamasi nedeniyle tasmirlara iliskin kayitlarin yine Yonetmelikte belirtilen kurallara
uygun yapilmamasi 150 flk Madde ve Malzeme Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi igermesine

engel olmaktadir.

253 nolu hesabin eksik calismasi konusunda ise kurum cevabinda s6z konusu hatali
uygulama kabul edilmis ve ilgili hesaba yapilmas1 gereken kayitlarin yapildigi anlasilmistir.
Ancak 2015 yili hesap ve islemleri agisindan 253 Tesis, Makine ve Cihazlar hesabinin
21.893,28 TL eksik tutarda yer almasi nedeniyle mali tablolarda hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 3: Arsa Karsih@ Yaptirilan Belediye Hizmet Binasina Iliskin Katma Deger
Vergisinin 191 Nolu Hesaba Kaydedilmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi - Hesabin niteligi” baslikli 137. maddesi hiikkmii geregince, kurumun sadece
katma deger vergisi tahsilat1 yaptigi faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
saticilara ddenen veya borglanilan giderin KDV ’sinin indirim konusu yapilmasi, katma deger
vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarina iliskin
KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine

eklenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Karabiik Belediyesi tarafindan arsa karsiligi Belediye
hizmet binas1 yaptirilmasi isinde bina karsiligi olarak yiiklenici tarafindan diizenlenen
faturadaki 2.016.000,00 TL KDV’nin 191 nolu hesaba kaydedilerek indirim konusu yapildigi
anlasilmistir. Yapilan bu muhasebe kaydi ile 191 nolu KDV hesab1 olmasi gerekenden
2.016.000,00 TL fazla; bu tutarin binanin maliyetine eklenmemesi nedeniyle de 252 Binalar
hesabinin 2.016.000,00 TL eksik olmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda;  “Karabiik Belediyesi tarafindan arsa karsiligt bina
yaptirma isinden dolayi ilgili yiiklenici firmanmn insaati tamamlayarak binay: teslim etmistir.

Teslimde yasa geregi faturasint keserek ilgili donem KDV beyannamesinde beyan ederek
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islemi tamamlamistir. Tek diizen hesap planindan bir tarafta 391 hesaplanan KDV ile beyan
edilen KDV diger tarafta alict tarafindan 191 hesapta indirilecek KDV olarak KDV
beyanminda indirim konusu yapilir. Belediyelerin aktifinde kayitly bir gayrimenkuliin satisi
halinde 2 yil aktifinde bulunma sartiyla bu satis KDV’'den muaftir. Bu konuda gelir

idaresinden alinan bir ozelge ekte sunulmugtur.

Karabiik Belediyesinin yiiklenici firmaya arsasim kat karsiligi ingaat igi olarak verilen
ihalede ilgili miiteahhit isi bitirerek kat karsiligr insaat sézlesmesi karsiliginda ilgili faturay
KDV hesaplayarak kesmis, ilgili donem KDV beyaninda hesaplanan KDV olarak beyan
etmistir. Ilgili donemde faturada yer alan 2.016.000 00 TL tutarindaki KDV'yi belediye

olarak indirim konusu yaparak KDV beyanimizda beyan ettik.

Katma Deger Vergisi Yasasi'nmin 17/4-r maddesi uyarinca kurumlarin aktifinde veya
belediyelerle il ozel idarelerinin miilkiyetinde en az iki tam yil siireyle bulunan istirak
hisseleri ile gayrimenkullerinin satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerle bankalara
bor¢lu olanlarin ve kefillerinin bor¢larina karsilik gayrimenkul ve istirak hisselerinin,
miizayede mahallerinde yapilan satislarda dahil olmak iizere bankalara devir ve teslimleri

Katma Deger Vergisinden bagisik tutulmustur.

Yapilan binamin iki yil aktifte kalip kalmayacagi fatura kesim tarihinde
bilinmediginden ve gayrimenkul satiglarinda KDV istisnasi sadece iki yil aktifte bulunmasi
zorunlulugu getirdiginde ilgili miktar KDV bagh oldugumuz vergi dairesi miidiirii ile sifahi
olarak yapmus oldugumuz goriismede de bu konuda KDV beyannamesinde indirim yapilmast
goriisiinde birlesildigi icin ilgili donem KDV beyaninda indirim konusu yapumistir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda arsa karsiigi yaptirilan Belediye is
merkezindeki  tagmmmazlarin iki yil iginde satiginin  yapilip  yapilmayacaginin
bilinemeyeceginden Gtiirli bahse konu KDV’nin indirim konusu yapildig1 ifade edilmistir.
Ancak bulgu konusu edilen husus ile s6z konusu binadaki tasinmazlarin satis1 arasinda bir
iliski bulunmamaktadir. Bulgu konusu yapilan husus kurum tarafindan s6z konusu binanin
yiikleniciden teslim alinmasindan sonra yiklenici tarafindan kuruma kesilen faturadaki
KDV’nin 191 nolu Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilmesinin hatali
oldugu ve bu tutarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 137. maddesi
hilkmii geregince binanin maliyetine eklenmesi gerektigidir. 2 yil icinde satis yapilip

yapilmayacagi konusu ise baska bir konudur. Eger satistan maksat belediyeye gelir saglamak
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ise gelir kazandirici bir yoniiniin bulunup bulunmadigr kesin olarak belli olmayan bir
islemden otlirii “gelir kazandiric1 bir yonii varmis” gibi degerlendirilerek bahse konu

KDV nin indirim konusu yapilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevap ekinde gonderilen “Belediyenin hizmet binasi yapimi icin kat
karsilig1 arsa teslimi hk.” baglikli Maliye Bakanlhig1 6zelgesi ayrintili olarak incelenmistir.
Ancak bahse konu 6zelgede bulgumuzda belirtilen konuya aykir1 herhangi bir hususa yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak bulguda belirtildigi lizere Karabiik Belediyesi tarafindan arsa karsiligi
Belediye hizmet binasi yaptirilmasi isinde 191 nolu hesaba kaydedilen 2.016.000,00 TL’nin

binanin maliyetine eklenerek 252 Binalar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Karabiik Belediyesine Ait Bazi1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Karabiik Belediyesine ait tasinmazlarin tapu kayitlar1 ile muhasebe kayitlarinda yer
alan tasinmaz kayitlart iizerinde yapilan incelemede 282 adet taginmazin tapuda Karabiik

Belediyesi ilizerinde goziikmesine ragmen muhasebe kayitlarinda yer almadigr gériilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri” basliklt 5’inci maddesinde  “(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit

altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(2) Ek 1°deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir... ” hilkkmiine yer verilmistir.

“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinde ise
Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden
kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden 1/10/2014 tarihine kadar muhasebe
kayitlarinin yapilacagi, Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31/12/2016 tarihine kadar tamamlanacag: hiikiim altina alinmistir.
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Sonug olarak tapu kayitlarinda yer aldigi halde muhasebe kayitlarinda yer almayan
282 adet taginmazin maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin
Yonetmeligin kayit ve kontrol islemleri baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilacaginin belirtildigi,
Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2016 tarihine kadar
tamamlanacag1 hiikiim altina alindigindan bu siire ig¢erisinde kayitlarin tamamlanacagi ifade

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak Bulguda da belirtildigi {izere Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydmna Iliskin Yonetmeligin gecici 1’inci maddesinde yer verilen hiikiim ile ayni
Yonetmeligin kayit ve kontrol islemleri baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrast hiikmii
geregince idareye ait tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasina kadar emlak vergi degerleri iizerinden 1/10/2014
tarihi itibartyla kayitlara alinmasi, 31/12/2016 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢

degerleri lizerinden muhasebe kayitlarin alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda 31/12/2016 tarihine kadar bulgu konusu yapilan 282 adet
taginmazin maliyet veya rayi¢ deger tizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmekle birlikte
ayni tasinmazlar i¢in 1/10/2014 tarihi itibariyla yapilmasi gereken ¢alismalarin da yapilmadigi
da ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla 2015 yili hesap ve islemleri agisindan ilgili tasinmaz kayitlarinda 282 adet
tasinmazin eksik olmasi ilgili taginmaz hesaplarinin dogru ve giivenilir bilgi icermesine engel

olmaktadir.

Bulguda belirtilen hususun yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili denetimlerinde

izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Karabiik Belediyesinin 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayn “Taginirlar”, “Maddi Duran Varliklar” ile “Diger Donen Varliklar” hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kesin Teminat Mektuplarindan Bazilarinin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Karabiik Belediyesi ihale islem dosyalar1 ile teminat mektuplar1 iizerinde yapilan
incelemede ayrintis1 asagidaki Tabloda gosterilen toplam 765.207,27 TL tutarindaki Kkesin

teminat mektubunun muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 910 Teminat Mektuplari
Hesabinin isleyisi baglikli 397’inci maddesine gore teminat ve depozito olarak muhasebe
birimlerine teslim edilen belgelerin bu hesaba borg, 911-Teminat Mektuplari Emanetleri

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Tablo 1: Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Kesin Teminat Mektuplar:
Thale no Thale ad1 Kesin Teminat (TL)
1 2015/48972 Dokme ¢gimento alimi 16.000,00
2 |2015/45075 Hazir beton alimi 15.500,00
3 |2015/58825 Metal ormancilik ile hirdavat malz. alimm 10.285,00
4 |2015/61375 Cocuk oyun grubu ve kauguk malz. alimi 21.845,00
5 12015/41171 Mubhtelif mahallelerde tretuvar yapilmasi 73.000,00
6 |2015/78042 Muh. mah. beton asfalt yama sathi kaplama 500.000,00
7 [2015/98931 Muh.mah.beton bordiir ve beton parke 12.200,00
8 ]2015/110481 [Moloz tas duvar ve betonarme istinat duvari 116.377,27
TOPLAM 765.207,27

Kamu idaresi cevabinda;  ““1- Dokme ¢imento alimina ait 16.000,00 TL tutarindaki

kesin teminatin 10.000,00 TL’lik kisminin kesin teminat mektubu olarak alinmis olup
20.04.2016 tarih ve 3303 nolu muhasebe islem fisi ile ilgili hesaba kaydedilmistir.
6.000,00TL’lik kismi ise yiiklenici tarafindan 08.05.2015 tarihinde Belediye veznesine
yatirilmis ve ilgili hesaba kaydedilmistir.

2- Hazir beton alimma ait 15.500,00 TL’lik kesin teminat mektubunun siiresi

doldugundan ilgili firmaya iade edildiginden kayitlara alinamamuistir.
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3- Metal ormancilik ile hirdavat malzemesi alimina ait 10.285,00 TL tutarindaki kesin
teminatin 7.285 TL’lik kismimin kesin teminat mektubu seklinde alindigi ancak stiresi
doldugundan ilgili firmalara iade edilmis ve kayitlara alinamamigtir. 3.000,00 TL’lik nakit
kism1 ise 16.06.2015 tarihinde belediye veznesine nakit olarak yatirilmis ve ilgili hesaba

kaydedilmistir.

4- Cocuk oyun grubu ve kauguk malzemesi alimina ait 21.845,00 TL’lik kesin teminat

mektubunun stiresi doldugundan ilgili firmaya iade edildiginden kayitlara alinamamustir.

5- Mubhtelif mahallelerde tretuvar yapilmasi isine ait 73.000,00 TL’lik kesin teminat
mektubu 20.04.2016 tarih ve 3305 nolu muhasebe islem fisi ile kayitlara alinmistir.

6- Muhtelif mahallelerde beton asfalt yama sathi kaplama ve tretuvar yapimi isine ait
500.000,00 TL’lik kesin teminat mektubu 20.04.2016 tarih ve 3304 nolu muhasebe islem fisi

ile kayitlara alinmistir.

7- Mubhtelif mahallelerde beton bordur ve beton parke dosenmesi igine ait 12.200,00
TL’lik kesin teminat mektubu 20.04.2016 tarih ve 3306 nolu yevmiye ile muhasebe islem fisi

ile kayitlara alinmistir.

8- Moloz Tas Duvar ve Betonarme Istinat Duvar1 Yapim isine ait 116.377,27 TL
turlarindaki kesin teminat mektubunun 48.000,00 TL tutarindaki kismi1 27.04.2016 tarih ve
3497 nolu muhasebe islem fisi ile kayit altina alinmis; 68.377,28 TL’lik kismi ise mevcut

hakedisinden kesilerek kayitlara alinmistir.”
Denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabina ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; bulgu
konusu edilen 765.207,27 TL tutarindaki kesin teminat tutarmin 9.000,00 TL’sinin nakit
olarak yiikleniciler tarafindan 2015 yili icerisinde Belediye veznesine yatirildigi, geriye kalan
756.207,27 TL’lik kesin teminatin ise kesin teminat mektubu seklinde oldugu, 756.207,27 TL
tutarindaki kesin teminat mektuplarinin 44.630,00 TL’lik kisminin siiresi doldugundan ve
yiiklenicilere iade edildiginden ilgili hesaba alinamadigi ve 711.577,27 TL’sinin 2016 yili
icerisinde ¢esitli muhasebe islem fisleri ile muhasebe kayitlarina alindigi anlagilmistir. Ancak
2015 yilt hesap ve islemleri acisindan 910 Teminat Mektuplart Hesabmin 756.207,27 TL

eksik tutarda yer almasi nedeniyle mali tablolarda hataya sebebiyet verilmistir.
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BULGU 2: Karabiik Belediyesi Smirlar1 icerisinde Bulunan Devlet Su Isleri Sube

Miidiirliigiinden Su Ucreti Ile Atik Su Ucreti Alinmamasi

Karabiik Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Karabiik
Belediyesinin sagladigi sebeke suyunu kullanmasina ragmen Devlet Su Isleri Sube
Miidiirliigiiniin su aboneliginin tesis edilmedigi dolayisiyla Devlet Su isleri Sube
Miidiirliigiinden tahsil edilmesi gereken su bedeli ile atik su bedelinin tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

Karabiik Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliigii Su ve Kanalizasyon Tarifeler
Yonetmeliginin - “Abonelerin  Gruplandirilmast ve Tarife Uygulamasi” baglikli  7’inci

maddesinin “D. Resmi Kurum-Okul-Hastane Tarifesi Uygulanacak Aboneler” fikrasinda

“]. flko"gretim, lise ve dengi okullar, saglhk ocaklari, dispanserler,
2. Askeri kislalar,

3. (1), (2) bendi kapsami disinda kalan tim kamu kurum ve kuruluslari ve bagh

isletmeler ve istirakler.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Bahse konu Yonetmeligin “Tarifeler” baglikli 3’lincli maddesinde atik su kaynaklari,
kullanim veya faaliyetleri neticesinde atik su iireten konut, .. okul, hastane, .. vb. yapilar
olarak tarif edilmistir. Dolayisiyla atik suyun Karabilik Belediyesinin kurmus oldugu
kanalizasyon sebekesine verilmesi durumunda belediye tarafindan atik su bedeli tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Karabiik Belediye Meclisi tarafindan her yil belirlenen gelir tarifeleri ile metrekiip
basina alinacak su ve atik su bedelleri belirlenmektedir. Ornegin Belediye Meclisi tarafindan
belirlenen 2015 tarifesinde resmi dairelerden tiiketilen suyun metrekiip basina 4,87 TL, atik su

bedeli olarak da 0,41 TL tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelikte ve diger ilgili mevzuatta kamu kurumlarindan su
bedeli ile atitk su bedeli alinmayacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Yapilan
aciklamalar uyarmca diger kamu kurumlarmda oldugu gibi Devlet Su Isleri Sube
Miidiirliigiiniin de su aboneliginin tesis edilmesi ve su bedeli ile atik su bedeli tahsilatinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile Belediye arasinda
imzalanan protokoliin 10'uncu maddesine dayanarak su bedeli ve atik su bedellerinin
tahakkuk ettirilmedigi, 20.04.2016 tarih ve 857 sayili yazi ile sube miidiirliigline yazi
yazilmak suretiyle abonelik tesis edilerek su ve atik su bedellerinin tahakkuk ettirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevap ekinde DSI Genel Miidiirliigii ile Karabiik Belediye
Bagkanligi arasinda 26.02.1998 tarihinde imzalandigi anlasilan ve 17 maddeden olusan
“Karabilk Kentinin i¢gme Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Ile Ilgili Protokol”
bulunmaktadir. S6z konusu protokoliin 10’uncu maddesinde “Isbu protokoliin yiiriirlige
girdigi tarihten baslamak iizere Karabiik Beledivesi, DSI'nin resmi kullanimlari (lojman

harig) igin, sehir sebekesinden sagladigi suya karsilik hi¢bir bedel talep etmeyecektir.’

hiikkmiine yer verilmistir.

Ayn1 protokoliin 15’inci maddesinde ise “Ishu protokol, Icisleri ile Maliye
Bakanhiklarinin uygun goriislerinin alinmasimin ardindan yiiriirliige girecek olup, hesap

kesme iglerinin ikmal edildigi tarihe kadar yiiriirliikte kalacaktir.” hilkkmii yer almaktadir.

Karabiik Belediyesinde 2015 yilina iliskin yapilan denetimlerde bu protokoliin
yiiriirliige girme sart1 olan Igisleri ile Maliye Bakanliklarinin uygun gériislerinin bulunmadig:
tespit edilmistir. Kald1 ki usuliine uygun yiiriirliige girmis boyle bir protokol bulunsa dahi
Belediye tarafindan saglanan suyun bedelsiz olarak kullanmasmin miimkiin olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan Karabiik DSI Sube Miidiirliigiine yaz1 yazildig:1 ve su aboneliginin
tesisi i¢in girisimde bulundugu anlasilmaktadir. 2016 yili diizenlilik denetimi kapsaminda
bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan yapilan ¢alismalarin izlemesi

yapilacaktir.

BULGU 3: Organize Sanayi Bolgesinde Bulunan Tesislerden ve Kamu Kurumlarindan

Atik Su Bedeli Tahsilatinin Yapilmamasi

Karabiik Organize Sanayi Bolgesi sinirlar1 igerisinde bulunan 23 sanayi tesisinden, 1

adet ticarethaneden ve 2 adet kamu kurumundan atik su bedeli alinmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart baglikli 15’inci

maddesinin (d) fikrasinda “...su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
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(13

yaptirmak”, (f) fikrasinda ise “...atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak,
bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak...” belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.
Bu hiikiimlerden belediyelere atik suyu uzaklagtirmak gorevi verildigi ve bu hizmet karsilig

olarak atik su bedeli tahsil etme yetkisi verildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Karabiik Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Su ve Kanalizasyon Tarifeler
Yonetmeliginin “Tarifeler” baslikli 3’lincii maddesinde atik su ile ilgili olarak asagidaki

tanimlara yer verilmistir.

“R. Evsel Atik su: Konutlardan veya yerlesim bolgelerinden kaynaklanan, insanlarin

ihtiya¢ ve de kullanimlari neticesinde kirlenmis veya 6zellikleri degismis sulardir.

S. Endiistriyel Atik su: Evsel atik sular haricindeki sanayilerin, imalathanelerin,
kiigtik ticari isletmelerin, kiiglik sanayi sitelerin her tiirli iretim, islem ve prosesinden

kaynaklanan sulardir.

U. Atik su Kaynaklari: Kullanim veya faaliyetleri neticesinde atik su iireten konut,
endiistri kurulusu zirai alanlar, is merkezleri, ticari binalar, okul, hastane, otel, spor
kompleksleri, oto yikama istasyonu, fabrika, atdlye, benzinlik, imalathane vb. yapilar1 ifade

eder.”

Bahse konu Yonetmeligin 8’inci maddesinin C) fikrasinda ise kanalizasyon hizmeti
alan yerlerde ancak su abonesi olmayan, fakat kanalizasyon hizmetinden yararlanan konut,
isyeri ve resmi kurumlarin su tiiketip atik su olarak geri doniisiim yapacagindan, atik su

abonesi olmak zorunda olduklari ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere istinaden Karabiik Belediye Meclisi tarafindan her yil belirlenen gelir
tarifelerinde metrekiip basina alinacak atik su bedelleri de belirlenmektedir. Belediye meclisi
tarafindan belirlenen gelir tarifeleri incelendiginde metrekiip basina sanayi tesislerinden 0,88
TL, ticarethanelerden 0,66 TL, kamu kurumlarindan 0,41 TL atik su bedeli belirlendigi ve bu
tutarlarin uzun yillar boyunca sabit kaldig1 goriilmiistiir. Yapilan incelemede organize sanayi
bolgesinde bulunan tesislerin ve kamu kurumlarimin atik sularmi Karabiik Belediyesinin
kurmus oldugu kanalizasyon sebekesine verdikleri; bu nedenle de belediyeye atik su bedeli
vermeleri gerektigi anlasilmistir. Asagida yer verilen tablodan goriilecegi tizere Organize
sanayi bolgelerinde bulunan tesislerden ve kamu kurumlarindan alinmasi gereken atik su
bedelinin alinmamasi1 sonucu belediyenin 6nemli bir gelir kaleminden mahrum kaldig

anlasilmstir.
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Tablo 2: Karabiik Organize Sanayi Bolgesindeki Firmalarin Atik Su Miktarlar ile Atik Su Bedelleri

FIRMALAR VE KAMU
No |KURUMLARI Atik su (m3) |Birim Fiyat Tutar KDV Tutar
1 [*** A.S 1.067 0,88 TL 938,96 TL 75,12 TL 1.014,08 TL|
2 [*** AS 2.124 0,88 TL 1.869,12 TL 149,53 TL 2.018,65 TL|
3 [*** A.S 10.403 0,88 TL 9.154,64 TL 732,37 TL 9.887,01 TL
4 [*** AS 57.947 0,88 TL 50.993,36 TL| 4.079,47TL 55.072,83 TL
5 |*** A.S 689.686 0,88 TL| 606.923,68 TL| 48.553,89 TL 655.477,57 TL
6 |*** A.S 4,966 0,88 TL 4.370,08 TL 349,61 TL 4.719,69 TL
7 |F**ALS 25.083 0,88 TL| 22.073,04 TL| 1.765,84 TL 23.838,88 TL|
8 [*** A.S 20.385 0,88 TL 17.938,80 TL| 1.435,10 TL 19.373,90 TL|
9 [*** KURUMU 462.999,93 0,41 TL| 189.829,97 TL| 15.186,40 TL 205.016,37 TL
10 [*** KURUMU 51.043 0,41 TL| 20.927,63TL| 1.674,21TL 22.601,84 TL|
11 [*** A.S 5.594 0,88 TL 4,922,72 TL 393,82 TL 5.316,54 TL
12 [*** A.S 1.065 0,88 TL 937,20 TL 74,98 TL 1.012,18 TL|
13 |*** A.S 185 0,88 TL 162,80 TL 13,02 TL 175,82 TL|
14 |*** A.S 1.050 0,88 TL 924,00 TL 73,92 TL 997,92 TL
15 |*** A.S 730 0,88 TL 642,40 TL 51,39 TL 693,79 TL
16 [*** A.S 3799 0,88 TL 3.343,12 TL 267,45 TL 3.610,57 TL
17 |*** A.S 7235 0,88 TL 6.366,80 TL 509,34 TL 6.876,14 TL
18 |*** A.S 610 0,88 TL 536,80 TL 42,94 TL 579,74 TL
19 |*** A.S 20 0,88 TL 17,60 TL 1,41 TL 19,01 TL
20 |*** A.S 7.850 0,88 TL 6.908,00 TL 552,64 TL 7.460,64 TL|
21 |*** A.S 12.211 0,88 TL 10.745,68 TL 859,65 TL 11.605,33 TL|
22 |*** A.S 6.610 0,66 TL 4.362,60 TL 349,01 TL 4,711,61 TL
24 |*** A.S 1.653 0,88 TL 1.454,64 TL 116,37 TL 1.571,01 TL
25 |*** A.S 3.752 0,88 TL 3.301,76 TL 264,14 TL 3.565,90 TL
26 |*** A.S 1.000 0,88 TL 880,00 TL 70,40 TL 950,40 TL,
27 |*** A.S 1.216 0,88 TL 1.070,08 TL 85,61 TL 1.155,69 TL
TOPLAM| 1.049.323,12 TL

Kamu idaresi cevabinda; Karabiik Organize Sanayi Bolgesi igerisinde bulunan 23

sanayi sitesinden, 1 adet ticarethaneden ve 2 adet kamu kurumundan atik su bedellerinin
bulguda yer verilen tabloda gosterildigi itizere tahakkuk islemlerinin yapildigi, 26 adet
tahakkuk kaydinin yaz1 ekinde oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen tahakkuka iliskin belgelerden bulgu
dogrultusunda ilgili firmalara atik su bedeli ve KDV dahil olmak {izere toplam 1.049.323,12
TL tahakkuk ettirildigi gérilmiistiir.

2016 yili denetimleri kapsaminda bulgu konusu edilen hususta kurum tarafindan

yapilan caligmalarin izlemesi yapilacaktir.
BULGU 4: Birden Fazla Yola Cephesi Bulunan Bina ve Arsalarin Emlak Vergisinin

Hesabinda Yanhs Cephenin Esas Alinmasi

Birden fazla yola cephesi bulunan bina ve arsalarin emlak vergilerinin hesabinda hangi

cephenin esas alindigina iliskin olarak Karabiik Sehit Atese Morali Bulvari 6rnek olarak

Karabiik Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

secilmis ve bulvar lizerinde bulunan bina ve arsalarin emlak vergisi beyannameleri
incelenmistir.Yapilan incelemede 12 adet bina ile 1 adet arsanin emlak vergisi degerlerinin
hesabinda Sehit Atese Morali Bulvari i¢in takdir edilen arsa metrekare birim degerleri yerine
numaratajdaki cadde veya sokak i¢in takdir edilen arsa metrekare birim degerlerinin esas

alindig1 tespit edilmistir.

Emlak vergisi mevzuatinda birden ¢ok cadde veya sokaga cephesi bulunan bina ve
arsalarin vergi degerinin hesaplanmasinda hangi cephenin esas alinacagina iliskin acik bir

hiikiim bulunmamakla birlikte Danistay kararlarinin konuya agiklik getirdigi goriilmiistiir.

Danistay 4. Dairesinin 19.6.2002 giin ve E. 2001/3138, K. 2002/3179 sayil1 kararinda
“Emlak Vergisi Kanununda birden fazla yola cephesi olan tasinmazlarin emlak vergilerinin
hangi degere gore hesaplanacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda, genel
diizenlemeye gidilerek imar mevzuatimn uygulanmasi ve Imar Yonetmeliginde éngoriilen yapt
diizenine iligkin prensiplerin dikkate alinmasi icap etmektedir.” denilmek suretiyle Imar

Yonetmeligindeki hiikiimlerin esas alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Danigtay 9. Dairesi’nin 20.10.1998 tarih ve E:1997/5048, K:1998/3726 sayili
kararinda ise “birden fazla yola cephesi olan tasinmaz, numarataji hangi yoldan alirsa alsin
binanmn girigi kullanim amaci dogrultusunda yapilan mimari plandaki bir tercih oldugundan,
asgari olgiide emlak vergisi hesaplamasinda insaat nizami daha fazla olan sokak veya

bolgeden deger almasi gereklidir.” denilmistir.

Danistay kararlarinda atif yapilan Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nin 15.
maddesinde “Parsel cephesi: Parselin tizerinde bulundugu yoldaki cephesidir. Birden fazla
vola cepheli parsellerde uygulama imar planinda belirtilmemis ise genis yol iizerindeki kenar,
parsel on cephesidir. Yollarin esit olmast halinde dar kenar parsel cephesidir. Bitisik nizama
tabi olup, farkli kat adedi ve farkl kotlari haiz yollara cepheli kése bagsi parsellerde yollarin
kat rejimini bozmamak iizere en az 6 metrede bir kademelendirme yapilir.” hiikmiine yer

verilmistir.

Sonug olarak birden fazla yola cephesi bulunan bir tasinmazin esas cephesi parsel
cephesi olup, bu cephe imar planinda belirtilen cephedir. Imar planinda belirtilmemis ise
parsel cephesi, genis yol lizerindeki kenar, yollarin esit olmasi halinde dar kenar parsel

cephesidir. Bu yaklasimdan hareketle Sehit Atese Morali Bulvarindaki ve diger yerlerdeki
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birden fazla yola cephesi bulunan bina ve arsalarin emlak vergisi beyannamelerinin gézden

gecirilerek mevcut emlak vergisi tahakkuklarina ek olarak tahakkuk yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Birden fazla yola cephesi bulunan bina ve arsalarin emlak
vergisi hesabinda yanlis cephenin esas alinmasi konusunda ilk olarak bulguda belirtilen Sehit
Atese Resat Morali Caddesindeki binalarin ve arsalarin incelendigi, yanlis cephe iizerinden
emlak vergisi almman 13 adet bina ve arsa tespit edildigi, bu miikelleflerle ilgili olarak dogru
cephe esas alinarak yapilan ¢alismada emlak vergisi asli ve cezasi olmak {izere toplam

688.275,36 TL tahakkuk yapildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen13 emlak vergisi miikellefine

toplamda 688.275,36 TL emlak vergisi tahakkuk ettirildigi anlagilmistir.

Sehit Atese Morali Bulvarinda yapilan benzeri ¢alismanin Karabiik Belediyesinin
sorumlu bulundugu yerlerde olup birden fazla yola cephesi bulunan bina ve arsalar i¢in de

yapilmasi ve gerekirse ek emlak vergisi tahakkuklarinin yapilmasi gerekmektedir.

2016 yili denetimleri kapsaminda bulgu konusu edilen hususta kurum tarafindan

yapilan calismalarin izlemesi yapilacaktir.

BULGU 5: Karabiik Belediyesi Bina Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina

Insaat Simflarinin Yanhs Tespit Edilmesi

Karabiik Belediyesi emlak vergisi beyannameleri iizerinde yapilan incelemede
binalarin biiyiik bir boliimiiniin {iglincli smif insaat olarak tespit edilerek emlak vergisi
tahakkuku yapildig1 anlagilmigtir. Hatali bu uygulamanin bina siiflar tespit edilirken Bina
Ingaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvel yerine yap1 kullanim izin belgelerindeki bina ingaat

siiflarinin esas alinmasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin

“Binalarin ingaat siniflarina gore ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Ikinci simif insaat,

4 - Ugiincii simif ingaat,
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5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanmin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kissmlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir.

Insaat simiflarimin tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanhiginca tespit ve ilan

olunur.”

Hiikkmii yer almaktadir. Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme
istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17889 sayili Resmi Gazetede “Bina
Ingaat Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi,
is¢iligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi Ozelliklere yer
verilmis, binalar Tiiziige uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢cin de on adet kriter

belirlenmistir.

Bina insaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik
onem arz etmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29’uncu maddesine gore
binalarin vergi degeri bina ingaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir.
Tiiziigiin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20’inci maddesine gore ingaat
maliyet bedeli, binanin distan disa yiizol¢iimii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin
carpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Yine ayni 20’inci maddeye gore metrekare normal insaat
maliyet bedelleri, binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gére Maliye ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacag: biitge yilindan

once ilan olunmaktadir.

Her biit¢e yilindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen Binalarin Metrekare Normal insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller incelendiginde bina smiflarina gore metrekare normal ingaat maliyet bedeli
belirlendigi; bu sinifin olmasi gereken bina sinifindan daha diisiik bir sinif olarak alinmasi
halinde insaat maliyet bedelinin ve dolayisiyla binanin vergi degerinin olmasi gerekenden
daha az miktarda hesaplanmasina ve belediyenin daha az miktarda emlak vergisi tahsilati

yapmasina neden olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 14 Seri Nolu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginde (01.03.1983 tarih ve 17974 sayili Resmi Gazete)

“Bina Insaat Simflarimin Tespitine Dair Cetvelde, binalarin yapilis tarzi, isciligi,

cesitli kissmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklerine yer verilmistir.
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Binamin girecegi sinif, bu ozelliklerden yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina
bakilarak belirlenecektir. Ornegin bina, ikinci simf insaata iliskin ozelliklerden yaridan

fazlasini tastyorsa ikinci sinif olarak beyan edilecektir.

Binada anilan ozelliklerden yaridan fazlasi yoksa bu defa ozellikleri itibariyle en
yakin oldugu sinifin beyan edilmesi icap edecektir. Ornegin, binamn 5 ézelligi ikinci sinifa, 4
ozelligi tictincii sinifa, 1 ozelligi de birinci sinifa dahil ise, soz konusu bina ikinci sinifa daha

yakin oldugu icin ikinci sinif olarak beyan edilmesi gerekir.

Diger taraftan, binamin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda
tereddiide diistilen hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak,
bir dist simf bildirilmelidir. Ornegin binamn iigiincii simifa mi yoksa ikinci sinifa mi
gireceginde tereddiit gosteriliyorsa, bu binamn ikinci sinif insaat kabul edilmesi uygun

olacaktir.”
Denilmistir.

Sonug olarak emlak vergisini kaybinin onleyecek sekilde bina siniflarmin yeniden
tespit edilmesine yonelik c¢aligmalarin yapilmasi; bina siniflarinin tespitinde tereddiide

diisiilmesi halinde Teblig’de belirtildigi {izere bir iist sinifin esas alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bina insaat siniflarinin yanlis tespiti edilmesi ile ilgili
caligmalara baslanildigi, bu ¢aligmalar kapsaminda Sehit Atese Resat Moral1 Caddesi iizerinde
bulunan 6zel ... Hastanesine 212.710,15TL vergi ashh 212.710,15TL de vergi cezast olmak
iizere toplam 425.420,30 TL tahakkuk yapildig: ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum cevabindan bulgu konusu edilen hususta ¢aligmalara baglanildig
anlasilmustir. idare tarafindan bina simiflarmin Bina Insaat Siniflarinin Tespitine Dair Cetvelde
belirtilen on adet kritere gore dogru bir sekilde tespit edilmesine yonelik caligmalarin
yayginlastirilmasi emlak vergisi kaybini 6nlemek adina 6nem arz etmektedir. Bina insaat
smiflarinin tespitinde tereddiite diisiilmesi durumunda yoklama yapilmak suretiyle bina ingaat
siift belirlenebilecektir. Bunun yaninda 14 Seri Nolu Emlak Vergisi Kanunu Genel

Tebliginde belirtildigi iizere bir iist sinifin esas alinmasi da miimkiin bulunmaktadir.

2016 yili denetimleri kapsaminda bulgu konusu edilen hususta kurum tarafindan

yapilan caligmalarin izlemesi yapilacaktir.
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BULGU 6: Karabiik Organize Sanayi Bolgesindeki Baz1 Bina ve Arsalar icin Emlak

Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

a) Emlak Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin (f) fikrasinda, organize sanayi
bolgelerindeki binalarin, insalarinin sona erdigi tarihi takip eden biitge yilindan itibaren 5 yil
stire ile gecici muafiyetten faydalandirilacagr; 15’inci maddesinin (d) fikrasinda ise, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlifinca, organize sanayi bolgeleri icin iktisap olundugu veya bu bdlgelere
tahsis edildigi kabul edilen arazilerin sanayici lehine tapudaki tescilin yapilacag: tarihe kadar

emlak vergisinden gecici olarak muaf oldugu hiikiim altina alinmistir.

Karabiik Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren firmalara ait Yapi Kullanma
Izin Belgeleri ile OSB iiyesi firmalara satilan arsalara ait tapu senetlerinin birer drnegi
Organize Sanayi Bolgesi Yonetiminden temin edilmistir. Bu belgelerle birlikte Karabiik
Belediyesi emlak vergisi beyannameleri tiizerinde yapilan incelemede organize sanayi
bolgesindeki asagidaki tabloda gosterilen bazi firmalara ait bina ve arsalarin gegici
muafiyetlerinin bitmesine ragmen bu bina ve arsalar i¢in emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistir.

Tablo 3: Karabiik Organize Sanayi Bolgesi Firmalarina Ait Bina ve Arsa Vergisi Bilgileri

Bina Arsa
Yapi vergisi Arsa  tapu vergisi
Firma Ada/parsel | kullanma Bina m2 ba ?an ) tescil tarihi, Arsa m2 ba ?an )
izin tarihi YAanglt | AdarParsel yangie
yili yili
1 EALS. 174/113 05.11.2008 1.061,87 2014 - - -
**EALS. 174777 07.04.2008 7.377,00 2014 - - -
**EALS. 03.11.2009 17.947,00 | 2010
173/217 12.02.2009 2.715,00 2015 (173 ada 217
parsel)
4 EALS. 174/112 16.05.2008 4.080,00 2014 - - -
5 R ALS. 174/112 09.05.2007 2.100,00 2013 - - -
6 EALS. J1 26.08.2003 705,00 2009 - - -
7 EALS. - - - -
3 212/112 16.02.2009 3.899,00 2015
A 08.02.2007
8 E/5 22.11.2006 428,00 2012 (102 ada 182 | 4965,32 2008
parsel)
EAS. 19.02.2014
9 - - - - (102 ada 259 | 35.204,11 | 2015
parsel)
EAS. 24.06.2011
10 - - - - (102 ada 187 | 8.033,31 2012
parsel)
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b) Emlak Vergisi Kanunu’nun 5’ maddesinin (f) fikrasindaki hiikiim geregince
organize sanayi bolgelerindeki binalar ingalarinin sona erdigi tarihi takip eden biitge yilindan
itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalandirilmaktadir. Ayn1 sekilde organize sanayi
bolgesi tiizel kisiliginin organize sanayi bdlgelerinde sahip olduklari binalarin insalarinin sona
erdigi tarihi takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici muafiyetten

faydalandirilmasi gerekmektedir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgesi Kanunu’nun 21. maddesinde, “OSB tiizel kisiligi,
bu Kanunun uygulanmast ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.”
hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu muafiyet 4562 sayili Kanunun uygulanmasi ile ilgili
islemleriyle sinirli bulunmaktadir. Dolayisiyla 1319 sayili Emlak Vergisi hiikiimleri geregi
tahakkuk ettirilen emlak vergisinin bu muafiyet kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
degildir.

Sonug¢ olarak Karabiik Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiligine ait binalar i¢in yap1
kullanma izin belgelerinin temin edilmesi ve 5 yillik ge¢ici muafiyetin goz Oniinde

bulundurularak emlak vergisinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Karabiik Organize Sanayi Bolgesinde bulunan firmalara
yasa geregi uygulanmasi gereken 5 yillik gecici muafiyetin uygulanarak emlak vergisi
tahakkuk islemlerinin yapildigi, bildirimlerini siiresi igerisinde vermeyen miikelleflere beyana
cagri islemleri yapilarak ilgili miikelleflerden alinan bildirimler dogrultusunda emlak vergisi

tahakkuklarinin yapildig: ifade edilmistir.

b) Karabiik Organize Sanayi Bolgesinde Bolge Midiirligii tiizel kisiligine ait idare
binasinin bulunmadigi, Bolge Midiirligiiniin faaliyetlerini miilkiyeti Karabiik Ticaret ve

Sanayi Odasina ait ... adresinde faaliyetlerini siirdiirdiigii ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen tahakkuka iliskin belgelerden bulgu
dogrultusunda ilgili firmalara toplam 40.769,52 TL emlak vergisi tahakkuku yapildig

anlasilmistir.

Organize sanayi bolgesi tlizel kisiligine ait binalardan da emlak vergisi alinmasi
konusunda ise Idare tarafindan gonderilen cevabin yeterli goriilmesi karsisinda bu konuda

yapilacak bir islem bulunmadig: anlasilmigtir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KARABUK BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF 2015 Yih PASIF 2015 Yih
1 Donen Varhklar 44.698.448,17 | 3 Kisa Vad. Yab. Kay. 43.436.616,20
10 Hazir Degerler 21.992.182,91 | 30 Kisa Vadeli Borglar 4.402.784,19
102 Banka Hesab1 20.516740,88 | 300 | Banka Kredileri Hes. 0
108 Diger Haz. Deg. Hes. 7.500,00 | 32 | Faaliyet Borglart 12.447.548,30
109 Banka Kredi Kart. 1.467.942,03 | 320 | Biitge Emanetleri 12.447.548,30
11 Menkul Kiymetler 0 | 33 | Emanet Yab. Kaynak. 6.044.292,36
12 Faaliyet Alacaklar1 12.554.467,46 | 330 | Alinan Dep. ve Temi. 5.600.609,49
120 Gel.Alacaklar Hesab1 0 | 333 | Emanetler Hesab1 443.682,87
121 Gel. Takipli Alaca. 12.131.272,04 | 36 | Od. Ver. ve Dig. Yiik. 20.541.991,35
122 Gel. Tec. ve Teh. Al 423.195,42 | 360 | Od. Vergi ve Fonlar 3.168.026,18
13 Kurum Alacaklar1 0| 361 | Od. Sos. Giiv. Kesinti. 791.230,08
14 Diger Alacaklar 0 | 362 | Fon. Dig. Id. Ad. Yap. 32.568,74
140 Kisilerden Ala. Hes. 0 | 363 | Kamu idareleri Pay. 0
15 Stoklar 0 | 368 | Vad. Geg. Ert. Taks.V. 16.550.166,35
150 [k Mad. ve Malzeme 0|39 | Dig. K. Vad. Yab. Ka. 0
16 On Odemeler 321.224,04 | 391 | Hes. Katma Deg. Ver. 0
160 Is Avans ve Kredileri 0|4 Uz. Vad. Yab. Kay. 12.396.113,84
161 Personel Avanslari 321.224,04 | 40 Uzun Vadeli i(; Borg. 12.396.113,84
19 Diger Don. Varliklar 9.830.573,76 | 400 | Banka Kredileri 12.396.113.84
190 Devr. Kat. Deg. Ver. 9.830.573,76 | 41 | Uzun Vad. Dis Borglar 0
2 Duran Varhklar 434.594.799,34 | 43 | Diger Borglar 0
22 Faaliyet Alacaklar1 959.098,11 | 5 0Z KAYNAKLAR 423.460.517,47
222 Gel. Tec. ve Teh. Al 959.098,11 | 50 | Net Deger-Sermaye 268.061.166,09
23 Kurum Alacaklari 0 | 500 | Net Deger Hesabi 268.061.166,09
24 Mali Duran Varliklar 8.764.195,62 | 57 Gegmis Yillar Olumlu 108.547.864,56
Faaliyet Sonuglari
240 Mali Kur. Yatirilan 8.764.195,62 | 570 | Gegmis Yil. Olumlu 108.547.864,56
Sermayeler Hesabi Faaliyet Sonuglar1
25 Maddi Duran 424.815.877,46 | 58 | Gegmis Yil. Olumsuz 0
Varliklar Faaliyet Sonuglar1
250 Avrazi ve Arsalar 150.986.027,43 | 59 | Olumlu Faal. Sonug. 46.851.486,82
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251 Yeralti ve Yeristi 92.112.290,62 | 590 | Donem Olumlu 46.851.486,82
Diizenleri Hesab1 Faaliyet Sonucu
252 Binalar Hesab1 165.095.110,42 | PASIF TOPLAM 479.293.247,51
253 Tes. Mak. Cihazlar 2.725.692,07
254 Tasitlar Hesab1 3.256.975,86
255 Demirbaglar Hesab1 1.090.031,75
257 Bir. Amortismanlar -7.073.685,73
258 Yapilmakta olan Yat. 16.623.435,04
26 Mad. Olm. Dur.Varl. 55.628,15
260 Haklar Hesabi 127.314,25
268 Bir. Amortismanlar -71.686,10
AKTIF TOPLAM 479.293.247,51

2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN TURU 2015 Y1l GELIRIN TURU 2015 Y1l
630 |01 |Personel Giderleri 15.438.941,94 | 600 | 01 | Vergi Gelirleri 22.665.022,49
Sosyal Giivenlik Primi Tesebbiis ve Miilk.
630 | 02 | Giderler 2.624.751,67 | 600 | 03 | Gelirleri 20.857.313,55
Mal ve Hizmet Alim
630 | 03 | Giderleri 35.438.599,02 | 600 | 04 | Alinan Bag. ve Yard. 0
630 | 04 | Faiz Giderleri 1.814.764,47 | 600 | 05 | Diger Gelirler 61.640.520,11
630 |05 | Cari Transferler 2.443.588,41
630 | 07 | Sermaye Transferleri 0
630 | 13 | Amortisman Giderleri 546.815,60
Sil.Alacaklardan
630 |20 | Kayn.Giderler 3.908,22
630 |99 | DIGER GIDERLER 0
GIDERLER TOPLAMI 58.311.369,33 | GELIRLER TOPLAMI 105.162.856,15
FAALIYET SONUCU 46.851.486,82
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Karabiik Belediyesinin performans denetimi sonuglarmni ve bulgularinm

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karabiik Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Dort ana bashik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

gercevesinde;

Kamu Idaresinin 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandigr ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta ongdriilen bir

takim hususlara uyulmadig1 goriilmiistiir.

Faaliyet sonuglariin Olclilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla veri kayit sistemi
iizerinde yapilan incelemede; veri kayit sistemlerinin performansi 6lgme ve raporlama
amacina uygun oldugu ve Faaliyet Raporu’nda sunulan verilerin giivenilir oldugu sonucuna
varilmakla birlikte asagida ayrintili olarak agiklanacagi lizere Kurumun veri kayit sistmleri ile

ilgili olarak bir¢ok eksik bulundugu goriilmiistiir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin

yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Karabiik Belediyesi'nin yayimladigr 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Karabiik Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler icin kullanilan

performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet

hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin Ol¢iilebilir olmast

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
Tutarhhik

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tir sapmanin
Gegerlilik/ikna edicilik | denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay: agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek
Giivenilirlik . o _
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda;

Karabiik Belediyesi, 2015-2019 donemine ait Stratejik Planin1  zamaninda
hazirlayarak, “mevcudiyet” ve ‘“zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore Stratejik Planda yer almasi gereken ve
BULGU 2’de belirtilen nedenlerden dolayr “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir.
Kurum, Stratejik Planda misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek {izere toplam 12 amag ve 43

hedef belirlemistir. Stratejik Planda yer verilen amaclarin {ist politika belgelerine uygun
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sekilde belirlendigi ve hedeflerin de bu amaglar1 gerceklestirecek sekilde tespit edildigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi, 2015 yilina iliskin Performans Programi’m zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Performans Programi
Hazirlama Rehberi’ne gore Performans Programi’nda yer almasi gereken ve BULGU 6’da
belirtilen nedenlerden dolayr “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Performans
Programinda 9 hedef belirlendigi, bunlardan sadece 1’nin Stratejik Planda yer alan hedeflerle
ilgili oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle Karabiik Belediyesinin Stratejik Plani ile Performans
Program1 arasinda kopukluk oldugu gbéze carpmaktadir. Performans programindaki tiim

gostergelerin “Olciilebilirlik” kriterini karsiladigl goriilmiistiir.

Kurum, 2015 yili Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanhlik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporu’nda yer almasi gereken ve BULGU
8’de belirtilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine
getirilmistir. Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda

aciklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere goére, Kurum, stratejik plani,
performans programini ve faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmalidir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda
performans programinin, stratejik planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goéz
Oniline alarak performans hedeflerini daha gercek¢i ve spesifik olarak belirlemelidir.
Gostergeler, 6lglim yapmaya miisait ve anlasilir olarak belirlenmelidir. Hedefler, bir faaliyete
isaret etmeden; c¢ikti veya sonuca odakli olmalidir. Hedef-amag¢ baglantist 1yi kurulmali;
amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Bu yolla bazi verilerin kaydinda hata
olasilig1 azalacaktir. Kurumun performans yonetim sistemini gelistirebilmesi ve ileri seviyeye

tagimast i¢in iist yonetimin ve tiim birimlerin bu alan1 daha ¢ok sahiplenmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7:

“Olgiilebilirlik” Kriterini Karsilamamasi

Stratejik Planda Yer Alan Baz

Hedef ve Gostergelerin

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “Olgiilebilirlik” kriteri agisindan

yapilan degerlendirmesi sonucunda; Stratejik Planda yer alan 140 gostergeden “ilgililik”

kriterini karsilayan 67 gostergenin 18 adedinin dlgiilebilir, 49 adedinin dlgiilemez oldugu yani

% 26,86’smin dlgiilebilir, % 73,14’iiniin dl¢iilemez oldugu goriilmiistiir. Olgiilemez oldugu

diisiiniilen gostergelerden ii¢ tanesine ornek olarak asagida yer verilmistir.

Tablo 4: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden “Olgiilebilirlik” Kriterini

Karsilamayan Hedef ve Gostergelere Ornekler

HEDEF GOSTERGE DEGERLENDIRME

Hedef - 1.1: Halk1 Ornegimizde hedef dogal gazin  yaygin
bilin¢lendirmek | kullaniminin artirilmasidir. Ancak bu hedefi

Dogalgazin  yaygin | i¢in siirekli yayin | ger¢eklestirmek icin belirlenen “Halki

kullaniminin yapmak. bilinglendirmek igin siirekli yayin yapmak”

artirilmast gostergesi Ol¢iilebilir bir gosterge degildir.

Hedef - 1.4: Kati atik bertaraf | Ornegimizde hedef Belediye sinirlart iginde
tesisinin halkin her mevsim temiz ve saglikli bir ¢evrede

Belediye sinirlart | yapimini yasamasint  saglamaktir. Ancak bu hedefi

icinde halkin  her | desteklemek. gergeklestirmek icin belirlenen “Kati atik bertaraf

mevsim temiz  ve tesisinin  yapimini  desteklemek”  gOstergesi

saglikli bir ¢evrede oOl¢iilebilir bir gosterge degildir.

yasamasini saglamak

Hedef 2.1: Klorlama  vb. | Oregimizde hedef I¢cme suyu kalitesini

fcme suyu Kkalitesini

artirmak

islemlere devam

etmek.

artirmaktir. Ancak bu hedefi gergeklestirmek igin
belirlenen “Klorlama vb. islemlere devam etmek”

gostergesi Ol¢iilebilir bir gosterge degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; Planlarin hazirlanmasinda hedef ve gostergelerin

Olciilebilirlik kriterini saglamasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Stratejik Planda Yer Alan Baz Gostergelerin “lgililik” Kriterini

Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan gostergelerin  “Ilgililik” kriteri acisindan yapilan
degerlendirme sonucunda; Stratejik Planda yer alan 140 gostergenin 73 adedinin ilgili, 67
adedinin ilgisiz oldugu, yani %52,14’liniin ilgili, %47,86’sinin ilgisiz oldugu goriilmiistiir.

Ilgisiz oldugu diisiiniilen gostergelerden ii¢ tanesine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerden “Ilgililik” Kriterini Karsilamayan

Gostergelere Ornekler

HEDEF GOSTERGE DEGERLENDIRME

Hedef - 1.5: Itfaiye arac ve ekibini | Itfaiye arac ve ekibini son teknoloji ile donatmak,

. son teknolojiye uygun | itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmekten
Itfaiye ve acil yardim ) o ) . o
olarak donatmak ve |daha ziyade itfaiye ve acil yardim hizmetlerinin
hizmetlerini yiirlitmek | . .
ilave bina yapmak. giiniin kosullarina uyarlamak ile ilgilidir.

Hedef 4.1: Trafik diizeni | “Trafik diizeni planlarin1 yaptirmak” gostergesi

Sehi lnde i planlarin1 yaptirmak. | belirlenen hedef ile ilgili degildir.
ehir genelinde nizam

ve intizami saglamak

Hedef - 8.4: Gosterge Kurumun stratejik planinda yer alan hedeflerin
belirlenmemis. biiylik miktar1 bizatihi 6lgtilebilir degildir. Kamu

Belediye  miilklerinin Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére

dogru degerlendirilerek bu durumlarda hedefler gostergelerle Olciilebilir

yeterli gelir getirmesini hale getirilmelidir.

saglamak

Bu hedef i¢in gosterge belirlenmedigi i¢in donem
sonunda bu hedefe ulasiip ulasilmadig:

Olciilemeyecektir.
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Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan hazirlanirken hedeflerin gostergelerle

Olciilebilir hale getirilecegi, gostergelerin belirlenen hedeflerle ilgili olacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Stratejik Planda Her Bir Stratejik Hedef I¢cin Ongoriilen Kaynak Ihtiyacinin

Yer Almamasi

Stratejik  Plan genel olarak ilgili bagliklar1 kapsamakla birlikte o6zellikle
“maliyetlendirme” hususunda stratejik planda eksiklik oldugu goriilmektedir. Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Kurum her bir stratejik hedef i¢in 6ngordiigii kaynak
ithtiyacinm1 belirlemeli ve toplam hedeflere ait kaynak ihtiyaci stratejik planinin toplam kaynak
ihtiyacin1 ortaya koymalidir. Ancak Karabiik Belediyesi Stratejik Planinda, Kilavuzda yer

alan Tablo -4 Maliyet Tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan hazirlanirken hedef icin kaynak ihtiyact

belirlenerek kilavuza gére maliyet Tablosunun diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 10: Stratejik Planda Belirtilen Baz1 Hedef ve Amaclarin Iyi Tanimlanmamasi

Karabiik Belediyesi Stratejik Planinda yer verilen amag ve hedefler kriteri agisindan
degerlendirilmistir. “lyi tamimlanma” kriterine uygun olmadigi diisiiniilen amag ve

hedeflereden iki tanesine asagidaki Tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: iyi Tamimlanma Kriterine Uygun Olmayan Baz1 Hedef ve Amaclar

AMAC HEDEF DEGERLENDIRME

Amag 1: Hedef - 1.2: Belirlenen amacin “Her tirlii kirlilikten uzak saglikl

Her tirlii kirlilikten | Kat1  yakit satis  ve | ve giivenli bir sehir olusturmak” oldugu belirtilmistir.

uzak saglikli ve | kullanicilarinin Fakat bunu ger¢eklestirmek icin belirlenen hedefe kati
giivenli bir sehir | denetimini artirarak | yakit satis ve kullanicilarimin denetiminin artirilarak
olusturmak kaliteli yakit | kaliteli yakit tiiketilmesi yoluyla ulasilacagi ifade

tilkketilmesini saglamak | edilmistir. “Kaliteli Yakit” kavramimin kigiden kisiye
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gore degisecegi muhakkaktir. Bu nedenle amag ile
hedef arasinda iyi tanimlama kriterine tam uyulmadigi

gOriilmiistiir.

Amag 4: Hedef -4.2: Amag  “Sehir i¢i ulasimimi gelistirmek” olarak

Yaya trafigine gereken | belirlenmistir. Fakat hedef “Yaya trafigine gereken
Sehir i¢i ulagimini

o Ozeni gostermek, | ozeni gostermek, bisiklet kullamimini  ozendirmek”
gelistirmek . : - :

bisiklet kullanimini | olarak belirlenmistir. Yaya trafigine nasil 6zen

6zendirmek gosterilecegi  ve  bisiklet  kullaniminin  nasil

ozendirilecegine iligkin herhangi bir agiklamay1
barindirmamasi nedeniyle bu amag¢ ve hedef

belirlenirken iyi tanimlama kriterine uyulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik plan hazirlanirken bulguda belirtilen eksiklerin

giderilecegi, amag ve hedef aras1 iyi tanimlama kriterine uyulacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Verilen Gostergelerden Bazilarina Performans

Programinda Yer Verilmemesi

Kurumun 2015-2019 wyili Stratejik planindaki hedefler ile 2015 yili igin

gergeklestirilmesi hedeflenen gostergelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Stratejik Plandaki Hedefler ve 2015 Yilina Iliskin Gostergeler

HEDEFLER 2015 YILI GOSTERGELERI

Hedef 1.4:

Belediye sinirlar1 iginde halkin her

1-) Diizenli ve her giin ¢op toplamak (48 000 ton/y1l)

mevsim temiz ve saghkli bir cevrede 2-) Toz birikmesini 6nlemek i¢in haftada bir yikanan

yasamasini saglamak cadde sayisin1 %20 artirmak

Karabiik Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu 36




T.C. Sayistay Baskanligi

Hedef 2.1: 1-) Sebeke yenileme calismalar1 yapmak (7080 m/3 y1l)

Ieme suyu kalitesini artirmak

Hedef 5.1:: 1-) Yagmur suyu kanallari yapmak (2400 m/yil),

Tim altyapinin yer altinda projesine | ¢lektrik, telefon, dogalgaz vb. altyapi hatlarimin belli bir

uygun yapilanmasim  saglayip AB | proje dahilinde yapilmasi
standartlarina uygun olarak diizenlemek | 2-) Eski i¢me suyu hatlar1 ve su depolarinin

rehabilitasyonu (2500 m/y1l)

Hedef 6.2:
Genglerin sportif faaliyetlerde bulunup | 1-) Kiigiikler icin izci kamplar1 dizenlemek (150
bos wvakitlerini degerlendirebilecekleri | ¢ocuk/yil)

imkanlar olusturmak 2-) Kapali ylizme havuzunun bitirilmesi i¢in destek
vermek, mahallelerde yiizme havuzlart yapmak (4

havuz/5 yil)

Hedef 10.3: 1-)Calisanlarin sorunlarinin tespiti i¢in yil i¢inde 1 defa

Personelin motivasyonunu  artiric1 | anket diizenlemek
faaliyetlerde bulunmak 2-) Ozlik haklarini  gdzden gegirerek personel

isteklerini 1 hafta icinde yerine getirmek

Stratejik planda yer alan bu gostergelere Kurumun Performans Programinda ve
dolayisiyla Faaliyet Raporunda yer verilmemesi nedeniyle bu gostergelerin gerceklesip

gerceklesmediginin veya ne Olclide gergeklestiginin olglilmesi miimkiin olmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programinda yer alan gostergelerin stratejik
planda belirlenen gostergelere gore tespit edilerek faaliyet raporundan gdstergelerin
gerceklesip gerceklesmedigi veya gergeklesme oranlarinin 6l¢iilebilir olmasina gerekli 6zenin
gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Almasi Gereken Tablolardan Bazilarinin Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi
gereken tablolardan Tablo 2- Performans Hedefi Tablosu, Tablo 3- idare Performans Tablosu,

Tablo 4- Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu ve Tablo 5- Faaliyetlerden Sorumlu Harcama
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Birimlerine iliskin Tablolarm Kurumun 2015 yili Performans Programida yer almadig

gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programi hazirlanirken performans programi

hazirlama yonetmeliginde belirtilen tablolarin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin "llgililik" Kriterini

Karsilamamasi

Performans Programinda 9 hedef belirlendigi, bunlardan 8'inin stratejik planda yer
verilen hedeflerle ilgili olmadig1 goriilmiistlir. Performans Programinda “ilgililik” kriterini

karsilamayan performans hedeflerinden bazilar1 sunlardir:

Hedef 3: Meclis ve Enciimen Kararlarinin yazilarak geregi yapilmak iizere ilgili
birimlere gonderilmesi, gelen ve giden evraklarin kayda alinip havalesi yapildiktan sonra

ilgililerine ulastirilmasi.

Hedef 4: Belediyemizin hak ve menfaatlerini en iyi sekilde korumak, alacaklarini en

kisa zamanda tahsil etmek, davalar1 en kisa zamanda sonuglandirmak hedefimizdir.

Hedef 5: Karabiik Belediyesi’nin ¢agdas ve sosyal belediyecilik anlayisi ¢ercevesinde

belediyecilikte oncii ve 6rnek olmasina katki saglamaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programi hazirlanirken belirlenen hedeflerin

stratejik planla ilgili hedefler olmasina dikkat edilecektir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin

“Gegerlilik/Ikna Edicilik” Kriterini Karsilamamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik” kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; “ilgili” ve “6l¢iilebilir” olarak degerlendirilen 1

adet performans hedefi i¢in belirlenen 41 adet gostergeden 34 adet gosterge igin yilsonu
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gerceklesmelerinin hedeflenen seviyeden daha diisiik seviyede kaldigi; hedeflerdeki sapma
konusunda Faaliyet Raporunda herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir. Asagidaki
Tabloda hedefin altinda kalan veya hi¢ ger¢eklesmeyen performans hedeflerine 6rnek

verilmistir.

Tablo 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden “Gegerlilik/ikna Edicilik”

Kriterini Karsilamayan Hedef ve Gostergelere Ornekler

Performans Programinda Ongériilen Hedef Faaliyet Raporunda Raporlanan Gerc¢eklesme

Orta Refiij Diizenleme (2200 M/Y1l) -

Merdiven Yeni Yapim-Tamir (2000 M/Y1l) 354,25 mt

Yeni Cocuk Bahgesi ve Park Yapimi (5 Adet/Y1l) | 4 adet

Sirinevler Mah. Kapali Otoparki. (1 Adet/Y1l) -

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporlar1 hazirlanirken performans programinda
belirlenen hedeflerin  ne oranda gergeklestigine ve ger¢eklesmeyen hedefler konusunda

gerekli bilgi ve diizenlemelere yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Yer Almasi Gereken Baz1 Bashk ve iceriklerin Faaliyet

Raporunda Yer Almamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’e gore
faaliyet raporlari, yonetmelik eki “Ek-1: Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Sekli”nde
belirtilen konular1 kapsamalidir. S6z konusu ekin III’iincii ana basliginin “B — Performans
Bilgileri” alt bagligina gore faaliyet raporlart 1- Faaliyet ve Proje Bilgileri, 2- Performans
Sonuglar1 Tablosu, 3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi, 4-Performans Bilgi
Sisteminin Degerlendirilmesi, 5- Diger Hususlar bagliklarini igermelidir. Karabiik Belediyesi
2015 yili Faaliyet Raporunun bu basliklar1 icermedigi bunun yerine birim birim olmak {izere
ulagilan sonuglara yer verildigi goriilmiistiir. Bahsedilen tablolara ve dolayisiyla faaliyet ve
projelere, faaliyetlerin maliyetlerine, hangi hedef icin ne kadar maliyet yapildigina, ilgili
sonuglarin ve genel olarak performans bilgi sisteminin degerlendirilmesine yer verilmedigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporlarinin yonetmelige uygun olarak

hazirlanmasina ve eksiklerin giderilmesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

BULGU 1: Amacina Uygun Bir Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemi,
performans yoOnetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasini saglar. Kurumlarin, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik
plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve
hedeflere kiyasla Olclilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan Onceden
tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Ayrica veri kayit

sisteminin igleyisine yonelik gérev ve sorumluluklarin belirlenmis olmalidir.

Karabiik Belediyesinin performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemleri ile ilgili
olarak yapilan ¢alisma sonucunda; kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde
iretilmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurulmadigi
goriilmiistiir. Kurum biinyesinde yukarida bahsedildigi sekilde bir veri kayit sistemi
kurulmadigi, faaliyet raporundaki gergeklesmelere ddeme emirleri ve eki belgelerden ve
birimin kendi i¢ isleyisinde tutulan bilgi ve belgelerden ulasildigi anlasilmistir. Her birim
kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak igin bir yontem
gelistirmistir. Tlgili birimler tarafindan bu sekilde bir veri kayit sisteminin ne gibi yapisal ve

kontrol riskleri igerdiginin belirlenmedigi de goriilmiistiir.

Ayrica, performans programinda yer alan hedeflere ulagma diizeyinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik raporlama, izleme ve degerlendirme siirecinin isleyisine yonelik
gorev ve sorumluluklarin belirlenmedigi, veri toplama, analiz ve isleme siireclerine iliskin risk
degerlendirmesi yaplimadigi, verilerin analiz ve isleme siireglerinin yazili hale getirilerek

personele agik ve net bir sekilde aktarilmadig anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Oncelikle harcama birimlerine 2015 yili performans
denetim raporunun bir yazi ekinde gonderilerek bu birimlerin bilgilendirildigi, amacina uygun
bir veri kayit sisteminin kurulmasi konusundaki bulguda yapilan agiklamalar dogrultusunda

caligmalar yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
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