T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

[ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2015







ICERIK

iZMIiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIiZASYON IDARESI 1
GENEL MUDURLUGU 2014 YILI DUZENLILIiK DENETIM RAPORU

IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi SU VE KANALIiZASYON IDARESI 15
GENEL MUDURLUGU 2014 YILI PERFORMANS DENETIM RAPORU






[ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU
VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU
2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER
KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI HAKKINDA BILGI ............ccc..cc........
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccccooovviiiieieieeieeien.
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.........coiviiiiiiiiiesiessiies st
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ...t e et ee e en s s s ne e

0] 00\ 08 B 1LY 0] 2101 6 OO T






KISALTMALAR

I1ZSU: izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

KDV: Katma Deger Vergisi






TABLOLAR

Tablo 1: Biit¢e Gideri Tahmin ve Gergeklesme Durumu

Tablo 2: Biitge Geliri Tahmin ve Gergeklesme Durumu






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi izsu Genel Miidiirliigiiniin, muhasebe islemleri Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine gore yiiriitiilmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Izsu Genel Miidiirliigii 2014 donemi biitge giderleri

tahmini ve ger¢ceklesmeleri Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Biitce Gideri Tahmin ve Gerc¢eklesme Durumu

2014 YILI BUTCE GIDERLERI

. GIDER
BUTCEYE o
. . . KALEMININ
GIDER GIDER . GORE
BUTCE GERCEKLESEN GERCEKLESEN
KODU ACIKLAMASI GERCEKLESME
TOPLAM
ORANI ]
GIDERE ORANI

01 Personel Giderleri 139.192.500,00 116.379.131,44 % 84 % 12,68

S.G.K. Devlet Prim
02 ) ) 24.506.500,00 20.419.787,96 % 83 % 2,23

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim
03 ] . 502.582.000,00 374.641.468,25 % 75 % 40,83

Giderleri
04 Faiz Giderleri 3.240.000,00 3.042.674,77 % 94 % 0,33
05 Cari Transferler 114.797.000,00 113.823.385,66 % 99 % 12,40
06 Sermaye Giderleri 588.450.000,00 | 289.263.385,54 % 49 % 31,52

Sermaye
07 ] 17.000,00 6.825,00 % 40 %0,00

Transferleri
08 Borg¢ Verme
09 Yedek Odenekler
TOPLAM 1.372.787.000,00 917.576.658,62 % 67 90 99,99

Buna gore 2014 yilinda biitge giderlerine ait gerceklesmeler % 67 civarindaki bir

seviyede kalmistir. Tiim gider kalemlerinin biitge ile tahmin edilenden az gergeklestigi

goriilmektedir.

2014 yili Biitge Gelir tahminleri ve bunlarin gerceklesme oranlari Tablo 2’de
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gosterilmektedir.

Buna gore, 2014 yil1 gelirleri % 99 gibi yiiksek bir oranla gerceklesmistir.

Tablo 2: Biit¢ce Geliri Tahmin ve Gerc¢eklesme Durumu

2014 YILI BUTCE GELiRLERI

BUTCEYE GELIR
GELIR |GELIR . GORE KALEMININ
BUTCE FERCEKLESEN
KODU | ACIKLAMASI GERCEKLESME | TOPLAM
ORANI GELIiRE ORANI
01 Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve
03 785.927.000,00 772.417.725,01 % 98 % 86,45
Miilkiyet Gelirleri
Almman Bagis Ve
04 10.000,00 24.634,00 % 246
Yardimlar
05 Diger Gelirler 118.365.000,00 123.073.631,81 % 103 % 13,77
06 Sermaye Gelirleri
Alacaklardan
08 ) — e
Tahsilat
09 Red ve Tadeler (-) 302.000,00 2.037.860,35 % 674 % 0,22
TOPLAM 904.000.000,00 893.478.130,47 % 99 % 100

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e  Gegicl ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e  Teminat mektuplari sayim tutanagi,
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna /gelir tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahakkuk Etmemis Gelir i¢in KDV ve Biiyiiksehir Paymin Odenmis Olmasi

Yapilan incelemede; gelecek yillara ait gelirlerin 2014 yil1 gelirleri arasina alinmast

dolayisiyla KDV borcu ile Biiyliksehir payinin yiiksek hesaplandigi tespit edilmistir.

[ZSU’ya ait kaynak sularinin kiralandig1 ve gelecek yillara ait kira gelirlerinin kira

déneminin hemen basinda 220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi uyarinca 220 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahsili gereken, gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Yine
mezkur Yonetmelik uyarinca 600 Gelirler Hesabi, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararast genel kabul gormiis

muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi igin kullanilir.

Yapilan incelemede 1ZSU’ya ait kaynak sularmin uzun siireli olarak kiralandigi ve
asagidaki tabloda yer alan gelecek yillara ait kira gelirlerinin heniiz tahakkuk etmeden uzun
vadeli alacaklara kaydedildigi, bunlara iligkin KDV nin de hesaplanarak 391 nolu Hesaplanan

KDYV hesabina alindig1 ve vergi idaresine 6dendigi tespit edilmistir.

Gelecek Yillara Ait Olup | Hesaplanan

Muhasebe islem | Kiralanan 2014 Yih Gelirlerine | KDV Tutari
Kira Siiresi
Fisinin Numaras1 | Tasinmaz (220  Nolu  Hesaba)
Alinan Kira Tutari (TL)
Sarlak Pinar1
5394 S5yl 586.666,67 134.400,00
Kaynak Suyu

Sasal Kaynak

30157 1 yil 1.900.000,00 513.000,00
Suyu
Kazantepe
30793 S5yl 673.833,33 139.950,00
Kaynak Suyu
TOPLAM 3.160.500,00.-TL 787.350,00.-TL
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baglikli 23 iincii maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

J) Baglt kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.” denilmektedir.

Dolayistyla IZSU tarafindan gelecek yillara ait olan 3.160.500,00.-TL gelirin 2014 yil1
gelirlerine eklenmesi nedeniyle Izmir Biiyiiksehir Belediyesine fazladan ve sebepsiz yere

kaynak aktarimi yapilmis olmaktadir.

Diger taraftan heniiz tahakkuk etmemis kira geliri icin KDV hesaplanarak vergi

idaresine 6denmis ve yine fazladan kaynak ¢ikisina neden olunmustur.

Muhasebenin temel kavramlarindan donemsellik kavrami uyarinca; kurumun sonsuz
kabul edilen omrii belli donemlere boliinecek ve her donemin faaliyet sonuglari diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanacaktir. Bu kavram; gelir ve giderlerin tahakkuk esasina
gore muhasebelestirilmesini ve bir doneme ait gider ve zararlar ile ayn1 doneme ait gelir ve

karlarin karsilastirilmasi esasini ifade eder.

Dolayisiyla; sozlesmeye baglanmis olsa dahi gelecek yillara ait kira gelirlerinin
kiralamanin baglangicinda gelirlerin arasina dahil edilmesi ve bunlar i¢in KDV hesaplanmasi
miimkiin degildir. Clinkii uzun stireli kiralama yapilmis olmasi kira gelirlerinin tahakkuk

etmesi anlamina gelmez.

Bu itibarla gelecek yillara ait olan ancak 2014 yili gelirlerine kaydedilen gelirlerin
diizeltilerek hem Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ddenen tutarlarin hem de vergi dairesine

Odenen fazla tutarlarin mahsubunun yapilmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Onerilerimiz dogrultusunda 2016 yili ve sonrasi kira gelir

tahakkuklarinin diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda 2016 yili ve sonrasi

icin gerekli ¢aligmanin yapildigini belirtmis ancak 2014 ve 2015 yillar1 ig¢in herhangi bir
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caligmadan bahsetmemistir. Bu itibarla ilgili hesap alan1 agisindan 2014 yil1 mali tablolarinin
bulgu ¢er¢vevesinde hatali oldugu miitalaa edilmektedir.
Oneri:

Bundan bdyle gelecek yillara ait gelirlerin muhasebe temel kavramlarindan
donemsellik kavrami geregince ilgili oldugu donemin gelirleri arasina alinmasi, gelir ve

giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi gerektigi bilinmelidir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2014 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi gelirler hesap alami hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

2014 Mali Yih Kapanis Bilangosu

AKTIF 2014 - YILI
I | DONEN VARLIKLAR 475.998.941,48
10 | HAZIR DEGERLER 30.329.979,56
100 | KASA HESABI 7.563,68
101 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00
102 | BANKA HESABI 10.677.042,22
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI -121.990,71
104 | PROJE OZEL HESABI 7.321.589,54
105 | DOViz HESABI 37.384,72
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 5.968.204,18
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HES 6.440.185,93
12 | FAALIYET ALACAKLARI 156.126.127,58
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 127.139.712,61
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 13.867.125,19
122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 14.181.315,96
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 937.973,82
14 | DIGER ALACAKLAR 9.863.835,76
140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 9.863.835,76
15 | STOKLAR 135.319.945,89
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 135.319.945,89
16 | ON ODEMELER 22.169.687,02
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,20
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 22.169.686,82
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 122.189.365,67
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 122.189.309,72
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 55,95
Il | DURAN VARLIKLAR 787.686.792,49
22 | FAALIYET ALACAKLARI 0,00
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 26.707.861,66
240 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 26.650.711,66
241 | MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRI 57.150,00
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 760.961.152,36
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 68.579.986,35
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 846.065.634,36
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252 | BINALAR HESABI 44.901.694,78
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 66.806.252,62
254 | TASITLAR HESABI 111.088.414,07
255 | DEMIRBASLAR HESABI 16.896.059,48
257 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -612.885.287,65
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 219.508.398,35
26 | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 | HAKLAR HESABI 27.797.980,22
268 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -27.797.980,22
28 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00
280 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 17.778,47
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDIi DURA 1.530.518,69
299 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.512.740,22
AKTIF TOPLAM 1.263.685.733,97
PASIF 2014 - YILI
11l | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 234.849.573,96
30 | KISA VADELI iC MALi BORCLAR 41.577.295,01
300 | BANKA KREDILERI HESABI 41.067.605,83
303 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 509.689,18
31 | KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 3.342.541,84
310 | CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HES 3.342.541,84
32 | FAALIYET BORCLARI 35.796.767,22
320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 35.796.767,22
33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 22.467.449,92
330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.017.509,32
333 | EMANETLER HESABI 19.449.940,60
34 | ALINAN AVANSLAR 4.214.546,35
340 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 2.357.665,24
349 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 1.856.881,11
36 | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 122.353.079,09
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.213.185,07
361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HE 1.652.916,53
362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA ' 18.865.147,97
363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 97.621.829,52
368 | VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLEN 0,00
37 | BORC VE GIDER KARKILIKLARI 3.489.679,22
372 | KIDEM TAZMINATI KARKILIDI HESABI 3.489.679,22
38 | GELECEK AYLARA AIT GELiRLER VE GIDER TAH. 1.607.944,50
381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.607.944,50
39 | DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESA 270,81
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397 [ SAYIM FAZLALARI HESABI 270,81
IV | UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 169.087.569,81
40 | UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 16.490.015,54
400 | BANKA KREDILERI HESABI 15.980.326,36
403 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 509.689,18
41 | UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 40.229.202,56
410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 40.229.202,56
43 | DIGER BORCLAR 83.576.917,84
430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 83.576.917,84
47 | BORC VE GIDER KARKILIKLARI 21.820.178,82
472 | KIDEM TAZMINATI KARKILIDI HESABI 21.820.178,82
48 | GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAH 6.971.255,05
481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 6.971.255,05
V | OZ KAYNAKLAR 859.748.590,20
50 | NET DEGER 582.766.691,52
500 | NET DEGER HESABI 582.766.691,52
52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 101.055.886,31
522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 101.055.886,81
57 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI 499.544.725,38
570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLAR 499.544.725,38
58 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -517.781.682,30
580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLA -517.781.682,80
59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 194.162.969,29
590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 194.162.969,29
PASIF TOPLAM 1.263.685.733,97
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
HESAP EKONOMIK | e 2012 Yih 2013 Yilh 2014 Yilh
KODU KOD GIDERINTURU TL TL TL
630 01 PI_ERSONEL_ 80.213.055,71 108.659.385,88 114.085.048,25
GIDERLERI
SOSYAL GUVENLIK
630 02 KURUMUNA L. 13.179.132,27 16.509.268,66 20.419.787,96
DEVLET PRIMI
GIDERLERI
MAL VE HIZMET
630 03 240.631.429,13 | 283.897.664,88 | 322.759.641,11
ALIMLARI
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630 04 FAIZ GIDERLERI 290.578,87 119.895,24 622.934,65
CARI

630 05 73.879.531,38 | 101.736.065,46 | 113.823.385,66
TRANSFERLER
SERMAYE

630 07 . 0,00 285.331,84 0,00
TRANSFERLERI
DEGER VE MIKTAR

630 11 DEGISIMLERI 307.709,57 473.088,51 547.002,75
GIDERLERI
GELIRLERIN  RET
VE [ADESINDEN

630 12 209.992,42 11.492.516,54 2.054.580,21
KAYNAKLAN
GIDERLER
AMORTISMAN

630 13 ) ] 22.588.729,57 35.526.806,89 49.573.478,58
GIDERLERI
[LK MADDE VE

630 14 MALZEME 40.487.875,76 40.359.911,05 46.986.216,74
GIDERLERI
PROJE
KAPSAMINDA

630 30 ) 12.300,00 0,00 0,00
YAPILAN CARI
GIDERLER

630 99 DiGER GiDERLER 0,00 0,00 759.527,59

GIDER TOPLAMI 471.800.334,68 | 599.059.934,95 | 671.631.603,50
TESEBBUS VE

600 03 MULKIYET 531.916.325,70 | 630.130.821,68 | 739.508.438,21
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE

600 04 YARDIMLAR  ILE 53.209,98 5.015.226,62 24.628,60
OZEL GELIRLER

600 05 DIiGER GELIRLER 97.457.999,85 99.683.803,41 | 126.261.187,78
DEGER VE MIKTAR

600 11 DEGISIM 994.628,67 1.362.838,89 318,20
GELIRLERI

GELIR TOPLAMI 630.422.164,20 | 736.192.690,60 | 865.794.572,79

FAALIYET SONUCU (+/-) 158.621.829,52 | 137.132.755,65 | 194.162.969,29
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1. OZET

Bu rapor, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii’niin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olclilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin hedef
ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla

asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
¢ Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
2014 yili faaliyet raporunun zamaninda yayimlanmamasit nedeniyle performans

denetimi tamamlanamamustir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacimna uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii yayimladigr 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan ve 2014 yili Performans
Programi incelenmis 2014 yili Idare Faaliyet Raporu zamanmda yaymlanmadigi icin

incelenememistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yayimladigi 2010-2014 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Programi incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik

olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim kapsaminda stratejik plan ile performans programinin degerlendirilmesi
yapilmakla beraber, faaliyet raporunun zamaninda yayimlanmamasi nedeniyle faaliyet raporu

ve kurumun performans yonetimi sistemi hakkinda saglikli bir degerlendirme yapilamamustir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Raporunun Zamaninda Yayimlanmamasi
2014 yil1 faaliyet raporunun zamaninda yayimlanmadig: tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Yiriirliikkten kaldirilan
hiikiimler” baglikl1 81’inci maddesinin f) fikrasinda; “...Diger kanunlarin bu Kanuna aykiri

hiikiimleri, yiirtirliikkten kaldirilmistir” denilmektedir.

Ayni kanunun "Faaliyet Raporlar" baslikli 41'inci maddesinde; “Bu raporlarda yer
alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi
ve bu iglemlere iligkin siireler ile diger usil ve esaslar, Icisleri Bakanligi ve Sayistayin goriisii
alinarak Maliye Bakanlhigi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” ifadesi yer

almaktadir.

S6z konusu maddeye dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik’in “Idari Faaliyet Raporu” bashkli 11’inci
maddesinde;

“(1) Idare faaliyet raporu, birim faalivet raporlart esas alinarak, idarenin faaliyet

sonuglarini gosterecek sekilde iist yonetici tarafindan hazirlanir. ... ....

(3) Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarindan; il ozel idarelerinin
faaliyet raporlart Mart ayr toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan il genel

meclisine, belediyelerin faaliyet raporlar: Nisan ay: toplantisinda belediye baskan: tarafindan
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belediye meclisine, mahalli idare birliklerinin faaliyet raporlart ise Nisan ayinda birlik

baskani tarafindan birlik meclisine sunulur.

(5) Diger mahalli idarelerin faaliyet raporlarmin hazirlanmast ve sunulmasinda

belediyeler igin belirlenen siirelere uyulur” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde belediye bagli idarelerine ait
faaliyet raporlarinin st yonetici tarafindan Nisan ay1 toplantisinda belediye meclisine

sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin idare faaliyet raporunun izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisince Mayis ayi
toplantisinda goriisiilmesinin planlandigi, dolayisiyla Nisan ayinda yayimlanmasi gerekirken

yayimlanmadig1 tespit edilmistir.

Faaliyet raporu, performans denetimine esas temel belgeler arasinda yer aldigindan,

performans denetimi tamamlanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporlarinin, 2012 yilina kadar, Nisan ay1
toplantisinda Genel Kurul’a sunuldugu, ancak bu yildan itibaren Miilkiye Teftis raporunda yer
alan elestiri lizerine Mayis ay1 toplantisinda Genel Kurul'a sunulmak suretiyle uygulamanin

degistirildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi uygulamanin teftis raporuna istinaden degistirildigini
beyan etmistir. Ancak faaliyet raporunun Genel Kurul'ca onaylanmasinin Nisan ay1

toplantisinda yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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