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T.C. Sayistay Baskanhgi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Tirebolu Belediyesi biitgesi 5018 saylh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
12. maddesinde yapilan smiflandrma uyarmca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmaktadr. Tirebolu Belediyesinde muhasebe kayit sistemi 10/03/2006 tarih ve 26104
sayll Resmi Gazete’de yaymlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore
tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esash devlet muhasebe sistemidir.

Tirebolu Belediyesinde

2015 yih biitce

giderleri

14.902.343,02 TL

gerceklesmis olup ekonomik smiflandirmaya gore ayrntis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1:2015 Yih Biit¢e Giderleri

Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Fkonomik Kodu Biit¢e Tahmini Gergeklesme Oram %
01-Personel Giderleri 3.645.958,15 2.820.119,44 77,35
02-Sos.Giiv.Krm.Dev.Prm. Gid. 459.541,91 361.278,90 78,62
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.510.896,45 7.973.657,07 106,16
04-Faiz Giderleri 326.000,00 159.774,39 49,01
05-Cari Transferler 466.650,49 429.209,79 91,97
06-Sermaye Giderleri 4.852.050,00 3.115.400,43 64,21
07-Sermaye Transferleri 42.903,00 42.903,00 100
08-Bor¢ Verme
09-Yedek Odenek 1.891.000,00
TOPLAM 19.195.000,00 14.902.343,02 77,63

2015 yih biitge gelirleri ise 15.710.044,65 TL olarak gerceklesmis olup ekonomik

smiflandirmaya gore ayrmtis1 asagidaki gibidir:

Tablo 2:2015 Yih Biitce Gelirleri

Gerc¢eklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme

Oram %
01-Vergi Celirleri 2.883.100,00 1.849.563,09 64,15
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.,045.250,00 1.781.654,72 44,04
04-AlBagis ve Yrd.ile Ozel Gelirleri 1.100.000,00 1.061.261,72 96,47
05-Diger Gelirler 8.140.000,00 7.521.489,56 92,40
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06-Sermaye Celirleri 3.008.500,00 3.496.075,56 116,20
08-Alacaklardan Tahsilat 10.450,00
09-Red ve Iadeler (-) 7.700,00
TOPLAM 19.195.000,00 15.710.044,65 81,84

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkmda Usul ve Esaslar” m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderimesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmustir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegcici ve kesin mizan.
eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlnan c¢ekler saym tutanag,

eMenkul kiymet ve varhlklar saym tutanag,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanag,

eDegerli kagitlar saym tutanagi,

eTagmr kesin hesap cetveli ile tagmr hesabi icmal cetveli.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazrlannmus olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamannda Saystaya sunulmasmdan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli yoOnleriyle dogru ve giivenilir
olarak yanstmasmdan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarm Onemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresnin gelir, gider ve
mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletimesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagm
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazr hale getirimesinden ve sunulmasmndan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazrladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlermin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmm glvenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin  dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlary, Saystay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresmin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna ilisgkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirimistir.  Risk  degerlendirmesi  swrasmnda, uygulanacak  denetim  prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarm {iretidigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve \erileri (elektronk olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemleri
olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Adma Acilmus 4 Adet Banka Hesabimn Muhasebe
Kayitlannda Yer Almamasi ve 2 Adet Banka Hesabma iliskin Muhasebe Kayitlan Ile
Banka Kayitlan Arasinda Fark Olmasi

Tirebolu Belediyesi adma agimig 4 adet banka hesabmmn muhasebe kayitlarmda yer
almadizt ve 2 banka hesabma iliskin mevcut muhasebe kayitlarr ile banka kayitlar1 arasnda
fark oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginin 102- Banka Hesabrnmn niteligini
aciklayan 55’inci maddesinde; kurum adma bankaya yatwilan paralar ve bankaya takas icin
verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerme 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarmm bu hesapta
iZlenecegi hikkiim altma almnustr. Mevzuat hikkiimleri geregince, Kurum adma bankaya
yatrilan paralarm 102- Banka Hesabmnda muhasebelestiriimesi gerekmektedir. Ancak
bankalardan alman yilsonu hesap Ozetlerinin incelenmesi sonucunda muhasebe sisteminde
takip edilmeyen; Tiirkiye Is Bankasmda 7020-0240253 no.lu ve 10.335,53 TL bakiyeli, T.C.
Ziraat Bankasmda 25766528-5013 no.lu ve 7.092,70 TL bakiyeli, 25766528-5014 no.lu ve
531,61 TL bakiyeli, Tirkiye Halk Bankasmda 0379-BT000001 no.lu ve 1.614,46 TL bakiyeli
hesaplarm oldugu goriimiistiir. Ayrica bankalardan alman yilsonu ekstrelerinin  incelenmesi
neticesinde, ayrmtilar1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, kurumun mevcut banka kayitlart

ile yevmiye defteri kayitlar1 arasmda da 2.278,91 TL tutarmda fark vardr.

Tablo 3: Banka Hesabina Iliskin Farklihklar

Banka - Hesap No Bilango Bakiyesi Ekstre Bakiyesi Fark (TL)
Ziraat Bankasi 25755528-

409,11 1.812,20 1.403,09
5010
Halk Bankasi 7000001-

1.649,90 2.525,72 875,82
(AK001029)
TOPLAM 2.278,91

Kurumun mevcut olan tim banka hesaplarmm 102- Banka hesabinda takip

edilmemesinden ve 2 adet banka hesabma iliskin yevmiye defteri kayitlar1 ile banka kayitlar
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arasinda fark olmasmndan dolay, 102- Banka hesabmmn kurumun bilancosunda toplamda
21.853, 21 TL tutarnda eksik yer aldig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum adma agimis 4 adet banka hesabi muhasebe
kayitlarma alnmis, 2 adet banka hesabi ile banka kayitlar1 arasmdaki fark giderilmis olup
muhasebe kayitlarma islenmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya iliskin gerekli diizeltme
kaytlarmm yapildig ifade edimist. Ancak s6z konusu diizeltmelerin 2015 yih  mali
tablolarma herhangi bir etkisi bulunmamaktadw. Bulguda da belirtildigi tizere; Kurumun
mevcut olan tiim banka hesaplarmm 102- Banka hesabmda takip edilmemesinden ve 2 adet
banka hesabma iligkin yevmiye defteri kayitlar1 ile banka kayitlar1 arasmda fark olmasmdan
dolay, 102- Banka hesab1 kurumun bilangosunda toplamda 21.853, 21 TL tutarmda eksik yer
almaktadur.

BULGU 2: Elektrik Ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk
Kaydimin Yapilmamasi

Elektrik ve Havagazn Tikketim Vergisi beyannamelerinin  tahakkuk  kaydmnm
yapimadig1 goriilmdistiir.

2464 saylh Belediye Gelirleri Kanununun 39’uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazim dagtan kuruluglarm tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aym 20°nci ginii aksamma kadar belediyeye bir beyanname ile bidirmeye ve vergiyi
aym siirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabmm niteligini agiklayan 82°nci maddesinde bu hesabm, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklariile duranvarlklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabmnda kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yihin altma ienler
ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullamlacag ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmeligin  120- Gelirlerden Alacaklar Hesabma iliskin islemleri  diizenleyen
83'incii maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolant ile ya da tahakkuk figleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarmm, diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle ilgili hesaplara almarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hikkiimlerinden de anlasilacag tizere FElektrik ve Havagaz
Tiketim Vergisi beyana dayah bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan almnan
beyannameler {izerine alacak tahakkuk kayitlarmmn yapimasi, mikelleflern yaptii 6demeler
iizerine de s6z konusu tutarlarm tahakkuk kayitlarmdan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak
Tirebolu Belediyesi muhasebe kayitlar1 incelendiginde 268.976,41 TL Elektrik ve Havagaz
Tikketim Vergisi tahsil edildigi halde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabma hi¢c kayit
yapiimayarak s6z konusu vergmnin tahakkuk kayitlarmin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik ve havagaz tiiketim vergisi ile ilgili olarak 2016
yii bagsmdan itbaren tahakkuk kayitlart yapilmaya baslanmis ve takibi yapimaya devam
etmektedir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yilnda elektrk ve havagaz
tiketim vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarmmn yapimaya baslandigi ifade
edilmistir. Ancak 2016 yiinda yapilan bu islemlerin 2015 yih mali tablolarma herhangi bir
etkisi bulunmamaktadr. Bulguda da belirtildigi iizere 2015 yihi i¢cinde tahsilati yapilan toplam
268.976,41 TL tutarmdaki elektrik ve havagazn tiketim vergisi i¢in beyannamelerden
kaynakh tahakkuklarm yapimamasi sonucu 120- Gelirlerden Alacaklar hesabi kurumun 2015
yi mizaninda bahsi gecen tutar kadar eksik yer almaktadir.

BULGU 3: Mali Tablolardaki Tasmmmaz Verilerinin Gercegi Yansitmamasi

Tirebolu Belediyesi Mali Hizmetler Mudiirkiiglinden alman verilerin  incelenmesi
neticesinde; Kurum adma tapuda kayith olan 143 adet tasmmazn ilgii maddi duran varlklar
hesaplarinda kayith olmadig1r goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 250- Arazi ve Arsalar Hesabmmn
niteligini agiklayan 164’lincii maddesinde bu hesabmn kurumun her tirlii arazi ve arsalarmmn
izlenmesi icin kullamlacad, 251- Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabmm niteligini aciklayan
166’nc1  maddesinde bu hesabin  herhangi birr isn gergeklesmesini saglamak veya
kolaylastrmak i¢in, yeraltnda veya yeristiinde nsa edimis kuruma ait her tiirlii yol, koprd,
baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarm izlenmesi i¢cin kullanilacag, 252 —
Binalar Hesabmm niteligini agiklayan 168’inci maddesinde bu hesabm her tirli binalar ile
bunlarm ayriimaz parcalarmn izlenmesi icin kullanlacag ifade edimektedir. Ancak yapilan

incelemelerde  kurumun tapuya kayth olan tagmmazlarmn ilgii maddi duran varlklar
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hesaplarinda izlemedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmeligin 5'inci maddesinin
birinci fikrasmda “tasmmaz kayt ve kontrol islemleri kamu idarelerine ait tagmmazlarmn
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarianlarm
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altma almmasidr. Kayitlarm belgeye
dayanmas1 esastr.” hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayt almma isleminin baz esaslart adi gegen Yonetmelkte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarth ve 29035 sayilh Resmi Gazetede yaymlanan 03.06.2014 tarih ve 2014
/6455 sayih Bakanlar Kurulu Kararn ile yeniden belirlenmisti. Bu belirlemelerin - bir
kismma“Meveut Tasmmazlarm Kaydma lliskin Islemler” bashkh Gegici 1'inci maddede yer
verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasmma gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alimmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinr:

a) Tasmmazlarm fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en geg
30/9/2014tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal

cetvellerine kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarmi yapar.”

Ote yandan aym Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin - Yapimasr® bashkh degisik
10'uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hikkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir.”

Bu durumda Tirebolu Belediyesinin miilkiyetinde, yonetimnde veya kullanimmnda
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bulunan tasmmazlarm mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri iizerinden fiili
envanterinin - yapimasmm, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itbariyle ilgili form ve cetvellere
gecirimesinin ve bu bilgllerin  muhasebe kayitlarmin  yapiimak iizere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢c 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarmmn yapilmasmm Yonetmelik hikiimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir.

Ancak bu kayitlarm yapilmasma temel olusturmak iizere oOncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasmmazlarm 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabmnda kayith tutarlarm alacak kaydi
ile ¢ikariimasi, toplam tutarm da 500 Net Deger Hesabma bor¢ yazilmasi gerekmektedir. Aym
sekilde s6z konusu tasmmazlara iliskin amortisman tutarlart da 257 Birikkmis Amortismanlar
Hesabma borg, 500 Net Deger Hesabma alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikariacaktir.

Bu bilgler signda Tirebolu Belediyesmn 2015 yih kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda; tapuda kayth olan tasmmazlarm ilgli maddi duran varlklar
hesaplarmda kayith olmadimi ve yukarida agiklanan islemlerin 2014 ve 2015 yillarmda
gerceklestiriimedigi  goriilmiistir.  Mali  Hizmetler Midiirkiigli emlak servisinden alman
verilere gore 2015 yih itibartyla tapuda kayith olan 143 adet tasmmazn emlak vergisi degeri
toplam1  5.670.395,87 TL’dir. Kanu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma lliskin
Yonetmelk hiikiimlerinin 2015 yiinda da yerine getirilmedigi g6z Oniine alndignda, emlak
vergisi degeri 5.670.395,87 TL olan tapuya kayith toplam 143 adet tasmmazin mali tablolarda
ilgili maddi duran varlklar hesaplarinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Bu nedenle Tirebolu Belediyesi 2015 yih mali tablolarmm 250- Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251- Yeralti ve Yertstii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 500- Net Deger
Hesab1 ile 257- Birikkmis Amortismanlar Hesaplarmda kayith tutarlarm mevzuata uygun
olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘Belediye tasmmazlarmm muhasebe kayitlarma girebilmesi
icn yenidden saymu fili durumu hakkinda konunun muhataplarmdan imar ve sehircilik
midiirligiine gerekli istekler bildirilerek bu konunun mevzuata uygun bir hale getirilmesi i¢in
cahsilacak ve tapuda kayth tasmmazlarm degerleri muhasebe kayitlarmdaki uygunlugu
saglanarak mali tablolardaki tasmmaz verilerinin  ger¢e§i  yansitmasi  saglanacaktir.”
Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yiinda tapuda kurum adma
kayith tasmmazlarm ilgili maddi duran varlk hesaplarmda muhasebelestirilecegi ifade
edilmistir. Ancak 2016 yilinda yapilacak diizeltmelerin 2015 yih mali tablolarma herhangi bir
etkisi bulunmamaktadr. Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik
hilkkiimlermn 2015 yiinda da yerine getrilmedigi g6z Oniine ahndignda, emlak vergisi
degeri 5.670.395,87 TL olan tapuya kayith toplam 143 adet tagmmazn mali tablolarda ilgili
maddi duran varlklar hesaplarmda kayt altma almmamasmdan dolay;  kurumun
bilangosundaki 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-
Binalar Hesabi, 500- Net Deger Hesab1 ile 257- Birikmis Amortismanlar Hesaplarnda kayith
tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadigi anlagilmaktadir.

Oneri:

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmeligin  gegici 1’inci
maddesinin 2°nci fikras1 uyarmca kamu idarelerme 31.12.2016 tarthine kadar tapuya kayith
tasmmazlart lic sekilde muhasebelestirme wmkan saglannustr. Buna gOre; maliyet bedelleri
belirlenebilen tagmmazlar maliyet bedelleri {izerinden, maliyet bedelleri belirlenemeyenler
rayic degerleri iizerinden, maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasmmazlar ise iz bedelleri
iizerinden kayitlara almmahdr. Kurum tarafindan 2016 yiinda yapilacak islemlerde soz

konusu mevzuat hiikkmiiniin dikkate almnmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Yapim Siiren Maddi Duran Varliklar i¢cin Yapilan Her Tiirii Madde
Ve Malzeme ile iscilik Ve Genel Giderlerin 258 — Yapilmakta Olan Yatinmlar

Hesabinda izlenmemesi

ler Bankasmdan  borglamimasi  suretiyle  finanse  edilen  Tirebolu(Giresun)
Kanalizasyon Insaati Yapm Isine ait her tirli madde ve malzeme ile iscik ve genel
giderlerin 258- Yapimakta Olan Yatmimlar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ‘Bagis ve yardmmlar’ bashkh
17°nci maddesine gore yapilan her tiirlii bagis ve yardmlar gelir kaydedilmelidir. S6z konusu
Yonetmeligin 25 Maddi Duran Varlklar' hesap grubuna iliskin islemleri agiklayan 163'incii
maddesinde bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varlklarm varsa bilinen degeri,
yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alnacag hiikiim altma
almmustir.
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Aym Yonetmeligin 258- Yapimakta Olan Yatrmlar hesabmm nitelignin agiklayan
180’nci maddesinde bu hesabm, yapmu siiren maddi duran varlklar icin yapilan her tiirki
madde ve malzeme ile isciik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuline tabi olan
hallerde gecici kabulin yapildigim gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fillen tamamlandigm gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlk hesabma aktariincaya kadar izlenmesi icin kullanlacag hiikkiim altma almmustr. Bahse
konu YoOnetmeligin 258- Yapimakta Olan Yatrmlar hesabmm isleyisini anlatan 181 inci
maddesine gore gerek yih icerisinde gerekse yillara sari olarak yapmu siiren ve
tamamlandiginda ilgii maddi duran varhk hesabma aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, Odenecek tutar 103-Verien Cekler ve Gonderme FEmirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabma borg,
835-Gider Yansitma Hesabma alacak kaydediimelidir.

fler Bankasmdan  borglamimasi  suretiyle  finanse  edilen  Tirebolu(Giresun)
Kanalizasyon Insaati Yapm Isine ait Iller Bankasi tarafindan gonderilen 2015 yih hak
edislerinin tutar, ayrmtist1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 2.456.155,23 TL’dr. Soz
konusu bedeln yarismmn odeme sorumlulugu Su ve Kanalizasyon Altyapr Projeleri (SUKAP)
kapsammnda iller Bankasmdadr ve belediye agismdan gelir kalemi teskil etmektedir. Kalan
yarsmin finansmani ise iller Bankasi ile yapilan kredi sdzlesmesi kapsamnda Belediyenin
sorumuludundadr.  Tirebolu  Belediyesi  yevmiye  defterinin incelenmesi  neticesinde;
Tirebolu(Giresun) Kanalizasyon Insaati Yapm Isi icin Iller Bankasi tarafindan Su ve
Kanalizasyon Altyap1 Projeleri kapsammnda bedeli dstlenilen 1.228.077,61 TL’nin gelir
kaydediimedigi, soz konusu yapm isine ait 2.456.155,23 TL tutarmdaki giderm ise 258-
Yapiimakta Olan Yatrmlar Hesabmda izlenmedigi goriilmiistir. Bu uygulamalar neticesinde
kurumun mizannda 600- Gelirler Hesabmm 1.228.077,61 TL tutarmda, 258- Yapimakta
Olan Yatmmlar Hesabmin ise 2.456.155,23 TL tutarmda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Tablo 4: Hakedis Tutarlan

Hakedis No Tutar1

5 No.lu Hakedis (15/04/2015) 807.77418 TL

6 No.lu Hakedis (14/07/2015) 741.47784 TL

7 No.lu Hakedis (16/09/2015) 551.612,43 TL

8 No.lu Hakedis (21/10/2015) 355.290,78 TL
Toplam 2.456.155,23 TL
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Kamu idaresi cevabinda; “Yapmu siiren maddi duran varlklar i¢cin yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile isciik ve genel giderler 258- Yapimakta Olan Yatrmlar Hesabinda
izZlenecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve yapmu
stiren maddi duran varlklar i¢in yapilan giderlerin 258- Yapimakta Olan Yatrmlar
hesabmda izlenecegi ifade edilmisti. Ancak bulguda da belirtildigi iizere; iller Bankasmdan
borclanimas1 suretiyle finanse edilen Tirebolu(Giresun) Kanalizasyon Insaati Yapm Isine ait
her tiirli madde ve malzeme ile isciik ve genel giderlerin 258- Yapimakta Olan Yatwrmlar
hesabmnda izlenmemesi neticesinde; kurumun 2015 yih mizanmda 600- Gelirler Hesab:
1.228.077,61 TL tutarmda, 258- Yapimakta Olan Yatwrmlar Hesab1 ise 2.456.155,23 TL
tutarnda eksik yer almaktadir.

BULGU 5: iller Bankasma Olan Kisa Vadeli Kredi Borclanmm 300 — Banka
Kredileri Hesabinda Izlenmemesi ve iller Bankasi Kredilerine iliskin 2016 Yihnda
Odenecek Olan Faiz Tutarlanmn 381- Gider Tahakkuklann Hesabmnda Yer Almamasi

Tirebolu Belediyesinin Iller Bankasma olan kisa vadeli kredi bor¢larmn 300- Banka
Kredileri hesabmda izlenmedigi ve Iller Bankasi kredilerine iliskin 2016 yilinda &denecek
olan faiz tutarlarinin 381- Gider Tahakkuklar1 hesabmda yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 300- Banka Kredileri hesabmm

niteliginin  agiklayan 205’inci maddesinde bu hesabm, kurumca banka ve diger finans
kuruluglarmdan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlarm ve bu tutarlara eklenen kur
farklar1 ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yin altma menlerin
iZlenmesi i¢in kullanlacagi hiikkiim altma alnmustr. S6z konusu Yonetmeligin  300- Banka
Kredileri hesabmin isleyisinden bahseden 206’nc1 maddesinde aynen;

“Banka kredileri hesabma iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida belirtilmistir.
a) Alacak

1 - 400-Banka Kredileri Hesabmda kayith tutarlardan vadesi bir yin altma inenler bu
hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabma borg kaydedilir.

2 - Gerek Iller Bankasmdan gerekse diger bankalardan alman borg tutarlart bu hesaba
alacak, banka veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.
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3 - lller Bankasmn, kurum adma yaptifi islemlerden dogan alacaklari bu hesaba
alacak, yapilan is aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlk hesabma veya 630-Giderler
Hesabma borg; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma

Hesabma alacak kaydedilir.
b) Borg

1 - lller Bankasmdan alman borglara karsik iller Bankasmca kurum paylarmdan
mahsubu yapilan tutarlardan ana para tutar1 bu hesaba bor¢, faiz tutarmm i¢inde bulunulan
yila ilisgkin olan kismu 630-Giderler Hesabma, gecmis yilyillara iliskin olan kismu ise 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabma borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen
tutar 102- Banka Hesabma borg¢, o ayki toplam kurum payr 600- Gelirler Hesabma alacak;
diger taraftan faiz tutar1 830-Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yanstma Hesabma
alacak, kurum pay1 toplamu 805-Gelrr Yansitma hesabma borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabma
alacak kaydedilir.

2 - Nakit olarak O0denen ana para tutari bu hesaba, faiz tutarmmn icinde bulunulan yila
iliskin olan kismu 630- Giderler Hesabma, ge¢mis yil/yillara iliskin olan kismu ise 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabma borg, odeme toplamu 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabma alacak, diger taraftan faiz tutar1 830-Biitge Giderleri Hesabma borg, 835-Gider
Yansttma Hesabma alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelign 381- Gider Tahakkuklari hesabmm isleyisini aciklayan
258’inci maddesinde; donem sonlarmda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki tahviller disinda kalan borglara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden
donemde Odenecek olan islemis faiz tutarlarmn 630-Giderler Hesabma borg, 381- Gider
Tahakkuklar1 hesabma alacak kaydedilecegi ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢cindeki gider tahakkuklar1 hesabmda kayith tutarlardan, takip eden yilda Odenebilir
duruma gelecek olanlarm donem sonunda 381- Gider Tahakkuklari hesabma alacak, uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 481-Gider Tahakkuklari Hesabma borg
kaydedilecegi hiikiim altma almmustir.

Tirebolu Belediyesi yevmiye defterinde iller Bankasma olan kisa vadeli kredi borglari
O0demelerine iliskin asagidaki tabloda gosterildigi sekilde islemler yapimistir:
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Tablo 5: iller Bankasma Kisa Vadeli Kredi Bor¢ Odemeleri

YEVMIYE YEVMIYE HESAP
TARIHI NO HESAP ADI KODU BORC ALACAK
09.01.2015 44 Kanalizasyon Hatlar1 | 251 58.357,92 0,00
10.02.2015 431 Kanalizasyon Hatlar1 | 251 39.152,00 0,00
10.03.2015 696 Kanalizasyon Hatlar1 | 251 39.152,00 0,00
10.04.2015 1063 Kanalizasyon Hatlar1 | 251 39.152,00 0,00
08.05.2015 1405 Kanalizasyon Hatlar1 | 251 63.774,78 0,00
10.07.2015 2073 Kanalizasyon Hatlar1 | 251 66.274,69 0,00
12.08.2015 2301 Kanalizasyon Hatlar1 | 251 61.005,50 0,00
10.09.2015 2518 Kanalizasyon Hatlar1 | 251 52.461,26 0,00
09.10.2015 2793 Kanalizasyon Hatlar1 | 251 63.712,50 0,00
10.11.2015 3123 Kanalizasyon Hatlar1 | 251 63.763,13 0,00
10.12.2015 3476 Kanalizasyon Hatlar1 | 251 59.561,17 0,00
TOPLAM 606.366,95 | 0,00

[ller Bankasma olan kredi borclarma iliskinyz Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginn -~ yukarida bahsedilen hiikiimleri  ¢ergevesinde, asagidaki hususlar  tespit
edilmistir:

1) fller Bankasma olan kredi borglarmdan kisa vadeli olanlarm &demeleri 300-
Banka Kredileri hesabmmn bor¢ calistiriimasi suretiyle yapimasi gerekirken 251- Yeralti ve
Yeristii Diizenleri Hesabmm borg calstirimasi suretiyle yapimistr (s6z konusu 6demelerde
faiz tutarlarmm i¢inde bulunulan yila iliskin bolimii de 630- Giderler hesabnda ayri olarak
takip edilmemistir.)

2) Tahakkuk ettirlen ve gelecek donemlerde Odenecek olan iglemis faiz
tutarlarmdan iginde bulunulan yih takip eden yilda &denecek olanlar igin  381-Gider

Tahakkuklar1 Hesabma tahakkuk kayitlar1 yapimamistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir1 bu

islemler neticesinde kurumun mizannda 300- Banka Kredileri hesabi ve 381- Gider

Tahakkuklar1 hesabmmn olmasi gereken degerleriyle yer almadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “iller Bankasma Olan Kisa Vadeli Kredi Borglarmm 300-
Banka Kredileri Hesabmda ve iller Bankasi Kredilerine fliskin 2016 Yinda Odenecek Olan
Faiz Tutarlar1 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabmda Izlenmektedir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta Iller Bankasi kredilerinin
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muhasebelestiriimesine  iliskim olarak 2016 yilinda mevzuata uygun hareket edildigi ifade
edilmistir. Ancak 2016 yiinda yapilacak islemlerm 2015 yii mali tablolarma herhangi bir
etkisi bulunmamaktadr. Bulguda da belirtildigi iizere; Tirebolu Belediyesinin Iller Bankasma
olan kisa vadeli kredi bor¢larmm 300 — Banka Kredileri hesabmda izlenmemesi ve {ller
Bankas1 kredilerine iliskin 2016 yiinda Odenecek olan faiz tutarlarmm 381-  Gider
Tahakkuklar1 hesabmda yer almamasi neticesinde, kurumun mizannda 300- Banka Kredileri
ve 381- Gider Tahakkuklar1 hesaplart olmasi gereken degerleriyle yer almamaktadir.

BULGU 6: Kanalizasyon Harcamalanna Katilhm Payr Tahakkukunun

Yapilmamasi

Tirebolu Belediyesinin  gelirleri  incelendiginde; kanalizasyon harcamalarma  katim
paymm tahakkuk ve tahsilnin yapimadiy goriimiistir. 2464 saylh Belediye Gelirleri

Kanunu'nun “Kanalizasyon harcamalarina katiima payr” bashkli 87°nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagh miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapimasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon
Harcamalarmma Katima Pay: alnir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapimasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarmda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona
baglanmis ise, paym hesabmda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alnir.”

Denilmektedir.

Aym Kanun'un 89, 90, 91, 92, 93, 94’lincii maddelerinde katima paylarmm
tahakkuku ve tahsiline iliskin usuller belirlenmistir.

Mevzuatta belirtildigi {izere yeni kanalizasyon tesisi yapimasiy, mevcut olann slah
edilmesi durumunda kanalizasyon harcamalarma katima paymmn tahakkuk ve tahsilinin
yapiimast zorunludur. Yapilan incelemelerde, 2015 yinda Tirebolu Belediyesi tarafindan
Kanalizasyon Tesisi Yapm Giderleri i¢cin 614.635,95 TL harcama yapildigi ancak bu
harcamalara iliskin katima paylar1 hususunda herhangi bir tahakkuk ve takip islemi
yapimadig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘“Kanalizasyon Harcamalar1 ile Ilgili Yapilan Harcamalar
llgili Birim Tarafindan Tespiti Yapilacak, Yapilan Tespitten Sonra Mali Hizmetler
Miidiirligiince Harcamalara Katihm Payr Tahakkuku Yapilacaktr.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yilnda bulguya iliskin gerekli
cahsmalarm yapilacag ifade edilmisti. Ancak 2016 yilinda yapilacak islemlerin 2015 yih
mali tablolarma herhangi bir etkisi bulunmamaktadwr. Bulguda da belitidigi tiizere; 2015
yiinda Tirebolu Belediyesi tarafindan Kanalizasyon Tesisi Yapm Giderleri icin 614.635,95
TL harcama yapimasma ragmen bu harcamalara iliskin katima paylar1 hususunda herhangi
bir tahakkuk ve takip islemi yapimamasi neticesinde kurum oOnemli bir gelir kaleminden
mahrum kalmaktadir.

BULGU 7: 6552 Sayih Kanun Kapsamunda Yapilandinlan Faaliyet Alacaklarimn
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesaplan Yerine 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Izlenmesi

Tirebolu Belediyesi 2015 yih mizanmn incelenmesi neticesinde, 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabr ile 222-Gelirlerden Tecili ve Tehirli Alacaklar Hesabmm
kullanilmad1g1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 88 ve 150°nci maddeleri
uyarinca; 120-Gelirlerden Alacaklar veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan i¢cinde bulunulan mali yilsonuna kadar tecil veya tehir edilenlerin 122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabma, faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir
edilenlerin = 222-  Gelirlerden Tecili ve Tehirli Alacaklar hesabma  kaydedilmesi
gerekmektedir. S6z konusu Yonetmeligin  151°inci maddesi uyarmca ise 222- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabma kayith tutarlardan donem sonunda tecil veya tehir siiresi
bir yin altma ienlerin ise bu hesaptan 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabma
aktarilmas1 gerekmektedir.

Tirebolu Belediyesi tarafindan 6552 sayh Is Kanunu Ile Baz Kanun Ve Kanun
Hilkkminde = Kararmamelerde Degisiklik  Yapimast ile Baz  Alacaklarm  Yeniden
Yapilandirlmasma Dair Kanun hiikiimleri uyarmca toplam 934 adet miikellefin borcu 2014
yilinda yapilandirimustir. S6z konusu yapilandrmadan kaynakh 2015 yih taksitleri igin 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabmnda takip edilmesi gereken tutar 339.414,87
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TL, 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabma kayith olmasi gereken tutarlardan
2015 yih sonunda tecil veya tehir siiresi bir yilmn altma inenler i¢cin (2016 yih taksitleri
icn)122- Gelrlerden Tecili ve Tehirli Alacaklar hesabma aktariimasi gereken tutar
128.991,96 TL, 2016 yih sonrasi donemler i¢in 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
hesabnda kayith olmasi gereken tutar ise 226.302,73 TL dr.

Yapian incelemelerde, yeniden yapilandmilan alacaklardan  kaynakh toplam
694.709,56 TL’nin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi,
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabmin hi¢ kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni Bir Yasa Kapsammnda Yapilandirilan Faaliyet
Alacaklar1 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ile 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesaplarinda Izlenecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta yapilandrian faaliyet alacaklarmm
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinda izlenecegi ifade edimist. Ancak 2016 yilnda yapilacak diizeltmelerin
2015 yih mali tablolarma herhangi bir etkisi bulunmamaktadr. Bulguda da belirtildigi {izere;
yeniden yapilandmilan alacaklardan kaynakl toplam 694.709,56 TL’nin 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
takip edimemesi neticesinde, s6z konusu hesaplar kurumun 2015 yih mizannda bahsi gegen

tutar kadar eksik yer almaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Giresun Tirebolu Belediyesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmm, “Denetim Goriisiinin Dayanaklarr” boliminde ag¢iklanan
nedenlerden dolayr 102 — Banka, 120- Gelirlerden Alacaklar, 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, Tasmmazlar,
258- Yapiimakta Olan Yatrmlar, 300- Banka Kredileri, 381- Gider Tahakkuklari ve Gelirler
hesap alanlart haric tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

Giresun Tirebolu Belediyesi 2015 Yii Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanhgi

7. DENETIM GORUSUNUETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Haberlesme Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk Kaydinin

Yapimamasi
Haberlesme Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydmin yapimadigi goriilmiistiir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 33’iincii maddesinde bir ay iginde tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden Haberlesme Vergisinin, ilgili
belediyeye tahsilati takip eden aymn sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve aym siire
icinde tediye edilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabmm niteligini agiklayan 82°nci maddesinde bu hesabm, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklariile duranvarlklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altma mnenler
ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullamlacag ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmeligin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabma iliskin islemleri  diizenleyen
83'incii maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen  gelirlerden alacak tahakkuklarmm, diizenlenecek muhasebe
islem figiyle ilgili hesaplara almarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere Haberlesme Vergisi beyana
dayall bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alman beyannameler {izerine alacak
tahakkuk kayitlarmm yapimasi, mikelleflerin  yaptiZi 6demeler {iizerine de s6z konusu
tutarlarm tahakkuk kayitlarmdan disilmesi gerekmektedir. Ancak Tirebolu Belediyesi
muhasebe kayitlar1 incelendiginde 8.520,72 TL Haberlesme Vergisi tahsil edildigi halde 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabma hig kayt yapilmayarak s6z konusu verginin tahakkuk
kayttlarmin yapimadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Haberlesme vergisi ile ilgili olarak 2016 yih basmdan
itibaren tahakkuk kayitlar1 yapimaya bagslannig ve takibi yapilmaya devam etmektedir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yilinda haberlesme vergisi
beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarmm yapimaya baslandi@i ifade edilmistir. Ancak
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2016 yilnda yapilan bu islemlern 2015 vyih mali tablolarma herhangt bir etkisi
bulunmamaktadr. Bulguda da belirtidigi tlizere 2015 yih i¢inde tahsilati yapian toplam
8.520,72 TL tutarmdaki haberlesme vergisi i¢in beyannamelerden kaynakh tahakkuklarm
yaptimamasi sonucu 120- Gelirlerden Alacaklar hesabi kurumun 2015 yii mizannda bahsi
gecen tutar kadar eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Su Tesisleri Harcamalarma Katihbm Payr Tahakkukunun

Yapilmamasi

Tirebolu Belediyesinin  gelirleri incelendiginde; su tesisleri  harcamalarma  katihm
paymm tahakkuk ve tahsilnin yapimadiy goriimiistir. 2464 saylh Belediye Gelirleri

Kanunu'nun “Su tesisleri harcamalarmma katima payr” baghkli 88’inci maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapimasit  halinde, dagtimmn  yapidi®i saha  dahilindeki  gayrimenkullerin
sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katima Payr alnr:

a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,

b) Mevcut sebeke tesislermin tevsii ve islah. Birden fazla yol kenarmda bulunan
gayrimenkullere ait paym hesabnda, bunlarm yalniz suya baglandiklar1t yol iizerindeki
uzunluklar1 esas ahnir.

Birden fazla yol kenarmda bulunan gayrimenkullere ait paym hesabnda, bunlarm
yalmz suya baglandiklar1 yol lizerindeki uzunluklar1 esas alnir.”

Denilmektedir.

Aym Kanun’'un 89, 90, 91, 92, 93, 94’lincii maddelerinde katima paylarmm
tahakkuku ve tahsiline iliskin usuller belirlenmistir.

Mevzuatta belirtildigi lizere yeni icme suyu sebekesi yapimasi, mevcut olann slah
edilmesi veya genisletilmesi durumunda su tesisi harcamalarma katima paymm tahakkuk ve
tahsilinin  yapimasi zorunludur. Yapilan incelemelerde, 2015 yilnda Tirebolu Belediyesi
tarafindan Igme Suyu Tesisi Yapm Giderleri igin 134.760,27TL harcama yapildigi ancak bu
harcamalara iliskin katima paylar1 hususunda herhangi bir tahakkuk ve takip islemi
yapimadig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Su Tesisleri Harcamalar1 Ile Ilgili Yapilan Harcamalar
llgili Birim Tarafindan Tespiti Yapilacak, Yapilan Tespitten Sonra Mali Hizmetler
Miidiirliglince Harcamalara Katihm Payr Tahakkuku Yapilacaktwr.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yilinda bulguya iliskin gerekli
cahsmalarm yapilacag ifade edilmisti. Ancak 2016 yilinda yapilacak islemlerin 2015 yih
mali tablolarma herhangi bir etkisi bulunmamaktadwr. Bulguda da belitidigi tiizere; 2015
yilnda Tirebolu Belediyesi tarafindan igcme suyu tesisleri yapm giderleri i¢cin 134.760,27
harcama yapilmasma ragmen bu harcamalara ilisgkin katima paylart hususunda herhangi bir
tahakkuk ve takip islemi yapimamasi neticesinde kurum Onemli bir gelir kaleminden mahrum
kalmaktadir.

BULGU 3: Otopark Yonetmeligi Uyarnnca Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin
Bir Kismmmm Ayn Bir Vadeli Hesapta Izlenmemesi ve Mevcut Otopark Hesabmn

Vadeli Olmamasi

3194 sayh Imar Kanunuw'nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayaniarak hazirlanan
Otopark YoOnetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedellerinin bir kisminmn otopark hesabma

yatrilmadigi ve mevcut otopark hesabmin da vadeli olmadigi goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligmin 10’uncu ve 11°inci maddelerinde; otopark bedellermin kamu
bankalarmdan herhangi birinde agilacak otopark hesabma yatirilacag, bu hesapta toplanan
meblaga yasalarm Ongdrdiigii faiz oranmmn uygulanacagi ve otopark bedellerinin belediye
smrrlart  igerisinde  yapilacak veya yaptwrilacak otoparklar igin  kullamlmasi  gerektigi
belirtilerek, bu meblagn otopark tesisi dismda baska bir amagla kullanllamayacag hikiim
altma almmustir.

Ancak; Tirebolu Belediyesince 2015 yilinda tahsil edillen 29.820,00 TL tutarmdaki
otopark bedelnin belediyenin Ziraat Bankasmndaki otopark hesab1 yerine 25766528-5001
no.lu vadesiz hesabma yatrildig goriimiistir. Ayrica, belediyenin Ziraat Bankasmndaki
25766528-5013 no.u ve 7.092,70 TL bakiyeli otopark hesabmm da vadeli olmadig
gorimustiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘Belediyenin Ziraat Bankasnda Vadesiz Hesapta Bulunan

7.092,70.-TL Bakiyeli Otopark Hesab1 Vadeli Hesaba Aktariimistir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum cevabmnda otopark bedellermin vadeli banka hesabma aktaridid
belirtimistir. Otopark Yonetmeligi hikkiimlerme uygun hareket edilp edilmedigi 2016 yilinda

izlenecektir.

BULGU 4: Kurumun Miilkiyetinde iki yildan Fazla Bir siiredir Bulunan Arsanmn
Satisinda Katma Deger Vergisi Alinmasi

Tirebolu Belediyesi miilkiyetme 2010 yilinda gegmis olan bir adet tasmmazn 2015
yiinda satis isleminde katma deger vergisi alindig1 goriilmiistiir.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun ‘Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla
Diger Istisnalar’ bashkh 17°nci maddesinin ‘Diger Istisnalar’ bashkh 4’iincii fikrasmm (r)
bendine gore belediyelerin miilkiyetinde, en az iki tam yil siireyle bulunan tasmmazlarm satist

suretiyle gerceklesen devir ve teslimler katma deger vergisinden istisnadir.

Tirebolu Belediyesince 2015 yiinda satist yapilan ve kurumun milkiyetme 2010
yiinda gecen 233 ada 100 parseldeki tasmmazn satis1 isleminde 91.800,00 TL tutarinda
katma deger vergisi tahsil edimigti. Halbuki yukarida bahsi gecen istisna hiikmii uyarmca
kurumun miilkiyetinde 2 yidan fazla bir siiredir bulunan bu tasmmazn satis1 isleminde katma

deger vergisi almmamas1 gerekirdi.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun yukarida bahsedilen istisna hitkmiine
aykmt bu islem neticesinde kurumun mizannda 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabmin 91.800,00 TL tutarmda fazla yer aldig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumun Miikiyetinde Iki Yidan Fazla Bir Siire Bulunan
Arsa Satglarmda 3065 Saylh Katma Deger Vergisi Kanunun ‘Sosyal ve Askeri Amach
Istisnalarla Diger Istisnalar’ bashkli 17°nci maddesinin ‘Diger Istisnalar’ bashkh 4’ncii
fikrasiin (r) bendi uygulanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilmis ve bulgu konusu hususa
dikkat edilecegi belirtimisti. Ancak 2016 yiinda yapilacak islemlern 2015 yih mali
tablolarma herhangi bir etkisi bulunmamaktadwr. Bulguda da belirtidigi iizere; kurumun
milkiyetinde iki yildan fazla bir sliredir bulunan arsann satismda katma deger vergisi
almmas1 neticesimde kurumun mizannda 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi
91.800,00 TL tutarmda fazla yer almaktadir.
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BULGU 5: Tirebolu Belediyesince Kabul Edilen Sarth Bagislarda 5393 Sayih

Belediye Kanununda Ongériilen Meclis Kararlanmin Bulunmamasi

Tirebolu Belediyesince 2015 yilnda kabul edilen sarth bagglar i¢in gerekli meclis
kararlarmin bulunmadig1 goriilmustiir.

5393 saylh Belediye Kanununun ‘Meclisin gorev ve yetkileri” bashkh 18’inci
maddesinde sarth bagslar1 Belediye Meclisinin  kabul edecedi hikiim altma alnnugtir.
Tirebolu Belediyesince 2015 yilinda kabul edilen sarth bagslarm toplam tutari 349.987,72 TL

olup s6z konusu sarth bagslarin kabuline dair herhangi bir meclis kararma rastlamlmanustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize Gelecek Olan Sarth Bagslar icin 5393 Sayih
Belediye Kanununun ‘Meclisin Gorev ve yetkileri’ bashkh 18’nci Maddesi Geregi Meclis
Karar1 Almacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabmda sarth bagslarm kabuline dair meclis kararlarnm

almacag belirtidiginden 2016 yihinda 5393 saylh Kanun'a uygun hareket edilp ediimedigi
izlenecektir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

TIREBO LU BELEDIYESi

31.12.2015 TARIHLI BILANCO

. 2015 CARI YIL | 2014 YILI 2013 YILI . 2015 CARI YIL | 2014 YILI 2013 YILI
AKTIF PASIF
T T T L T L
. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR | 4953936,51 5468918,85 5632307,13 3 4940300,87 6540620,67 4930609,36
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 69679,01 181863,49 122560,57 32 FAALIYET BORCLARI | 3629867,32 5582435,08 4170901,81
BUTCE  EMANETLERI
102 | BANKA HESABI 56193,9 156088,5 100643,58 320 | oo 3629867,32 5582435,08 4170901,81
BANKA KREDI
EMANET YABANCI
109 | KARTLARINDAN 13486,01 25774,99 21916,99 33 956070,9 754231,47 457906,65
KAYNAKLAR
ALACAKLAR HESABI
FAALIYET ALINAN DEPOZITO VE
12 2835525,84 2820152,47 3029762 330 _ 683493,53 530058 331443
ALACAKLARI TEMINATLAR HESABI
GELIRLERDEN
120 517506,05 319134,06 637585,24 333 | EMANETLER HESABI 272577,37 224173,47 126463,65
ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN . N
o ODENECEK DIGER
121 | TAKIPLIALACAKLAR | 2316375,72 2492611,63 2252346,25 36 e 353325,49 202916,06 301800,9
YUKUMLULUKLER
HESABI
DIGER  FAALIYET ODENECEK VERGI VE
127 1644,07 8406,78 139830,51 360 198484,47 83957,99 191429,36
ALACAKLARI HESABI FONLAR HESABI
ODENECEK SOSYAL
15 STOKLAR 81745,54 0 0 361 | GUVENLIK KESINTILERI | 60863,53 51600,19 62319,51
HESABI
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FONLAR VEYA DIGER

ILK MADDE VE KAMU IDARELERI
150 81745,54 0 0 362 88483,84 57968,37 38585,2
MALZEME HESABI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI
VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
L TAKSITLENDIRILMIS
16 ON ODEMELER 39163,24 39163,24 0 368 i L 5493,65 9389,51 9466,83
VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER
HESABI
. GELECEK AYLARA AIT
BUTCE DISI AVANS ) .
162 . 39163,24 39163,24 0 38 GELIRLER VE GIDER| 1037,16 1037,16 0
VE KREDILER HESABI
TAHAKKUKLARI
DIGER DONEN GIDER TAHAKKUKLARI
19 1927821,98 2427739,65 2479984,56 381 1037,16 1037,16 0
VARLIKLAR HESABI
DEVREDEN KATMA .
3 . UZUN VADELI YABANCI
190 DEGER VERGISI | 1927821,98 2427739,65 2479984,56 4 7583873,03 1688277,87 1356728,66
KAYNAKLAR
HESABI
UZUN VADELI IC MALI
2 DURAN VARLIKLAR | 7621423,04 4874355,03 4305122,85 40 5599433,14 664848,16 299517,39
BORCLAR
MALI DURAN BANKA KREDILERI
24 593301,2 440630,99 318288,67 400 5599433,14 664848,16 299517,39
VARLIKLAR HESABI
MALI KURULUSLARA .
BORC VE GIDER
240 YATIRILAN 593301,2 440630,99 318288,67 47 420821,4 819372,48 998427,34
KARSILIKLARI
SERMAYELERHESABI
MADDI DURAN KIDEM TAZMINATI
25 7028121,84 4433724,04 3986834,18 472 5 420821,4 819372,48 998427,34
VARLIKLAR KARSILIGI HESABI
. GELECEK YILLARA AIT
ARAZI VE ARSALAR ) .
250 10955,96 3049,52 3049,52 48 GELIRLER VE GIDER| 1563618,49 204057,23 58783,93

HESABI

TAHAKKUKLARI
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YERALTT VE .
e . GIDER TAHAKKUKLARI
251 | YERUSTUDUZENLERI | 7196623,07 441052581 3525352,46 8L | ean 1563618,49 204057,23 58783,93
HESABI
252 | BINALAR HESABI 73638,11 66337,5 50150 5 OZ KAYNAKLAR 823801 2114375,34 3650091,96
TESIS, MAKINE VE N
253 , 276098 100000 0 50 NET DEGER -451003,35 1519097,44 1431215,33
CIHAZLAR HESABI
254 | TASITLAR HESABI | 436129,36 339000 339000 500 | NET DEGER HESABI -451003,35 1519097,44 1431215,33
. GECMIS YILLAR
DEMIRBASLAR .
S . 133284,88 95363,22 95363,22 57 OLUMLU  FAALIYET | 3215914,98 3215914,98 3472797,09
SONUCLARI
BIRIKMIS GECMIS YILLAR
257 | AMORTISMANLAR | -1098607,54 -580552,01 -295081,02 570 | OLUMLU FAALIYET | 3215914,98 3215914,98 3472797,09
HESABI ( - ) SONUCLARI HESABI
GECMIS YILLAR
YAPILMAKTA OLAN .
258 0 0 269000 58 OLUMSUZ  FAALIYET | -1941110,63 -1253920,46 -907682,69
YATIRIMLAR HESABI
SONUCLARI
GECMIS YILLAR
580 | OLUMSUZ  FAALIYET |-1941110,63 -1253920,46 -907682,69
SONUCLARI HESABI ( - )
DONEM FAALIYET
59 -772615,35 -1366716,62 -346237,77
SONUCLARI
DONEM OLUMSUZ
591 | FAALIYET SONUCU | -772615,35 -1366716,62 -346237,77
HESABI ( -)
AKTIF TO PLAMI 1257535955 10343273,88 9937429,08 PASIF TO PLAMI 133479749 10343273,88 9937429,08
9 NAZIM HESAPLAR | 4873239,48 6312092,76 4607328,33 9 NAZIM HESAPLAR 4873239,48 6312092,76 4607328,33
90 ODENEK HESAPLARI | 4292656,98 5663060,26 3693465,83 90 ODENEK HESAPLARI 4292656,98 5663060,26 3693465,83
GONDERILECEK . - )
N ) . BUTCE  ODENEKLERI
900 | BUTCE ODENEKLERI | 4292656,98 5663060,26 3693465,83 901 | cerm 19195000 17450000 14445450
HESABI
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NAKIT DISI TEMINAT
VE KISILERE AIT ODENEKLI GIDERLER
91 314630 383080 426580 905 -14902343,02 -11786939,74 -10751984,17
MENKUL KIYMET HESABI
HESAPLARI
. NAKIT DISI TEMINAT VE
TEMINAT . .
910 314630 383080 426580 91 KISILERE AIT MENKUL | 314630 383080 426580
MEKT UPLARI HESABI
KIYMET HESAPLARI
TAAHHUT TEMINAT MEKTUPLARI
92 265952,5 265952,5 487282,5 911 . 314630 383080 426580
HESAPLARI EMANETLERI HESABI
GIDER TAAHHUTLERI ..
920 HESABI 265952,5 265952,5 487282,5 92 TAAHHUT HESAPLARI 265952,5 265952,5 487282,5
GIDER TAAHHUTLERI
921 N 265952,5 265952,5 487282,5
KARSILIGI HESABI
NAZIM AKTIF TO PLAMI 4873239,48 6312092,76 4607328,33 NAZIM PASIF TO PLAMI 4873239,48 6312092,76 4607328,33
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
] Hesap
Hesap Kodu | Giderin Tiirii Cari Y1l (2015) Kod Giderin Tiirii Cari Y1l (2015)
odu
630 01 Personel Giderleri 2.421.568,36 600 01 Vergi Gelirleri 2.028.035,86
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
630 02 o ) 361.278,90 02 -
Primi Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 7.726.493,15 600 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 1.437.375,86
o ] Alman Bags Ve Yardimlar Ile Ozel
630 04 Faiz Giderleri 1.519.335,65 600 04 Gelirl 1.061.261,72
elirler
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630

05

Cari Transferler

276.539,58

600 05 Diger Gelirler

7.566.885,38

06

630

07

Sermaye Transferleri

42.903,00

08

09

10

12

630

13

Amortisman Giderleri

518.055,53

14

15

16

17

18

19

GIiDERLER

TOPLAMI (B)

12.866.174,17

GELIRLER TOPLAMI (A)

12.093.558,82

FAALIYET SONUCU (B-A)

-7172.615,35
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http//Awww.sayistay.gov.tr
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