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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Kaba Insaat1 Biten Ancak Heniiz Tamamlanmayan Binalara Ait Giderlerin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabindan Binalar Hesabina Alinmasi

2. Belediye Sirketlerine Taseron Sirketlerden Gegirilen Isciler i¢in Ayrilmasi Gereken Kidem

Tazminat1 Karsiliklarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

3. Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Tutarlar1 Uzerinden Hesaplanip Belediyeye Aktarilmasi
Gereken Paylarin Belediyenin Vergi Borcuna Mahsup Edilmesine Ragmen Belediyenin

Mahsup Edilen Bu Tutarlar1 Bor¢ Kayitlarindan Diismemesi

4. Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin Konusuna Giren Alacaklarin Bir Kisminin

Faizlerinin Bu Hesapta Izlenmemesi
5. Emanetler Hesabina Hatali Kayit Yapilmasi

6. Bir Yildan Uzun Vadede Iade Edilmek Uzere Alinan Teminatlarin Hatali

Muhasebelestirilmesi
B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsilik Primlerinin Tahakkuk Kaydinin Hatal

Muhasebelestirilmesi
2. Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

3. Imar Planinda Umumi Hizmetlere Ayrilmayan Yerlerin Kamulastiriimasinda Tasinmazin
Emlak Vergisi Degeri Ile Kamulastirma Bedeli Arasinda Cikan Fark Uzerinden Cezali Emlak

Vergisi Tarhiyat1 Yapilmamasi

4. Emlak Vergisi Acisindan Tasarrufu Kisitlanan Taginmazin Tecil Edilen Vergisinin

Mubhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

5. Kesin ve Ek Kesin Teminatlarin Iadesi ve Saklanmasi ile Ilgili Olarak Mevzuata Aykir1 Islem

Yapilmasi



6. Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yénetmeligi’'ndeki Usule Aykir1 Periyodik
Kontrol Ucreti Belirlenmesi ve Ydnetmelik’e istinaden imzalanan Protokol'de Belirlenen lgili

Idare Paylarmin Takip Edilmemesi

7. Belediyeye Ait Tasinmazlarin Mevzuatta Ongériilmedigi Halde Pazarlik Usuliiyle Kiraya

Verilmesi
8. Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

9. Tagiir Mal Yodnetmeligi'ne Aykiri islemler Yapilmasi ve Yonetmelik’in idareye Yiikledigi

Gorevlerin Bir Kisminin Yerine Getirilmemesi
10. Baz1 Ihalelerin ihale Dokiimaninda Birbiriyle Celisen Diizenlemeler Yapilmasi
11. Kamulastirma Yapilmadan ihaleye Cikilmasi

12. Yapim Islerinde All Risk Sigortasinin Baslangi¢ ve Bitis Tarihinin Sdzlesme ve Yapim

Isleri Genel Sartnamesine Uygun Olmamasi

13. Idarece Yapilan ihalelerde Istenen Ticaret Sicili Gazetesi Orneginin Son Ortaklik

Durumunu Yansitmamasi

14. ihale Uzerine Birakilan Isteklinin Sozlesme Imzalanmadan Once Yasaklilik Teyidinin

Yapilmamis Olmasi

15. Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren Alimlarin S6zlesmeye

Baglanmamasi

16. Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik Kamu Alimlar

Platformu Uzerinde Kayit Altina Alinmamasi

17. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlaria Alindig: Siraya Gore

Odenmemesi

18. Meclis Uyelerinden Secilen Belediye Baskan Yardimcisina Verilen Aylik Odenek Tutarinin

Belediye Meclisi Tarafindan Belirlenmemesi

19. Yapilacak Olan Odemelerden Once Aranilmasi Gereken Hak Sahiplerinin Vergi Borcu
Olmadigin1 Gosteren Belgelerin Aranmamasi veya Kapsami Yanlis Vergi Borcu Belgelerinin

Sunulmasina Ragmen Bu Belgelerin Kabul Edilip Odeme Yapilmasi



20. Belediyenin Kiraladigi Tasinmazlar i¢in Akdedilen Sozlesmelerde Tasinmaz

Kiralamalarmna iliskin Genelgeye Aykir1 Hiikiimlerin Yer Almasi

21. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

22. Vadeli Hesapta izlenen Otoparkla ilgili Elde Edilen Gelirlerin 45 Giin iginde Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmamasi

23. Meclis Baskan ve Uyelerine Verilen Huzur Hakki Odenek Miktarinin Belediye Meclisi

Tarafindan Belirlenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Derince Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Ilge belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’iincii ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde diizenlenmistir.
Biiyiiksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikteki hizmetleri sunmakla beraber,
ulasim, alt yapi, imar ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve
koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki
ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere

taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir’ hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir: imar; cografi
ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir
ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiikksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
gida ile ilgili olanlar dahil gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. Bunlar disinda belediyeler gida bankaciligi
yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler

kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler yonetmelik ¢ikarmaya, emir vermeye, belediye yasaklari koymaya ve
uygulamaya ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamaya yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin
faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin

yetki ve gorevi kapsamindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 6771 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle beraber

yiiriitme yetkisi ve gérevinin Cumhurbagkani tarafindan kullanilmasi kararlastirilmis, boylece
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T.C. Sayistay Baskanligi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi uygulamaya ge¢mistir. Bu degisikligin mahalli idareler ve
dolayisiyla belediyeler tizerinde 6nemli etkileri olmustur. Ayn1 kanunla Anayasa’nin 123’{lincii
maddesinde yapilan degisiklikle kamu tiizel kisiliklerinin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle
kurulabilmesi kabul edilmis, Anayasanin 127’nci maddesinde yapilan degisiklikle de mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda birlik kurabilmeleri

Cumbhurbaskani’nin iznine tabi kilinmastir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’iincii maddesiyle, daha 6nce Icisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir. Bununla beraber, Anayasa’nin
127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un
10, 45, 46 ve 47°nci maddeleriyle igisleri Bakanliginin belediyeler ile ilgili vesayet yetkisi halen
devam etmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak Yaz isleri, Mali
Hizmetler, Fen Isleri, Imar ve Sehircilik, Temizlik Isleri ve Zabita basta olmak iizere ilgenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak olusturulan ve asagida belirtilen hizmet birimlerinden olugmaktadir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla

gergeklestirilmektedir.

Derince Belediyesindeki tiim kadrolara atama yetkisi, kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterler ¢ergevesinde belediye baskanina aittir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Norm kadro ve personel istthdami" baslikli 49’ uncu maddesinin 7°nci fikrasi geregi, belediye
bagkaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yliriirliige koyar ve bu esaslar lizerinden

faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
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Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlara tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca
gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 178 personelin 10’u miidiir, 3’1 sef, 61’1 memur,

97’si is¢i ve 7’si ise sOzlesmeli personel olarak ¢alismaktadir.

Derince Belediyesinin kurdugu veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirket Bilgileri

Ad1 Sermaye Taahhiidii | Odenmis Sermaye | Hisse Oram
Derince Personel A.S. 100.000-TL 25.000-TL %100
Derinceyelken Enerji A.S. 1.037.500-TL 1.037.500-TL %100
Cenesuyu Insaat A.S. 25.000.000-TL 25.000.000-TL %100

1.3. Mali Yapi

Belediye biitgesi, performans esaslt biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2 asagida gdsterilmistir:

Tablo 2: 2016-2017-2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

2016 Yih 2017 Y1 2018 Y1l
Degisim Orani
Gider Tiirii (TL) (TL) (TL)
(D)=(C-B/B)
(A) (B) ©
Personel Giderleri 13.238.048,86 14.546.757,51 15.304.481,49 905,20
S.G.K. Devlet Prim
] ] 2.374.203,18 2.448.665,12 2.544.665,47 903,92
Giderleri
Mal ve Hizmet
23.838.705,06 27.854.627,39 37.663.075,13 9035,21
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 108.929,12 55.756,86 6.274,68 %-8,88
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Cari Transferler 1.208.015,28 1.040.207,43 1.418.282,28 %36,34
Sermaye Giderleri 22.041.902,27)  31.493.676,00 47.361.589,46 %50,38
Sermaye

] 2.975.000,00 774.808,43 260.007,59 %-66,44
Transferleri
Borg Verme - - - -
Yedek Odenekler - - - -
Biitce Gider

65.784.803,77) 78.214.498,74 104.558.376,10 %033,68

Toplam

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’de de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplami 2018 yil1 igin 104.558.376,10 TL’dir. Giderler, 2017 yili ile
karsilastirildiginda  %33,68 oraninda artis gostermistir. Tablodaki gider kalemleri
incelendiginde ise; oransal anlamda en yiiksek artislarin % 50,38 ile Sermaye Giderleri
kaleminde yasandig1, azalisin ise % 66,44 ile Sermaye Transferleri kalemi ve % 8,88 ile Faiz
Giderleri kaleminde oldugu goriilmektedir. Sermaye giderindeki artisin nedeni Sosyal Tesisler
kodundan 29.507.346,54 TL ile sosyal tesis yapimi1 ger¢eklesmesidir. Faiz giderinin azalisinin
nedeni 2013 yilinda ¢ekilen 1 kredinin o donemdeki faiz miktarinin yiiksek, son yilda (2018)

Odenen faiz miktarinin ise diisiik olmasidir.
Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildig: Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016-2017-2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih

Degisim Orani

Gelir Tiirii (TL) (TL) (TL)
(D=C-B/B)
(A) (B) (©)

Vergi Gelirleri 19.438.682,14 19.646.371,71 20.827.694,93 %6,01
Tesebbiis ve
Miilkiyet 2.256.399,96 13.515.078,00 7.773.424,64 %-42,48
Gelirleri
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Alinan Bags
ve Yardim ile

Ozel Gelirler

3.067.339,52

1.024.657,28

211.890,00 %-79,32

Diger Gelirler

28.018.304,65

41.675.876,16

39.169.800,47 %-6,01

Sermaye

Gelirleri

26.369.152,82

1.039.999,05

743.465,96 %-28,51

Biit¢e Gelirleri

Toplam

79.149.879,09

76.901.982,20

68.726.276,00 %-10,63

Biitce
Gelirlerinden
Red ve Iadeler

Toplamu

199.180,28

44.244,83

23.627,01 %-46,59

Net Biitce
Gelirleri

Toplamm

78.950.698,81

76.857.737,37

68.702.648,99

%-10,61

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’teki veriler dikkate

alindiginda, 2018 yili gerceklesen Gelir biit¢esi 68.702.648,99 TL’dir. 2017 yili ile

karsilastirildiginda, biitge gelirleri yaklasik % 10,63 oraninda azalis gOstermistir. Sermaye

gelirinde % 28,51 oraninda azalma oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni 6nceki yillara nispeten

arsa satis gelirinin diisiik olmasidir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5’te

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 Y1l Gider 2018 Yihh
Biitcesi Gerg¢eklesen Gerc¢eklesme Oram

Gider Tiiri

(TL) (TL) (C=(B/A)

(A) (B)
Personel Giderleri 16.163.000,00 15.304.481,49 %094,69
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.208.000,00 2.544.665,47 979,32
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.318.000,00 37.663.075,13 9091,15
Faiz Giderleri 200.000,00 6.274,68 93,14
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Cari Transferler 1.175.000,00 1.418.282,28 %120,70
Sermaye Giderleri 52.650.000,00 47.361.589,46 289,96
Sermaye Transferleri 286.000,00 260.007,59 290,91
Borg Verme - - -
Yedek Odenekler 5.000.000,00 4.600.000,00 %92,00
Biitce Gider Toplamm 120.000.000,00 104.558.376,10 %087,13

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri % 87,13 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
Hizmet Alimlart Giderleri % 91,15 oraninda gerceklesmistir. Cari Transferlerde ise %
120,70’lik bir oran gergeklesmis olup, bu oran baslangi¢c biitcesinde Ongdriilen tutarin

ustiindedir.

Tablo 5: 2018 Yili Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 Y1l Gelir 2018 Y1l
Ger¢eklesme
Biitcesi Gerg¢eklesen
Gelirin Tiirii Oram
(TL) (TL)
(C=B/A)

(A) (B)
Vergi Gelirleri 35.425.000,00 20.827.694,93 258,79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.060.000,00 7.773.424,64 %153,62
Alinan Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 2.200.000,00 211.890,00 %9,63
Diger Gelirler 40.765.000,00 39.169.800,47 296,09
Sermaye Gelirleri 6.550.000,00 743.465,96 %11,35
Alacaklardan Tahsilatlar - - -
Biitce Gelirleri Toplam 90.000.000,00 68.726.276,00 976,36
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. - 23.627,01 -
Net Biitce Gelirleri Toplami 90.000.000,00 68.702.648,99 %76,36

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri % 76,36 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri beklenenin altinda %58,79 seviyesinde, Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirleri beklenenin {stiinde, Sermaye Gelirleri ise beklenenin altinda
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gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri
oGegici ve kesin mizan
eBilango
eKasa sayim tutanagi
eBanka mevcudu tespit tutanagi
eAlman cekler sayim tutanagi
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eidare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu

eBiit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol kavrami 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde tanimlanmistir. Buna gore i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitlinlidiir. Ayn1t maddenin ikinci fikrasi, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin
standartlar ve yontemler belirleme yetkisini Hazine ve Maliye Bakanligina i¢ denetime iliskin

standartlar ve ydntemler belirleme yetkisini ise I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna vermistir.

Kanun’un 56’nc1 maddesi i¢ kontroliin amacini saptamistir. Buna gore genel olarak
etkililik, ekonomiklik, verimlilik, kanunlara ve diger diizenlemelere uygunluk, usulsiizliik ve

yolsuzlugun 6nlenmesi, israfin dnlenmesi ve diizenli rapor olusturulmasi i¢ kontroliin amacidir.

Kanun’un 57°nci maddesi i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisini detaylica agiklamistir. Anilan
maddeye gore i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve
etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in mesleki degerlere ve diiriistliik anlayisina
sahip olmak, yetkinlik, standartlara uyum, saydamlik ile gérev, yetki ve sorumluluklarin uygun

olarak belirlenmesi esastir.

Kanun’un 58’inci maddesi ise i¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrolii agiklamistir.
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Ozet olarak 6n mali kontrol harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

I¢ denetim ise 63’iincii maddede diizenlenmistir. Maddeye gore i¢ denetim, i¢ denetciler
tarafindan yiiriitiiliir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye bagl i¢
denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir. I¢ denetcinin gérevleri 6zetle idarenin mali yonetim
ve kontrol siireglerinin ve yasal uygunlugun denetimi, harcamalarimin uygunlugunun
degerlendirilmesi, sorusturma gereken durumlarda hususun st yoneticiye bildirilmesidir.
Gorevinde bagimsiz olan ve kendisine asli gorevi disinda baskaca bir gorev verilemeyecek olan
i¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi
kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir. 67’inci maddede
bahsedilen i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ise kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini

izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet verir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda i¢ kontrole iliskin

ikincil mevzuat diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeler sunlardir;

o I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole {liskin Usul ve Esaslar

. Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

o Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi

Derince Belediyesinin 2018 yili denetimi sirasinda i¢ kontrole iliskin incelemeler
gerceklestirilmistir. Idareden alinan cevaplar, yapilan inceleme ve gdzlemler sonucunda

idarenin i¢ kontrol uygulamalar1 agagida agiklandig: sekildedir:

Idare tarafindan harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler birimleri kurulmus olsa
da etkililik, ekonomiklik, verimlilik, kanunlara ve diger diizenlemelere uygunluk, usulsiizliik
ve yolsuzlugun dnlenmesi, israfin dnlenmesi ve diizenli rapor olusturulmasi amaciyla 6n mali

kontrol ve i¢ denetim birimi kurulmamastir.

Kurumdaki tiim personel Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in Ek-1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir. Bahse
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konu s6zlesmeler personele ait 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acgik bir sekilde

belirlenmistir.
Yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikga belirlenmis ve yazili olarak bildirilmistir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmstir.
Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk ydnetim calismalar1 yapilmamstir. idare, sistemli bir sekilde analizler
yaparak amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tanimlamamig

ve bu risklere kars1 onlemler belirlememistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmamustir. On mali kontrol siirecinin ilgili mevzuatma uygun olarak islemedigi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci maddesi geregince kurulmasi

gereken 6n mali kontrol sisteminin kurulmadig goriilmiistiir.
Belediyede i¢ denetci kadrosu ihdas edilmediginden i¢ denetim birimi kurulmamastir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siirecleri

ve/veya is akis semalar ¢ikarilmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi vardir. Sistem mevzuata uygun sekilde ihtiyaci

karsilamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu gorevlendirilmemistir. i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79

genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmamastir.
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I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuclart izlenmemekte, planin revize edilmesi c¢alismalarimin takibi yapilmamakta ve

raporlanmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Derince Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kaba insaati Biten Ancak Heniiz Tamamlanmayan Binalara Ait

Giderlerin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan Binalar Hesabina Alinmasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 204 {incli maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi,

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin isleyisini diizenleyen 205’inci maddesinde
ise gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg, tamamlanip gecici kabulii yapilan

islere iliskin tutarlarin ise bu hesaba alacak kayit edilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenecegi, 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindaki tutarlarin gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde geg¢ici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig:
tarihte veya is fiilen tamamlandig: tarihte bu hesaptan ¢ikartilip ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilacag: anlasilmaktadir.

Belediyenin mali is ve islemleri incelendiginde, “Hoca Ahmet Yesevi Camii Kaba
Insaat1 Yapim Isi” ile “Yenikent Mahallesi Kapal1 Pazar ve Sosyal Tesis Binasi1 Kaba Insaati
Yapim Isi” ihalelerinin yalnizca kaba ingaat olarak ihale edildigi ve kaba insaatin yapimina ait
giderlerin gegici kabule kadar 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlendigi, gegici
kabulden sonra yap1 tamamen kullanima hazir hale gelmemesine, isin yalnizca kaba insaat olan
kisminin bitmesine, bu isler i¢in kaba insaattan sonra ince is¢ilik ihalesine ¢ikilmasina ragmen,
258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindaki 17.517.390,27 TL tutarin 252- Binalar Hesabina
aktarildig1 ve dolayisiyla 252- Binalar Hesabinin olmasi gerekenden 17.517.390,27 TL fazla

oldugu goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda Muhasebe Islem Fisi Diizenlenerek
252- Binalar Hesabinda fazla goriinen tutar, ilgili hesab1 olan 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina aktarilarak diizeltme yapilmistir. Bundan sonra bulgu da belirtilen mevzuatlar

dogrultusunda islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Ancak bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde
yapilmamasi nedeniyle 2018 yili Bilangcosunda 252- Binalar Hesabinin ve 258- Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin hatali tutarlar igermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesaplar

bakimindan Bilango dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

BULGU 2: Belediye Sirketlerine Taseron Sirketlerden Gegirilen Isciler icin
Ayrilmasi1 Gereken Kidem Tazminati Karsihiklarimmn Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

375 sayilh Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin gecici 24’{incii maddesinin dordiincii
fikrasinda, gecisten Once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin, anilan madde kapsaminda
yer alan sirketlerce is¢i statiisiine gegirilen isgilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklarinin

belirlenmesinde esas alinacagi diizenlenmistir.

Bu toplu is sdzlesmesinin “Kidem Tazminati, Hesaplanmasi ve Odenmesi” baslikli son
maddesinde is s6zlesmesi Is Kanunu’nda belirtilen hallerde sona eren isciye, her tam hizmet

yili igin 35 giinliik kidem tazminat1 6denecegi hususu diizenlenmistir.

Taseron sirketlerde calistirilan is¢ilerin kadroya gegirilmesi amaciyla kurulan Derince
Personel A.S. ile Derince Belediyesi arasinda imzalanan Hizmet Alimi Soézlesmesi’nin
“Sozlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6’nc1 maddesinde, bu sézlesmenin birim fiyat sézlesme
oldugu, yukarida bahsi gecen toplu is sd6zlesmesinin isci statiisiine gegirilen iscilerin ticret ve
diger mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde esas alinacagi, bu bedellerin hakedis

karsiliginda sirkete 6denecegi hiikme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 47 Borg ve gider karsiliklari
hesabiyla ilgili 329’uncu maddesinde bu hesap grubunun, mevzuati geregince belirlenen esaslar
cercevesinde ayrilacak uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiliginin izlenmesi icin
kullanilacagi, bor¢ ve gider karsiliklarinin niteliklerine gore bu grup icindeki 472- Kidem

tazminat1 karsilig1 hesab1 ve 479- Diger borg ve gider karsiliklart hesabindan olustugu,
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Mezkur Yonetmelik’in 472- Kidem tazminati ve 479- Diger borg¢ ve gider karsiliklar
hesaplartyla ilgili maddelerinde; 472- Kidem tazminati karsili§i hesabinin, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 479- Diger borg ve gider karsiliklar1 hesabinin ise

uzun vadeli diger borg ve gider karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkme baglanmistir.

Her ne kadar belediye sirketlerinde kadroya gegirilerek calistirilan isgilerin kidem
tazminatint belediye sirketleri 6deyecek olsa da yukarida ifade edilen Hizmet Alimi
Sozlesmesi’nin  6’nct maddesi geregi belediyeler iscilerin kidem tazminatin1 hakedis
karsiliginda 6deme yiikiimliiliigiine girmistir. Yani sirketler, is¢iler i¢in kidem tazminati
karsilig1 ayiracak, is sozlesmesi, Is Kanunu’nda belirtilen hallerde sona eren isciye ddeyecegi
kidem tazminatin1 birim fiyat olarak hakedise ekleyecek, belediyeler de bu tutarlar sirketlere
odeyecektir. Bu sebeple, Belediyenin gelecekte kendisi igin ylikiimliiliik doguracak s6z konusu
is¢ilerin kidem tazminati 6demeleri i¢in karsilik ayirmasi gerektigi halde herhangi bir karsilik
ayirmadigi 6te yandan yapilan aragtirma neticesinde s6z konusu iscilerin kidem tazminatinin
5.404.003,21 TL oldugu dolayisiyla Kurumun mali tablolarinda 5.404.003,21 TL’lik hataya

sebebiyet verildigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu iscilere ait kidem tazminati yilikiimliiliikleri
472.03- Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabina alimarak bulgu dogrultusunda

islem yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi ve kidem tazminat: yiikiimliiliiklerinin 472- Kidem Tazminat1 Karsiliklart
Hesabinda izlenmeye baglandig: belirtilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi tizere Belediyenin
sirketinde calisan is¢iler i¢cin kidem tazminati karsilig1 ayirmasi gereken Belediye degil bahsi
gecen Sirket'tir. Belediye ise Sirket ile yaptig1 sozlesme geregi kidem tazminat1 yiikiinii izerine
aldigindan bunun i¢in kendisinin de bir karsilik ayirmasi ancak bu karsiligi, is¢iler belediye
is¢ist olmadigindan, 479- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
Ayrica bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
Bilangosunda 479- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin hatali tutarlar icermesine
sebebiyet verilmigtir. S6z konusu hesap bakimindan Bilango dogru ve giivenilir bilgi

icermemektedir.
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BULGU 3: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Tutarlar1 Uzerinden Hesaplanip
Belediyeye Aktarilmasi Gereken Paylarin Belediyenin Vergi Borcuna Mahsup Edilmesine

Ragmen Belediyenin Mahsup Edilen Bu Tutarlar1 Bor¢ Kayitlarindan Diismemesi

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde, belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10’unun ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay

verilecegi hiikkme baglanmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabiyla ilgili maddelerinde bu
hesabin, kanuni siliresinde ddenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliklerin izlenmesi igin
kullanilacagi, vergi ve diger ylkimliliiklerin vadesi gectiginde, ertelendiginde veya
taksitlendirildiginde bu hesabin alacak calisacagi, bu hesapta kayitl tutarlardan ilgili kurumlara

O0deme yapildiginda ise bu hesabin borg calistirilacagi hususu diizenlenmistir.

Belediyenin mali is ve islemleri incelendiginde, 4706 sayili Kanun’un yukarida sozii
edilen 5’inci maddesi geregi Belediyenin almasi gereken paylarinin Kocaeli Defterdarlig
tarafindan tahakkuk ettirildigi ancak bu paylarin Belediye hesabina aktarilmayarak

yapilandirilmis vergi borglarina mahsup edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi’nin yukarida yer alan ilgili maddesine
gore, Belediyenin 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimlilikler Hesabinda kayitli bor¢ tutarlarindan ilgili kurumlara 6deme yapildiginda,
o0deme yapilan tutarlarin bu hesaptan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak Kocaeli Defterdarligi
tarafindan tahakkuk ettirilip vergi dairesine Belediye borg¢larina mahsuben gonderilen
453.695,18 TL’nin Belediyenin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi; boylece 368- Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinin olmasi

gerekenden 453.695,18 TL kadar fazla oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kocaeli Defterdarligi ve Derince Vergi Dairesi ile gerekli

yazigmalar yapilmis ilgili tahakkuk ve mahsup fisleri dikkate alinarak, bulguda belirtilen tutar
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muhasebe kayitlarina islenmistir. Bundan sonra bulguda belirtilen mevzuatlar dogrultusunda

islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Ancak kamu idaresi cevabinda belirtilen muhasebe kaydinin
yil1 icinde yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 Bilangosunda 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin hatali tutarlar icermesine sebebiyet

verilmistir. S6z konusu hesap bakimindan Bilango dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 4: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin Konusuna Giren

Alacaklarin Bir Kisminin Faizlerinin Bu Hesapta izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin isleyisini diizenleyen 93’ilincli maddesinde, gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabinda kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen tecil faizi tutariin bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatlarin bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi hiikme

baglanmustir.

Belediyenin mali ig ve islemleri incelendiginde, 18.05.2018 tarihinde 7143 Sayil1 Vergi
ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun’un ¢ikmasiyla beraber Belediyenin bu kanun kapsamindaki
alacaklarmni tecil veya tehir ettigi ancak tecil veya tehir edilen alacaklarin tahakkuk eden tecil
faizlerini 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlemedigi dolayisiyla 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin Bilangoda eksik gdsterildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tecil ve tehir edilen alacaklarin tecil faizleri tahsilat
asamasinda tahakkuk ettiginden 2019 yili Bilangosunda 7143 sayili Kanun ile ilgili faizler bu
hesapta izlenmektedir. Bulgu dogrultusunda islem yapilmaya devam edilecektir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak bulguda konu edilen tecil faizi, idarenin cevabinda belirtildigi gibi tecil
ve tehir edilen alacaklar i¢in tahsilat asamasinda tahakkuk etmeyip, 7143 Sayil1 Vergi ve Diger
Bazi Alacaklarmn Yeniden Yapilandiriimast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun’un “Ortak hiikiimler” baglikli 9’uncu maddesine gore bu Kanun hiikiimlerinden
yararlanmak isteyenler borglarmi yapilandirmak icin Idareye bagvurduklarinda kendilerine

tercih ettikleri taksit siiresine uygun 6deme plani verildiginde tahakkuk etmektedir. Dolayisiyla
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tecil ve tehir edilen alacagin faizleri asil borgla beraber basvuru sirasinda belli olmaktadir. Bu
sebeple 7143 Sayilt Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun kapsaminda borglarini yapilandirmak
isteyenler idareye basvurdugunda tecil ve tehir edilen alacaklarin Mahalli Idareler Biitce ve
Mubhasebe Yo6netmeliginin ilgili maddelerine gore asil alacakla birlikte tecil faizlerinin de 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu
tecil ve tehir edilen alacaklarin faizleri 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlenmedigi i¢in 2018 yil1 Bilangosunda 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
hatal1 bilgi icermektedir.

BULGU 5: Emanetler Hesabina Hatali Kayit Yapilmasi

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333- Emanetler Hesabinin
niteligini diizenleyen 260’1nc1 maddesinde bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben

tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabinin niteligini diizenleyen 278’inci maddesinde ise bu hesabin kanuni siiresi igerisinde
o0denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikkler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger
yiikiimliiliklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin

izlenmesi i¢in kullanilacag,
hiikme baglanmustir.
Belediyenin mali is ve islemleri incelendiginde,

. Izmit Atik ve Artiklart Aritma Yakma ve Degerlendirme Anonim Sirketine olan
ve nakden veya mahsuben tahsilat suretiyle olusmamis ve yapilandirilmis 520.000,00 TL’ lik

borcun,

. Sosyal Giivenlik Kurumuna vadesi gegtigi halde 6denmemis olup yapilandirilan

ve yine nakden veya mahsuben tahsilat suretiyle olusmamis 266.000,00 TL’lik prim borcun,

yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 sekilde 333- Emanetler Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

S6z konusu vadesi ge¢mis ve yapilandirilmig borg tutarlarinin mevzuatina uygun olarak,

368- Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
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Hesabinda izlenmesinin uygun olacag: diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu borglar 2004 yilinda yapilan uzlasma borglari
olup, bulgu dogrultusunda 438.12.99 Diger Yiikiimliiliikler Hesabina aktarilarak gerekli

diizeltmeler yapilmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Ancak bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde
yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 Bilangosunda 30- Faaliyet Borglar1 hesap grubu hatali tutarlar
icermektedir. S6z konusu hesaplar bakimindan Bilanco dogru ve giivenilir bilgi

icermemektedir.

BULGU 6: Bir Yildan Uzun Vadede iade Edilmek Uzere Alinan Teminatlarin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330- Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 257°nci maddesinde bu hesabin, mevzuatlari geregi
belirli olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben

tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

430- Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 320’nci
maddesinde ise, bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir

yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hususlar1 diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kesin Teminat” baghkli 54’iincii maddesinde
taahhiidiin, s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla, sozlesme yapilmasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli {izerinden

hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinacag,

“Kesin teminatin geri verilmesi” baslikli 56’nc1 maddesinde ise kesin teminatin,
taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun bi¢cimde yerine getirildigi usuliine gore
anlasildiktan ve miiteahhidin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra, Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirilmesi halinde,

tiimiiniin miiteahhide geri verilecegi,
hiikme baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belirli olmayan bir
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vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito
ve teminatlarin 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir yildan uzun vadede iade
edilmek iizere nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin ise 430- Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Belediyenin 2886 sayili Kanun kapsaminda yapmis oldugu kiralamalar1 incelendiginde,
iic yilligina kiralanmis su fabrikast i¢in 542.160,00 TL'lik kesin teminatin miiteahhitten
mahsuben tahsil edildigi, Kanun hiikiimleri geregi taahhiidiin sbzlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun bigimde yerine getirildigi anlasildiginda ve Sosyal Giivenlik Kurumundan
ilisiksiz belgesi getirildiginde ii¢lincii y1lin sonunda iade edilecek olan teminatlarin 430- Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi1 yerine 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi
ve boylece 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin olmasi gerekenden 542.160,00 TL

fazla oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda fazla
goriinen tutar, ilgili hesab1 olan 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilarak
diizeltme yapilmistir. Bundan sonra bulguda belirtilen mevzuatlar dogrultusunda islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Ancak bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde
yapilmamas1 nedeniyle 33- Emanet Yabanci Kaynaklar hesap grubunun hatali tutarlar
icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesaplar bakimindan Bilango dogru ve giivenilir

bilgi icermemektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsilik Primlerinin Tahakkuk Kaydinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun 81’inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife maliilligi
ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak {izere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitgelerinden ayrilan sosyal gilivenlik
kurumlarma devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik primi alinacag: ve ayrilan
ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi

hiilkme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde, herhangi bir tutarin biitge emanetine

alinabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis olmasinin gerekmekte oldugu,

329- Diger Cesitli Borglar Hesabinin niteligini diizenleyen 254 {incii maddesinde ise
diger ¢esitli borglar hesabinin, 32- Faaliyet Borglari grubu i¢indeki hesap kalemlerinden
hicbirinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli borglarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hususlar1 diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kamu idarelerinin,
sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigli ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine
baglanacak o6liim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal
giivenlik kurumlarmma devlet primi Odeneklerinin %?20’si oraninda ek karsilik primini
biitcelerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmek iizere ayrilan bu tutar1 329-

Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Belediyenin mali is ve islemleri incelendiginde, yukarida sozii edilen ek karsilik
primlerinin mal veya hizmet alim1 konusuna girmemesine ragmen 320- Biitge Emanetleri
Hesabinda izlendigi, ek karsilik primlerinin 329- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda izlenmesi

gerekmesine ragmen 320- Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi sonucu da 320- Biitge
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Emanetleri Hesabinda 98.600,00 TL’lik hataya sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ek karsilik primleri muhasebe islem fisi diizenlenerek 320-
Biitce Emanetleri Hesabindan c¢ikarilarak 329- Diger Cesitli Borglar Hesabina alinmistir.
Bundan sonra bulgu dogrultusunda 329- Diger Cesitli Borglar Hesabinda izlenecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Ancak bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde
yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 Bilangosunda 32- Faaliyet Borglar1 hesap grubu hatali tutarlar
icermektedir. S6z konusu hesap grubu bakimindan Bilanco dogru ve giivenilir bilgi

icermemektedir.
BULGU 2: Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 111- Ozel Kesim Tahvil, Senet
ve Bonolar1 Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 79°uncu ve 80’inci maddelerinde 6zel
kesim tahvil, senet ve bonolar1 hesabinin, 6zel sektor tarafindan ¢ikarilan ve muhasebe birimine
intikal eden tahvil, senet ve bonolarin izlenmesi i¢in kullanilacag, alacaklara karsilik olarak
intikal eden 6zel kesim tahvil, senet ve bonolarin nominal degerleri ile 111- Ozel Kesim Tahvil,
Senet ve Bonolar1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi, sz konusu 6zel kesim tahvil, senet ve
bonolarin herhangi bir sekilde elden ¢ikarilmasi halinde ise kayitli degeri ile ayn1 hesaba alacak

kaydedilecegi hiikme baglanmustir.

Belediyenin Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Derince Sube Miidiirligi
ile yaptig1 yazigsmalari incelendiginde 39518972 nolu yatirim hesabinda bulunan 5.000.000- TL
tutarindaki bononun 18.04.2018 tarihinde elden ¢ikarildigi, bu islem sonucunda elde edilen
5.000.000- TL nakdin 3.000.000 TL’sinin Belediyenin mevduat hesaplarina aktarildigi, kalan
2.000.000- TL’st ile de 17.08.2018 vadeli yeni bir Vakifbank bonosu alindig1 anlagilmistir.

Bahse konu yazismalara gore Belediyenin 18.04.2018’de vadesi dolan 111- Ozel Kesim
Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabindaki 5.000.000 TL nominal degerli bonoyu ayni hesaba
alacak kaydi yapmak suretiyle hesaplardan ¢ikarmasi, ardindan yeni alinan 17.08.2018 vadeli
2.000.000 TL nominal degerli bonoyu ise yine ayni hesaba bor¢ kaydi: yapmak suretiyle

muhasebe kayitlarina almasi gerekmektedir.

Belediyenin yukarida bahsedilen isleme iliskin yaptigi muhasebe kayitlarinin
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incelenmesinde ise bononun ¢ikis isleminin 5.000.000 TL {izerinden degil de 3.000.000 TL
iizerinden yapildigi, yeni alinan 2.000.000 TL tutarli bononun ise muhasebe kayitlarina

yansitilmadigr gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 18.04.2018 tarihinde siiresi dolan 5.000.000 TL
degerindeki bononun 3.000.000 TL degerindeki kisminin Belediye’nin vadesiz mevduat
hesabina aktarildigi, kalan 2.000.000 TL degerindeki kisminin siiresi uzatildigindan muhasebe
islem fisinde ¢ikis tutar1 3.000.000 TL tizerinden ilgili hesaba alacak kaydedildigi, 2.000.000
TL’nin ilgili hesapta 17.08.2018 tarihi itibari ile bor¢ olarak kayitlarda goriinmekte oldugu,

bundan sonra bulgu dogrultusunda islem yapilmaya dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye ile Banka arasinda yapilan yazismalarda da goriilecegi ilizere
18.04.2018 vade tarihli bonodan elde edilen 5.000.000- TL’nin 3.000.000 TL’sinin Belediyenin
mevduat hesaplarina aktarildig1 ancak Belediyenin cevabinda belirtildigi gibi kalan 2.000.000
TL degerindeki kisminin siiresinin uzatilmasi gibi bir durumun s6z konusu olmadigi, bu tarihte
Idarece 17.08.2018 vadeli yeni bir Vakifbank bonosu alindigi anlasiimaktadir. Dolayistyla
bulguda konu edildigi iizere Belediyenin 18.04.2018 de vadesi dolan 111- Ozel Kesim Tahvil,
Senet ve Bonolar1 Hesabindaki 5.000.000 TL nominal degerli bonoyu ayni1 hesaba alacak kaydi
yapmak suretiyle hesaplardan ¢ikarmasinin, ardindan yeni alinan 17.08.2018 vadeli 2.000.000
TL nominal degerli bonoyu ise yine ayni hesaba bor¢ kaydi yapmak suretiyle muhasebe
kayitlarina almasinin uygun olacagi diisliniilmektedir. Bununla birlikte kamu idaresi tarafindan
bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: imar Planinda Umumi Hizmetlere Ayrilmayan Yerlerin
Kamulastirlmasinda Tasinmazin Emlak Vergisi Degeri fle Kamulastirma Bedeli

Arasinda Cikan Fark Uzerinden Cezah Emlak Vergisi Tarhiyat: Yapilmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baglikli 39°’uncu maddesinde
kamulagtirilan tasinmazin kamulastirildig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri,
kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri

arasindaki fark lizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacagi hitkme baglanmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinin

yedinci fikrasinda ise devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig: yil ile
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gecmis yillara ait 6denmemis emlak vergisinin 6denmesinden, devredenin devralan ile
miiteselsilen sorumlu oldugu ve devralanin miikellefe riicu hakkinin sakli oldugu hususu

diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kamulastirilan tasinmazin kamulagtirildig: yila
ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu
takdirde, aradaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarhiyati yapilmasi gerekmektedir.

Yapilmasi gereken emlak vergisi tarhiyatinin miikellefi ise tasinmazin ilk sahibidir.

Diger yandan, 3194 sayili imar Kanununun “Imar planlarinda umumi hizmetlere
ayrilan yerler” bagliklt 13’lincli maddesinde imar programina alinan alanlarda kamulastirma
yapilincaya kadar emlak vergisi 6denmesinin durdurulacagi, kamulastirmanin yapilmasi
halinde durdurma tarihi ile kamulastirma tarihi arasinda tahakkuk edecek olan emlak vergisinin,
kamulastirmay1 yapan idare tarafindan Odenecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
kamulastirilan tasinmaz imar planinda umumi hizmete ayrilan yerlerden ise, imar programina
alinma tarihi ile kamulagstirma tarihi arasinda taginmazin devirden 6nceki maliki adina herhangi
bir emlak vergisi tarhiyati yapilmamalidir. Ancak imar planinda umumi hizmete ayrilmayan
yerlerin kamulastirilmas1 sirasinda kamulastirmanin yapildigi yila ait emlak vergisi degeri
kesinlesen kamulagtirma bedelinden az olursa, taginmazin devirden dnceki malikine, belediye

tarafindan aradaki fark kadar cezali emlak vergisi tarhiyatinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin kamulagtirma islemlerinin incelenmesinde imar planinda umumi hizmete

ayrilmadig halde kamulastirilmasi gergeklestirilen;

Sirripasa  Mabhallesi, 19.K.IV.b-l.c pafta, 4508 ada 1 nolu parselde bulunan
taginmazlarin kamulastirildigi 2012 yilina ait emlak vergisi degeri toplam 104.264,00- TL iken
kesinlesen kamulastirma bedelinin toplamda 403.242,90- TL,

Sirripasa Mabhallesi, 19.K.IV.b pafta 4508 ada 8 ve 9 nolu parsellerde bulunan
tasinmazlarin kamulastirildigi 2013 yilina ait emlak vergisi degeri 153.000,00- TL iken
kesinlesen kamulastirma bedelinin toplamda 966.125,00- TL,

oldugu ve s6z konusu tasinmazlarin kamulastirma bedeli ile emlak vergisi degeri

arasindaki fark i¢in Belediye tarafindan herhangi bir tarhiyat yapilmadigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen kamulagtirmalar ile ilgili mahkeme siireci

devam etmektedir. Mahkeme sonuglandiginda bulgu dogrultusunda emlak vergisi degeri farki
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icin tarhiyat islemi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak bulguda ad1 gegen taginmazlara iligkin kamulagtirmalarla ilgili mahkeme
siire¢leri tamamlanmis, belirtilen kamulastirma bedelleri mahkeme kararlarina istinaden
belirlenmis kesinlesmis kamulastirma bedelleridir. idarece verilen cevapta devam eden
mahkeme siireclerinin hangi tasinmazlar i¢in oldugu anlasilmamaktadir. idare tarafindan
bundan sonraki uygulamalarda bu dogrultuda islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak
islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 4: Emlak Vergisi Acisindan Tasarrufu Kisitlanan Tasinmazin Tecil

Edilen Vergisinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, kanunlar veya diger kamu
diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisinin kisitlamanin
devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil edilecegi hiikkmii

bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 92°nci maddesinde bu hesabin, mevzuat1 geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢gmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag,

222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 166’nc1
maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yil1 agan bir stireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag,
hiikme baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tasarrufu kisitlanan
tasinmazlar i¢in emlak vergisi tarh ve tahakkukunun diger tasinmazlarda oldugu gibi emlak
vergi degeri iizerinden yapilacagi, s6z konusu vergi tahsil agamasina geldiginde ise tahakkuk
ettirilen verginin 1/10’unun tahsil edilecegi, 9/10’unun ise tecil edilecegi, tecil edilen sz
konusu 9/10’luk tutarin ise yukarida anilan Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi
kisitlamanin siiresine gore 122- Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar veya 222- Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenecegi anlagilmaktadir.
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Belediyenin tasarrufu kisitlanan tasinmazlara uyguladigi emlak vergisi uygulamasi ve
bunlarin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, tasarrufu kisitlanan taginmazlarin emlak vergisinin
tahsili asamasinda verginin tahsil edilmeyip tecil edilen 9/10’luk kisminin tahakkuk
kayitlarinda bekletildigi ve ilgisine gore 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar veya 222-

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina intikal ettirilmedigi goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iliskin emlak vergisi
uygulamasinda tahsil edilmeyen 9/10’luk kisim, kisitlilik siiresinin ne zaman sona erecegi belli
olmadig: i¢in tahakkuku kisithilik siiresinin sona ermesinde sistem tarafindan hesaplanarak
tahakkuk ettirilmektedir. Programci ile goriistilerek bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Ancak bulguda tespiti yapilan hususun sonucunda 2018 yili
Bilancosunda ilgisine gore 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin ve 222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin hatali tutarlar i¢ermesine sebebiyet

verilmigstir. S6z konusu hesaplar bakimindan Bilango dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 5: Kesin ve Ek Kesin Teminatlarin Iadesi ve Saklanmasi ile Ilgili Olarak
Mevzuata Aykiri islem Yapilmasi

A) Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin ve Ek Teminatlarin Geri Verilmesi”
basliklt 13’iincii maddesinde taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi

tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi dngoriilmesi
halinde yaris1, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi dngoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
yiikleniciye iade edilecegi,

Isin konusunun piyasadan hazir halde almip satilan mal alim1 olmasi halinde ise Sosyal
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Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmayacagi,
hiikme baglanmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine gore piyasadan hazir halde alinip satilan
mallar haricinde ihaleli yapilan tiim alimlarda (mal, hizmet, yapim) kesin ve ek kesin
teminatlarin kismen veya tamamen iadesi yiiklenici tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumundan

ilisiksiz belgesinin getirilmesi sartina baglanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y&netmelik’in “Kesin
Teminatin Iadesi” baslikli 7°nci maddesinde ise, idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren
tarafindan, borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde
idarenin, kesin teminatin mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladigi
tarihten itibaren on bes giin i¢inde yiiklenicinin ihale konusu isin yapildig: siireye iliskin
borcunun olup olmadigini yaz1 ile Sosyal Giivenlik Kurumuna soracagi, yiiklenicinin borcu
yoksa Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilisiksizlik belgesi diizenlenecegi ve teminatinin
iade edilebilecegi, yiiklenicinin borcu varsa teminat mektubu nakde ¢evrilerek borglar

Odendikten sonra kalaninin yiikleniciye iade edilebilir hale gelecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 14’iincii maddesine goére Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan ilisiksizlik belgesi temin edilmesine ragmen yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
sliresinin bitim tarihinden itibaren iki yil iginde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalacak ve

bankasina iade edilecektir.

Belediyenin asagida ayrintist verilen teminat mektuplarinin bankalarina iade siiregleri
incelendiginde, igveren tarafindan ihale konusu isle ilgili olarak borcunun bulunmadigina dair
ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmedigi bunun lizerine s6z konusu teminat mektuplarinin kismen
veya tamamen iadesi imkani basladiktan sonra yiiklenicilerin thale konusu isin yapildig: siireye
iliskin borcunun olup olmadiginin yazi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna Belediye tarafindan
re’sen sorulmasi gerektigi halde sorulmadigi, s6z konusu sorgulama yapilmadan teminatlarin

hiikiimstiz hale geldikleri ve bunlarin bu sekliyle bankalarina iade edildigi goriilmiistiir.
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Tablo 6: Siiresi Dolan ve Hiikiimsiiz Hale Gelen Kesin Teminat Mektuplari

No isin Nevi Gegerlilik Tarihi iade Tarihi Tutar (TL)
Derince Kent Meydani ve Yeralti

1 . 15.07.2009 27.07.2018 259.466,52
Otoparki D1g Cephe Kaplama Isi
Muhtelif Miidiirliiklerde Calistirilmak

2 . . 2.02.2009 27.07.2018 31.800,00
Uzere Iscilik Hizmet Alimi

3 | Parke Yol ve Tretuvar si 21.12.2012 27.07.2018 15.000,00

4 Parke Yol ve Tretuvar 1§i 15.02.2013 27.07.2018 28.494,00

5 Sosyal Tesis Kaba 1n$aat1 15.07.2014 27.07.2018 22.740,00

6 | Mekanik Malzeme Alimi 11.03.2016 27.07.2018 5.232,00
Prefabrik Beton Parke ve Bordiir Mal

7 31.12.2012 27.07.2018 9.198,00
alimi

8 Cocuk Oyun Grubu, Spor Aletleri Alimi 15.05.2015 27.07.2018 1.470,00

9 Yol ve Robotik Bariyer Yikama 12.05.2009 1.08.2018 13.694,00
Idare Mali Asfaltin  Serilmesi ve

10 4.02.2009 1.08.2018 5.500,00
Sikilastirilmasi Hizmet Alimi

11 | Park ve Bah¢e Bakim Hizmet Alimi 1.12.2014 2.08.2018 122.500,00
Yeraltt Otoparki ve Kent Meydam

12 15.04.2008 2.08.2018 240.000,00
Otoparki Yapimi
Kent Meydant ve Yeralti Otoparki

13 . 4.11.2009 2.08.2018 16.500,00
Mekanik Isleri Yapimi

14 | Iscilik Hizmet Alimi 29.12.2006 2.08.2018 15.840,00

15 | Binek Arag Kiralama Hizmet Alimi 29.01.2009 2.08.2018 15.350,00

16 | Iscilik Hizmet Alimi 31.12.2010 2.08.2018 108.000,00

17 | Iscilik Hizmet Alimi 31.10.2012 2.08.2018 110.000,00
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B) Belediye tarafindan iade edilen bazi kesin teminat mektuplarinin iade siireci
incelendiginde, Cavuslu Mahallesi Ishak¢ilar Er Meydan1 Alam Yapilmas: Yapmm isi, Ozel
Giivenlik Hizmeti Alim isi ve Ilgemiz Muhtelif Cadde ve Sokaklarida Idare Mali Parke ve
Bordiir ve Hazir Beton ile Bakim, Onarim ve Yeni Kaldirim Yapilmasi Hizmet islerine ait kesin
teminatlarin iadesinde, yliklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumundan isle ilgili ilisiksizlik belgesi
getirmemesine, idare tarafindan da s6z konusu sorgulama i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu ile

yazigma yapilmamasina ragmen teminat mektubunun yiiklenicisine iade edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporunda belirtilen hususta sehven yapilan
uygulamanin mevzuat ve yonetmeliklerde belirtilen hiikiimlere gore yapilmasina dikkat

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi icin bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Asansér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’ndeki Usule
Aykin1 Periyodik Kontrol Ucreti Belirlenmesi ve Yonetmelik’e istinaden Imzalanan

Protokol'de Belirlenen ilgili idare Paylarinin Takip Edilmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslkl
15’inci maddesinin (s) bendi geregince belediye sinirlari igcerisinde, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyelerin yetkisindedir.

Ayn1 Kanun’un “Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesine goére belediyenin karar

organi belediye meclisidir.

24.06.2015 tarihinde yayimlanan Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol
Yonetmeligi'nin “Periyodik kontrol iicreti” baglikli 20°nci maddesinde, periyodik kontrol
licretinin, komisyon karar1 dogrultusunda tespit edilerek Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tarafindan teblig ile ilan edilen taban ve tavan fiyat arali§1 esas alinarak ilgili idarenin karar
organi tarafindan belirlenecegi, A tipi muayene kurulusunun, bina sorumlusundan ve/veya
asansOr yaptiricisindan tahsil edecegi periyodik kontrol ticretinin azami % 10’unu, protokol

yapacagi ilgili idareye aktaracagi, periyodik kontrol {iicretinin ilgili idareye aktarilacak
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kisminin, ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi ve taraflar arasinda imzalanacak

protokolde yer alacagi hiikmii bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlar
icerisinde hizmete sunulacak asansorlerin tescilini yapmak, yillik periyodik bakimlarini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmanin belediyelerin
yetkileri dahilinde oldugu, belediyelerin karar organinin belediye meclisi oldugu ve belediye
ile yetkilendirilmis muayene kurulusu arasinda yapilacak protokolde taban ve tavan fiyat esas
alinarak belirlenmesi gereken periyodik kontrol iicretinin belediye meclisi tarafindan
belirlenmesi gerektigi ve ilgili idare olan Belediyeye aktarilacak periyodik kontrol ticretinin
azami %10’unun yine belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenecegi

anlasilmaktadir.

Mezuata istinaden Derince Belediyesi ile Yiiklenici arasinda 22.08.2016 tarihinde
imzalanan Protokol’in “Asansor Periyodik Kontrol Bedeli” bashikli 7’nci maddesinde,
yiiklenicinin bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil edecegi Katma Deger
Vergisi hari¢ periyodik kontrol iicretinin %10’unu ilgili idare payi(IIP) olarak Derince

Belediyesine yillik periyotlarla makbuz karsiliginda aktaracagi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Derince Belediyesi ile Yiklenici arasinda imzalanan
Protokol’deki, ilgili Bakanlik tarafindan ilan edilen taban ile tavan fiyat araligi esas alinarak
belirlenen periyodik kontrol hizmet bedelinin ve periyodik kontrol {icretinin ilgili idare olan
Derince Belediyesi'ne aktarilacak kisminin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi,
Protokol’de belirlenen ilgili idare paymin sdzlesmenin imzalandigi tarihten beri firma
tarafindan Idareye aktarilmadig1 ve Idare tarafindan sz konusu tutarla ilgili herhangi bir takibin

yapilmadigr goriilmistiir.

Sonu¢ olarak, Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gereken periyodik kontrol
hizmet bedelinin ve periyodik kontrol iicretinin ilgili idare olan Belediyeye aktarilacak kisminin
Derince Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi ve Yiiklenici tarafindan Belediyeye

aktarilmasi gereken paylarin takip ve tahsilinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;, sonraki donemlerde periyodik kontrol iicreti
belirlenmesinin Asansér Isletme ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nde belirlenen usule uygun
yapilacagi, daha 6nceki yillara ait ilgili idare paylariin takip ve tahsil edilmemesi konusunda

ise bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapildig1 ve bu islemlere iliskin belgelerin tarafimiza
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gonderildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak iglemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Mevzuatta Ongoriilmedigi Halde

Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

“IIkeler” baslikli 2’nci maddesinde bu Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarn en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise; bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu,
hiikme baglanmustir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu, bu ilke ve prensiplerin geregi
olarak Kapal1 Teklif Usulii’niin esas oldugu, diger usullerin ise mevzuatta ongoriilen belirli

sartlar olustugunda uygulanabilecek usullerden oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan, mezkur Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi islerinin ihalesinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinarak,
pazarlik usuliiniin kullanilabilecegi durumlardan bir tanesi ayrintili diizenlenmistir. Dolayisiyla
51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendine gore yapilacak kiralama ihaleleri sadece

Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
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altindaki yerler i¢in s6z konusu olabilecektir.

Kanun’un diger maddelerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken
51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde “Devlet” kavraminin kullanilmasi, Kanun
Koyucu agisindan “Devlet” kavramiin “Idare” kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade
ettigini gostermektedir. Nitekim Kanun’un 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi hilkme baglandiktan sonra, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesi ile 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi belirtilerek belediye taginmazlar ile devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin

ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin farkli kavramlar oldugu vurgulanmaktadir.

Bunun yan1 sira 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’un “Emanet suretiyle yapilacak isler”
baslikli 81’inci maddesinde emaneten yaptirilacak isler i¢in igin biinyesine giren gerekli madde,
arac ve geregleri oncelikle bunlar1 kendileri iireten veya yapan ve sermayesinin yaridan fazlasi
tek basina veya birlikte Devlete, kamu iktisadi tesebbiislerine veya belediyelere ait olan
kuruluslardan dogrudan dogruya tarife, yoksa piyasa satis bedelleri lizerinden alinabilecegi

ifade edilerek Devlet ile belediye idaresi birbirinden tamamen ayr1 degerlendirilmistir.

Nitekim Danistay 13’tincii Dairesi 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayilt kararinda belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacl tesis yapilmak
ve isletilmek tlizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist
hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iligkin belediye enctimeni kararini,
belediyelere ait taginmazlarin devletin 6zel miilkii ve devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi kapsaminda kiralanmasinin, trampasmin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla
devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugunu

hiikme baglamistir.

Ozetle, belediye tasmmazlar1 devletin 6zel miilkiyetinde ya da devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore kiralama

ihalesine konu edilemeyecektir.
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Belediyenin kiralama ihaleleri iizerinde yapilan incelemelerde, yukarida yapilan tespit
ve degerlendirmelere ragmen idarenin kendi miilkiyetindeki tasinmazlardan Sirripasa(ibn-i
Sina) Mabhallesi, 19.J.2.C pafta, 1963 ada 19 parsel no’lu taginmaz iizerinde bulunan aile saglik
merkezini, li¢ adet aile saglik merkezini ve yirmi yedi adet baz istasyonu yerini 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda kiraya

verdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Aile Sagligi Merkezi ihalelerinde mahalle bazinda hekim
sayilart ve sorumlu hekimler 11 Saglik Miidiirliikleri tarafindan belirlenmekte oldugundan
hekimlerin baska mahallede Aile Sagligi Merkezi agmasini beklemenin usule uymadigi, bahse
konu tasinmazin Aile Sagligi Merkezi olarak kullanilmak iizere kiralanacagi ihaleye kimlerin
katilabileceginin zaten belli oldugu, belediyelerin Aile Sagligi Merkezi icin mahalle
konaklarinda yer ayirdigi ve bu alanlarda Devlet eliyle yiiriitiilen hizmetler s6z konusu oldugu
icin bu tasinmazlarin da kamu hizmet binalar1 olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Ayrica 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetki ve Imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin (p) bendinde “Belediye malina kars1 sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayilir.” denilmekte oldugu belirtilerek sonraki ihalelerin “Acik Thale” seklinde yapilmasina

gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Ote yandan bankamatik kiralanmasi ve baz istasyonu kiralanmast ihalelerinde ise kiract
olmak isteyenler tarafindan gelen talepler sonrasinda ihale karar1 alinmakta oldugundan rekabet
ortaminin olusmadigi, bu sebepten oOtiirli pazarlik usuliiniin uygulandigi, bu durumun siirekli
tekrar etmesi sonucu 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli
97°’nci maddesine uygun olarak s6z konusu taginmazlar i¢cin 06/11/2018 tarih ve 42 sayili
Belediye Meclisi Karari ile yillik bazda “yer gosterme hizmet bedeli’nin Belediye Gelirleri
Tarifesi’'ne eklenmesi suretiyle yer gosterme hizmetinin kiralama ihalesi kapsami digina
cikartildigi, boylece Belediyenin rekabet ortami olusmayan bu durumu yasal mevzuata uyarak
¢oziime kavusturdugu belirtilmistir. Ayrica Idare, bu durumlar i¢in Kanun’da yeni

diizenlemeler yapilmasi gerektigini de ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda aile saglhigi merkezlerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile ihale
edilmek suretiyle kiraya verilmesine iliskin olarak; mahalle bazinda aile hekimi sayilarinin ve
sorumlu aile hekimlerinin Il Saglik Miidiirliikleri tarafindan belirlendigi, bu hekimlerin baska

bir mahallede gorev yapmalart miimkiin olmadigindan ve Belediyece aile sagligi merkezi
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olarak kullanilacag1 belirlemesi yapilmis tasinmazlarin Il Saghk Midiirliikleri tarafindan
belirlenmis ve o mahalleden sorumlu aile hekimleri disinda bir aile hekimi tarafindan
kiralanmas1 miimkiin olmadigindan sozii edilen tasmmmazlarin pazarlik usulii diginda bir
yontemle ihale edilmek suretiyle kiraya verilmesinin miimkiin olmadigi, ancak yine de bulguda
belirtilen hususlara riayet edilecegi ve bundan sonra bahsi gegen taginmazlarin agik ihale

yontemi ile kiraya verilecegi belirtilmistir.

Oncelikle bulgumuzda Belediyece aile sagligi merkezi olarak kiraya verilmesi
kararlagtirllmis tasinmazlarin agik ihale usulii ile kiraya verilmesi gerektigi yoniinde bir
degerlendirme yer almamaktadir. Bulgudaki degerlendirme s6z konusu taginmazlarin yine
bulguda agiklanan gerekgelerle 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51°inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile ihale edilmek suretiyle kiraya verilemeyecegi
yoniindedir. Ayrica 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun “Kamuya ait tasinmazlarin

kullanim1” baglikl1 4’{incii maddesinin ilk fikrasinda;

“Hazine, belediye veya il 6zel idaresine ait tasinmazlardan aile saglig1 merkezi olarak
kullaniimasi uygun goriilenler, Maliye Bakanligi, belediye veya il 6zel idarelerince bu amagla
kullanilmak iizere dogrudan aile hekimine kiraya verilebilir.” denilmek suretiyle belediyelerin
aile sagligi merkezi olarak kullanilmasini uygun gordiigii yerleri aile hekimlerine ihale
yapmaksizin dogrudan kiraya verebilecekleri hususu diizenlenmistir. Dolayisiyla Kurum
cevabinda belirtilen sebepler ile aile sagligi merkezlerinin mevzuata aykir sekilde pazarlik
usulii ile kiraya verilmesi yerine 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun yukarida sozii edilen
4’lincii maddesinin ilk fikras1 hiikmii geregi aile hekimlerine ihale yapilmadan dogrudan kiraya

verilmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda ayrica bankamatik yeri kiraya verilmesi ile baz istasyonu yeri kiraya
verilmesi islerinin pazarlik usulii ile ihale edilmesi uygulamasina son verildigi, bu hizmetlerin
artik 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’inci maddesine uygun sekilde, belirlenmis
tarife licreti karsiliginda “yer gosterme hizmeti” olarak talep edenlere sunulmaya baslandigi

belirtilmistir.

Aile saglig1 merkezlerinin pazarlik usulii ile aile hekimlerine kiraya verilmesi yukarida
yazil1 gerekcelerle hukuken miimkiin olmadigindan ve ayrica bu tiir kiraya vermelerde pazarlik
usuliiniin terkedilecegi belirtildiginden, bankamatik yeri kiraya verilmesi ile baz istasyonu yeri
kiraya verilmesi iglerinin pazarlik usulii ile ihale edilmesi uygulamasina son verildigi ve bundan

sonra uygulamanin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’inci maddesine gore
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yapilacagi belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 8: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yd&netmeligi'nin 102- Bankalar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 57°nci maddesinin altinci fikrasinda, bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesaplarina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba ve bankaca tevkifat edilen tutarlarin 630-
Giderler hesabina borg, faiz tutarinin iginde bulunulan aya ait kisminin ise 600- Gelirler

hesabina alacak kayit edilecegi hiikme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlagtirllmadikga netlestirilmeden kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tlizere idarelerin, bankalarda
actirdiklar1 vadeli hesaplara tahakkuk ettirilen faiz gelirlerini muhasebelestirirken net tutar
iizerinden yani kesinti yapildiktan sonraki haliyle degil, kesinti yapilan tutar1 gosterecek sekilde

briit olarak muhasebe kayitlarina almasi gerekmektedir.

Belediyenin vadeli mevduat hesap hareketleri ve muhasebe kayitlari incelendiginde, idare
adina tahakkuk ettirilen mevduat faizlerinden bankaca tevkifat edilen tutarlarin 630- Giderler
hesabinda izlenmedigi ve izlenmeyen s6z konusu tutar kadar 600- Gelirler hesabinin eksik

calistirlldigr goriilmiustiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda islem yapilmaya baslanilmis olup,

bundan sonraki islemlerde uygulamaya devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Ancak bulguda tespiti yapilan hususun sonucunda 2018 y1ili
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600- Gelirler Hesabinin ve 630- Giderler Hesabinin hatali
tutarlar icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesaplar bakimindan Faaliyet Sonuglari

Tablosu dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

BULGU 9: Tasiir Mal Yonetmeligi’'ne Aykir1 Islemler Yapilmasi ve

Yonetmelik’in idareye Yiikledigi Gorevlerin Bir Kisminin Yerine Getirilmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” basliklt 10’uncu maddesinde ihtiyac
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duyuldugunda kullanilmak tiizere satin alinarak depolanan ya da arsivlenenler ile siireli

yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak iizere,

1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge topragi,

bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryakit, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlari ile yazici kartuslarinin dolumlari,

4) Dergi ve gazete gibi stireli yaymlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri,

5) Biitgenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam igin alinan yiyecek ve

icecekler,
icin Tasmir islem Fisi diizenlenmeyecegi,

“Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi” basliklt 36’nc1 maddesinde de giris kaydi
yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin lizerinde kalic

olacak sekilde belirtilecegi,
hiikme baglanmustir.
Belediyenin taginir islemlerinin incelenmesinde,

. 2018 yili igerisinde alinarak dogrudan tiiketimi yapilan hazir beton, kum ve
dolgu malzemesi, yol bakim onarim malzemesi, tasit tanima sistemi aracilifiyla alinan
akaryakit, envanterde bulunan araglarin servislerince yapilan bakim ve onarimi i¢in kullanilan
yedek parcalar ve kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ile biitgenin temsil ve agirlama
giderleri i¢in almmis olan unlu gida ve igecekler i¢in mevzuatinda diizenlenmeyecegi
ongoriildiigi halde tasinir islem fisi diizenlendigi,

o Envantere kayitli dayanikli taginirlar i¢in sicil numarasi verilmedigi, daha 6nceki
yillarda baz1 dayanikli taginirlar i¢in verilmis sicil numaralarinin da taginirlarin tizerinde kalici

olacak sekilde belirtilmegi,

Kocaeli Derince Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

gOriilmiistiir.
Sonug olarak, Belediyenin tasinir iglemlerini Tasimnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine

uygun sekilde yiirtitmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen hususa dikkat edildigi halde Denetim Raporunda
da belirtildigi iizere kismen yerine getirilmeyen islemlerin mevzuat ve yonetmeliklerde

belirtilen hiikiimlere gore yapilmasi1 hususuna dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Ozellikle envantere kayitli dayanikli tasinirlar igin Idarece
herhangi bir sicil numaras1 verilmemesi hususu Belediye taginirlarinin korunmasi ve yonetimi
acisindan oldukca 6nemli oldugundan, yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 10: Baz1 Thalelerin Thale Dokiimaninda Birbiriyle Celisen Diizenlemeler

Yapilmasi

Tiim ihale uygulama yonetmeliklerinin ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin igerigini
diizenleyen maddelerinde ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda yapilan diizenlemelerin birbirine

aykir1 olamayacagi hiikme baglanmaistir.
Belediyenin ihalelerinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

A) 2018/140981 ihale kayit numarali Hizmet Alimi ihalesine ait sézlesmenin
10.2°nci maddesindeki “isyeri teslimi yapimayacak ve sozlesmenin imzalandigi tarihten
itibaren 5 giin iginde bagslanacaktir” hiikkmii ile Ozel Teknik Sartname’nin 7.1%inci
maddesindeki “Idare, sozlesmenin imzalanmasindan sonra 7 is giinii icinde Yiikleniciye is
teslim tutanag ile is teslimi yapacak ve sozlesme siiresi boylece baslatilacaktir.” hitkmiiniin

igyeri teslimi agisindan celismekte oldugu,

B) 2017/621707 ihale kayit numarali Mal Alimi ihalesine ait s6zlesmenin 28’inci
maddesindeki “/dare ve Yiiklenici arasinda sézlesmenin uygulanmasina yonelik her tiirlii islem
yazili yapilir.” hiikmii ile Teknik Sartname’nin 3’iincii maddesindeki “Idare iiriin ihtiyacini
yiikleniciye telefon, mail veya faksla bildirecektir.” hiikmiiniin ¢elismekte oldugu, telefonla

ihtiyag¢ bildirme yonteminin S6zlesme’deki hiikme ters diistiigii,

C) 2018/164961 ihale kayit numarali Mal Alimi Thalesine ait s6zlesmenin 28’inci

maddesindeki “/dare ve Yiiklenici arasinda sézlesmenin uygulanmasina yonelik her tiirlii islem

Kocaeli Derince Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

yazulr yapilir.”” hiikkmii ile Teknik Sartname’nin 3’iincii maddesindeki “Malzeme talebi
Yiikleniciye fax veya telefon ile bildirilecek ve bu bildirimi miiteakip en ge¢ 24 saat ve mesai
saatleri igcinde malzeme teslim edilecektir.” hilkmiiniin ¢elismekte oldugu, telefonla ihtiyag

bildirme yonteminin sézlesmedeki hiikkme ters diistiigii,

D) 2018/141982 ihale kayit numarali Kentsel Tasarim Projeleri Hizmet Alimi
ihalesine ait So6zlesme Tasarisi’nin 10.2°nci maddesindeki “Isyeri teslimi yapilmayacak ve
sozlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 5 (bes) giin i¢inde ise baslanacaktir.” hikmii ile
Teknik Sartname’nin 8.1’inci maddesindeki “Idare, sézlesmenin imzalanmasindan sonra 7
(vedi) is giinii i¢inde Yiiklenici'ye ig teslim tutanagu ile is teslimi yapacak ve sozlesme siiresi

boylece baslatilacaktir.” hilkmiiniin igyeri teslimi agisindan ¢elismekte oldugu,

E) 2018/72951 ihale kayit numarali Cop Konteyneri Alimi ihalesine ait
sozlesmenin 28’inci maddesindeki “ /dare ve Yiiklenici arasinda sézlesmenin uygulanmasina
vonelik her tiirlii islem yazili yapilir.” hikkmii ile yine S6zlesme’nin 10.3.1’inci maddesindeki
“Malzeme ihtiya¢ miktarlarimt Yiikleniciye fax, telefon veya mail yolu le bildirilerek talep
edilecek ve bu bildirimi takip eden en geg¢ 30 takvim giinii i¢inde idareye teslim edilecektir.”
hilkmiiniin ¢elismekte oldugu ve telefonla ihtiyag bildirme yonteminin Sozlesme’deki

bildirimlerin yazili olmasi hiikkmiiyle celistigi,
gorilmustiir.

Thale dokiimaninda birbiri ile celisen diizenlemeler yapilmasi Idarenin iradesinin ne
oldugu konusunda isteklileri tereddiite diisiirecek ve bu sebeple ihalelerde rekabeti

engelleyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mal alimi ihalelerinde oOzellikle arazi caligmalarinda
taleplerin bir an dnce yerine getirilmesi maksadi ile telefon ile bildirim yapilacagi belirtilmistir.
Ancak daha once bu sekilde yapmis oldugumuz uygulamalara Denetim Raporunda belirtilen

sekilde, yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenmesine dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 11: Kamulastirma Yapilmadan fhaleye Cikilmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinin besinci fikrasinda, arsa temin
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edilmeden, miilkiyet ve kamulastirma islemleri tamamlanmadan ve gerekli oldugu halde imar
durumu, tip yapilarda tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve bunlara dayali kesifleri

bulunmayan yapim islerinde ihaleye ¢ikilamayacagi hiikme baglanmistir.

Belediye tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olarak, arsa temin edilip
iizerine bina ve hali saha yapilmasi ve bunlarin belli siire isletilerek yapinin idareye siire
sonunda devir edilmesini ongoren “Idari ve Sosyal Tesis Binasi ile Cim Hali Saha Yapim” isi

ihalesinin kamulastirma yapilmadan 06.03.2018 tarihinde gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Kamulagtirma yapilmadan ihaleye c¢ikilmasi, baslayan yapim islerinin miilkiyet

problemi sebebiyle durmasina sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu igslemde Belediyemiz tarafindan taginmazin
tamaminin kamulastirilmasina yonelik 31/01/2018 tarih ve 23 sayili Belediye Enclimen Karar1
alinarak, bolgedeki genclere, hanimlara, engellilere, ileri yastakilere, 6grencilere ve mahalleliye
hizmet icin “idari ve sosyal tesis binasi ile ¢im hali saha yapimi” ihalesi yapilmistir.
Belediyemiz meclisinin 10 (on) yillik kiralama karar1 mahkeme karariyla iptal edildiginden
yapilan ihale de iptal edilmis ve tiim imalatlar durdurulmustur. Tarafimizca miilkiyet sorununun
coziilerek tesisin kamuya kazandirilmasi ve fayda saglamasi i¢in gerekli ¢alismalar baslatilarak
ivedi ¢6zlim arayisina baslamis bulunmaktayiz. Bu tiirde olan tasinmazlarin miilkiyetinin kamu
idaresi eline gecmeden tasarrufta bulunulmamasi igin gereken Ozen gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Belirtilen hususlara uyulup uyulmadig: takip eden yillar

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 12: Yapim Islerinde All Risk Sigortasimin Baslangi¢c ve Bitis Tarihinin

Sézlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine Uygun Olmamasi

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme nin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 17°nci maddesine gére yiikleniciler Yapim isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan
hiikiimler cergevesinde “all risk™ sigorta ve genisletilmis bakim devresi teminatini igeren

sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikl1 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
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Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genigletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu,

Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarmin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede Ongodriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu,
hiikme baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, yapim isi ihalelerinde yiiklenicinin isin
baslangi¢ tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siirelerde gegerli olacak sekilde bu siire
icerisinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi insaat sigortasi (biitiin riskler) yaptirmak zorunda oldugu,
sigorta bitis tarihinin silire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname
ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu

anlasilmaktadir.

Belediyenin yapim ihalelerinin incelenmesinde 2018/168901 ihale kayit numarali
“Idare Mal1 Parke ve Bordiir ve Hazir Beton Ile Bakim, Onarim ve Yeni Kaldirim Yapilmasi

Is1” ihalesinde igyeri tesliminin 28.05.2018 tarihinde yapilmis ve ise baslanmis olunmasina

ragmen Insaat (All Risk) Biitiin Riskler sigortasinin baglangicinin 10.07.2018 tarihi oldugu,

2017/432140 ihale kayit numarali “Hoca Ahmet Yesevi Camii Kaba Insaati Yapim Isi”
thalesinde ise isin bitig tarihi olan 20.07.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
yiikleniciye 30 giinliik siire uzatimi verildigi halde Insaat(All Risk) Biitiin Riskler sigorta
gegerlilik tarihinin ve ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigortanin gecerlilik tarihinin zeyilname ile uzatilmadigi,

Is artis1 suretiyle s6zlesme bedeli arttirilan yapim islerinde denen toplam hakedis tutar
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policedeki sigorta bedelini agmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmadigi,
gorilmiistir.

All risk sigorta poligelerinin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi Idare agisindan bir
teminat olup, poligelerin belirtilen sartlar1 tasimamasi halinde karsilasilabilecek olumsuz
durumlarin, idareye kiilfet getirilebilecegi asikardir. Bu bakimdan Idarenin, all risk sigortasi
policelerinin mevzuatta belirtilen sekilde diizenlenmesini saglamasi ve takibini yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen hususa dikkat edildigi ve onem gosterildigi halde
sehven yapilan uygulamalarin mevzuat ve yonetmeliklerde belirtilen hiikiim ve sartlara gore

yapilmasi hususuna dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi ifade edilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 13: Idarece Yapilan Ihalelerde istenen Ticaret Sicili Gazetesi Orneginin

Son Ortakhik Durumunu Yansitmamasi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’na gore ihale edilen mal, hizmet ve yapim islerine
iliskin tip idari sartnamelerin “Thaleye katilabilmek i¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7°nci maddesinde isteklilerin tiizel kisi olmas1 halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin
ortaklari, liyeleri veya kuruculan ile tiizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son
durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde
bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tiimiinii géstermek tizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya
bu hususlar1 gosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiilerini teklifleri

kapsaminda idareye sunmalarinin zorunlu oldugu,

“Tekliflerin degerlendirilmesi” baglikli 31’inci maddesine gore ise s6z konusu belgeleri
teklif kapsamindaki diger belgelerle idareye sunmayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme

dis1 birakilacagi,
hiikme baglanmistir.

Belediye tarafindan yapilan ihalelerde, bazi isteklilerin yukaridaki sartname

hiikiimlerine gore ihale teklif zarfinda sundugu ticaret sicili gazetelerinin son ortaklik
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durumunu yansitmadigi halde tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen hususta sehven yapilan uygulamalarin mevzuat ve
yonetmeliklerde belirtilen hiikiimlere gore yapilmast hususuna dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 14: ihale Uzerine Birakilan Isteklinin Sézlesme Imzalanmadan Once

Yasakhilik Teyidinin Yapilmamis Olmasi

Kamu Ihale Genel Tebligi nin “Teyit Islemleri” baslikli 30.5.2°nci maddesinde, bagvuru
veya ihale tarihi itibariyle tiim aday ve isteklilerin, ihale karar1 ihale yetkilisince onaylanmadan
once ihale lizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin, sozlesmenin imzalanacagi tarihte ise sadece ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanacagi ve Kamu Ihale Kurumu’ndan teyit

ettirilecegi,

Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde
tiim ortaklarinin, sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
ortaklar1 ile basvuru veya teklifi ya da s6zlesmeyi imzalayan, bagka bir ifade ile ihaleye katilan
vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacagi ve Kamu

Thale Kurumu’ndan teyit ettirilecegi,
hiikme baglanmustir.

Bu baglamda, ihale {izerine kalan istekli ile bunun sahis sirketi olmasi halinde tim
ortaklarinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sézlesmenin imzalanacag: tarih

itibariyle Kamu Ihale Kurumu’ndan teyit ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan ihalesi gerceklestirilen 2018/84790 ihale kayit
numaral1 “Zemin Kaplama Malzemesi Alim1” isinde sdzlesmenin imzalandig tarih 16.03.2018
iken sO6zlesmeyi imzalayan sahis sirketi istekli ve ortaklarinin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadig1 teyidinin sdzlesme tarihi yerine 19.03.2018 tarihi itibariyle yapildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu mevzuata aykiri uygulama, ihalelerden yasakli istekliler iizerine ihale
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birakilmasi ve s6z konusu isteklilerle s6zlesme imzalanmasi risklerini beraberinde getirecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen hususa dikkat edildigi halde yapilmis olan
ihalelerimizden Denetim Raporunda belirtilen “Zemin Kaplama Malzemesi Alim1” ihalesinde
sehven yapilan uygulamanin mevzuat ve yonetmeliklerde belirtilen hiikiimlere gore yapilmasi

hususuna dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 15: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren

Almlarin Sozlesmeye Baglanmamasi

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli
22.1.1.3’lincli maddesinde dogrudan temin yontemi ile alim1 yapilacak malin tesliminin veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda sdzlesme yapilmasinin ise

idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan ve belli
bir siireyi gerektiren, asagida ornekleri verilen hizmet alimlar1 i¢in sdzlesme imzalanmadigi

gorilmiistiir.

Bu tiir islerin sozlesme yapilmadan gordiiriilmesi, isin nasil ve hangi sartlarda
yaptirilacagi, isin yapilamamasi veya yapilan iste herhangi bir aksaklik ¢ikmasi durumunda ne
yapilacagi, yiiklenicinin hatasi varsa bunun nasil telafi edilecegi vb. gibi hususlarin ¢oziimsiiz

kalmasina sebebiyet verebilecektir.

Tablo 7: Sézlesme Imzalanmas1 Gerektigi Halde S6zlesmesiz Yaptirilan Isler

Yevmiye No Isin Adx
1082 Metal Profil Biiktiirme Hizmeti Alim1
1975 Kamyon Kiralama Hizmeti Alim1
2771 Celik Konstriiksiyon ile Tastyic1 Karkas Cergeve Yapilmast Hzm. Alimi
3779 Siva ve Dekoratif Desen Verilmesi Hizmet Alimi
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4190 Is Makinesi ve Kamyon Kiralama Hizmeti Alim1
4252 Tas Duvar Yapim Hizmeti Alimu

4488 Betonarme Ddseme Kesim Isi Hizmet Alimi
4871 Boyama SBR Yapilmast Hizmet Alimi

5071 Mermer Kaplama Yapilmasi Hizmeti Alimi
5074 Tas Duvar Yapim Hizmeti Alimu

6353 Mini Ekskavator Kiralama Hizmeti Alim1

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen hususta mevzuat ve yonetmeliklerde belirtilen

hiikiimlere gore uygulama yapilmasi hususuna dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak iglemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 16: Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu Uzerinde Kayit Altina Alinmamasi

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2’nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu™ doldurularak Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacag: hiikiim altina alinmustir.

Belediyenin mali is ve islemleri incelendiginde, dogrudan temin yOntemiyle

gergeklestirilen alimlara ait Dogrudan Temin Kayit Formunun doldurulmadigi gériilmiistiir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendi
geregi Kamu Ihale Kurulundan alinmasi gereken uygun goriisiin alinamamasina sebebiyet

verebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen hususta gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
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islem tesis edilecegi ifade edilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 17: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahindig Siraya Gore Odenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’{incii maddesi uyarinca kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin, 320- Biitce Emanetleri Hesabinin
niteligi ve isleyisinin anlatildigi 249 ve 250’nci maddeleri uyarinca mali yil icerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in 320- Biitce Emanetleri Hesabinin kullanilmasi
ve blitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine

O0denmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, biitge giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit
yetersizliginden dolayr 320- Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere
ddenmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda islem yapilmaya dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 18: Meclis Uyelerinden Secilen Belediye Baskan Yardimcisina Verilen

Aylik Odenek Tutarinin Belediye Meclisi Tarafindan Belirlenmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin yedinci fikrasinda norm
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kadrosunda belediye bagkan yardimcisi bulunan belediyelerde, norm kadro sayisina bagh
kalinmaksizin belediye baskaninin, zorunlu gordiigii takdirde, meclis iiyelerinden belediye
baskan yardimcisi gorevlendirebilecegi, bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye
baskanina verilen 6denegin 2/3’iinli agmamak {izere belediye meclisi tarafindan belirlenecek
aylik 6denegin verilecegi ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumuyla iliskilendirilecegi

hiikme baglanmstir.

Belediyede yapilan incelemelerde, meclis iiyelerinden segilen belediye baskan
yardimcisina, belediye baskanina verilen 6denegin 2/3'inii agmadan aylik ddenek verildigi

ancak verilen tutarin belediye meclisi tarafindan belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli Meclis Karar1 alinmasina

dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 19: Yapilacak Olan Odemelerden Once Aramilmasi Gereken Hak
Sahiplerinin Vergi Borcu Olmadigim1 Gosteren Belgelerin Aranmamasi veya Kapsam
Yanlis Vergi Borcu Belgelerinin Sunulmasina Ragmen Bu Belgelerin Kabul Edilip Odeme

Yapilmasi

30.6.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan A Seri No’lu 1 Sira No’lu
Tahsilat Genel Tebliginin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem
Yapanlarm Sorumluluklar” béliimiinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren
kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine 2.000 liranin {izerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda, 6183 sayilit Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine
istinaden, kapsami bu Teblig’de belirlenmis bor¢larinin 2.000 lirayr agsmasi halinde ddeme

yapilmayacag hiikiim altina alinmustir.

Ayni boliimde, s6z konusu kontroliin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsamina giren kurumlarin muhasebe birimlerince yapilacagi ve hak sahiplerinin
6183 Sayili Kanun’un 22/A maddesine gore borcu bulunup bulunmadigin1 gosteren standart
tipteki yazilarin talep edilmesi halinde hak sahiplerine vergi dairelerinin bu tebligde belirtilen

ilgili birimlerince verilecegi hususu diizenlenmistir.
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Yine ayni boliimiin devamindaki hiikiimlere gore, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluglarca yapilacak Odemeler
esnasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgi ve belgeye istinaden kapsama giren alacak tiirlerinin
toplam tutarinin (vadesi ge¢mis borg tutar1) 2.000 TL’yi agsmas1 halinde, borg¢ tutarinin ilgili

tahsil dairesine, bakiyesinin de ylikleniciye 6denmesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Belediyenin mali is ve

islemleri incelendiginde,

A) Bazi1 hakedis 6demelerinden 6nce hak sahiplerinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine gore borcunun bulunup bulunmadiginin

kontroliiniin yapilmadigi,

B) Baz1 hakedis 6demelerinden 6nce hak sahiplerince 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine gore borcunun bulunup bulunmadigini
gosteren standart tipteki sorgulama evraki yerine hakedis 6demelerinde kullanilmayacagi agik
olan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendi
kapsaminda alinan belgenin sunuldugu ve Idarenin bu belgeyi kabul ederek hak sahiplerine bu

belgeye istinaden 6deme yaptigi,
gOriilmiistiir.

S6z konusu mevzuata aykiri islemler; 6deme yapilan kisilerin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesi kapsamindaki borg¢larinin eksik

tahsilatina sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hakedis 6demelerinde 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanununun 22/A maddesi kapsamindaki borglarla ilgili belgenin
sunulmasinda bulgu dogrultusunda islem yapilmaya devam edilecek ve daha dikkatli

olunacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 20: Belediyenin Kiraladigi Tasinmazlar I¢cin Akdedilen Sozlesmelerde

Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Genelgeye Aykir1 Hiikiimlerin Yer Almasi

A) 08.10.2009 tarihinde ¢ikarilan Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarma Iliskin
Genelge’ye gore, Kamu idarelerinin yapacaklar1 sozlesmelerde, kira artis oranlarmin

belirlenmesi Genelge’de yer alan esaslar dogrultusunda gergeklesecektir.

Anilan Genelge’nin “Kira Artis Oran1” ile ilgili getirdigi diizenlemeye gore, daha 6nceki
yillarda kiralanmis olup da, sonraki yillarda kiralanmasina devam edilecek taginmazlarin kira
bedeli, Tiirkiye Istatistik Kurumunca artigin yapilacagi ayda yaymmlanan Uretici Fiyatlari
Endeksi (UFE bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore yiizde degisim oran1) oranin1 gegmeyecek sekilde

artirilacaktir.
Belediyenin tasinmaz kiralamalari incelendiginde,

a) 10.02.2017 tarihinde miilk sahibi ile Derince Belediyesi arasinda Yiiksel Sokak
No:14/6 ve No:14/7°deki biirolarin ii¢ yillik kiralanmasi i¢in imzalanan iki ayr1 kira
sozlesmesinde, kira artis oraninin, “sézlesme baslangic tarihini takip eden her y1l doniimii i¢in

%8 oraninda arttirilacag1” seklinde belirlendigi,

b) 28.04.2017 tarthinde miilk sahibi ile Derince Belediyesi arasinda Denizciler Caddesi
Numara:91’de bulunan tasinmazin on yillik kiralanmasi i¢in imzalanan kira sézlesmesinde de
kira artig oranminin, “her y1l Mayis aymin ilk haftasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksinin (YI-UFE) on iki aylik ortalamasi oraninda artirmay1
ve bir dnceki yilin son ay bedeline ekleyerek 6demeyi kabul ve taahhiit eder.” seklinde

belirlendigi
gorilmiistiir.

Bu sekilde kira sozlesmelerine hiikiim konulmasi, yukarida belirtilen Genelge’ye uygun
degildir. Zira kira sézlesmelerinde yillik artis oraninin “yiizde 8” ve “YI-UFE nin on iki aylik
ortalamas1” seklinde belirlenmesi Genelge’de gegilemeyecegi belirlenen oranmnin (UFE bir

onceki yilin ayni ayina gore yiizde degisim oraninin) gecilmesine sebebiyet verebilecektir.

B) Genelge’nin “Yeni Tasinmaz Kiralamalarindaki sozlesmelere konulacak hiikiimler”

hakkinda getirdigi diizenlemede,

“(1) 4734 sayili Kanun uyarinca yapilacak yeni tasinmaz kiralamalarinda sézlesmelere;
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¢) Kiralama ile ilgili vergi, resim ve har¢larin kiraya verene ait olduguna,

¢) Gelir Vergisi Kanununa gore, kira bedelinden vergi tevkifati yapilmast gereken
hallerde; kira bedelinden gelir vergisi ve sair kanuni kesintiler yapildiktan sonra kalan kisminin

kiraya verene ddenecegine

dair hiikiimler konulacaktir.”
denilmektedir.

Kamu idarelerinin, yeni taginmaz kiralamalarina ait kira sozlesmelerini akdederken
Genelge’de yer alan hiikiimler dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir. Belediyenin

taginmaz kiralamalar1 incelendiginde;

1) 10.02.2017 tarihinde miilk sahibi ile Derince Belediyesi arasinda Yiiksel Sokak
Numara:14/6 ve 14/7’deki biirolarin ii¢ yillik kiralanmasi i¢in imzalanan iki ayr1 kira
sOzlesmesinin Hususi Sartlar Boliimiiniin 16’nc1 ve 17°nci maddelerine “kontrat tarihinden
sonra tahakkuk eden tiim gider ve bor¢lar kiraciya aittir” ve “kiralanan gayrimenkule tahakkuk
edecek stopaj vergisi kiraciya aittir.” seklinde hiikiimler konulmak suretiyle aylik kira bedelinin

net ddenecegi ifade edilerek,

2) 28.04.2017 tarihinde miilk sahibi ile Derince Belediyesi arasinda Denizciler
Caddesi Numara:91’de bulunan taginmazin on yillik kiralanmasi i¢in imzalanan kira
sOzlesmesinin de Hususi Sartlar Boliimiiniin 15’inci ve 16’nc1 maddelerine “kontrat tarihinden
sonra tahakkuk eden tiim gider ve bor¢lar kiraciya aittir” ve “kiralanan gayrimenkule tahakkuk
edecek stopaj vergisi kiractya aittir.” seklinde hiikiimler konulmak suretiyle aylik kira bedelinin

net ddenecegi ifade edilerek
Genelge’nin yukarida yazili hiikiimlerinin ihlal edildigi gortilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bundan sonraki taginmaz kiralamalarinda yapilacak
olan s6zlesmelerde Kamu idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarma iliskin Genelge’de ifade edilen
kira artig oran1 ve yazilmasi zorunlu olan diger hiikiimlerin dikkate alinacagi, gereken itina ve
0zenin gosterilecegi, bulgunun dayanagi olan 2009-1 sayili Genelge’nin 16 Ocak 2019 tarih ve

30657 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Genelge ile yiiriirliikten kaldirildigindan s6z konusu
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Genelge’de kira artis oramiyla ilgili yapilan degisikliklerin yeni yapilacak sozlesmelerde

dikkate alinacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi, bundan sonra
yapilacak olan taginmaz kiralamalarina iliskin s6zlesmelerde ise yeni mevzuat olan 16 Ocak
2019 tarihli Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarma Iliskin Genelge’ye gore islem tesis
edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in 16 Ocak 2019 tarihli Kamu Idarelerinin
Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Genelge’ye gore islem tesis edilip edilmedigi sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 21: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

06.04.2015 tarih ve 184 sayili Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Meclis karariyla ¢ikarilan
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Elektronik Haberlesme ve Gegis Hakki Yonetmeligi’nin “lge
Belediyeleri” baslikli 7°nci maddesinde, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddesine istinaden; ilge belediyelerinin tasarrufunda olan yerlerde alinacak gegis hakki
ticretlerinin, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Gegis hakki licret tarifesine gore hesaplanarak,
hesaplanan bedelin ilge belediyelerince tahsil edilecegi hilkkme baglanmis ve bu maddeye gore
ilce belediyelerinin almas1 gereken gecis hakki bedelleri Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan belirlenerek ilan edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore, Kocaeli ili smirlar1 igerisinde ilge
belediyelerinin kendi tasarruf alanlarinda tesis edilecek her tiirlii elektronik haberlesme sebeke
ve/veya altyapiya iliskin gecis hakki bedellerini tahsil etmesi gerektigi halde Derince Belediyesi

tarafindan bu gecis hakki bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, il¢e belediyesi olan Derince Belediyesinin kendi tasarruf alanlarinda tesis
edilen her tiirlii elektronik haberlesme sebeke ve/veya altyap: gegis hakki ticretlerini Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmis olan gegis hakki {icret tarifesine gére hesap ve

tahsil etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 0Ozetle; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Elektronik
Haberlesme ve Gegis Hakki Yonetmeligi’nin 7’nci maddesinde; “5216 sayili Biiyiiksehir
Kanunun 7. Maddesine istinaden; il¢e belediyelerinin tasarrufunda olan yerlerde alinacak gecis
hakki iicretleri, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Gegis Hakki Ucret Tarifesine gore

hesaplanarak, hesaplanan bedel ilge Belediyelerce tahsil edilecektir. Bu maddenin uygulanmasi
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi uhdesindedir. Bu maddenin uygulanmasi halinde basvurular

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesine yapilacaktir.” denilmekte oldugu,

Elektronik haberlesme i¢in kullanilmakta olan fiber kablonun ugtan uca ve kesintisiz ve
eksik olarak ulagmasi gerektiginden fiber alt yapinin 12 il¢e tarafindan ayr1 ayri kurulmasi,
isletilmesi, tamir ve bakiminin yapilmasi kamu menfaatine, glivenlige ve bir standart

olusturulmasina engel teskil ettigi,

Biiyiiksehir Belediyesi, 12 ilge belediyesi ve Kocaeli Emniyet Miidiirliigii arasinda bir
protokol imzalandig1 ve Kurum cevabmin Ek 1’inde yer alan Kocaeli Kent Giivenlik Sistemi
Protokolii’niin 3.2°nci maddesinde Kocaeli genelinde yapilacak olan fiber optik altyapilarin
bakim ve onariminin Biiyliksehir Belediyesinin sorumlulugunda oldugundan fiber alt yapilarin
tamir, bakim ve onarimimin daha az maliyetle ve giivenli bir sekilde isletilebilmesi i¢in

Biiyiiksehir Belediyesince yapilmasi gerektigi,

Kurum cevabinin Ek- 2’sinde sunulan Kocaeli Biiyliksehir Belediye Meclisinin
13.12.2018 tarih ve 631 no’lu karar1 ile Elektronik ve Haberlesme Kanunu ve Sabit Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli ve Benzeri Aracin Tasinmazdan
Gegcirilmesine Yonelik Yonetmelik kapsaminda alinmasi gereken gegis hakki iicretlerinin
Biiyiiksehir Belediyesi simirlart icerisinde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alinacagi
hususunun karara baglandigindan Idare tarafindan gegis haklar1 konusunda bu Meclis Karari

dogrultusunda hareket edildigi,
belirtilmistir.

Sonuc olarak Idare cevabinda gecis hakki iicretleri ile ilgili olarak, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 13.12.2018 tarth ve 631 nolu karar1 dogrultusunda hareket edildigi
belirtilmistir. S6z konusu Meclis Karari’nda ise gecis hakki ticretlerinin Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan aliacag kararlastirilmis oldugundan, Kamu Idaresi’nin cevabindan gegis
hakki ticretleriyle ilgili herhangi bir tahsilatin yapilmadigi anlasilmaktadir. Ancak s6z konusu
Meclis Karar1 13.12.2018 tarihinde yiirtirliige girdiginden bu tarihten sonra alinacak gegis hakk1
ticretlerinin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alinacagini diizenlemekte olup bu

tarihten 6nceki gecis hakki tlicretleriyle ilgili herhangi bir diizenleme getirmemektedir.

13.12.2018 tarihinden oncesi i¢in bulgu kisminda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
islem tesis edilmis olmasi, dolayisiyla 13.12.2018 tarihinden 6nceki dénem i¢in bulgu kisminda

belirtilen gecis hakki iicretlerinin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan degil Derince
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Belediyesi tarafindan tahsil edilmis olmasi gerekmektedir. 13.12.2018 o6ncesi donem igin
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Elektronik Haberlesme ve Gegis Hakki Yonetmeligi’nin 7’ nci
maddesi geregi Derince ilgesi sinirlart igerisinde Derince Belediyesi tarafindan alinmasi
gereken gecis hakki iicretleri ile ilgili olarak islem tesis edilip edilmedigi Sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 22: Vadeli Hesapta Izlenen Otoparkla Ilgili Elde Edilen Gelirlerin 45 Giin
Icinde Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi
hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinin son fikrasinda; imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk

bes giin i¢inde biiyliksehir belediyesine aktaracaklar1 hitkme baglanmistir.

Ayni Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” basliklt 23’{incii maddesinde de
Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslar ile ilge belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mall yiikiimliiliklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar1 zamaninda
yatirmadiklar takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi {izerine s6z konusu tutarin,
Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi, gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii
zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve saymanin sahsen sorumlu oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Belediyenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde, 2017 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu’nda da ele alinmasina ragmen, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci
ve 44’lincli maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen
otopark bedellerinin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine ait banka hesabina aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Vadeli hesapta biriken bu tutarlar bulgu dogrultusunda
Biiytliksehir Belediyesine ait banka hesabina aktarilmis olup, ilgili dekonta ekte sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi ve soz konusu islemlere iliskin belgelerin tarafimiza gonderildigi
belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi icin bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 23: Meclis Baskan ve Uyelerine Verilen Huzur Hakki Odenek Miktarimin

Belediye Meclisi Tarafindan Belirlenmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 32’inci maddesinde meclis baskan ve {iyelerine,
meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar1 her giin i¢in, belediye baskanina 6denmekte olan
aylik briit 6denegin giinliik tutarinin {ligte birini gegmemek {izere meclis tarafindan belirlenecek

miktarda huzur hakki 6denecegi hitkkme baglanmistir.

Belediyenin huzur hakki 6demeleri incelendiginde, meclis baskan ve iiyelerine belediye
bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tutarinin iicte biri kadar huzur hakki

O0demesi yapildig1 ancak bu tutarin meclis karar1 alinmadan belirlendigi gortilmiistiir.

Odenecek huzur hakki konusunda anilan maddede st sinir belirtilmekle birlikte

Odenecek miktarin meclis tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli meclis karar1 alinmasina dikkat

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

DERINCE BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLI BILANCO

AKTIFLER PASIFLER
2016 Yilt 2017 Yih 2018(Cari Y1) 2016 Yilt 2017 Yih 2018(Cari Y1)

I- DONEN VARLIKLAR 70.366.099,30 55.446.518,92 35.196.018,70 | - KISA VADELI YABANCI 36.923.187,01 37.596.892,56 41.765.071,80
KAYNAKLAR

10 HAZIR DEGERLER 36.525.046,02 4.868.722,52 2.973.512,51 | 32 FAALIYET BORCLARI 19.841.632,42 9.547.220,47 14.164.547,22

100 KASA HESABI 0 3 0 Zzﬁs’i\‘éTCE EMANETLERI 19.841.632,42 9.547.220,47 14.164547,22
33 EMANET YABANCI

102 BANKA HESABI 36.496.403,26 4.817.552,69 2.935.057.92 | | AU NAKLAR 2.445.960,21 3.336.151,84 4.759.732,08

108 DIGER HAZIR 330 ALINAN DEPOZITO VE

DECERLER HESABL 28.642,76 21.300,32 25.743,15 | 1L MINATLAR HESABI 171.575,15 782.349,44 1.986.692,75

109 BANKA KREDI

KARTLARINDAN 0 29.866,51 12.711,44 | 333 EMANETLER HESABI 2.274.385,06 2.553.802,40 2.773.039,33

ALACAKLAR HESABI

11 MENKUL KIYMET VE 36 ODENECEK DIGER

VARLIKLAR 1.499.999,07 25.000.000,00 0 S UK IMLILUKLER 14.635.594,38 24.713.520,25 22.840.792,50

111 OZEL KESIM TAHVIL i ]

SENET VE BONOLARI 0 25.000.000,00 o [ 260 ODENECEK VERGI VE 416.403,36 363.791,40 580.342,08

HESABI FONLAR HESABI

112 KAMU KESiMi TAHVIL 361 ODENECEK SOSYAL

SENET VE BONOLARI 1.499.999,07 0 0 | GUVENLIK KESINTILERI 391.934,35 386.750,66 406.069,42

HESABI HESABI

12 FAALIYET 362 FONLAR VEYA DIGER

ALACAKLARI 28.735.630,83 24.655.149,69 31.062.692,96 | KAMU IDARELERI ADINA 5.786.128,52 6.807.819,97 65.051,40
YAPILAN TAHSILAT HESABI

120 GELIRLERDEN 363 KAMU IDARELERI

ALACAKLAR HESABI 4.841,53 0 17527261 | oAy | ARI HESABI 1.241.384,46 1.394.210,53 1.654.157,81
368 VADESI GECMIS,

. . ERTELENMIS VEYA

121 GELIRLERDEN TAKIPLI 27.398.867,47 24.475.695,90 20.745.460,22 | TAKSITLENDIRILMIS VERGI 6.799.743,69 15.760.947,69 20.135.171,79

ALACAKLAR HESABI >
VE DIiGER
YUKUMLULUKLER HESABI

122 GELIRLERDEN TECILLI

VE TEHIRLI ALACAKLAR 1.162.587,37 179.453,79 1.072.060,00

HESABI
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126 VERILEN DEPOZITO VE IV- UZUN VADELI YABANCI
TEMINATLAR HESABI 21.299,82 0 0| K AYNAKLAR 42.105.483,19 35.191.554,65 41.137.532,39
127 DIGER FAALIYET 40 UZUN VADELI iC MALI
ALACAKLARI HESABI 148.034,64 0 69.900,13 | g ORCLAR 834.665,99 257.384,81 0
15 STOKLAR 682.623,38 741.346,71 911.413.23 ﬁ'OEOS}i/EIfKA KREDILERI 834.665,99 257.384,81 0
150 iLK MADDE VE .
MALZEMELER 682.623,38 741.346,71 911.413,23 | 43 DIGER BORCLAR 32.877.282,36 25.097.103,04 31.429.002,73
. 430 ALINAN DEPOZITO VE
16 ON ODEMELER 2.922.800,00 181.300,00 248.400,00 | JE0N AR HESABI 83.968,10 81.108,10 74.060,10
438 KAMUYA OLAN
162 BUTCE DISI AVANS VE ERTELENMIS VEYA
KREDILER HESABI 86.800,00 181.300,00 248.400,00 | e 6T ENDIRILMIS 32.793.314,26 25.015.994,94 31.354.942,63
BORCLAR HESABI
165 MAHSUP DONEMINE :
AKTARILAN AVANS VE 2.836.000,00 0 0 gA]iinCan A%DER 8.331.503,30 9.830.792,12 9.708.529,66
KREDILER HESABI §
472 KIDEM TAZMINATI
KARSILIGI HESABI 8.331.503,30 9.830.792,12 9.708.529,66
48 GELECEK YILLARA AIT
11- DURAN VARLIKLAR 93.568.394,97 122.554.598,92 169.301.843,27 | GELIRLER VE GIDER 62.031,54 6.274,68 0
TAHAKKUKLARI
22 FAALIYET 481 GIDER TAHAKKUKLARI
ALACAKLARI 697.958,91 1.635.523,32 780.366,92 | /o aR) 62.031,54 6.274,68 0
220 GELIRLERDEN
ALACAKLAR HESABI 3.161,42 0 0
222 GELIRLERDEN TECILLI
VE TEHIRLI ALACAKLAR 688.969,31 1.159.008,35 575.072,05 | V- OZ KAYNAKLAR 84.905.824,07 105.212.670,63 121.595.257,78
HESABI
226 VERILEN DEPOZITO VE .
TEMINATLAR HESABI 1.515,08 51.863,23 63.948,42 | 50 NET DEGER 25.426.731,43 27.058.248,21 25.257.868,29
227 DIGER FAALIYET “
ALACAKLARI HESABI 4.313,10 424.651,74 141.346,45 | 500 NET DEGER HESABI 25.426.731,43 27.058.248,21 25.257.868,29
. 57 GECMIS YILLAR
24 MALI DURAN 31.590.404,57 32.711.373,86 32.638.273,27 | OLUMLU FAALIYET 25.823.457 51 66.114.596,28 86.413.644,84
VARLIKLAR
SONUCLARI
240 MALI KURULUSLARA 570 GECMIS YILLAR
YATIRILAN SERMAYELER 6.590.404,57 7.173.873,86 6.575.773,27 | OLUMLU FAALIYET 25.823.457 51 66.114.596,28 86.413.644,84
HESABI SONUCLARI HESABI
AT s crovis Lo
25.000.000,00 26.037.500,00 26.137.500,00 | OLUMSUZ FAALIYET -8.250.222,42 -8.250.222,42 0
YATIRILAN SERMAYELER SONUCLARI
HESABI
580 GECMIS YILLAR
A HESABL 0 0 -500.000,00 -75.000,00 | OLUMSUZ FAALIYET -8.259.222,42 8.250.222,42 0
SONUCLARI HESABI ( -)
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25 MADDIi DURAN 59 DONEM FAALIiYET
VARLIKLAR 61.279.931,49 88.202.603,74 135.883.203,08 SONUCLARI 41.914.857,55 20.299.048,56 9.923.744,65
250 ARAZI VE ARSALAR 590 DONEM OLUMLU
HESABI 18.588.672,69 25.611.108,18 31.291.624,91 | 4 T IVET SONUCU HESABI 41.914.857,55 20.299.048,56 9.923.744,65
251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI 8.681.587,18 9.464.693,20 13.019.696,10
252 BINALAR HESABI 24.496.967,29 38.071.915,28 47.704.982,11
253 TESIS, MAKINE VE
CHHAZLAR 12.771.760,14 13.083.421,40 26.519.564,04
254 TASITLAR GRUBU 2.163.215,85 5.052.647,06 5.091.312,48
255 DEMIRBASLAR GRUBU 1.509.629,43 2.160.195,44 3.638.424,11
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI -11.095.253,15 -15.501.330,62 -19.454.766,40
(-)
258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 4.163.352,06 10.259.953,80 28.072.365,73
26 MADDI OLMAYAN 0 0 0
DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 825.177,30 1.193.578,26 1.197.648,94
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI -825.177,30 -1.193.578,26 -1.197.648,94
(-)
29 DIGER DURAN
VARLIKLAR 100 5.098,00 0
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR 452.104,09 461.422,89 0
HESABI
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI -452.004,09 -456.324,89 0
(-)
Aktif Toplam 163.934.494,27 178.001.117,84 204.497.861,97 | Pasif Toplam 163.934.494,27 178.001.117,84 204.497.861,97
AKTIiFLER PASIiFLER
2016 Yili 2017 Yih 2018(Cari Y1) 2016 Yili 2017 Yih 2018(Cari Y1)
1X- NAZIM HESAPLAR 27.429.820,37 42.544.770,11 51.812.957,39 | IX- NAZIM HESAPLAR 27.429.820,37 42.544.770,11 51.812.957,39
90 ODENEK HESAPLARI 2.830.000,00 0 0 [ 90 ODENEK HESAPLARI 2.830.000,00 0 0
900 GONDERILECEK BUTCE 901 BUTCE ODENEKLERI
ODENEKLERL HESABI 2.830.000,00 0 0| 4esaBi 2.830.000,00 0 0
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%IENI?;S(;EE%IEI ATII;MINAT 91 NAKIT DISI TEMINAT VE

3.447.264,52 7.009.557,08 4.261.708,38 | KiSILERE AiT MENKUL 3.447.264,52 7.009.557,08 4.261.708,38
MENKUL KIYMET KIYMET HESAPLARI
HESAPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI 911 TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 3.447.264,52 7.009.557,08 4.261.708,38 | [\ \ NETLER] HESABI 3.447.264,52 7.009.557,08 4.261.708,38
92 TAAHHUT HESAPLARI 13.840.864,85 28.223.522,03 5.995.938,08 | 92 TAAHHUT HESAPLARI 13.840.864,85 28.223.522,03 5.995.938,08
920 GIDER TAAHHUTLERI 921 GIDER TAAHHUTLERI
HESABI 13.840.864,85 28.223.522,03 5.995.938,08 KARSILIGI HESABI 13.840.864,85 28.223.522,03 5.995.938,08
99 DIGER NAZIM 99 DIGER NAZIM
HESAPLAR 7.311.691,00 7.311.691,00 41.555.31093 | /oo n Dl AR 7.311.691,00 7.311.691,00 41.555.310,93
990 Kiraya Verilen Duran 999 DIGER NAZIM HESAPLAR
Varhiklar 7.311.691,00 7.311.691,00 41.555.310,93 KARSILIGI HESABI 7.311.691,00 7.311.691,00 41.555.310,93
Genel Toplam 191.364.314,64 220.545.887,95 256.310.819,36 | Genel Toplam 191.364.314,64 220.545.887,95 256.310.819,36
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DERINCE BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci . : P Cari Y1l Yardimci P PR Cari Y1l
Hesap Hesaplar GIDERIN TURU 2016 Yih 2017 Yih (2018) Hesap Hesaplar GELIRIN TURU 2016 Yih 2017 Yih (2018)
Kodu | I [H]HIIV Kodu | I [H]HI|IV
630 |1 PERSONEL GIDERLERI 15.947.665,69116.039.721,50( 15.192.219,03( 600 | 1 Vergi Gelirleri 28.253.496,13|25.560.498,69|28.181.272,74
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET Tesebbiis ve Miilkiyet
630 | 2 PRIMI GIDERLERI 2.374.203,18| 2.448.665,12 2.534.665,47( 600 | 3 Gelirleri 4.060.038,92( 4.689.590,24| 8.289.405,72
Alinan Bagis ve
630 |3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 18.236.994,10]20.458.425,96| 27.724.484,73| 600 | 4 Yardmlar ile  Ozel| 3.072.706,34| 1.027.657,28 559.182,18
Gelirler
630 |4 FAiZ GIDERLERI 170.960,65 0 0f 600 |5 Diger Gelirler 32.102.000,35]41.636.248,24( 39.582.088,38
630 | 5 CARI TRANSFERLER 717.962,67| 456.738,14| 733.326,96| 600 |11 Deger ve  Mikiar| o g5 000,00 o| 47.81073
Degisimleri Gelirleri
630 |7 SERMAYE TRANSFERLERI 0 237.308,43 235.007,59 0 0 0
630 |12 gf&‘;}fgf‘“ Ret Ve ladesinden Kaynaklanan| , 445 556 e8| 989.290,15| 3.141.239,14 0 0 0
630 |13 Amortisman Giderleri 2.015.255,21| 4.786.218,66| 7.029.619,33 0 0 0
630 |14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 4.819.093,57| 6.609.405,20( 9.716.172,23 0 0 0
630 (20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2.646.022,24| 589.172,73| 406.459,88 0 0 0
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen
630 |25 Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan 0 0 22.820,74 0 0 0
Giderler
. GELIiRLER
GIDERLER TOPLAMI 49.373.384,19(52.614.945,89( 66.736.015,10 TOPLAMI 91.288.241,74172.913.994,45(76.659.759,75
FAALIYET SONUCU 41.914.857,55(20.299.048,56| 9.923.744,65
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ambalaj Atiklarmin  Toplanmasi Isinin | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Devlet Thale Mevzuatina Gore Ihale Yerine dogrultusunda
Edilmemesi Getirildi. islem  yapildigi
goriilmiistiir.
Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Hesaplarmin Eksik izlenmesi Yerine dogrultusunda
Getirildi. islem  yapildigi
goriilmiistiir.
Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine dogrultusunda
Getirildi. islem  yapildigi
gorilmiistiir.
Gecekondu  Fonunun Kurulmamasi ve | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Hesabin Takibinin Yapilmamasi Yerine dogrultusunda
Getirildi. islem  yapildigi
gorilmiistiir.
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi | 2017 Tam Olarak | Bulgu
[cin  Tahsil Edilen Katki Paylarinin Yerine dogrultusunda
Zamaninda Gonderilmemesi Getirildi. islem  yapildigi
gorilmiistiir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2017 Yerine Konu hakkinda
Sebekelerinden Alinmasit Gereken Gegis Getirilmedi. | yazilan  bulgu,
Hakki Bedellerinin Takip Edilmemesi Rapor’un
Denetim
Gorlistinii
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde,

Bulgu 21’de yer

Otopark Hesabinin Vadeli Olmamasi

almaktadir.
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Raporunun Hazirlanmamasi Yerine dogrultusunda

Getirildi. islem  yapildig

goriilmiistiir.
Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen | 2017 Kismen 2017 yili
Otopark Bedellerinin Bir Kisminin Ayr1 Bir Yerine Sayistay Denetim
Vadeli Hesapta izlenmemesi ve Mevcut Getirildi. Raporu’na

istinaden  vadeli
hesap  agilmus,
ancak bu hesapta
biriken tutar
mevzuatta
ongoriildiigii
sekilde Kocaeli
Biiytiksehir
Belediyesinin
ilgili banka
hesabina
aktarilmamustir.
Bu durum
Rapor’un
Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler
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bolimiinde,

Bulgu 22’de yer

almaktadir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Yapilmamasi Yerine dogrultusunda
Getirildi. islem  yapildigi

gorilmiistir.
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