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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tarim ve Orman Bakanligina bagli genel biitgeli bir kurulus olan Meteoroloji Genel
Miidiirliigii, 10.02.1937 tarihli ve 3127 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Meteoroloji Isleri
Umum Midirligi Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun ile kurulmus olup, tiim meteorolojik
faaliyetlerin yiiriitilmesinden sorumludur. Kurumun teskilat ve gorevleri, 08.01.1986 tarihli ve
3254 sayili Meteoroloji Hizmetleri Hakkinda Kanun ve 657 Sayili Orman ve Su Isleri
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde

Kararname ile yeniden diizenlenmistir.

Kurulusundan bu yana Tiirk Silahli Kuvvetleri (2. Diinya Savasi sirasinda), Tarim
Bakanlig1 (1957-1978), Bagbakanlik (1978-1991, 1992-2002) ve Cevre Bakanlig1 (1991-1992,
2002-2011) biinyesinde gorevlerini yiirtiten MGM, 08.07.2011 tarihli ve 27988 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Bazi Kuruluslarm Bagh ve Ilgili Olduklar1 Bakanliklarin
Degistirilmesine Dair Cumhurbaskanligi Tezkeresi” ile Orman ve Su Isleri Bakanligina
baglanmistir. 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanliginin bagli kurulusu olarak

MGM’nin teskilat yapisi, yetki, gorev ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir.

05.06.2018 tarihinde yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 3254 sayil
Meteoroloji Hizmetleri Hakkinda Kanunla verilen gorevlerini asagida belirtilen mevzuat

kapsaminda yerine getirmektedir.
A. Ulusal Mevzuat
1. Kanunlar
[1 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
] Merkezi Yo6netim Biit¢ce Kanunlari,
[] 6245 sayil1 Harcirah Kanunu,
[ 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

[] 4857 sayili Is Kanunu,
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[J 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
[] 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu.
2. Kanun Hiikmiinde Kararnameler

[1 666 sayil1 Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Gayesiyle Bazi Kanun
ve Kanun Hiikkmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname,

[ 657 Sayili Orman ve Su sleri Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname.
3. Bakanlar Kurulu Karar

22.12.2011 tarihli ve 2011/2632 sayili Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin merkez ve

tagra teskilatinda diizenleme yapilmasina dair Bakanlar Kurulu Karari.
B. Uluslararas1 Mevzuat

[] EUMETSAT - Avrupa Meteoroloji Uydular1 Isletme Teskilat1 (European

Organization for the Exploitation of Meteorological Satellites) Temel Dokiimanlar,

[1 WMO - Diinya Meteoroloji Teskilati (World Meteorological Organization) Temel

Dokiimanlar Say1 1,

[0 ECMWEF - Avrupa Orta Vadeli Tahminler Merkezi (European Center for Medium-

Range Weather Forecasts) Temel Dokiimanlar,

[J MGM - ICAO Uluslararas: Sivil Havacilik Kurulusu Hava Seyriisefer Bilgilerine
[liskin Uydu Dagitim Sistemi (SADIS) Maliyet Paylasimi Anlasmast,

[1 MGM — Avrupa Orta Vadeli Tahminler Merkezini (ECMWF) Olusturan Diizeltilmis

Sozlesmeye Katilmamiz Hakkinda Karar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

MGM biinyesinde 31.12.2020 itibari ile 2576 adet kadrolu, 137 adet 4/B sozlesmeli
personel, 249 adet siirekli is¢i olmak lizere toplam 2962 personel gorev yapmaktadir. Personelin

966's1 merkez birimlerde, 1996's1 ise bolge miidiirliikleri ve bagli meteoroloji miidiirliiklerinde
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istindam edilmektedir.

MGM Merkez Teskilat1; Genel Miidiirliik, 2 Genel Miidiir Yardimciligi, Teftis Kurulu
Baskanlig1, Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetim Birimi, 9 Daire Baskanlig1, 42 Sube Miidiirliigii ve

Déner Sermaye Isletmesinden meydana gelmektedir.

MGM’niin tasra teskilat1 ise, 15 Bolge Midiirligi ile bunlara bagl aktif olan 40’1

havalimanlarinda olmak tizere 136 meteoroloji miidiirliigiinden olugsmaktadir.
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4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanliklarin bagli ve ilgili kurumlar
diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme ile Meteoroloji Genel Miidiirliigii Tarim ve Ormancilik
Hizmet kolunun tek bakanligi olan Tarim ve Orman Bakanliginin bagli kurumlar arasinda

sayilmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesine iliskin hususlar da aym
kararnamenin 276. maddesinde diizenlenmistir: Kararname’nin s6z konusu maddesinde
“Gorevlerin gerceklestirilmesinde destek saglamak iizere Genel Miidiirliik biinyesinde kurulan
doner sermaye isletmesine kurulusunda tahsis edilen sermaye miktarin1 artirmaya

Cumhurbagkani yetkilidir.” denilmistir.
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1.3. Mali Yap

MGM, 5018 sayili Kanun'a ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel yonetim kapsaminda
merkezi yonetim biitgesine dahil genel biitceli bir kamu idaresi olup, Tarim ve Orman
Bakanligmin bagli kurulusudur ve Kanun'un; kamu biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi,

muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontroliine iligskin hiikiimlerine tabidir.
MGM, 5018 sayil1 Kanun’a gore;

- Kurumun kalkinma planiyla uyumlu bir stratejik planinin olmasi,

- Orta vadeli program ve birden ¢ok yili kapsayacak sekilde performans programi ve
performans esasli biitgesini hazirlamasi,

- Faaliyet raporu ve kesin hesab1 hazirlamast,

- Analitik biitce siniflandirilmasi ve tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamast

gerekmektedir.

MGM’nde, stratejik planinin hazirlanmasi, merkez teskilati ve 15 bolge miidiirliigiiniin
biit¢esi, performans programi, yatirim programi, biitge gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasi,
biitce teklifleriyle ilgili Maliye Bakanligiyla goriigmeler yapilmasi, biitcenin uygulanmasi
sirasinda ddenek islerinin takibi, merkezden tasraya 6denek gonderilmesi, 6denek revize isleri,
biitgenin uygulanmasi tamamlandiktan sonra faaliyet raporunun ve kesin hesabin ¢ikarilmast
ve ayrica taginir ve tasinmaz mal iglemleri, alacak takibi, i¢ kontrol, 6n mali kontrol, harcama
yetkililerine danigmanlik gibi gorevler, kurumun mali hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme

Daire Baskanliginca yerine getirilmektedir.

MGM’niin 2020 y1il1 merkezi yonetim biitce kanunu ile genel biitce baslangi¢c ddenegi
olarak 452.401.000 TL 6denek 6ngoriilmiis olup, yil icinde alinan 57.945.000 TL ek 6denek ile
toplam 510.346.000 TL 6denek tahsis edilmistir. 2020 yil1 i¢in biitge gerceklesmesi Tablo 2°de
gosterilmistir. Bu durumda biit¢e gerceklesme orani %98,3’tiir. Ayrica MGM faaliyetlerinin
finansmaninda genel biitce disinda Déner Sermaye Isletmesinden 91.773.056,57 TL kaynak

kullanilmustir.

Tablo 2: Biitce Ger¢eklesmesi

KODU ODENEK TURU 2020
KBO (TL) _YIL SONU HARCAMA
ODENEK (TL) (TL)

01 | Personel Giderleri 179.184.000 191.728.000 191.720.136
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02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi 41.553.000 41.354.000 41.299.283
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.857.000 19.602.700 19.061.186
05 Cari Transferler (Uluslararast
Kuruluslar 186.453.000 195.007.300 194.991.648
Katk1 Pay1 Odemeleri)
06 | Sermaye Giderleri 25.354.000 62.654.000 54.609.789
GENEL TOPLAM 452.401.000 510.346.000 501.682.042

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun mali islemlerin muhasebelestirilmesi siirecinde analitik biitge siniflandirma

sisteminin uygulanmasi esas alinmis olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine iligkin temel kavram, ilke, kural ve uygulamalarin
belirlendigi Genel Muhasebe Yonetmeligi 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.

Kurum, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile ortaya koyulan gergeveye uygun
olarak merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini
kapsayan, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olup s6z konusu Yonetmelik
30.12.2006 tarihli ve 26392 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2007

tarthinde yiirtirliige girmistir.

Kurumun muhasebe islemleri merkezde Tarim ve Orman Bakanligi Merkez Saymanlik
Midiirliigii, Bolge teskilatlar1 ve bagh illerde Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri tarafindan
yiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'n 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,

+ Bilanco,

Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

+ Faaliyet sonuglari tablosu,
+ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

MGM biinyesinde i¢ kontrol sistemine uyum ¢alismalari, iki y1llik donemleri kapsayan

MGM I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar gergevesinde yiiriitiilmektedir.

Ic kontrol sistemine iliskin yillik degerlendirme yapilmakta ve I¢ Kontrol
Degerlendirme Raporu hazirlanmaktadir. Bu Rapor, Meteoroloji Genel Miidiirliigii i¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunulmasinin ardindan, tiim ¢alisanlarla paylasilmaktadir.

I¢ kontroliin "risk degerlendirmesi" bileseni baglaminda, birim ve Genel Miidiirliik
diizeyinde risk yonetimi ¢alismalart MGM Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi ¢ercevesinde

yiriitiilmektedir.

Riskler, birim ve Genel Miidiirliik diizeyinde yilda iki kez gézden gegirilmekte ve Genel

Midiirliik Risk Yo6netim Ekibine raporlanmaktadir.

MGM I¢ Kontrol Standartlarmma uyum diizeyine ydnelik mevcut durum analizini
yapmak ve gelistirilebilir alanlar1 tespit etmek i¢in i¢ kontrol soru formlar1 kullanilarak

hazirlanan “2019 Yili I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu” 07.07.2020 tarihinde birimlere
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duyurulmustur. 2019-2020 yillarin1 kapsayan “MGM Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan1” izleme raporu, Genel Miidiirlik Makam Oluru ile olusturulan hazirlama grubu
tarafindan hazirlanarak i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilmis
ve Ust Yonetici imzastyla tiim birimlere duyurulmustur. 2021-2022 yillarin1 kapsayan “MGM
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1” hazirlanarak 29.12.2020 tarihli Makam

Oluru ile yiiriirliige girmis ve Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

2020 yilinda birimlere yazilan bilgilendirici yazilar ¢cer¢evesinde, i¢ kontrol standartlari
uyum eylem plan1 geregince 6nceki yillarda ¢alismasi yapilan “Hassas Gorevler” giincellenmis

ve bu gorevlerin envanterleri ¢ikarilmigtir.

Bakanligin risk yonergesinin yeni durumlara gore giincellendiginden bahisle MGM nin
de Bakanliga uyumunu saglamak ve “Meteoroloji Genel Miidirliigli Kurumsal Risk
Yonergesi’nin islerligini artirmak amaciyla s6z konusu Yonerge iizerinde kapsaml
degisiklikler yapilarak, Yonerge giiniin sartlarma uygun hale getirilmistir. I¢ Denetim
Bagkanlig1 ve diger harcama birimlerinden de uygun goriisler alinarak 08.07.2020 tarihli ve
52984 sayili Makam Oluru ile Meteoroloji Genel Miidiirliigii Risk YOnetimi Yonergesi

yiirtirlige girmistir.

"2020 Y1l Genel Miidiirliik Risk Yonetim Eylem Planlar1” Genel Miidiirliikk Makaminin
14.01.2020 tarihli ve 126666 say1l1 Oluru ile yiiriirlige girmistir.

“2020 Yil1 Genel Miidiirliik Risk Y&netim Eylem Planlari 1. Alti Aylik Izleme Raporu”
hazirlanarak 07.07.2020 tarihli ve 5279 sayili yazi ile birimlere duyurulmustur.

25.08.2020 tarihinde yapilan I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu toplantisinda
"Meteoroloji Genel Miidiirliigii Risk Strateji Belgesi" hazirlanmis ve bu Belge 25.08.2020
tarihli ve 68515 sayili Makam Oluru ile yiiriirliige girmistir. S6z konusu Belge’de, Risk Istahi

seviyesinin 10 puan olarak belirlenmesi kararlastirilmistir.

Kurumsal Risk Yonetimi Eylem Planlar1 kapsaminda Genel Miidiirlik Makaminin
29.09.2020 tarihli ve 74516 sayili Makam Oluru ile yiiriirliige giren 2021 Yili 2021 Yih
Meteoroloji Genel Miidiirliigii Risk Yonetimi Eylem Planlar1 01.10.2020 tarihli ve 78534 sayili

yazi ile tiim birimlere duyurularak Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

MGM’nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan,
gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar:” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Haklar Hesabina Kayit Yapilmamasi ve Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi gereken ve hesap planlarina
gore, 830.06.03 Gayri Maddi Hak Alimlar1 hesaplarina borg kayit yapilan yevmiyelerde, 260
numarali Haklar Hesabina kayit yapilmayip, 630 Giderler Hesabi kullanilmak sureti ile
giderlestirildigi ve yine bu sebeple 260 numarali Haklar Hesabinin amortisman kayitlarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
hesap grubuna iliskin olan “Hesabin niteligi” baslikli 194’lincii maddesinde “Haklar hesabu,
bedeli karsihigi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tamnan kullanma ve
yvararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir. Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 195’inci
maddesinde ise, 260 Haklar Hesabina yapilacak borg¢ ve alacak kayitlarina iligkin islemlere yer
verilmistir. Bu maddeye gore; biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabu,
325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Ancak, Kurum tarafindan diger fikri hak alimlar1 ile bilgisayar yazilimi1 alimlarinin 260 Haklar
Hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken, dogrudan 630 Giderler Hesab1 ile muhasebelestirildigi

anlagilmstir.
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Bununla birlikte, 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren “Amortisman ve Tiikenme Paylari’na iligkin 47 sira no’lu Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme payt siire ve oranlari” baslikli 6’nc1

113

maddesinin ikinci fikrasinda “... ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar
ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman oran:
%100 olarak belirlenmigtir.” denilmektedir. MGM yevmiye kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, 2020 yilinda alim1 yapilan ve ayrintisina Tablo 4’te yer verilen toplam 2.495.741,33
TL tutarindaki, diger fikri hak ve bilgisayar yazilimi gibi maddi olmayan duran varliklarin, 260
Haklar Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle, 2020 y1l1 bilangosu ile faaliyet sonuglari tablosunda

gosterilen amortisman tutarinda hataya sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Idareden edinilen bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi sonucunda, harcama birimleri
tarafindan 6deme emri belgeleri diizenlenirken, BKMYS sisteminde hesap kodlari i¢in se¢im
yeri olmadigindan, 6denek tertip kodlarinin secilerek yazildigi, hesap kodlarinin ise saymanliga
intikal eden bu belgeleri saymanligin onaylamasiyla birlikte, sistem tarafindan otomatik olarak
atanmasi uygulamasinin hatali islemlere sebebiyet verdigi anlasilmistir. Oniimiizdeki siiregte,
Idarenin bu gibi hatalarn oniine gegebilmek maksadiyla, saymanlik miidiirliigiiniin her bir
harcama sirasinda, harcama birimleri ile irtibath olacak sekilde muhasebe fislerini kontrol edip

ihtiya¢ duyulmasi halinde gerekli diizeltmeleri yapacagi anlasilmistir.

Yukarida aciklandids iizere, s6z konusu mevzuat hiikiimleri baglaminda; Idarenin Hesap
planlarina goére, 830.06.03 Gayri Maddi Hak Alimlar1 Hesaplarina bor¢ kaydi yaptig
yevmiyelerde, 260 numarali hesaba kayit yapmasi ve yasal amortisman bedellerinin ayrilarak

muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir

Tablo 3: Gayri Maddi Hak Alimlar:

Yevmiye Tarihi Yevmiye No.’su Bor¢ (TL) Hesap Detay Kodu Hesap Detay Adi
23.10.2020 37609 66.060,78 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlar1
18.11.2020 41903 43.829,63 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlari
23.11.2020 42494 71.868,78 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlari
30.11.2020 43140 5.454,00 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlari
01.12.2020 43199 114.385,90 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlari
09.12.2020 44255 24.811,90 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlar
09.12.2020 44257 237.524,85 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlar
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21.12.2020 46747 620,29 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlar
21.12.2020 46748 4.882,73 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlar1
23.12.2020 47307 275.986,72 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlar1
23.12.2020 47308 282.190,25 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlar1
24.12.2020 47387 283.430,95 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlar1
24.12.2020 47388 1.000,55 830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlar1
24.12.2020 47500 454.400,00 830.06.03.01.01 Bilgisayar Yazilimi Alimlari
25.12.2020 47653 364.089,00 830.06.03.01.01 Bilgisayar Yazilimi Alimlari
25.12.2020 47664 265.205,00 830.06.03.01.01 Bilgisayar Yazilimi Alimlar
TOPLAM : 2.495.741,33

BULGU 2: Amortismana Tabi Maddi Duran Varhklarin Bir Kism icin Kayith

Degerinin Uzerinde Amortisman Ayrilmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan amortismana tabi maddi duran

varligin bir kismi i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Y onetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubuna
iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde; amortismana tabi varliklarin hangileri oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortisman bedellerinin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin
amortismanlarinin hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegine iliskin

hiikiimlere yer verilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omiirleri icerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan “257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’na iligkin
olarak, anilan Yonetmelik’in 185’inci ve 186’nc1 maddelerinde hiikiimler yer almaktadir.
Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman
ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin nasil olacagi ise 04.11.2015 tarihli ve 29522
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” basliklt 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmustir.

Anilan Teblig’e gore, ilgili duran varligin amortisman ve tiikenme payina tabi degerleri

maliyet bedeli olup, normal amortisman yontemi kullanilarak, Teblig’in ekinde yer alan
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“Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde” belirlenen oranlarda her yil esit
olarak ayrilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, varligin amortisman ve tiikenme payina tabi

degerinin iizerinde bir amortisman miktarinin ayrilmasi miimkiin degildir.

Yukarida sozii edilen Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nde yer alan hiikiimlere aykir1 olarak, Idarenin maddi duran varlik
grubunda kayithh bulunan bazi varliklar i¢in, kayith degerlerinden daha fazla amortisman

ayrildig1 anlasilmstir.

Tablo 4: Kayith Degerinin Uzerinde Amortisman Ayrilmis Varliklar

Hesap Hesap Ad1 Varhklarin Amortismanlarin Fark (-)
Kodu Toplam Degeri Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)
252.03.99. | Diger Binalar 0,00 958.350,00 | 958.350,00
253.03.02. | Beslenme, Gida ve Mutfak 806.142,39 808.124,79 1.982,40
Cihaz ve Aletleri
255.01.02. | Temsil ve Toren 66.252,89 66.256,78 3,89
Demirbaglari
255.01.04. | Seyahat, Muhafaza ve 5.051,40 5.552,90 501,50
Tasima Amagcli Demirbas
Niteligindeki Tasinirlar
253.02.02. | Bilgisayar Cevre Birimleri 917.339,37 930.330,99| 12.991,62
253.02.03. | Teksir ve Cogaltma 191.592,12 191.592,14 0,02
Makineleri
255.10.02. | Kontrol ve Giivenlik 534.596,88 534.597,02 0,14
Sistemleri
Toplam 973.829,57

Idarenin goriisii de dikkate almmak suretiyle, mevcut belge ve bilgiler ¢ercevesinde
yapilan degerlendirme sonucunda; amortisman kayit islemlerinde gergeklesen hatali islemlerin,
Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigiiniin, tasinmazlara iligkin 6nceki
donemleri de iceren hatali kayitlarin diizeltilmesi amaciyla 81 Il Valiligi (Defterdarlik) ile
Merkez Saymanlik Midirliikklerine gonderdigi yazilar gere§ince yapilan diizeltme
kayitlarindan kaynaklandig1 anlagilmistir. Diger taraftan, varliklara ait amortisman kayitlarinin
ise Biitlinlesik Kamu Maliye Yonetim Sistemi (BKMYS) sisteminde otomatik olarak
gerceklestirildigi, eksi bakiyelerin ise Meteoroloji Genel Miidiirliigli harcama birimlerinin vergi
numarasi degisikligi sirasinda yapilan devirlere iliskin miikerrer kayitlardan kaynaklandigi

tespit olunmustur.
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Idarenin maddi varliklar1 icinde yer alan bir varligm kayith degerinden daha fazla
amortisman ayrilmasi, Bilangoda gosterilen 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi tutarlarinin
disinda, Faaliyet Sonuclari Tablosunda yer alan 630 Giderler Hesabinin rakamlarini da

degistirmektedir.

Yukarida agiklandig: {izere amortisman islemlerindeki hatanin, Idarenin 2020 yil1 mali
tablolarinda gosterilen 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630 Giderler Hesabi

rakamlarina da yansidig1 degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi, 03.11.1994 tarihli ve 22100
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde faaliyetlerine

baglamistir.

Kurum, 2011/2632 sayili Bakanlar Kurulu Karari (Bu Karar, 03.04.2021 tarihli ve
31443 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3757 sayili Cumhurbaskani1 Karari ile yiiriirliikten
kaldirilmistir) ile 13.03.2013 tarihli ve 28586 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige
giren Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde faaliyetlerini stirdiirmektedir. Son olarak, 2 sayilt Genel Kadro Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda, Meteoroloji Genel Miidiirliigli yeniden

diizenlenmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin 4’{incii

maddesine gore Isletmenin faaliyet alanlar1 sunlardr:

a) Genel Miidiirliigiin asli gérevlerini aksatmamak ve geciktirmemek kayduyla,

gerektiginde kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerle isbirligi yapmak.

b) Ac¢ilacak ihalelere katilmak, teklif vermek veya siparis almak suretiyle her tiirlii
meteorolojik bilgiler ile teknik hizmetler tiretmek, uygulamak, idari islemleri yapmak ve

bunlarin tiretim hizmetlerine katilmak.

¢) Bilgi bankasi olusturulmasi, yazilim gelistirilmesi, veri girisi ve benzeri bilgi islem

hizmetlerini tiretmek.

¢) Genel Miidiirliigiin iirettigi, rapor, biilten, rasat ve hava tahminleri gibi her tiirlii

bilgi ve belgesi kanuni simirlamalar sakli kalmak kaydi ile bedeli mukabili isteklilere vermek.

d) Diinya Meteoroloji Teskilatina iiye iilkelerle ve uluslararasi kuruluslarla karsilikl
isbirligi cercevesinde bilimsel, teknik ve egitim amach ulusal ve uluslararasi nitelikte toplant,

kurs, seminer, konferans, kongre ve benzeri faaliyetlerde bulunmak.
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e) Meteorolojik hizmetin gerektirdigi arastrmalar ile meteorolojik hizmetlerde
kullanilan alet, cihaz, tesis ve ekipmanlarin bakim ve onarimlarini yapmak. Gerekli hallerde

zorunlu olan meteorolojik alet ve cihaz imal etmek.

f) Genel Miidiirliikce merkez ve tasra teskilatinda hizmet ve gérev amagl olarak
kullanilacak olan bina, tesis ve rasat parklarinin etiit, proje, yapim ve onarim isleri ile tasitlarin

bakim ve onarimlarini yapmatk.

g) Kalkinma Bakanlhigindan izinleri alinan yatirimlarin gergeklestirilmesi igin gerekli

islemleri yapmak.

&) Meteoroloji alaninda gorsel ve isitsel yayin yapmak maksadi ile verici istasyonlari,
program iletim sistemleri ile gerekli stiidyo tesislerini kurmak, gelistirmek, yayin hizmetlerine

yonelik gelir getirici faaliyetlerde bulunmak veya diizenlemek.

h) Gorsel ve isitsel amagh stiidyolarda kullanilacak alet ve cihazlar ile ilgili
arastirmalar ile bunlarin bakim ve onarimlarint yapmak. Gerekli hallerde isletme i¢in zorunlu

olan alet ve cihazlari imal etmek.

1) Haber, kiiltiir, bilim, sanat ve benzeri tiirlerde egitici ve aydinlatict nitelikte program

yapmak veya yaptirmatk.
Isletmenin tabi oldugu mevzuat sunlardir:

- 3254 sayili Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
- 02.07.2018 tarihli ve 703 Kanun Hiikmiinde Kararname
- 1 sayilt Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
- 2 sayil1 Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

- 4 sayil1 Bakanliklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
- Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi
- Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

- Yukarida sayilanlarin diginda kalan diger ilgili mevzuat
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine verilen gérevler; yonetim kurulu altinda gorev
yapan bir isletme miidiirii, iki isletme miidiir yardimcisi ve iki sef ile yonetim kurulu biirosu,
biiro ve yardimct hizmetler birimi, EUROCONTROL birimi, yurt i¢i gelirler birimi, i¢ satin
alma birimi, personel 6zliik isleri birimi, 6deme islemleri birimi, ambar ve taginir birimi, ihale
birimi ve meteorolojik iirlin pazarlama birimi adi altinda olusturulmus birimler tarafindan

yerine getirilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi, Meteoroloji Genel Miidiirliigii teskilat yapis1 igerisinde Genel
Miidiir Yardimcilarindan birine bagli olarak faaliyette bulunmaktadir. Kurumun bagli oldugu
Genel Miidiir Yardimcisi, ayn1 zamanda Isletmenin Harcama Yetkilisi sifat1 ile gérev yapmakta

olup, Kurumdaki is ve islemler hakkinda dogrudan bilgi sahibidir.

Isletme biinyesinde Doner Sermaye Isletmesi biitgesinden maaslar1 6denen; 107 kadrolu
memur, 9 siirekli is¢i, 4 sozlesmeli (4/B) personel, olmak iizere toplam 120 personel

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesine iliskin hususlar 4 sayili
Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 276’nc1 maddesinde: “Gorevlerin
gergeklestirilmesinde destek saglamak iizere Genel Miidiirlik bilinyesinde kurulan doéner
sermaye igletmesine kurulusunda tahsis edilen sermaye miktarini artirmaya Cumhurbagkani

yetkilidir.” hiikkmiiyle diizenlenmistir.

Doéner sermaye isletmesinin biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonug¢landirilmasi
ve muhasebe ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiirtirlige konulan Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Isletme, Genel Biitge

Kapsamindaki Kamu Idarelerine Bagli Doner Sermayeli Isletmeler statiisiine sahiptir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitgesi, analitik biit¢e siniflandirmasi dordiincii diizeyde

hazirlanmaktadir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin 4’iincii

maddesinde Harcama Yetkilisi, Genel Miidiir veya bu gorevi yiirlitmekle gorevlendirilen kisi
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olarak tanimlanmistir. Bu yetkiler, Ayni Yonetmelik’in 14’lincii maddesinde 6ngoriilen

sekillerde devredilebilir.

Kurumun biit¢e ve yatirim programinda yer alan mal ve hizmet alimlari, demirbag

alimlari, personel giderleri, yolluklar, vergiler gibi giderleri faaliyet alanlar1 kapsaminda ve

biitge imkanlar1 dahilinde, Doner Sermaye Isletmesi kaynaklarindan karsilanmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yili gelir toplam1 91.773.056,57 TL olup, gider
toplami ise 103.667.094,33 TL olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 1: 2020 Déner Sermaye Isletmesi Gelir Biitcesi ve Gerceklesme Tablosu (1. Diizey)

EKONOMIK ACIKLAMASI 202}) GELIR 2020 YILLI GERCEKLESME
KODU BUTCESi GERCEKLESME ORANI
(TL) (TL)
03 Mal ve Hizmet 175.000.000 81.493.281,18 %47
Gelirleri
04 Alinan Bagis ve 0 9.400.000,00 % --
Yardimlar
09 Diger Gelirler 4,000.000 879.775,39 %22
TOPLAM 179.000.000 91.773.056,57 %051
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Tablo 2: 2020 Déner Sermaye Isletmesi Gider Biitcesi ve Ger¢eklesme Tablosu (1.Diizey)

EKONOMIK GIDERIN 2020 YILI | GERCEKLESME | GERCEKLESME
KODU EKONOMIK (jiDER (TL) ORANI
SINIFLANDIRMASI | BUTCESI
(TL)
01 Personel Giderleri 22.500.000 15.505.590,80 %69
02 Sosyal Giivenlik 3.560.000 1.102.287,09 %31
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim 48.717.000 28.369.595,45 %59
Giderleri
05 Cari Transferler 29.240.000 13.494.021,67 %46
06 Sermaye Giderleri 28.983.000 10.007.298,52 %35
10 Ek Odeme 46.000.000 35.188.300,80 %76
TOPLAM 179.000.000 103.667.094,33 9058

Tablo 3: Gelir-Gider Analizi

GELIR-GIDER KALEMI TUTAR (TL)
GELIRLER TOPLAMI 91.773.056,57
GIDERLER TOPLAMI 103.667.094,33
DONEM KAR VE ZARARI -11.894.037,76

Isletmenin Sermaye Limiti, 22.10.2019 tarih ve 30926 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1674 sayili Cumhurbagkanligi Karari ile 120.000.000 TL olarak belirlenmistir.

Isletmenin, 2020 yili Odenmis Sermayesi 86.678.475,75 TL olup, Odenmemis
Sermayesi ise 33.321.524,25 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

MGM Déner Sermaye Isletmesinde muhasebe kayitlar tekdiizen hesap planina gore

yiiriitiilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore yapilmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Déner Sermaye

Mali Yénetim Sistemi (DMIS) Programi kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6. DENETIM GORUSU

MGM Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yonetmelik Degisikliginin Sayistay Goriisiit Allinmadan Yiirirlige

Konulmasi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler
ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiirtirliige
konulur...” hiikmiine ragmen, Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’nde, 13.08.2020 tarithinde yapilan degisiklige iliskin olarak Sayistayin istisari

goriislinlin alinmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinin %95°1, havacilik faaliyetlerine verdigi hizmetlerin
bir karsiligi olarak, maliyetlerin geri doniisiimii ilkesi g¢ercevesinde, EUROCONTROL

tarafindan saglanmaktadir.

Doner Sermaye Isletmesi gelirleri ile; MGM yatirimlarina destek olunmasimin disinda
121 personelin maasi, SGK Primi 6demeleri, 375 sayili KHK’nin Ek 9’uncu maddesi ve
01.09.2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari’'nin Ucgiincii Kisminin “Biiro, Bankacilik ve
Sigortacilik Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baglikli Birinci Béliimiiniin 17°nci
maddesine gore, 2413 personelin ek 6demeleri, havacilik tazminatlari, tim yurtta personel
servisi kiralama ticretleri, meteorolojik hizmetlerin devamliligi i¢in gerekli olan yazilimlarin

lisans bedelleri, faturalar gibi elzem olan 6demeler karsilanmaktadir.
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Ancak, 2020 y1il1 itibariyle tiim diinyay etkisi altina alan Covid-19 viriisiiniin yayilimi
nedeniyle iilkelerin hava yolu uguslarmi durdurmalar1 sonucunda, Isletmenin gelirleri, 2020
yilinin Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda hi¢ ger¢eklesmemis, sonraki aylarda ise
planlanan tahmini gelir tutarinin ¢ok altinda gergeklesmistir. Doner Sermaye Isletmesine
Hazine yardimi olarak Odenek aktarilabilmesi amaciyla yapilan yonetmelik degisikligi,

13.08.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

6085 sayil1 Kanun'un 27°nci maddesi hiikkmiine istinaden, Genel Y 6netim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki

diizenleyici islemler, Sayistayin istisari gorlisii alinmak suretiyle yiiriirliige konulabilmektedir.

19.12.2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenen ve
17.02.2006 tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”in 6°’nc1 maddesine gore; Basbakanliga
sunulmadan Once, yonetmelik taslaklari hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslariin goriisleri alinir. Bu kurum ve kuruluslarin yani sira; Bakanliklar ile Sayistaymn
denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik

taslaklar1 hakkinda, Sayistay goriisliniin alinmasi da zorunlu bulunmaktadir.

Yonetmelik degisikliginin Sayistay goriisii alinmadan yiiriirliige konulmasima iliskin
olarak Idare tarafindan, Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesine
EUROCONTROL’den gelen gelirlerin; 2020 yilinin Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos
aylarinda hi¢ gerceklesmedigi, bazi aylarinda ise planlanan tahmini gelir tutariin ¢ok altinda
gerceklesmis olmasi sonucunda, Déner Sermaye Isletme Biitgesinden yapilmasi zorunlu
giderlerin karsilanabilmesi amaciyla, Déner Sermaye Isletmesi Biitgesine hazine yardimi
aktarilabilmesine olanak taniyan yonetmelik degisikliginin, kurum goriislerinin alinmadan,
dogrudan Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigli tarafindan yapilmasinin en

kisa yontem oldugu diisiiniilerek hareket edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Déner Sermaye Isletmesine Hazine yardimi aktarilabilmesine yonelik olarak
hazirlanan ve mali hiikiimler igeren 13.08.2020 tarihli Yonetmelik degisikliginin, anilan
mevzuat hitkkmiine aykir1 olarak, Sayistayin istisari goriisii alinmadan yiirtirliige konuldugu

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Thale Dokiimanlarmin | 2019 Tam Olarak | Kurum
Eksik Hazirlanmast Sonucu Ilave Odemelere Yerine tarafindan
Katlanilmasi Getirildi yapilan
ihalelerde
bulgu
konusu
hususa
dikkat
edilmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik 25
Denetim Raporu





