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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali

islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, blitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasin1 (Md. 484) igermektedir.

2017 gider biitgesi 220.000.000,00 TL o6ngoriilmiis olup yil sonunda biitge
gerceklesmesi ise 180.462.900,35 TL dir.

Tablo 1: Biit¢e Giderleri

Gider Tiirii 2016 Biitcesi Gerceklesme Gergeklesme 2017 Biitcesi Gerceklesme Gergeklesme
ider luru (TL) Miktar1 (TL) Oramn (%) (TL) Miktar1 (TL) Oram (%)
Personel Gideri | 32.536.000,00 | 26.003.900,01 79,92 | 31.346.000,00 | 27.910.602,35 89,04
SGK Dev. Prim 4.982.000,00 |  4.015.447,66 80,60 |  4.895.00000 | 4.413.874,00 90,17

Giderleri

Mal ve Hizmet | 7 395 000,00 | 104.514.496,00 97,32 | 119.344.000,00 | 115.345.332,39 96,65
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 5.050.000,00 6.643.116,10 131,55 6.050.000,00 7.962.868,88 131,62
e 3.344.000,00 6.153.132,72 184,00 5.166.000,00 7.139.603,74 138,20
Transferler

éelg?ﬁzﬁ 32.263.000,00 | 22.957.183,81 71,16 | 35.199.000,00 | 17.690.618,99 50,26
S 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri

Yedek Odenek 14.430.000,00 0,00 0,00 |  18.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 | 170.287.276,30 85,14 | 220.000.000,00 | 180.462.900,35 82,03

Gergeklesen toplam gider biitcesi igerisinde 115.345.332,39 TL ile en biiyiik pay mal

ve hizmet alimlarina aittir. Mal ve hizmet alimlarinin ger¢eklesme tutar1 gerceklesen toplam

biitce giderlerinin yaklasik %64’lini olusturmaktadir. Cari transferler ve faiz giderleri

ongoriilenin iizerinde gerceklesmistir.
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2017 yil1 gelir biitgesi 204.000.000,00 TL tahmin edilmis olup, ayni1 yila ait biit¢e gideri

ile olan 16.000.000 TL farkin bor¢lanma yolu ile karsilanacagi ongdriilmistiir. Bununla birlikte

y1l sonunda gergeklesen gelir ise 155.984.502,58 TL dir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirleri

Gelir Tiirii 2016 Biitgesi Gerceklesme Gerceklesme 2017 Biitgesi Gerceklesme Gerceklesme
(TL) Miktari (TL) Orani (%) (TL) Miktar1 (TL) Oram (%)

Vergi Gelirleri 71.500.000,00 |  48.709.550,08 68,12 | 79.700.000,00 | 49.921.507,91 62,64

Tesebbiis ve

Milkiyet 17.550.000,00 |  11.473.365,49 6538 | 18.450.000,00 | 13.445.747,33 72,88

Gelirleri

AL DRV 2.400.000,00 508.023,12 2491 |  1.750.000,00 324.634,96 1855

ve Yardimlar

Diger Gelirler 82.670.000,00 |  74.928.567,16 90,63 | 99.400.000,00 | 87.035.034,99 87,56

g‘;ﬁmﬁ 8.000.000,00 2.588.128,43 32,35 5.400.000,00 8.139.240,96 150,73

Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

Tahsilattan -620.000,00 |  -1.660.225,20 267,78 -700.000,00 |  -2.881.663,57 411,66

Red ve Iadeler

Toplam 181.500.000,00 | 136.637.409,08 7528 | 204.000.000,00 | 155.984.502,58 76,46

Biitce gelir kalemleri igerisindeki en biiyiik pay 87.035.034,99 TL ile “Diger Gelirler”

kalemine aittir. “Diger Gelirler” kaleminin ger¢eklesme tutari, gerceklesen toplam biitge

gelirlerinin yaklasik %56’°sin1 olusturmaktadir.

Kurumun 2017 yil1 sonu itibariyla toplam borcu 196.687.774,75 TL dir. Toplam borg

tutarinin  104.297.541,97 TL’si kisa vadeli borglardan; 92.390.232,78 TL’si uzun vadeli
bor¢lardan olugmaktadir. 2017 yil1 sonu itibariyla faaliyet borg¢lar1 77.531.881,44 TL tutarinda
gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
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e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayilit Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Tepebasi Belediyesinin 2017 yila iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin, tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4857 sayili Is Kanununa Tabi Olarak Cahsan Iscilerin Yillik izinlerinin

Kullandirilmamasi ve Kullanilmayan Yilhik izin Ucretleri Icin Karsihk Ayrilmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli
izinleri diizenli olarak kullandirilmamakta ve is¢ilerin kullanmadiklari yillik ticretli izinlerine

iligkin karsilik ayrilmamaktadir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinin ikinci ve iiglincii fikrasinda asagidaki hiikiimlere yer

verilmistir.
“Dinlenmek, calisanlarin hakkidr.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar: ve sartlart kanunla

1

diizenlenir.’

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili is Kanunu'nun; “Yillik
ticretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’lincii maddesinin birinci fikrasinda asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az

bir yil caligsmis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilir...”

4857 sayil1 Kanun'un 59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait licretin s6zlesmenin
sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1
maddesinde yillik {icretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayrmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmelik'inde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanim ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56’nc1t maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen

stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore
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yillik iznin kullandirilmasi1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda galisan is¢ilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, iscilerin ge¢mis yillardan devreden izinlerinin oldugu,
bazi iscilerin 291 giine ulasan kullanilmayan ticretli yillik izninin bulundugu tespit edilmistir.
Kurum tarafindan; is¢ilerin anayasal olan dinlenme ve yillik {icretli izin haklarinin diizenli bir
sekilde kullanmasi saglanmali ve bdylece kurumun kullanilmayan yillik ticretli izinler

nedeniyle biiyiik bir bor¢ yiikii altina girmesi engellenmelidir.

Kullanilmayan is¢i yillik izin iicretlerinin 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar
Hesaplarmda izlenmesi, izin lcretlerinin 6denmesi esnasinda 479 Diger Bor¢ ve Gider
Karsiliklart Hesaplarindan 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabina aktarma
islemlerinin yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Iscilerin kullanilmayan ve
O0denmesi gereken yillik {icretli izinlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle kurumun 2017
donem sonu bilangosunda 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar: Hesabinda herhangi bir kayit

yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan isgilerin yillik
izinlerinin kullandirilmamasi ve kullanilmayan yillik izin tcretleri igin karsilik ayrilmasina

yonelik tavsiye dogrultusunda islem yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup

ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi ifade edilmektedir.

4857 sayih Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerin, birikmis yillik izinlerinin
kullandirilmasina ve kullanilmayan yillik izin Gicretleri i¢in, karsilik ayrilmasina gereken dikkat

ve Ozen gosterilmelidir.
BULGU 2: Baz1 Tasinmazlarin Meclis Karari ile Derneklere Tahsis Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyeler, belediye meclisinin karari ile
miilkiyetlerindeki taginmazlari, sadece asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak iizere, 25 yili
gecmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.
Kurumun 4 adet tasinmazinin, kamu idaresi sayllmayan derneklere Belediye meclis karariyla,

tahsis isleminin yapildig1 gortilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
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maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d)Kendilerine ait tasinmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayn kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir...” denilmektedir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “7asinmaz Tahsisi” baglikli

47’inci maddesinde;

"Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamacz.... ” denilmektedir.

Bahsi gecen hiikiim uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin
tahsisinde “kamu hizmeti” ve “kamu idaresi” olmak iizere iki temel 6l¢iitiin varliginin arandigi
anlagilmaktadir. Bu itibarla kamu idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin kamu hizmetinin
bulunmadig1 ve tahsisin yapilacagi tarafin “kamu idaresi” olmadigi durumlarda tahsis

edebilmeleri miimkiin degildir.

Bu itibarla, ilgili tasinmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uyarinca,
ihale edilmeksizin ilgili derneklerin kullanimina tahsisinin, bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 Sayili Kanunun 75/c maddesinde; “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar kurulunca veya
muafiyeti taninmis vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.
Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in, mahallin en biiyiik

miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.” denilmektedir.
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Bu kapsamda belediyemiz tasinmazlarindan 3 (ii¢) adedi kamu yararina ¢alisan dernek,
1 (bir) adedi ise mahallin en biiylik miilki idare amirinin izni alinarak Belediye meclisinin

kararryla ve bedelli olarak ortak proje kapsaminda tahsis edilmistir.

Denetim raporunun yukarida bahsi gegen Bulgu 5’de belirtilen hususlar dogrultusunda
islem yapilmas1 gerektiginden bahisle, is ve islemlerimize raporda belirtildigi sekilde

diizenlenmekte ve uygulamalarimiz bu dogrultuda devam ettirilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda bahsi gecgen tahsis iglemlerinin 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 75'inci maddesinin (c) bendi uyarinca yapildigi belirtilmistir.
Ancak, anilan madde hiikmii belediyelerin kamu yararina ¢alisan derneklere taginmaz tahsis

etmesine degil, ortak hizmet projeleri ger¢eklestirmelerine cevaz vermektedir. Bununla birlikte;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “7Tasinmaz Tahsisi” baglikli

41’inci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.” denilmektedir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin tahsisinde
“kamu hizmeti” ve “kamu idaresi” olmak iizere iki temel Olgiitiin varliginin arandigi
anlagilmaktadir. Bu itibarla kamu idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin kamu hizmetinin
bulunmadigi ve tahsisin yapilacagi tarafin “kamu idaresi” olmadigi durumlarda tahsis
edebilmeleri miimkiin degildir. Bu itibarla taginmazlar meclis karariyla derneklere tahsis

edilmemelidir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansi Paymmn Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Belediye tarafindan kalkinma ajansina aktarilan katilim paylarmin 363 Kamu Idareleri

Paylari Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “363 Kamu idareleri Paylar

Hesabinin” niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde;
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“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”,
Hesabin isleyisini diizenleyen 277 nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg, diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Bor¢ Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu
hesaba borg¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilir.”, hikkiimleri yer almaktadir.

Ancak, Kurumca 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi Bursa Eskisehir Bilecik
Kalkinma Ajansi'na (BEBKA) 2017 yil1 i¢in 6denmesi gerekli katilim pay1 olan 671.305,37
TL’lik tutarin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen ve 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmasi gereken tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda,

muhasebelestirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen ve
ozel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmas: gereken tutarlar 363 Kamu Idareleri

Paylari Hesabinda muhasebelestirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup
ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca islem yapilacag: ifade edildiginden bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Belediye Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin 2886 sayih Devlet Ihale
Kanununun 51/g Maddesine Gore Pazarhk Usulii ile Thale Edilmesi

Belediye miilkiyetinde bulunan muhtelif biiyiikliiklerdeki isyeri, konut, hali saha, ATM,
otopark gibi 17 adet tasinmazin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 51/g maddesine gore,

pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu

Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1' inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu,
Ancak 44’lincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle, yaptirilabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak igler”” baslikli bahsi gecen 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde

belirlenmistir;

“g) Kullamslarmin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi lizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir:

1- Tasimmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
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altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda Hazine adina kayith

taginmazlar disinda uygulanmasi miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Nitekim, bu durum Belediyeye ait bir taginmaza (Hazine taginmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2’nci idare Mahkemesi'nce verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayil1 Karari
onayan Danistay 13’lincii Dairesi'nin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili
Kararda da su sekilde acik¢a ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin 6zel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer "lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmazlarin 2886
sayuli Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig ... na oy ¢okluguyla karar verildi.”

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekcelerle, Belediyenin miilkiyetlerinde bulunan
taginmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun'un 51/g bendine gore ihale edilmesi

miimkiin olmayip mevzuata aykiri bir islem tesis edildigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Y1l i¢inde muhtelif biiyiikliikkte 140 adet belediye
taginmazinin kiralamasi yapilmis belediye enclimenin karari dogrultusunda 123 adedi 2886
Sayil1 Kanunu'n 45’inci maddesine gore, 17 adedi de 51/g. maddesine gore ihale islemleri

yapilmistir.

Ancak, 2886 sayili Kanun'un 45'inci maddesinin (a) fikrasina gore kiralama yaptiktan
sonra siiresi dolan kiralamalar, kiraciyr magdur etmemek icin 10 yila kadar 51/g maddesine
gore devam etmektedir. Kiraya verme isleminde 51/g maddesi kullanilmamaktadir.”

denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bir kisim tasinmazlarin 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 51/g maddesi hilkmiine gore ihale edildigi, bir kisim taginmazlarin da kiraciy1

magdur etmemek i¢in, mezkur madde hiikkmiine istinaden kira siiresi dolmasma ragmen,
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kiralamasinin devam ettirildigi belirtilmistir. Ilgili kiralamalarin ya da kiraciy1 korumak amagh
siire uzatimlarinin, bahsi gecen 51/g maddesi hiikiimlerine gore degil ayn1 Kanunda belirtilen

ihale usullerine gore yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Bor¢lanma Simirlarimin Asilmasi ve Yiizde Onu Asan Bor¢lanma i¢in

Icisleri Bakanligindan izin Ahnmamasi

Kamu idaresinin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu'nda belirtilen sinirin
iizerinde oldugu ve en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin, yili iginde yiizde onunu gegen i¢

borglanma igin igisleri Bakanligi'nin onayinin alinmadig goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde;

“... d) Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gére belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirllan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir

buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yiul iginde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanligimin onay ile
vapabilir. Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu'nun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu'nda belirtilen sinirin {izerinde oldugu
anlasilmaktadir. Belediyenin 2017 yili sonu biitge geliri olan 136.637.439,08 TL'ye, %3,83 liik
yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 141.870.621,85 TL olmaktadir. Dolayisiyla
Tepebas1 Belediyesi i¢in borg stok tavan tutar1 yeniden degerleme oranin ile artirilan tutar olan
141.870.621,85 TL’dir. Tepebas1 Belediyesinin 2017 yili sonu itibariyle bilangosuna gore
196.687.774,75 TL borcu bulunmaktadir. Mevcut borg stokunun, anilan mevzuat hitkmiine gore

bor¢lanma sinirinin tizerinde oldugu goriilmektedir.
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En son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yil ig¢inde yiizde onunu gegen i¢
borglanma yapildigi ve bu borglanma igin Igisleri Bakanligi'min onaymnm almmadig

gorilmiistiir.

2017 yili i¢inde aldig1 borglarin, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68’inci maddesi

cergevesinde incelenmesi neticesinde;

2017 yil1 kesinlesmis biitce geliri 136.637.439,08 TL’dir. 2017 yili yeniden degerleme
oraninin %3,83 olmasi nedeniyle yeniden degerleme oraninda artirilan 2017 yili biit¢e geliri
141.870.621,85 TL’dir. Belediye Kanunu'na gore bu tutarin %10’u olan 14.187.062,18 TL

iizeri bor¢lanmalarda Igisleri Bakanligi'nin izninin alinmas: gerekmektedir.

Belediye tarafindan 2017 yili igerisinde 19.600.000,00 TL’lik bor¢lanma i¢in meclis
karar1 alindig1 ancak, yukarida bahsedilen %10 sinirin1 asan 5.412.937,82 TL’lik tutar igin

Icisleri Bakanligi'ndan izin alinmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yapilan aciklamalar uyarinca, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket

edildigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; <2017 Merkezi Y Onetim Biitce Kanunu’nun 13.Maddesinde;

“ (1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 51’inci maddesinin
birinci fikrasmin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca il 6zel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji
ve biiylik tutarda maddi kaynak gerektiren altyap: yatirimlarinda Kalkinma Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili
Kanunun 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg¢ limitinin
hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslar
ile sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa Birligi
ile katilim 6ncesi mali is birligi ¢er¢evesinde desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan
bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma bankalarindan dogrudan veya Iller Bankasi
Anonim Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler i¢in
[ller Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan borglanmalarda s6z konusu borg stoku limitine uyma

sart1 aranmaz.” denilmektedir.
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Belediyemiz Avrupa Birligi Remourban Projesinde kullanacagi 5.500.000,00 TL. i¢in

bu maddeye istinaden limit dis1 bor¢lanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar Avrupa Birligi projesinde kullanilan
tutarin bor¢ stokunun hesaplanmasina dahil edilmemesi gerektiginden bahsedilmis olsa da, s6z
konusu tutarin hesaplamaya dahil edilmemesi halinde dahi, toplam bor¢ stok tutarinin

mevzuatta belirtilen sinirt astig1 goriilmektedir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda "5393 sayili Belediye Kanununun 68'inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca il ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren altyapr yatirimlarinda Kalkinma Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeler icin yapilacak bor¢lanmalara iligkin olan" madde
hiikmii uyarinca bor¢lanma yoluna gidildigi belirtmis olsa da, yukarida bahsi gegen nitelikte bir

proje oldugu konusunda herhangi bir belge de sunulmamastir.

Buna ilaveten bulguda sadece kamu idaresine ait toplam borg¢ stokundan degil, 2017 y1l1
icindeki bor¢lanma sinirmin da asildigi ve Igisleri Bakanligindan herhangi bir iznin alinmadig:

da vurgulanmaktadir. Bu hususlar kamu idaresi cevabinda karsilanmamistir

Toplam borg stok tutarinin ve cari yil igerisinde yapilacak bor¢lanmalarin mevzuatta

belirtilen hiikiimler ¢ergcevesinde yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

BULGU 6: Kurumun Tapuda Kayith Tasinmazlarmin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Kurumun tapuda kayith tasinmazlarindan 17 adedinin, mevcut kullanim sekli ile tapuda
yer alan bilgilerinin farkli oldugu goriilmiistiir. Tapu kayitlarinda park ve rekreasyon alani
olarak gorlinen 17 adet tasinmazin bina olarak kullanildig1 ve tabiatiyla binalar hesabinda takip

edilmedigi anlagilmstir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in 4’{incii maddesinde

cins tashihi:

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” seklinde tanimlanmaktadir.
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Ayni Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yodnetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gerc¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi ve ilgili duran

varlik hesaplarinda takip edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu alan imar planinda park ve rekreasyon alani
olarak planlanmis olup; Planli Alanlar Tip Imar yonetmeliginin 14. Maddesinde “2. Sosyal ve
Kiiltiirel altyap1 alanlari: ac) Piknik ve eglence Rekreasyon alanlart baslikli hitkkmii geregi s6z
konusu alanlarda %35 kadar yapilanma hakki (giinii birlik ihtiyaglara yonelik) bulunmakla
birlikte, 5393 Sayili Belediye Kanun’un 14. Maddesi geregi parklarin yapim, bakim ve her tiirlii

tasarruf hakki belediyelere aittir.

Bu tiir taginmazlar tescilsiz alan olup, kamunun kullanima ayrilan alanlar oldugundan
gerek Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliigii ve gerekse Tapu Kadastro Genel Midiirligii ile
yapilan goriismeler neticesinde bu tiir alanlar ile ilgili nihai bir ¢ézlime ulagilamamis olup

miilkiyet sorunu ¢oziildiigiinde cins degisikligi islemlerine baglanilacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan, bulgu icerigine istirak edilmekte olup konuyla
ilgili olarak tapu miidirliikleriyle gériismeler yapilmakta oldugu, miilkiyete iligkin sorunlar

giderildiginde gereken cins degisikliginin yapilacagi ifade edilmistir.
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BULGU 7: Mevzuatta Yer Alan Parasal Simirlarin Altinda Kalacak Sekilde

Ihtiyaclarin Parcalara Boliinerek Dogrudan Temin Yéntemi ile Karsilanmasi

Kurumun 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii
ile teminini yapabilecegi ihtiya¢larinin, aynt Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in
ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, harcama birimleri arasinda ya da harcama
biriminin kendi igerisinde adet bazinda veya kalemlere (gruplara) bolmek suretiyle, ayni
Kanun'un 22’°nci maddesinin (d) bendine gore teminini gergeklestirmekte oldugu goriilmiistiir.
Ozellikle Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesindeki etkinliklerde kullanilmak iizere,

gerekli baski islerinin yapilmasinda, bu uygulama genel ve yaygin hale getirilmistir.
4734 sayili Kanun'un “Temel Ilkeler” baghkli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda,

Idareler yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmustur.

Maddenin iigilincii fikrasinda esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet

alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi kurala baglanmistir.

Maddenin dordiincii fikrasinda ise Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi diizenlenmistir.

Bu Kanuna gore ¢ikarilan Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Temel
Ilkeler” baghkli 5°inci maddesinin iigiincii fikrasinda; “Esik degerlerin veya parasal limitlerin
altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak
amaciyla hizmet alimlari kissmlara bolinemez” ve Mal Alm Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Temel Ilkeler” bashkli 4 iincii maddesinin iiciincii fikrasinda “Esik
degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger
hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlar: kissmlara boliinemez”

diizenlemelerine yer verilmistir.

Bu durum 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yondeki

uygulamalara son verilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 sayilli Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil
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etmeyecek sekilde tavsiye dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmistir

Sonucg olarak kamu idaresi bulgudaki tespite istirak etmis olup esik degerlerin veya
parasal limitlerin altinda kalmak ya da diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla

yapilan alimlarin kisimlara béliinmemesi gerekmektedir.

Bu itibarla, bu tiir alimlarda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uyarinca

hareket etmeye gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

BULGU 8: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar fle Devir ve

Ferag Edilen Tasinmazlara Iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Ahnmamasi

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
kamulastirilan taginmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi icin  gerekli olan kamulastirma bilgileri 1ilgili tapu idaresinden

alinmamaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’ uncu maddesinde; "Kamulastiriimas: yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu

dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikkmii bulunmaktadir.

2942 sayilh Kanun’un 39’uncu maddesinde ise; “Kamulastirilan tasinmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,
cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis
olmasi halinde, kesinlegsen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri
yerine geger ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” dlizenlemesine yer

verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise; “Devir ve feragi
yvapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapiuldigi yil ile gegmis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ay1 takip
eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir’ diizenlemesine yer

verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde emlak vergisine konu taginmazin
kamu kurumlar1 tarafindan kamulastirilmasi halinde kamu kurumlari, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde bu vergiden muaf olduklari i¢in miikellefiyet ortadan

kalkmaktadir.

Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir.

Devir ve ferag yapilan bina ve arazinin gegmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
0denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup tapu daireleri devir ve
ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar ilgili

belediyelere bildirmekle yiikiimli tutulmustur.

Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak vergisinin miikellefi ve

sorumlusu degismekte, bu itibarla cezali emlak vergisi tarh1 meydana gelebilmektedir.

Ayrica vergiye konu taginmazin bu vergiden muaf kamu idareleri tarafindan

kamulastirilmasi halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir.

Bu nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili
islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in, gerekli bilgilerin belediye tarafindan tapu

idaresinden alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak vergisi kayiplarmin 6nlenmesi i¢in kamulastirma
yapan kurumlarin belediyemiz sinirlar1 i¢inde 2012 yilindan bu yila kadar tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin yapmis oldugu kamulastirma islemleri ile kamulastirma bedellerinin ve bu yildan
sonraki yillarda yapilacak olan kamulastirma islemleri ile kamulastirma bedellerinin
belediyemize bildirilmesi ile ilgili olarak Tapu ve Kadastro Miidiirliigli’ne yazi yazilarak bu

konuda koordinasyon saglanmasi i¢in gerekli calismalara baglanmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda tespit edilen hususlara istirak edilmis
olup gereken ¢aligmalara baslandig belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Bazi Tasinmazlarin Ihale Edilmeyerek Ecrimisil Uygulamasiyla

Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Belediye bazi tasinmaz kiralamalarinda, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 sekilde
mevzuatta istisnai bir durum olarak belirtilen, ecrimisil miiessesesinin alisilagelmis bir
uygulama haline doniistiirdiigli anlasilmistir. Nitekim, kurumda 194 adet tasinmaza ecrimisil
uygulandigi ve siiresi biten kiralamalarin yeniden ihale edilmeyerek ayni kisilere

kullandirilmaya devam edildigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ” denilmektedir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baslikli” 75 inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlegmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:
belirtilmektedir. Buna gére kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanun'un 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

Kanun koyucu, Belediye tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi
noktasinda iradesini ortaya koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1
kiraya verme isleri 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve

sozlesme siiresinin bitiminde ayni tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 say1li
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Kanun'daki belirtilen usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir.

Buna gore, kurumun ecrimisil yontemini genel bir uygulama haline getirmek suretiyle,

ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri iglem yaptig1 diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz taginmazlarinin alim-satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi is ve islemleri 2886 Sayili Kanun hiikiimlerine

gore ylritilmektedir.

Anilan kanuna gore kiralamasi yapilmig tasinmaz sayisi 2017 yilt sonu itibariyla 276

olmustur.

Yine ayn1 Kanunun 75’inci maddesi geregi kiralama siiresi bitmis veya tasinmazlarin
yerinde tespiti sonucu iizerinde fuzuli isgal oldugu tespit edilip, ecrimisil tarhiyatt yapilan ve
sonrasinda ilk defa kiralama iglemi yaptigimiz 140 adet taginmazin da 2017 y1l1 i¢inde kiralama

islemleri gerceklestirilmistir.

Kira sozlesme siiresi biten ve yeniden kiralanmasi yapilmayan 2 adet isyeri, 2886 Sayil
Kanunun 75’inci madde hiikiimleri dogrultusunda, Tepebasi Kaymakamligi marifetiyle tahliye

ettirilerek, belediyemize teslim edilmistir.

Gerek kiralama siiresi bitip yeniden kiralama ile ilgili ihale islemlerinde, ihale siiresinin
bitiminden once yeni ihale hazirliklarinin tamamlanmasi, gerekse fuzuli isgallerdeki ecrimisil
uygulamalarimizda, Sayistay raporunda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem yapilacaktir."
Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup ilgili mevzuat hiikiimleri

uyarinca islem yapilacag: ifade edilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup

ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi ifade edilmektedir.

Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gére yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde aym
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi icin, yeniden 2886 sayili Kanun’da belirtilen usullerden

biriyle ihaleye ¢ikilmalidir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO

01.01.2017-31.12.2017

Aktif

2017 Cari Yl

(TL)

Pasif

2017 Cari Y1l

(TL)

1 Dénen Varliklar

126.151.782,10

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

104.297.541,97

10 | Hazir Degerler 5.834.736,11 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 6.692.952,20
100 | Kasa Hesabi 16.352,12 300 | Banka Kredileri Hesabi 6.691.125,08
102 | Banka Hesabi 2.495.687,97 303 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 1.827,12
104 | Proje Ozel Hesabi 657.849,56 32 | Faaliyet Borglari 77.531.881,44
105 | Doviz Hesabi 3.677,83 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 77.531.881,44

109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi

2.661.168,63

33 | Emanet Yabanci Kaynaklar

10.894.953,98

11 | Menkul Kiymetler 44,60 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.998.899,61
Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolari
111 44,60 333 | Emanetler Hesabi 6.896.054,37
Hesabi
12 | Faaliyet Alacaklari 31.464.288,44 36 | Odenecek Diger Yiikiimliliikler 9.037.884,45
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.391.659,34 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 923.984,24
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 28.136.679,97 361 6.830,63
Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Fonlar Veya Diger Kamu idareleri
122 1.741.454,83 362 0,00
Hesabi Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 194.494,30 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 22.322,10
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
13 | Kurum Alacaklari 0,00 368 | Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 8.084.747,48
Yikumlulukler Hesabi
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 0,00 37 | Borg Ve Gider Karsiliklari 0,00
14 | Diger Alacaklar 38.186,82 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 0,00
Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 38.186,82 38 0,00
Tahakkuklari
15 | Stoklar 57.525,12 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 57.525,12 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 139.869,90
157 | Diger Stoklar Hesabi 0,00 397 | Sayim Fazlalari Hesabi 139.869,90
16 | On Odemeler 861.145,38 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 92.390.232,78
162 | Bltce Digi Avans Ve Krediler Hesabi 861.145,38 397 | Sayim Fazlalari Hesabi 139.869,90
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19 | Diger Donen Varliklar 87.895.855,63 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 92.390.232,78
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 87.895.855,63 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 69.267.818,69
2 Duran Varliklar 886.782.178,56 400 | Banka Kredileri Hesabi 69.185.294,88
22 | Faaliyet Alacaklari 507.713,06 403 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 82.523,81
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 43 | Diger Borglar 10.125.816,22
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 507.713,06 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00
Kamuya Olan Ertelenmis veya
24 | Mali Duran Varliklar 5.920.759,50 438 10.125.816,22
Taksitlendirilmis
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
240 5.408.159,50 47 | Borg Ve Gider Karsiliklar 4.553.465,62
Hesabi
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
241 512.600,00 472 | Kidem Tazminati Karsili§ Hesabi 4.553.465,62
Yatirilan Sermayeler Hesabi
Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider
247 | Sermaye Taahhutleri Hesabi ( - ) 0,00 48 8.443.132,25
Tahakkuklari
25 | Maddi Duran Varliklar 880.293.256,84 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 8.443.132,25
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 173.137.719,93 5 0z Kaynaklar 816.246.185,91
251 | Yeralti Ve YerUsti Duzenleri Hesabi 690.207.563,77 50 | Net Deger 787.103.737,88
252 | Binalar Hesabi 102.566.889,66 500 | Net Deger Hesabi 787.103.737,88
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 6.731.655,90 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 22.609.520,30
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
254 | Tagsitlar Hesabi 10.185.953,10 570 22.609.520,30
Hesabi
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
255 | Demirbaglar Hesabi 9.027.846,55 58 0,00
Sonuglar
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -113.047.541,05 580 0,00
Sonuglari Hesabi ( - )
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 1.483.168,98 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 6.532.927,73
259 | Yatirim Avanslari Hesabi 0,00 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 6.532.927,73
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 | Haklar Hesabi 2.574.556,77
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 365.413,48
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.939.970,25
29 | Diger Duran Varliklar 60.449,16
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Mad. 224.524,51
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -164.075,35
Aktif Toplami 1.012.933.960,66 Pasif Toplami 1.012.933.960,66
9 Nazim Hesaplar 217.988.361,67 9 Nazim Hesaplar 217.988.361,67
90 | Odenek Hesaplari 184.462.900,35 | |90 | Odenek Hesaplari 184.462.900,35
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900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi

4.000.000,00

901 | Biitce Odenekleri Hesabi

184.462.900,35

905 | Odenekli Giderler Hesabi

180.462.900,35

Nakit Digi Teminat Ve Kisilere Ait
91
Menkul Kiymet Hesaplari

11.072.270,64

o1 Nakit Dig1 Teminat Ve Kisilere Ait
Menkul Kiymet Hesaplari

11.072.270,64

911 | Teminat Mektuplar: Emanetleri Hesab1

11.072.270,64

910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1

11.072.270,64

92 | Taahhiit Hesaplar1

22.453.190,68

92 | Taahhiit Hesaplar1

22.453.190,68

921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

22.453.190,68

920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 22.453.190,68

Nazim Aktif Toplam 217.988.361,67 | | Nazim Pasif Toplarm 217.988.361,67
Genel Toplam 217.988.361,67 | | Genel Toplam 217.988.361,67
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
01.01.2017-31.12.2017
Yardimer 2017 Cari Yl Yardimel 2017 Cari Yl
Hesay o At Y Hesa o art Yut
P Hesap | GipERIN TURD P |Hesap | GELIRIN TOURD
Kodu Kodu
Kod.1 (TL) Kod.1 (TL)
630 GiDERLER HESABI 160.060.902,45 | 600 GELIRLER HESABI 166.593.830,18
630 01 Personel Giderleri 27.786.057,40 | 600 01 Vergi Gelirleri 43.583.478,60
Sosyal Giivenlik
Tegsebbiis ve Miilkiyet
630 02 Kurumlarina Devlet 4.413.874,00 | 600 03 16.100.090,12
Gelirleri
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Alinan Bagis ve Yardimlar
630 03 103.095.942,52 | 600 04 " 3.208.830,89
Giderleri ile Ozel Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 6.467.601,14 | 600 05 Diger Gelirler 84.178.788,09
Deger ve miktar
630 05 Cari Transferler 5.043.218,51 | 600 11 3.341.862,37
degisimleri gelirleri
Kamu idarelerinden
630 07 Sermaye Transferleri 600 25 bedelsiz olarak alinan 16.180.780,11
mali olm
Deger ve miktar
630 11 52,86
degisimleri giderleri
Gelirlerin Ret Ve
630 12 iadesinden Kaynaklanan
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 2.858.285,40
ilk Madde ve Malzeme
630 14 10.395.870,62
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20
Kaynaklanan Giderler
Giderler Toplami 160.060.902,45 | Gelirler Toplami 166.593.830,18
Faaliyet Sonucu (+/-) 6.532.927,73
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