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YALOVA BELEDIYESI HAKKINDA BIiLGI

Atatiirk‘{in istegi iizerine 1930°da Istanbul ilgeleri arasma katilan Yalova, 1995
yilinda ise Istanbul ili'nden ayrilarak miistakil il yapilmustir. Yalova’nin, 5 Haziran 1995 tarih
ve 550 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin, 6 Haziran 1995 tarih ve 22305 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmas: ile il statiisiine kavusmus ve Yalova ilcesi Yalova Ili’nin merkez ilgesi

olmustur.

Yalova Belediyesi Baskanligi, Igisleri Bakanligi ile vesayet iliskisi i¢inde olan kamu
tiizel kisiligine sahip bir kurumdur. Biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununa gore mahalli idare biit¢esi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Belediye organlari; 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye baskani, belediye
meclisi ve belediye enciimeninden olusmaktadir. Belediye Teskilat1 ise 4 Belediye Baskan
Yardimcist ve bunlara bagh 14 Sube Miidiirliigii ile Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Midiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigiinden olusmaktadir. Bunlarin diginda sermayesinin
%96°s1 belediyeye ait olan YABELTAS (Yalova Ingaat Otomotiv Ulasim Cevre Reklamcilik
Turizm Kiiltiir Sanat Tarim ve Hayvancilik Taahhiit Sanayi Ticaret Anonim Sirketi) ile
sermayesinin  %98’i YABELTAS'a ait HIZMET AS. (Yalova Sosyal Esenlik Saglik
Hizmetleri Yatirimlar1 Ve Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi) adli iki sirketi

bulunmaktadir.

31 Aralik 2011 tarihi itibariyle kent merkezi 100.863, merkez ilgenin (kdy ve
beldelerle birlikte) niifusu 118.998, Yalova il niifusu ise 206.535 kisi olarak belirlenmistir.
Merkez ilgede 2 Belediye ve 11 kdy bulunmaktadir.

Kurumun 2010-2014 Stratejik Planinda misyonu “Hemsehrilerimizin yerel ve ortak
nitelikteki ihtiyaglarmi en uygun yontemlerle ve standart bir bi¢imde karsilayarak;
Yalova“nin ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel gelisimine katkida bulunmaktir.”, vizyonu ise
“Hemsgehri hukukunu esas alan bir anlayisla kentsel gelismeye oOnciiliik ederek; gelecek
nesillerimizin en temel hakki ve yasamsal ihtiyact olan “Siirdiiriilebilir Kent”1 insa etmek”

seklinde belirlenmistir.

Kurum, 5393 Belediye Kanununun “Belediyelerin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar1”

baslikli 14 maddesinde belirtilen alanlarda faaliyet gostermektedir.

2012 Yilt Yalova Belediyesi Gelir ve Gider Biitgesi gelir ve gider dagilimi asagida

gosterilmistir.
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2012 MALI YILI KESIN HESAP GiDER BUTCESI

Gerceklesme Miktari
Personel Giderleri 18.650.237,49
SGK Dev. Prim. Giderleri 3.089.727,53

Mal ve hizmet Alim Giderleri

35.897.660,49

Faiz Giderleri

3.098.409,64

Cari transferler (Paylar)

2.669.882,65

Sermaye Giderleri (Yatirimlar)

15.175.530,03

Sermaye Transferleri 920.000,00
Toplam 79.501.447,83
2012 MALI YILI KESIN HESAP GELIR BUTCESI
Gergeklesme Miktari
Vergi Gelirleri 8.928.605,78

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

15.220.191,28

Alinan Bagis Ve Yardimlar 40.300,00
Diger Gelirler 32.325.406,01
Sermaye Gelirleri 7.212.318,95
Toplam 63.726.822,02

KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

Belediyelerin, biitce ve mali islemlerini hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile iiretilen raporlar,
defter ve cetveller yukarida adi1 gecen yonetmelige gore olusturulmustur. Ayrica kurumun
iirettigi mali tablolar, ad1 gegen yonetmeligin ilgili maddelerinde gegen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir. Yalova Belediyesi Biitcesi belediye meclisi karariyla yliriirliige

girer.
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Yalova Belediyesinin muhasebesi Mali Hizmetler Miidiirliigiince UNIVERSAL

muhasebe programi kullanilarak tutulmaktadir.

Muhasebe sisteminden ¢ikan ayrmtili mizan her ay Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiince olusturulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS)

yiiklenmektedir.

Yalova Belediyesinde vyiiriittiigiimiiz denetim, Kamu Idaresi Hesaplarmmn Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkida Usul ve
Esaslarin 5 nci maddesi geregince hesap donemi sonunda denetimimize sunulan ve asagida
sayilan defter, tablo ve belgeler ile 8 nci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri

* Faaliyet sonuglar1 tablosu

* Gegici ve kesin mizan

* Bilango

* Tasinir kesin hesap cetveli

* Tagmir hesab1 icmal cetveli

*Belgeler;
1) Kasa sayim tutanag,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan c¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

*10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik simiflandirilmasi tablosu,
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DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIiN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek amacriyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak tiizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

A-MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

BULGU 1: Belediye Otopark Hesabinin incelenmesi sonucunda; otopark bedellerinin
toplanmasi i¢in {i¢ kamu bankasinda otopark hesabi agildigi, toplanan otopark bedellerinin bir
kisminin bu hesaplara yatirildigi, diger kisminin ise otopark hesaplar1 disinda Belediyenin cari
hesabma aktarildigi, bu nedenle otopark tesisi i¢in kullanilmasi gereken meblagin baska

amagclarla kullanildig1 goriilmiistiir.

Kurum, nakit ihtiyacindan dolay1 otopark bedellerinin cari hesaba aktarildigini, sehrin
ihtiyac1 bulunan otoparklarin da nakit kullanmadan yap islet devret modeli ile yapildigin1 ve
bu sekilde yapilan otoparklar i¢in harcanan tutarin otopark hesabindan kullanilan tutarin

yaklasik ii¢ kat1 oldugunu belirterek bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

BULGU 2: Kurumun mevcut isciler i¢in yaklagik 650.000.- TL kidem tazminati

yiikiimliiligli bulunmasina ragmen kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi goriilmiistiir.
Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli
kaydin yapildig1 goriilmiistiir.
BULGU 3: 2006 yili olumsuz faaliyet sonucu olan 25.561.696,36 TL'nin 5 yilin1

doldurmus olmasina ragmen 500 nolu hesaba aktarilmadigi goriilmustiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli
kaydin yapildig1 goriilmiistiir.

YALOVA BELEDIYESI - 2012 Yih Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanhg

B-UYGUNLUGA iLiSKiN BULGULAR

BULGU 4: Yalova Belediyesi’nin tagmnmazlar: ile ilgili olarak yapilan incelemeler
neticesinde; belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tagmmazlarin
kaydinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi dolayisiyla tasmmazlar icmal cetvellerinin

mali y1l1 takip eden ay sonuna kadar mali hizmetler birimine gonderilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

DENETIM GORUSU

Yalova Belediyesi 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 kidem tazminat1 ve tasmmazlar hesap
alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi;
gelir, gider ve mallarmna iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere

uygun oldugu kanaatine varimistir.
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