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T.C. Sayistay Baskanlig

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU (TMSF) HAKKINDA BILGI

Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu (TMSF) tasarruf mevduatini sigorta etmek tizere 1983
yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi biinyesinde kurulmus ve 1999 yilinda da
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) kurulmasi ile de TMSF’nin temsil
ve idaresi BDDK altinda yeniden yapilandirilmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ile
birlikte baglayan 10 yillik bir siiregte TMSF’ye toplam 25 banka devredilmis olup, bunlarin
agirlikli boliimii 2000-2003 yillar1 arasinda yasanmig ve gerek diinya genelindeki uygulama
ornekleri, gerekse hizli ve etkin bir banka ¢oziimleme silirecinin yiirtitiilmesinin gerekliligi
TMSF’nin bagimsiz bir kurum olarak faaliyetlerini siirdiirmesini giindeme getirmistir.
26.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5020 sayili Kanun ile 4389 sayili Bankalar
Kanununda degisiklik yapilarak TMSF’nin karar organinin Fon Kurulu oldugu ve TMSF nin
genel yonetim ve temsili ile Fon Kurulu tarafindan alinan kararlarin yiiritiilmesinin Fon
Kurulu Baskanina ait oldugu hilkme baglanmis ve TMSF 6zerk bir statiiye kavusmustur. 2005
yilinin Kasim ayinda yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu, TMSF i¢in 6nemli
degisiklikler getirmistir. Yeni Kanun ile TMSF’nin yetkileri genisletilerek, o6nceki
diizenlemelere gore BDDK tarafindan belirlenen sigortaya tabi mevduatin kapsami ve tutarini
belirleme yetkisi ile risk esasl sigorta priminin tarifesini, tahsil zamanini ve seklini belirleme
yetkileri TMSF’ye verilmistir. Ayrica, yeni Kanun Katilim Bankalari nezdinde agtirilan

gercek kisilere ait katilim hesaplarin1 da TMSF nin giivencesi altina almistir.

TMSF gorevlerini, 5411 sayili Bankacilik Kanunu (111 inci ve 117 nci maddeleri) ve
ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler ¢ercevesinde yerine getirmektedir. Buna gore,
TMSF’nin  fonksiyonlarini mevduat sigortacilifi  ve ¢oOziimleme basliklart altinda

degerlendirmek ve su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim
fonlarinin sigorta edilmesi,

e Fon bankalarmmin yonetilmesi, mali biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden
yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satis1 ve tasfiyesi,

e TMSF alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi,

e TMSF varlik ve kaynaklarinin yonetilmesi.
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TMSF, mevduat sigortaciligi faaliyetleri kapsaminda; mevduat sigortaciligina iliskin
politikalarin belirlenmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi, risklerin Olgiilmesi ve
yonetilmesi, sektor ve banka riskinin izlenmesi ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 130

uncu maddesinde belirtilen gelirlerin tahsil edilmesine yonelik islemleri ytiriitmektedir.

Coziimleme faaliyetleri kapsaminda ise; TMSF’ye devredilmis ve faaliyet izni
kaldirilmig bankalarin ¢6ziimleme caligsmalari yﬁrﬁtﬁlmektel, ayrica erken uyari sisteminin
kurulmasi, seri ve maliyet etkinligi yiiksek ¢ozlimleme yoOntemlerinin gelistirilmesi ve
bankalara aktarilan kaynaklarin maksimum diizeyde geri kazanimi igin gercgeklestirilen

islemler de ¢oziimleme faaliyeti kapsaminda degerlendirilmektedir.

TMSF’nin teskilat yapis1 2 Bagkan Yardimciligi, 10 Daire Bagkanligt ve 4
Miidiirliikten olusmaktadir. Fonun ana hizmet ve yardimci hizmet birimleri de daire

baskanlig1 seklinde orgiitlenmistir.

TMSF’nin gider biit¢esini olusturan personel, mal ve hizmet alimi vb. giderleri
mevduat sigortaciligindan elde edilen gelirler ile karsilanmakta ve ¢dzimleme faaliyetleri
kapsaminda yapilan masraflar ilgili bor¢lunun borcuna ilave edildiginden Fon i¢in bir gider

olusturmamaktadir.

5472 sayili Bankacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun ile degisik
5411 sayili Bankacilik Kanununun 129 uncu maddesi ile; Fon giderlerinin, Fon gelirleri ile
karsilanmasinin esas oldugu, Fonun biitge yilinin, takvim yili olacagi ve bu Kanunda belirtilen
usul ve esaslar c¢ergevesinde kendisine tahsis edilen kaynaklari gorev ve yetkilerinin
gerektirdigi olclide, serbestge kullanacagi, Fonun giderlerinin Fon Kurulu karariyla yiirtirliige
giren, stratejik planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik

siiflandirma sistemine gore hazirlanan yillik biit¢eye gore yapilacagr diizenlenmistir.

! BDDK tarafindan sorunlu bir bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi halinde, bankanin y6netim ve denetimi Fona intikal
etmektedir. Bu durumda, Fon bankadaki sigortali mevduati 6deyerek, mudilerin yerine bankanin dogrudan dogruya iflasini
istemektedir. Banka hakkinda iflas karar1 verilmesi halinde Fon, iflas masasina imtiyazli alacakl sifatiyla istirak etmekte ve
iflas dairesi, alacaklilar toplantis1 ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak bankay1 tasfiye etmektedir. Bunun yaninda,
bankanin temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimini Fona devredebilmesine de karar verilebilmektedir. Bu
Karar alindiginda Fon ii¢ sekilde ¢oziimleme yapabilmektedir. Fon, bankanin uygun gérecegi aktiflerini, teskilatin1 ve
personeli ile sigortaya tabi mevduat ve katilim fonunu bagka bir bankaya devretmeye ve akabinde bankanin faaliyet izninin
kaldirilmasmi istemeye veya hisselerini devraldiktan sonra banka hisselerini, varlik ve yiikiimliliiklerini devretmeye,
satmaya ve bankayr bagka bir bankayla birlestirmeye veya bankanin dogrudan faaliyet izninin kaldiriimasini BDDK’dan
istemeye yetkilidir.
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5411 sayili Kanun ¢er¢evesinde TMSF tarafindan iiretilen mali raporlar, bilanco ve
gelir tablosu olup, Fonun muhasebe kayitlarr, 08 Mart 2005 tarih ve 82 sayili Fon Kurulu
Karan ile yiirlirliige giren “TMSF Muhasebe Yonergesi” ve 18.09.2003 tarih ve 540 sayili
Yonetim Kurulu Karari ile yiiriirliige giren “TMSF Hesap Plan1 ve Agiklamasi” dahilinde
tutulmakta, biitge ve harcama esaslar1 da 28.09.2006 tarih ve 459 sayili Fon Kurulu Karar ile
yiriirliige giren “TMSF Gider Biitgesi Uygulama Esas ve Usulleri Yonergesi” dahilinde

uygulanmaktadir.

TMSF tarafindan kullanilan muhasebe sistemi MARBAS Bankacilik Uygulamasi
olup, 2001 yilindan itibaren kullanilan bu sistem tizerinden muhasebe kayitlar1 yapilmakta ve
mali raporlar bu sistemden alinmaktadir. Bankacilikta kullanilan muhasebe sistemlerine gore
hazirlanmis bu sistemde TMSF’nin kendine 6zgii yapisiyla ilgili olarak bir takim hesap

gruplar (gorev zarari hesaplari, elden ¢ikarilacak varlik hesaplari vs.) yer almaktadir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince;

- 31.12.2012 tarihli Mizan

- 31.12.2012 tarihli Bilango

- Kasa Sayim Tutanagi

- Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

- Menkul Kiymetler Tespit Tutanag:

- Alman Cekler Sayim Tutanagi

- Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi
- Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

- Degerli Kagitlar Sayim Tutanag:

- Demirbag Sayim Tutanag1 ve Tablosu

- Blitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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hesap donemi sonunda Sayistaya ulastirilmig, dolayisiyla, TMSF’nin 2012 yih
denetimi de s6z konusu defter, mali tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslarin 8 inci
maddesi kapsaminda istenen diger belgeler (mali rapor ve tablolarin dayanagini teskil eden ve
kurumda mevcut bulunan gelir, gider ve mal islemlerine iliskin kayit, defter ve belgeler)

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUML ULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuatl ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
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giivence elde etmek amaciyla mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirilerek

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Iflas Idarelerine ait mali is ve islemler ile hisselerinin %50’sinden fazlast TMSF’ye ait

olan sirketler, denetim kapsami disinda tutulmustur.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiini destekleyen yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

1- ... AS.’den olan ve hasilat paymna iligkin gecikme cezalarindan kaynaklanan
alacaklarin tahakkuk ve takibinin yapilmadigi dolayisiyla mali tablolarda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmekte ve TMSF ile ... A.S.
arasinda akdedilen “Hasilat Paylagimli Alacak Satis Vaadi Sozlesmesi” hiikiimleri
kapsaminda ge¢mis donemlerdeki hasilat paylarina iliskin 319.682 USD ve 320.237,48 TL
gecikme faizi ve cezai sart tutarlarinin 05.04.2013 tarihi itibariyle muhasebe kayitlarina

girisinin saglandig1 belirtilmektedir.
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2- TMSF ile ... A.S. arasinda imzalanan “Hasilat Paylasimli Alacak Satis Vaadi
So6zlesmesi” hiikiimlerine gore, s6z konusu sirketten alacak satis1 kapsaminda tahsil edilen

161.001.281,90 TL tutarindaki pesinatin gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmekte ve “Hasilat Paylagimli
Alacak Satis Vaadi S6zlesmesi” hiikiimlerine gore ... A.S.’den alacak satis1 kapsaminda tahsil
edilen (hasilat paylasimi kapsaminda tahsil edilen 1.282,88 USD hari¢ olmak {izere) pesinat
tutart 160.999.999,02 USD’nin 01.03.2013 tarihi itibariyle gelir hesaplarina aktarildigi,
ayrica, sozlesme hiikiimlerine gore hesaplanacak kosullu yiikiimlilik tutarinin nazim

hesaplarda takibine de en kisa siirede baslanacagi belirtilmektedir.

3- TMSF’nin bagh ortaklik bankasi olan Birlesik Fon Bankasi (BFB)nin
bilangosundaki TMSF’ye bor¢ ve TMSF’den alacak tutarlar1 ile TMSF’nin bilangosundaki
BFB’ye bor¢ ve BFB’den alacak tutarlarinin karsilagtirilmasi sonucunda; 767.034,82 TL

tutarinda bir farkin bulundugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmekte ve tespit edilen farkin bir
kisminin, BFB tarafindan tahsil edilmesine ragmen TMSF’ye bildirilmeyen tutarlara, bir
kisminin USD cinsinden olan hesaplardan kaynaklanan kiisurat farklarina iligskin oldugu bir
kisminin da belli tutarlarin farkli hesap kalemleri altinda izlenmesinden kaynaklandigi, sz
konusu farklarin giderilerek bundan sonraki donemlerde, TMSF ile BFB kayitlar1 arasinda bir
mutakabatsizlik olusmasina mahal verilmemesini teminen, BFB tarafindan tahsil edilen
tutarlarin her ay sonu diizenli olarak TMSF’ye bildirilmesi ve akabinde gerekli alacak
kayitlarinin  olusturularak takip eden ay basinda TMSF hesaplarina aktarilmasinin
saglanacagi, diger taraftan, BFB Bilancosunda TMSF’den alacak olarak izlenen ve TMSF’ye
devredilen kredi dosyalarma teminat teskil eden gayrimenkullere iliskin masraflardan
kaynaklanan 16.986,77 TL ve 72.393,59 TL olmak Uzere toplam 89.380,36 TL’lik fark ile ...
bank T.A.S. antika ve tablo bedellerine iligskin 482.467,64 TL’lik farkin heniiz giderilemedigi,
ancak s6z konusu farklarin da TMSF ve BFB arasinda yiiriitiilen mutabakat calismalari

tamamlanmak suretiyle en kisa slirede giderilecegi belirtilmektedir.

4- ) Elden ¢ikarilacak varliklarin ydnetiminden sorumlu Istirakler ve Gayrimenkuller

Dairesi kayitlart ile,
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- Muhasebede kayith varliklarin karsilastirilmasi sonucunda; muhasebe kayitlarinda
(29895 nolu hesapta - 31.12.2012 tarihi itibariyle) 463.540.753 TL olarak gorilen
Elden Cikarilan Varliklara iliskin bakiye tutarm, Istirakler ve Gayrimenkuller
Dairesi kayitlarina gore 463.147.815 TL oldugu, dolayistyla 392.938 TL tutarinda
bir farkin bulundugu,

- Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) kayitlarinin karsilastiriimasi
sonucunda;

* TMSF tarafindan devralinmasi ve tescili gereken toplam 151 adet
gayrimenkuliin devralinmadigi,

* TAKBIS’de TMSF adina kayith goziiken ancak TMSF envanterinde yer
almayan 9 adet gayrimenkul bulundugu,

* TAKBIS’de TMSF adina kayitl olan ve kamulastirma islemi nedeniyle dava
konusu yapilan 1 adet gayrimenkul bulundugu,

* TAKBIS’de baskas1 adma kayith olan 2 adet gayrimenkuliin Istirakler ve
Gayrimenkuller Dairesi kayitlarinda yer aldigi,

* TAKBIS de TMSF adina kayith gdziiken ve satildign halde alic1 adina tapu
devri sonuglandirilmadigr i¢in TMSF’nin envanter kayitlarinda yer alan 17 adet

gayrimenkul bulundugu,

b) Istirakler ve Gayrimenkuller Dairesinden alinan gayrimenkul listesindeki Silivri
Yolgat1 villalarinin tapuda tarim arazisi olarak goriilmesi ve Kanunda ongoriilen sekiller
disinda (hissedarlara satig) satisinin miimkiin olmamasi nedeniyle TMSF’ye diisen hisseye
iliskin tapu belgesinin almamadig1 ve 1998 yilinda imzalanan gareme protokolii ile olusan

haklarin elden ¢ikarilacak varlik hesaplarina yansitilmadig,
tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve Elden Cikarilacak
Varliklar Hesabinin mizan bakiyesi ile envanter listeleri arasindaki 392.938 TL tutarindaki
farkin gerekli kayitlarin yapilmasi suretiyle giderildigi, bu tiir farklarin bir daha olugsmamasi
icin azami dikkat ve 6zenin gosterilecegi, envanter kayitlar ile TAKBIS kayitlar1 arasindaki
uyumsuzluklarin giderilmesine yonelik olarak ilgili kurumlarla yazismalar yapilarak
tasinmazlarin durumuna iliskin bilgi ve belgelerin talep edildigi, s6z konusu bilgi ve
belgelerin incelenmesi sonucunda Fon adina tescili veya Fon aktifinden ¢ikisi gereken

taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilacagi, TMSF’nin garame ile hissedar1 oldugu
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4 villadaki hissenin 296010-008 nolu “Bankalara Devir Teslim Edilmemis Gayrimenkuller”
hesabinda izlenmekle muhasebe kayitlarinda yer aldigi ve tarim arazisi olmasi nedeniyle
hissedarlar disinda iiglincii sahislara satis1 miimkiin olmayan s6z konusu tasinmazlarla ilgili

sorunun ¢oziimii i¢in de hukuki incelemelerin baslatildigi belirtilmektedir.

5- Protokol yapilan gruplardan olan Fon alacaklarinin kaydedildigi 154-155 nolu
Odeme Planina Baglanan Alacaklar Hesabinin incelenmesi sonucunda; ... A.S. ile yapilan
protokolden kaynakli anapara tahsilatlarinin tamaminin protokol borcundan diisiilmemesi
nedeniyle muhasebe kayitlar1 ile Tahsilat Dairesi verileri arasinda 39.110.727,08 TL tutarinda
tutarsizlik olustugu dolayisiyla da s6z konusu hesabin 2012 yilsonu bakiyesinin gergek

durumu yansitmadig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmekte ve mutabakat
caligmalarinda son asamaya gelinmis oldugu, en kisa siirede de farkliliklarin giderilecegi

belirtilmektedir.

6- Fon miilkiyetindeki bir binaya iliskin satis sartnamesi uyarinca hesaplanip tahsil
edilmesi gereken 267.475 TL tutarinda faizin Fon Kurulu Kararina dayanilarak alinmadigi ve
bunun da ihalelerde esit muamele ilkesini zedeledigi tespit edilmistir. Soyle ki, thale bedelinin
tahsiline yonelik ek siire verilebilmesi i¢in satis sartnamesi geregi tasinmazin pesinat disinda
kalan ihale bedeline faiz isletilmesi gerekirken, Fon Kurulu Karar1 ile herhangi bir faiz

tahakkuk ettirilmeksizin ek siire verilmis olmakla Satis Sartnamesine aykir1 hareket edilmistir.

Kurum, anilan tasinmazin piyasa kosullarina gore ¢ok iyi bir fiyatla satildigi, alicinin
faizsiz sure verilmesi yonindeki talebinin reddedilmesi durumunda tanzim edilecek yeni
ihalede olusacak fiyatin ayni seviyede olugsmayabilecegi, dolayisiyla, Fon Kurulu’nun olayin
kendi ozellikleri ve kosullar1 ger¢evesinde dogru ve kamu menfaatine uygun karar aldigi,
ayrica, sartnamenin hukuki dayanaginin da bir Fon Kurulu Karar1 oldugu gbéz Oniine
alindiginda Kurulun bdyle bir yetki kullanmasinda bir sakinca bulunmadig1 gerekgeleriyle

bulguda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

7- Protokollerde yer alan “Protokol edimlerinin (hukuki, mali, vb.) vyerine
getirilmemesi durumunda ikinci bir ihtara gerek kalmaksizin bor¢lunun temerriide diisecegi,
bunun i¢in baskaca bir igleme gerek olmadig1” seklindeki hilkme ragmen temerriit islemleri

icin Fon Kurulu Karar1 arandigi ve bu baglamda protokol edimini yerine getirmemesi
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nedeniyle dogrudan temerriide diismiis sayilmasi gereken borglularmn “154-155- Odeme
Planina Baglanan Alacaklar Hesab1’ndan ¢ikarilmayarak takipli alacak olarak izlenmedigi ve

bunlar i¢in ilave karsilik ayrildig: tespit edilmistir.

Kurum, 6098 sayili Borg¢lar Kanununun “B. Bor¢lunun Temerriidii 1. Kosullar1”
baslikli 117 nci maddesinin birinci fikrasindaki “Muaccel bir borcun borglusu, alacaklinin
ihtartyla temerriide diiser.” hiikkmii uyarinca bor¢lunun temerriidiiniin yegane kosulunun
alacaklinin bor¢luyu ihtar1 oldugu, akdedilen protokollere edimlerin yerine getirilmemesi
halinde herhangi bir ihtar veya ihbara gerek kalmaksizin bor¢lunun kendiliginden temerriide
ugrayacagl yoniinde hiikiim konulmasi ile ise TMSF’nin, temerriide iligkin sartlarin ve
ozellikle ihtarlarin usuliine uygun sekilde yerine getirilmedigi itiraz ve defileriyle
karsilasmamasinin ve bu suretle TMSF alacaklarinin tahsili i¢in yapilan iglemlerde
gecikmelerin dnlenmesinin amaglandigi, ayrica, hukukun genel ilkelerinden biri olan “usulde
ve yetkide paralellik" ilkesi geregince, bor¢lu kisi/gruplarla protokol imzalanmasina karar
vermeye yetkili makam olan Fon Kurulu’nun, bu protokolii ortadan kaldirma veya miinfesih
kilma konusunda da yetkili oldugu ve Kurulun bu yetkisini TMSF’nin menfaatleri
dogrultusunda kullandig1, zira, temerriit hiikiimlerinin belli bir siire uygulanmamasina iliskin
kararin otomatik olarak degil, bor¢lularin sézlii ve/veya yazili bir sekilde TMSF’ye
miracaatta bulunarak temerriit nedenini ortadan kaldirmak i¢in bir takim calismalarda
bulunduklarini1 bildirmeleri ve bu caligmalar1 hakkinda detayli bilgi aktarmalar1 {izerine
yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda verildigi gerekgeleriyle bulguda belirtilen
hususa istirak etmemekte, 6te yandan, Kurum tarafindan, protokollerin kendiliginden degil
Fon Kurulu karariyla temerriide diismesi uygulamasi ile TMSF bilangosunda fazladan karsilik
ayrilmasin1 engelleyecek bir yontem bulmak iizere gerekli degerlendirmelerin yapilacag:

belirtilmektedir.

8- Teminat alinmaksizin yapilan vadeli satiglarda, taginmazin kullanma hakki yani
ekonomik miilkiyeti s6zlesme ile birlikte alictya gegmesine ragmen muhasebedeki 6ziin
onceligi ilkesine aykir1 olarak s6z konusu varligin aktif ¢ikisinin 6demeler tamamlanincaya
kadar yapilmadigi, satislardan kaynakli alacaklarin bilangoda izlenmedigi ve yapilan
tahsilatlarin da yine tiim satig bedeli 6deninceye kadar gelir kaydedilmedigi bu durumun ise
mali tablolarin ger¢cek durumu yansitmasini engelledigi tespit edilmistir. Bu sekilde, satis

sozlesmesi imzalandig1 tarih dikkate alinarak 2010 yil1 i¢in 127.670,00 TL ve 2011 yil1 igin
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266.792,14 TL olmak {lizere vadeli satiglarda 394.462,14 TL’nin gelir kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Kurum, gayrimenkul satis vaadi sdzlesmesinin taraflara sadece satis akdinin
yapilmasini isteme hakkini saglayan bir 6n akit oldugu, bu s6zlesmeyle, miilkiyet hakkinin el
degistirmedigi, taraflardan birinin gayrimenkul bedelini 6demek diger tarafin da sdzlesme
konusu gayrimenkuliin mulkiyetini kars1 tarafa devretmekle yiikiimli tutuldugu, TMSF
nezdinde gergeklestirilen bu tiir islemlerde, satis bedelinin bir kisminin pesin alindig1 kalan
kisminin ise herhangi bir teminat ile glivence altina alinmaksizin, belirlenen 6deme plani
dahilinde tahsil edildigi, dolayisiyla, satis bedelinin tamami tahsil edilmeden ve vadeye
baglanan tutar glivence altina alinmadan, baska bir ifadeyle, alici taraf edimini tam olarak
yerine getirmeden ve getirecegi garanti altina alinmadan, sadece satis vaadi sozlesmesi
imzalanmas1 ve zilyetligin alictya devredilmesiyle satis isleminin tamamlanmis
sayllamayacagi, zira, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin (TMS) 18 nolu Hasilat Standart1 16
nct maddesinde, isletmenin sahiplikle ilgili 6nemli riskleri tasimaya devam etmesi durumunda
islemin satis olarak degerlendirilemeyecegi ve hasilat olarak muhasebelestirilme
yapilmayacag ifade edilerek, “alicinin satis sézlesmesi ile belirlenen bir gerekgeye dayanarak
alimdan vazge¢gme hakkinin bulunmasi ve isletmenin s6z konusu mallarin iade edilip
edilmeyeceginden emin olmamasi” durumuna anilan maddenin (d) fikrasinda 6rnek olarak
yer verildigi, dolayisiyla yapilan uygulamanin muhasebedeki ihtiyatlilik ilkesine uygun

oldugu gerekgeleriyle bulguda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

- ... Grubundan yapilan 1.190.416.977,73 TL tutarindaki tahsilatin miiflis ... Bankas1
T.A.S Iflas Masasindan olan Fon alacaklarindan diisiilmedigi, bu durumun ise mali tablolarin

gercek durumu yansitmasini engelledigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmekte ve bu kapsamda

tahsilatlarin mahsubuna yonelik ¢aligsmalara baslandigi belirtilmektedir.

10- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile kamu
idarelerinin biit¢elerinden tedavi ve ilag gideri yapilmasina son verilerek gerek hizmet akdi ile
calistirllanlarin gerekse kamu personeli olarak istihdam edilenlerin ve bunlarin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kisilerin saglik giderlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmesine
ragmen TMSF personeli ve bunlarin bakmakla ylikiimlii oldugu kisiler i¢in “TMSF Saglik

Yardim1 Uygulama Usul ve Esaslari”na dayanilarak 5510 sayili Kanun ve bu Kanun
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cercevesinde yayimlanan “Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortasi Kapsamina Alinmasi
Hakkinda Teblig” e aykir1 bicimde TMSF biitgesinden 868.237,48 TL tutarinda tedavi ve ilag
gideri 6dendigi tespit edilmistir.

Kurum, gider biitcesinden yapilan tedavi ve ilag giderlerinin, Fon Kurulu kararn ile
yiiriirliige konulan TMSF Gider Biitcesi Uygulama Esas ve Usulleri, Saglhik Yardimi
Uygulama Usul ve Esaslari ile 2012 Yili TMSF Gider Biitgesine uygun sekilde
gerceklestirildigi, 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idareleri i¢in hazirlanan Biitce
Cagnis1 ve eki Biitce Hazirlama Rehberinde, 5018 sayili Kanun kapsami disindaki kurum ve
kuruluslarin biit¢elerine tedavi ve ilag 6denegi konulamayacagina iligskin kisitlayici bir hiitkme
yer verilmedigi, Fon’un bagimsiz bir idari otorite olmasi ve Ozerk biitceye sahip olmasi
nedeniyle saglik uygulamasi bakimindan “Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortasi
Kapsamima Alinmasi Hakkinda Tebli§” den ayrik bir diizenleme yapabilecegi, kendi
biitcesine Odenek koyabilecegi ve bu Odenekten harcama yapabilecegi, bu baglamda
14.06.2007 tarih ve 2007/236 sayili1 Fon kurulu Karari ile “TMSF Saglik Yardimi Uygulama
Usul ve Esaslari”nin yiiriirliige konuldugu, bu Karar ¢er¢evesinde de TMSF biitcesinde tedavi
ve ilag ddenegine yer verildigi gerekgeleriyle bulguda belirtilen hususa istirak etmemekte ve
mevcut uygulamanin devam edecegini ifade etmektedir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan
s0z konusu Usul ve Esaslarda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Baskanliginca 18.12.2009
tarihli ve 27436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Personelinin Genel Saglik
Sigortas1 Kapsamina Alinmasi Hakkinda Teblig”e paralel diizenlemeler ve degisikliklerin
yapildigi, tedavi ve ilag giderlerine katki payr modeli getirildigi, kamu personeli (4/c) ve
bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin 15.01.2010 tarihi itibariyle Genel Saglik
Sigortas1 kapsamina alindig1 ve 15.01.2010 tarihinden itibaren her ay SGK’ya prim 6dendigi
de belirtilmektedir.

DENETIM GORUSU

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin
yukarida aciklanan nedenlerden dolayr dogru ve gilivenilir bilgi icermedigi; gelir, gider ve
mallarina iligskin hesap ve islemlerinde mali rapor ve tablolar1 etkileyecek diizeyde kanun ve

diger hukuki diizenlemelere aykiriliklar bulundugu kanaatine varilmistir.
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