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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda bulunan kurumun,
mali islemleri ve muhasebe kayitlari, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cergevesinde yapilmaktadir. Bu yonetmeligin  6ngordiigii mali raporlar ve tablolar
diizenlenmektedir. Kurumda, tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Kurumun 2015 Y1l Biitgesi 371.500.000,00 TL. olup, kesinlesmis olan 2015 Y1l mali
verileri asagidaki tablolardaki gibidir.

Tablo 1: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Tesebbus Ve Miilkiyet Gelirleri 281 132.234,25 TL 77,99
Alman Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel

4 67.806,08 TL 0,02
Gelirler

5 Diger Gelirler 79.281.568,27 TL 21,99
800 Biitce Gelirleri 360.481.608,60 TL 100,00
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler 223.112,19 TL
Net Biitce Geliri 360.258.496,41 TL

Tabloya gore Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise % 77,99
olmustur. Genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1 ise % 21,99 olmustur.
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Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

Personel Giderleri 56.060.013,71 TL 13,02
2 SGK Prim Giderleri 7.965.290,20 TL 1,85
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 244.812.523,74 TL 56,87
4 Faiz Giderleri 3.420.314,31 TL 0,79
5 Cari Transferler 15.954.043,04 TL 3,71
6 Sermaye Giderleri 102.290.404,42 TL 23,76

830 Biitce Giderleri 430.502.589,42 TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 2015 yili biit¢e giderlerinin % 56,87'lik kismi mal ve hizmet alim
giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise % 23,76'dir. Personel

giderleri ise % 13,02'lik bir orana ulagmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Adana Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2015 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 381- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ile 481- Gider Tahakkuklar:

Hesabinin Kullanilmamasi

2015 Y1l Gider Kesin Hesap cetvelleri ile Kesin Mizan cetvellerinin incelenmesinden,
381-Gider Tahakkuklari, 481-Gider Tahakkuklari Hesaplarinin kullanilmadig1 anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 381-Gider Tahakkuklari
boliimiiniin 256 ve 257 nci maddesine gore; bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden dénemde O6denebilir duruma gelecek olan tutarlarin izlenmesi
icin kullanilir. Y1l sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde
yer alan, i¢ ve dis mali borglara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden yilda 6denecek
olan islemis faiz tutarlari ile tahvillerin takip eden yilda 6demesi yapilacak islemis faiz
tutarlart bu hesaba kaydedilir. Ddénem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklari hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan
tutarlar bu hesaba aktarilir.

Bu hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, yil sonlarinda ve
odeme tarihinde T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru ile degerlenir.

Gider tahakkuklar1 hesabina iligkin alacak ve borg kayitlart agagida gosterilmistir:

a) Alacak :1 - Donem sonlarinda tahviller i¢in takip eden yilda 6denecek olan islemis
faiz tutarlar1 630-Giderler Hesabina borg, ilgili donemde ddemesi yapilmak iizere bu hesaba
alacak kaydedilir.

2 - Donem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki tahviller disinda kalan borglara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden
donemde 6denecek olan islemis faiz tutarlar1 630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak
kaydedilir.

3 - Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklari
hesabinda kayith tutarlardan, takip eden yilda 6denebilir duruma gelecek olanlar donem
sonunda bu hesaba alacak, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina borg¢ kaydedilir.

4 - Bu hesapta yer alan doviz cinsinden tutarlarin, y1l sonlarinda ve 6deme tarihinde
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T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru ile degerlemesi sonucu olusan kur artis1 farklar1 bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg: 1 - Bu hesapta kayith tutarlardan 6denenler bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Tahvillerin vade sonu faiz 6demeleri bir taraftan 6demenin yapildigi yila ait faiz
tutar1 630-Giderler Hesabina, onceki yil/yillara ait islemis faiz tutar1 bu hesaba borg, ilgisine
gore 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 106-Doviz Gonderme Emirleri
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan tamami 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3 - Bu hesapta yer alan tutarlardan bagis veya hibeye doniisenler bu hesaba borg, ilgili
hesap ya da hesaplara alacak kaydedilir.

4 - Bu hesapta yer alan doviz cinsinden tutarlarin yil sonlarinda ve 6deme tarihinde
T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru ile degerlemesi sonucu olusan kur azalis1 farklar1 bu
hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 481 Gider Tahakkuklar:
boliimiiniin 298 ve 299’uncu maddesine goére; bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar
hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, icinde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma
gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesaba iliskin islemler ile hesabin isleyisi ise yonetmeligin 299 ve 300’iincii
maddelerinde anlatilmistir.  Kurum Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630.05.05 harcama
kodunda 3.871.298,57 TL. ileri yillar1 da ilgilendiren kira 6demeleri, 630.04 harcama
kodunda 3.420.314,31 TL. faiz 6demeleri ve bor¢ anapara 6demeleri gorildiigi halde, bu
tutarlar ilgili hesaplarda izlenmemektedir.

Kurumun yapmis oldugu bor¢lanmalardan dolayr kisa ve uzun vadede ddeyecegi faizin
ve kira giderlerinin bilango ve mizanlarda goriilebilmesi i¢in bu hesap grubunun kullanilmasi
gerekmektedir. Bu hesap grubunun kullanilmamasi, mali tablolara etki edecek, kurumun mali
tablolar1 gercek durumu yansitmayacaktir

Kamu idaresi cevabinda;  Kurumumuzun yapmis oldugu bor¢lanmalardan dolay1
kisa ve uzun vadede 6deyecegi faizin ve kira giderlerinin bilango ve mizanlarda goriilebilmesi

icin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeliginin 256, 257, 298, 299 ve 300.
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Maddelere uygun hareket edilerek 381- Gider Tahakkuklari Hesabi ile 481- Gider
Tahakkuklar1 Hesabmin kullanilmasi hususunda gerekli 6zen gosterilecek olup; bundan
sonraki donemlerde ilgili maddede belirtilen hesaplarla ilgili gerekli diizenlemeler yasal

mevzuat ¢ercevesinde yapilacaktir.

Sonug¢ olarak; Kurumda, sonraki donemleri ilgilendiren kira 6demeleri, faiz
O0demeleri ve bor¢ anapara Odemeleri gorildiigii halde, bu 6demelerle ilgili 381-Gider

Tahakkuklari, 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1 kullanilmamaistir.

Kurum cevabinda, 6zetle, bundan sonraki donemlerde s6zkonusu ddemeler i¢in ilgili
hesaplarin kullanilacagi belirtilmektedir.

Sonraki donemleri ilgilendiren 6demeler i¢in, Muhasebe Yonetmeligi geregi, 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabi ile 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabina kayit yapilmamis olmasi

mali tablolar etkilemektedir.

BULGU 2: 630 - Giderler Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin, 258-Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabina Kaydedilmis Olmasi

Dogrudan temin yoluyla yapilan muhtelif mal alimi1 ve hizmet alimilarina iliskin bazi
giderlerin, 630- Giderler Hesab1 yerine, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildigi
goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 baglikli 180.nci maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirli madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig:
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacaktir.

Yine ayn1 Yonetmeligin 335' inci maddesinde ise, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararast genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirli giderin izlenmesi i¢in 630- Giderler Hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.
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Kurumda dogrudan temin yoluyla satin alinan 89.180,00 TL. tutarindaki mal ve hizmetler
630- Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken, ilgili olmadigi halde, 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina kaydedilmistir. Bunun sonucunda ise, ilgili hesaplara bu tutar kadar hatali

kayit yapilmis olmakta, mali tablolar ger¢ek degerini gostermemis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilan gider ve harcamalarin, ait oldugu hesaplara muhasebe
kayitlarmin yapilmasi igin gerekli 6zen gosterilecek olup; bundan sonraki dénemlerde Ilgili
maddede belirtilen hesaplarla ilgili gerekli diizenlemeler yasal mevzuat cergevesinde

yapilacaktir.

Sonucg olarak; Dogrudan temin yoluyla yapilan muhtelif mal alimi1 ve hizmet alimilarina
iliskin bazi giderlerin, 630- Giderler Hesab1 yerine, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda 6zetle,yapilan gider ve harcamalarin, ait oldugu hesaplara
muhasebe kayitlarmin yapilmasi icin gerekli 6zen gosterilecegi ve sonraki dénemlerde lgili
maddede belirtilen hesaplarla ilgili gerekli diizenlemelerin yasal mevzuat cergevesinde
yapilacagi belirtilmistir

Mal ve hizmet alimlarina ait giderlerin, 630 Giderler Hesab1 yerine 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olmasi, mali rapor ve tablolarin dogrulugunu etkilemektedir.

BULGU 3: 260- Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

2015 Yili Kesin Mizan cetvelleri ve yevmiye kayitlarmin incelenmesi neticesinde;
Yazilim Lisanslart Alimi Ihalesi kapsaminda temini gergeklestirilen yazilim lisanslariin 260-
Haklar Hesabi yerine, 630 Giderler Hesabi1 kullanilarak muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 No’lu Haklar Hesabi’nin
niteliginin belirtildigi 186 nc1 maddesinde bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina
alinmistir. Ayni Yonetmelik’ in 268 No’lu Birikmis Amortismanlar Hesabi niteliginin
belirtildigi 190 inc1 maddesinde ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.
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Kurumun satin aldigr 109.500,00 TL. tutarindaki BilgisayarYazilim lisansinin 260-
Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, dogrudan 630- Giderler Hesabina kaydedilmis
olmasi, bu hesaplarin ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin gercek degerleriyle mali
rapor ve tablolarda yer almamasina yol agacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tagtyan harcamalarin 260- Haklar Hesabinda izlenmesi icin gerekli 6zen gdsterilecek olup;
Bundan sonraki donemlerde ilgili maddede belirtilen hesaplarla ilgili gerekli diizenlemeler

yasal mevzuat ¢ercevesinde yapilacaktir

Sonuc olarak; Bilgisayar yazilim lisansi alimlari, 260 Haklar Hesab1 yerine, 630 Giderler
Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda 6zetle, bundan sonraki dénemlerde, satin alinan haklarin
ilgili hesablarda takip edilecegi belirtilmektedir.

Bilgisayar yazilim lisanslarmin 260-Haklar Hesab1 yerine, 630-Giderler Hesab1

kullanilarak muhasebelestirilmis olmas1 mali tablolarin dogrulugunu etkilemektedir
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
Kodu

GIDERIN
TURU

2013 Yihh

2014 Yih

Cari Y1l (2015)

630

Personel
Giderleri

38.400.840,21

59.390.894,32

56.770.261,77

630

Sosyal
Giivenlik
Kurumlaria
Devlet  Primi
Giderleri

5.157.796,10

13.711.136,60

8.010.586,81

630

Mal Ve Hizmet
Alim Giderleri

73.848.072,14

120.010.287,24

195.146.253,45

630

Faiz Giderleri

2.353.123,48

3.178.683,99

3.420.314,31

630

Cari Transferler

35.194.424,42

66.581.833,51

15.954.043,04

630

Sermaye

Transferleri

630

11

Deger Ve

4.046.228,71

11.046.338,93
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Miktar
Degisimleri

Giderleri

630

12

Gelirlerin  Ret
Ve ladesinden
Kaynaklanan
Giderler

1.123,23

233,75

630

13

Amortisman
Giderleri

32.870.668,75

35.473.986,06

39.230.512,94

630

14

Ilk Madde Ve
Malzeme
Giderleri

9.364.777,86

15.005.194,21

26.237.683,87

630

20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler

630

99

Diger Giderler

TOPLAM

201.235.931,67

313.353.139,16

355.816.228,87

Hesap
Kodu

GELIRIN
TURU

2013 Yii

2014 Yih

Cari Y1l 2015)
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600 |1 |Vergi Gelirleri - - -

Tesebblis Ve

Miilkiyet 216.757.691,51 255.588.209,82 270.166.807,72
600 |3 | Gelirleri

Almman  Bagis

Ve Yardimlar

ile el - 1.080.308,02 67.806,08
600 |4 |Gelirler
600 |5 |Diger Gelirler 48.220.075,03 68.327.190,28 79.727.665,86

Deger Ve

Miktar

Degisimleri ) . -
600 |11 | Gelirleri
TOPLAM 264.977.766,54 324.995.708,12 349.962.279,66
FAALIYET SONUCU 63.741.834,87 11.642.568.96 -5.853.949,21
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ADANA SU VE KANALIZASYON iDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
2015 YILI 2015 YILI
TL Kr TL Kr
.. Kisa Vadeli Yabanc
I [DONEN VARLIKLAR 45390177899 I 11585551337
Kaynakl
Kisa Vadeli I¢ Mali
A |Hazir Degerler 780345518 |A 19265624(87
Borglar
Kamu Idarelerine Mali
100[Kasa Hesab1 10764893 (303 19265624/87
Borgl
Kisa Vadeli Dis Mali
102|Banka Hesab1 1656178|38 |B 12000000{00
Borgla
Verilen Cekler Cari Yilda Odenecek Dis
103 -287690|13 310 12000000{00
Gonderme Mal
105|D6viz Hesab1 2125 |C |Faaliyet Borglar 62306856(62
Banka Kredi Kartlarindan
109 Al 5762622|71 |320|Biitce Emanetleri Hesab1 62306856(62
Emanet Yabanci
C [Faaliyet Alacaklar 9663636782 D 543957023
Kaynaklar
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Alinan  Depozito  ve

120|Gelirlerden Alacaklar Hesab| 3481821630 [330 ) 5794305
Teminatl
121|Gelirlerden Takipli Alacakl 60273314/87 |333[Emanetler Hesab1 538162718
_ . _ Odenecek Diger
122/Gelirlerden Tecilli ve Tehi 119520348 |G 16843461(65
Y iikiimliiliikl
Verilen  Depozito  ve Odenecek  Vergi  ve
126 ) 34963317 [360 1887/01
Teminat Fonlar He
Odenecek Sosyal
D |Kurum Alacaklari 314186585|56 {361 7834161
Gilivenlik Ke
Kurumca Verilen Fonlar veya Diger Kamu
132 314186585|56 (362, 9363708|02
Borglardan Idar
Vadesi Gecmis
E |Diger Alacaklar 533732(70 |368 7399525|01
Ertelenmis Ve
Diger Kisa  Vadeli
140[Kisilerden Alacaklar Hesabi1 533732(70 |J 0/00
Yabanci K
Hesaplanan Katma Deger
F [Stoklar 8244953185 |391 0,00
Verg
[k Madde ve Malzeme Uzun Vadeli Yabanc
150 824495385 |IV 18181083544
Hesab1 Kaynakl
o n Uzun Vadeli I¢ Mali
G |On Odemeler 79041136 |A 114403922/05
Borglar
162|Biitce  Dis1  Avans ve 79041/36 |400Banka Kredileri Hesab1 2450000000
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Kredile
Kamu Idarelerine Mali
J |Diger Donen Varliklar 2641764252 (403 89903922(05
Borgl
Devreden Katma Deger Uzun Vadeli Dis Mali
190 ] 2354575501 B 19769447(70
\Vergis Borgla
Indirilecek Katma Deger
191 v 287188751 |410D1s Mali Borglar Hesabi 1976944770
er
Il |Duran Varliklar 820387864|96 D |Diger Borglar 2905041431
Alinan  Depozito  ve
E [Mali Duran Varliklar 5000(00 430 . 2905041328
Teminatl
Mal ve Hizmet Ureten, Kamuya Olan Ertelenmis
241 5000/00 {438 103
Kurulu veya
Borg ve Gider|
F |Maddi Duran Varliklar 820308956|74 [H 18587051(38
Karsiliklar
) Kidem Tazminat1
250|Arazi ve Arsalar Hesabi 23436458/58 472 18587051(38
Karsiligt H
251|Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler| 402799504{11 |V |0z Kaynaklar 976623295|14
252Binalar Hesab1 624345360/83 |A [Net Deger 55142184845
Tesis, Makine ve Cihazlar Net Deger/Sermaye
253 10008289(58 500 55142184845
H Hesab1
254(Tasitlar Hesab1 11479446(17 |C |Yeniden Degerleme| 268504798|63
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Farklari
Yeniden Degerleme
255Demirbaslar Hesabi 10017472(77 |522 26850479863
Farklart
Birikmis Amortismanlar Ge¢mis Yillar Olumlu
257 -261777575(30 |H ) 162550597|27
Hesa Faaliy
Maddi Olmayan Duran Ge¢mis Yillar Olumlul
G 0|00 (570 ) 16255059727
Varlikl Faaliy
Donem Faaliyet
260/Haklar Hesab1 551202/00 J -585394921
Sonuglar1
Birikmis Amortismanlar Donem Olumlu Faaliyet
268 -551202|00 590 0|00
Hesa Sonuc
Donem Olumsuz Faaliyet
J |Diger Duran Varliklar 7390822 591 -585394921
Sonu
294|Elden Cikarilacak Stoklar v 29366454
Birikmis Amortismanlar
299 -219756(32
Hesa
AKTIF TOPLAMI 1.274.289.643,95 |PASIF TOPLAMI 1.274.289.643,95
IX [Nazim Hesaplar 37217374(74 |IX Nazim Hesaplar 37217374(74
Nakit Disi Teminat ve
B [Nakit Dig1 Teminat ve Kisil 3721737474 B 37217374(74

Kisil
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Teminat Mektuplari

910/Teminat Mektuplar1 Hesab1 37217374(74 911 37217374(74
Emanetle

C [Taahhiit Hesaplari 0[00 |C [Taahhiit Hesaplar1 0|00
Gider Taahhiitleri

920|Gider Taahhiitleri Hesab1 0|00 [921 0|00
Karsilig

AKTIF GENEL TOPLAM  |1.311.507.018,69\PASIF GENEL TOPLAM (1.311.507.018,69
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Adana Biiyilksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii'niin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin hedef
ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla

asagidakiler denetlenmistir:

e 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin hazirladigi ii¢ temel belge olan 2015-2019
Stratejik Plani, 2015 Mali Yili Performans Programi ve 2015 Mali Yili Faaliyet Raporu,
raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Plan ve Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik ve sunum kriterlerini
karsiladigi goriilmiistiir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii'niin stratejik plan ve faaliyet raporundan olusan dokiiman seti mevzuat ve

rehberlerde 6ngoriilen siirelerde, belirlenen sablona uygun basliklar altinda tiretilmistir.

Performans Programi'nin ise mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi
goriiliirken, performans programinda yer alan tablolarin, Performans Programi Hazirlama
Rehberi ekinde yer alan tablo formatlarma uygun sekilde hazirlanmadigr goriilmistiir.

Performans programinin bu a¢idan sunum kriterini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans

bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma ag¢isindan
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degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin

sonucunda;

S6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere (6lgiilebilirlik ve
gecerlilik/ikna edicilik hari¢) kismen uydugu kanaatine varilmistir. Stratejik planda stratejik
hedefler Olgiilebilir degildir. Bu durumda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine  yer  verilmesi  gerekmektedir.  Ancak, performans  gostergeleri
bulunmadigindan, bu sekilde 6lgiilebilir ifade edilmesi yontemi de izlenmemistir. Faaliyet
Raporu'nda ise performans gostergelerinin ger¢eklesme durumu sonucu meydana gelen

sapmalara iliskin agiklamalara yer verilmemistir.

Stratejik plan ve performans 6l¢iim sisteminden beklenen faydanin saglanabilmesi igin
tiim kamu kurumlar1 gibi Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midiirliigii'niin de sistem kurgusu ve mantigmin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarini

stirdiirmesine gereksinim vardir.

Kurumda performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak iizere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri giivenirligini saglamaya
yonelik 6nlem ve kontrollerin planlandigin1 gosteren, Ozetle, performans yonetimi sistemi
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan bir veri kayit
sistemi heniiz tam olusturulmamistir. Performans 6l¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bicimde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagia degil, Ol¢limiiniin gerceklestirilmesini
saglayacak unsurlarma da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Stratejik plan ve performans Olglimiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
cozmede destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak iizere tiim ¢alisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi icin kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik silireg ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan

onemli bir asama olacaktir.
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Performans esasli biit¢eleme, lilkemiz kamu yOnetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu
aractan yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim
personelin sistemin amacinit ve tiim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve
samimiyetle uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi
bu gercevede yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru

olacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonucglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi yayimladig
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.

Adana Biiyiiksehir Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Yili Performans 24

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin yayimladign 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin Olcililmesine yoOnelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan 1ii¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik,
olgiilebilirlik ve iy1 tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede, Stratejik Plan'in
mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladig1 goriilmiistiir. Olgiilebilirlik kriterini
kargilamadigi, diger kriterleri ise kismen karsiladigr gorilmiistiir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 —
2019 Stratejik Planinda bes (5) adet stratejik amag belirlenmistir. Bu bes amaca ulagsmak i¢in
de yirmi dort (24) adet stratejik hedef belirlenmistir. Ancak toplam 24 adet stratejik hedef icin
oOlciilebilir ifadeler ve dlgmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb. kullanilmamustir. Stratejik
Planda stratejik hedeflerin Olgiilebilir olmadigr durumda, stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir. Ancak, performans gostergeleri
bulunmadigindan, bu sekilde dl¢iilebilir ifade edilmesi yontemi de izlenmemistir. Dolayisiyla
stratejik plan Olgiilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yil
Performans Programu ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik,
Olciilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterleri acisindan yapilan degerlendirmede, Performans
Programi'nin mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir. Sunum kriterini
karsilamadig1, diger kriterleri kismen karsiladigi goriilmiistiir. Performans programinda
performans hedeflerinin stratejik hedeflerle birebir ayn1 oldugu goriilmiistiir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Y1l
Faaliyet Raporu ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarhlik,

dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede,
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Faaliyet Raporu'nun gecerlilik/ikna edicilik kriteri hari¢ diger kriterleri karsiladigi
goriilmiistiir. Gegerlilik/ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki
veya hedefe iligkin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gegerli olup olmadigin
degerlendirmek ic¢in kullanilmaktadir. Performans hedeflerinin ger¢ceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iligkin gerekgelere faaliyet raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kurumda performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak iizere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri giivenirligini saglamaya
yonelik onlem ve kontrollerin planlandigini gosteren, 6zetle, performans yonetimi sistemi
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan bir veri kayit
sistemi heniiz tam olusturulmamistir. Performans 6l¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bicimde isleyisi icin sistemin salt planlama ayagina degil, Olglimiiniin gerceklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak; Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligi performans Ol¢iim siirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine
getirmektedir. Sistem planlama yoniiyle genel olarak basarili olmakla birlikte, sistemin

L7230

olciim" ayag gelistirilmeye agik bir alandir.
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6.

DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin Olciilebilir Sekilde ifade Edilmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “E- Hedefler” baslikl

boliimiinde; hedef, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag

olarak tamimlanmis; hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir

olmasi gerektigi belirtilmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015-

2019 Stratejik Planinda stratejik hedeflerin dl¢iilebilir olmadigi goriilmiistiir.

Tablo 1 : Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamayan Ornek Stratejik Hedefler

Hedef 1.1Bilgi sistemlerini kurmak, etkin ve verimli kullanmak.

Hedef 1.2 Su ve kanalizasyon yonetimine iligkin politika iiretimi ve faaliyetlerin
yiriitilmesini etkili bir bicimde gergeklestirecek insan kaynagi yOnetiminin

saglanmasi.

Hedef 1.9 Destek hizmetlerini ve koordinasyonu gelistirmek.

Hedef 2.1 Su kaynaklarin1 korumak, gelistirmek ve yeni alternatif su kaynaklarimni

tespit etmek.

Hedef 2.2 Plan doneminde su kayip ve kacak oranini Diinya standartlar1 seviyesine

diistirmek.

Hedef 2.3 Igme suyu iiretim, iletim ve atik su aritma maliyetlerini azaltmak.

Hedef 3.1 Igme suyu alt ve iistyapisini tamamlamak.

Hedef 3.2 Kanalizasyon alt ve iistyapisini tamamlamak.
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Kamu idaresi cevabinda; 2015 — 2019 Stratejik Plani’nda 5 adet stratejik alan
belirlenmis ve bu alanlarda gelismenin saglanmasi i¢in 24 adet hedef tespiti yapilmistir. Bu
hedeflerin gegeklestirilebilmesi i¢in ise, her y1l hazirlanan performans programinda faaliyetler

belirlenmektedir.

Idaremiz 2015-2019 Stratejik Plan1i, Kamu Idarelerinin Stratejik Planlama Klavuzu
kapsaminda hazirlanmis ve 2015-2019 Stratejik Plan1 miktar, kalite veya zaman cinsinden

Olciilebilir olmasina dikkat edilmistir.

2015-2019 Stratejik Planinda stratejik hedefler belirlenirken; “Bir amaca iliskin
hedeflerin tiimii gergeklestirildiginde o amaca ne 6l¢iide ulasilabiliyor? Bu hedeflere ulagmak
icin saglanan gelisme nasil Ol¢iiliir?” sorular1 goz Oniinde bulundurularak hedeflerin
Olgiilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda Performans Programinda performans

gostergeleri belirlenmistir.

Kilavuzda da belirtildigi lizere Stratejik Plan, her yil hazirlanan performans programi
ile uygulamaya konulmaktadir. Stratejik Planin uygulama asamasinda Stratejik Planda
belirlenen amag¢ ve hedeflerin nasil gergeklestirilecegine iligkin faaliyetler her yil hazirlanan
Performans Programi ile belirlenmistir. Stratejik hedeflerin gostergelerine de performans

hedefi buna bagl faaliyet diizeyinde yer verilmistir.

2015 Yili Performans Programinda gostergeler belirlenirken; girdi, ¢ikti, verimlilik,
sonu¢ ve kalite siniflandirilmasi dikkate alinmis olup, kaynaklarin amag¢ ve hedeflere tahsis
edilmesini 6ngoéren biitceleme anlayisinin islerlik kazanmasi agis1 géz 6niinde bulundurularak
gostergeler belirlenmistir. Ancak sayi, oran ve maliyet vb. belirlemeler performans
programlarinda yillik olarak yapildigindan Stratejik Plan igerisinde bes yili kapsayacak

sekilde yer almamistir.

2015-2019 Stratejik Planmna iliskin ortaya konulan bulgular g6z Oniinde
bulunduruldugunda; “dlgiilebilirlik”  kriterinin ileriki donemlerde idare tarafindan
hazirlanacak olan plan, rapor ve konsolidasyon caligmalarinda hassasiyet ile {izerinde
durulacaktir. 2015-2019 yillarina iliskin olarak hazirlanan Stratejik Planin, yonetmeligin
7/2’inci maddesine gore iki yil gectikten sonra revize edilmesi halinde de hedefe yonelik

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden Olgiilebilir gostergeler belirlenmek suretiyle
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bulguda ifade edilen gostergelerin  “Olclilebilirlik”  kriterine uygunlugu tamamen

saglanacaktir.

2015 - 2019 Stratejik Planinda Stratejik Hedefler yukarida da belirtildigi tizere, her yil
hazirlanan Performans Programu ile Olciilebilir hale getirilmeye calisilmistir. Bulgu 1°de yer
alan stratejik hedefler ile ilgili 6l¢iilebilirlik kriterinin saglanmasina yonelik gostergeler 6rnek

olarak sunulmustur. (6rnekler ekte savunmada yer almaktadir)

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni stratejik planda
uygulanacagi belirtilmektedir. Bulgunun gegerliligini korudugu ve izlenmeye devam

edilmesinin yerinde olacag diistiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Bulunmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “F- Performans Géstergeleri”
baslikli boliimiinde; hedeflerin Olgtilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans
gostergelerinin de Olciilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015-
2019 Stratejik Planinda stratejik hedefler dlciilebilir degildir. Bu durumda stratejik planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir. Ancak, performans

gostergeleri bulunmadigindan, bu sekilde Olgtilebilir ifade edilmesi yontemi izlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 — 2019 Stratejik Plani’nda 5 adet stratejik alan
belirlenmis ve bu alanlarda gelismenin saglanmasi i¢in 24 adet hedef tespiti yapilmistir. Bu
hedeflerin geceklestirilebilmesi icin ise, her yil hazirlanan performans programinda faaliyetler

belirlenmektedir.

2015-2019 Stratejik Planinda stratejik hedefler belirlenirken; “Bir amaca iliskin

hedeflerin tiimii gergeklestirildiginde o amaca ne 6l¢iide ulagilabiliyor? Bu hedeflere ulasmak
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icin saglanan gelisme nasil Olgiiliir?” sorular1 goéz Oniinde bulundurularak hedeflerin
Olciilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda Performans Programinda Performans

gostergeleri belirlenmistir.

Kilavuzda da belirtildigi tizere Stratejik Plan, her yil hazirlanan performans programi
ile uygulamaya konulmaktadir. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi
Hazirlama Kilavuzu’nda yer alan diizenlemeler dikkate alinarak Stratejik Planda yer alan
Stratejik Hedefler her yil yapilan performans programina Performans Hedefi olarak aynen
alinmigtir. Stratejik Planin uygulama asamasinda Stratejik Planda belirlenen amag ve
hedeflerin nasil gerceklestirilecegine iliskin faaliyetler her yil hazirlanan Performans
Programu ile belirlenmistir. Stratejik hedeflerin gdstergelerine de performans hedefi buna

bagh faaliyet diizeyinde yer verilmistir

2015 Y1l Performans Programinda gostergeler belirlenirken; girdi, ¢ikti, verimlilik,
sonu¢ ve kalite siniflandirilmasi dikkate alinmis olup, kaynaklarin amag¢ ve hedeflere tahsis
edilmesini 6ngoren biitceleme anlayisinin islerlik kazanmasi agis1 géz oniinde bulundurularak
gostergeler belirlenmistir. Ancak sayi, oran ve maliyet vb. belirlemeler performans
programlarinda yillik olarak yapildigindan Stratejik Plan igerisinde bes yili kapsayacak

sekilde yer almamistir.

2015-2019 Stratejik Planmna iliskin ortaya konulan bulgular g6z Oniinde
bulunduruldugunda; “Stratejik Planda Performans Gostergelerine Yer Verilmesi” ile ilgili
diizenleme ileriki ddnemlerde ve Idare tarafindan 2015-2019 yillarina iliskin olarak
hazirlanan Stratejik Planimn, yonetmeligin 7/2’inci maddesine gore iki yil gegtikten sonra
revize edilmesi halinde de hedefe yonelik miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden

oOlciilebilir gostergeler belirlenmek suretiyle Stratejik Planda yer almasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni stratejik planda
uygulanacag1 belirtilmektedir. Bulgumuzun gegerliligini korudugu ve izlenmeye devam

edilmesinin yerinde olacag diisiiniilmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Tablolarinin, Mevzuatta
Belirtildigi Gibi Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi1 Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iliskin genel bir ¢ergceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehberde ortaya konan
genel yapi, silireg ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek kismi, performans programinin
formatin1 belirlemektedir. Buna gore idarelerin amaclari, hedefleri, performans gostergeleri
ve faaliyetlerini, kaynaklar ile iliskilendiren bir tablo hazirlanmas1 gerekmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yili
Performans Programinda yer alan tablolarin, Performans Programi Hazirlama Rehberinde

yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’e uygun sekilde hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirligii 2015 Y1l Performans Programi asagida goriildiigi tizere (ekli savunmada)
performans programi hazirlama rehberinde yer alan Tablo 1-2-3 seklinde hazirlanmistir. 2015
Yili Performans Programina iliskin ortaya konulan bu konu ile ilgili bulgular gbz 6niinde
bulundurularak eksik kisimlar yeni hazirlanacak olan Performans Programlarinda

diizeltilecektir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulguda tespit edilen eksikliklerin yeni
performans programinda diizeltilecegi belirtilmektedir. Bulgumuzun gegerliligini korudugu ve

izlenmeye devam edilmesinin yerinde olacag: diistiniilmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporlarinda Yer Alan Performans Gostergelerinin

Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iligkin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gegerli olup olmadigimi
degerlendirmek icin kullanilir. Biitge ve performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore
degerlendirilir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18
inci maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashigr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar: hakkindaki ozet
bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmca yuriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
denilmektedir.

Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
idare, hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yili
Faaliyet Raporu incelendiginde; performans gostergelerinin gerceklesme durumu sonucu
meydana gelen sapmalara iliskin agiklamalara yer verilmemistir. Gerg¢eklesmelerin, hedeften

sapmalari olumlu da olumsuz da olsa nedeni agiklanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremiz 2015 Yili Faaliyet Raporunda performans
gostergelerinin gerceklesme durumu sonucu meydana gelen sapmalara iliskin agiklamalara
sehven yer verilmemis olup, 2016 Yili Faaliyet Raporunda performans gostergelerinin

hedeften sapmalari ile ilgili ayrintili olarak agiklama yapilacaktir.
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Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin 2016 Yil1 Faaliyet
Raporunda uygulanacagi belirtilmektedir. Bulgunun gegerliligini korudugu ve izlenmeye

devam edilmesinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 5: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkl Ve Giivenilir Bi¢cimde insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
tiretiminde oldugu gibi yi1l sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans o6l¢iimii i¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasint saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olugturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programlari kapsaminda diizenlenen
performans gostergelerinin Ol¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasin
saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi peryotlarda
bu verilen nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve
kontrolllerin planlandigina iligkin Ongoriilere dayali sistem ile ilgili yazilim tasarim
caligmalar1 baglatilmistir.  Tiim harcama birimlerinde aktif halde kullanacagi, mevcut
muhasebe modiilii ile entegre, gerekli performans bilgisinin olusturulmasinmi saglayacak,
giivenilir veri edebilecegimiz bir otomasyon yazilim programu ile saglikli veri analiz ve kayit

sistemi olusturulacaktir.
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Sonug olarak; Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve veri kayit sisteminin olusturulmasi i¢in
caligmalarin baslatildigi belirtilmistir. Bulgumuzun gecerliligini korudugu ve izlenmeye

devam edilmesinin yerinde olacag diisiiniilmektedir.

Adana Biiyiiksehir Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Yili Performans 34

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Adana Biiyiiksehir Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Y1li Performans 35

Denetim Raporu



