y f
) SAYISTAY BASKANLIGI

T.C.
SAYISTAY

/
) 4
BARTIN BELEDIYESI

2019 Yih Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2020




ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........coooviiiiiiiiiiiiiccececee s 1
KAMU IDARESININ SORUMELULUGHU.........cooviiiiiiiieisiesie s 5
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiiesie s 6
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccooovieiiieieeeeeeeeseeeeean 6
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviieoeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeee e 7
DENETIM GORUSU .......oooiieeeee ettt ettt s 11
DENETIM BULGULARL..........coocoviiiiiiiiiisiice et 11



A.S.
BK
DIK
IK
GYMY
KDV
KHK

KMYKK
MIBMY
SGK
TUFE

KISALTMALAR

: Anonim Sirketi

: Belediye Kanunu

: Devlet Ihale Kanunu

: Is Kanunu

: Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi

: Katma Deger Vergisi

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kamu Ihale Kanunu

: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
: Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Tiiketici Fiyat Endeksi



Tablo 1

Tablo 2

Tablo 3

Tablo 4

TABLOLAR LISTESI

: 2019 Y1l Gelir Biitcesi ve Gergeklesmeleri............ooooviiiiiiiii i, 4
: 2019 Yili Gider Biitgesi ve Gergeklesmeleri...............ooooiii i, 4
: Bilango ve Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli Farklari................ 13
:Mal Alim1 ve Hizmet Islerine Ayrilan Odenekler ve Harcama Tutarlari........... 45



BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
1. Bilangonun Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayelere Iliskin Eksik Bilgi Sunmas1

2. Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli Tutarlar1 ile Mali Tablolarda Yer Alan

Tutarlarin Uyusmamasi

3. Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

4. Kayitlarda Yer Almayan Taginmazlarin Toplam Satis Bedellerinin Gelir Olarak Kaydedilmesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Banka Kredi Kartlariyla Yapilan Tahsilatlarin Ayn1 Gilin Muhasebelestirilmemesi

2. Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

3. Kurum Mevduatlarinin Bir Kismmin Kamu Haznedarlifi Yonetmeligi Uyarinca

Degerlendirilerek Nemalandirilmamasi
4. Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Yanlis Kullanilmas:

5. Uzun Vadeli Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip

Edilmemesi
6. Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

7. Belediye Smirlar1 Icinde Yer Alan Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

8. Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Bazi Isletmeler i¢in Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuklarinin

Yapilmamasi

9. Su ve Kanalizasyon Tesisi Harcamalarina Katilim Paymin Tahakkuk ve Tahsilinin

Yapilmamasi

10. Belediye Sinirlar1 Igindeki Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan



Faaliyette Bulunmalari

11. Baz1 Halk Otobiisii Hatlarmnin Ihale Edilmeksizin ve Siiresiz Verilmesi

12. Taksi Plakalarmin Ihale Edilmeksizin ve Siiresiz Verilmesi

13. Ambalaj Atiklarinin Toplanmast Isinin Devlet Thale Kanunu’na Gére Thale Edilmemesi

14. Kiralama Thalelerinde Uzerine Ihale Birakilan isteklilerin S6zlesme Yapmadiklar1 Halde Thale

Yasaklis1 Yapilmamasi

15. Taginmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore Giincellenmemesi

16. Kira Siiresi Biten Taginmazlarin Yeniden Ihale Edilmeksizin Aym Kisilere Kiraya Verilmesi
17. idare Adma Tapuda Kayitli Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

18. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik Geregince Diizenlenmesi

Gereken Bazi Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

19. Tagmir Mal Yonetimi Kayit ve Belge Diizeni, Yonetim Siiregleri ve Yetki ve Sorumluluklarin

[zlenmesinde Kontrol Eksiklerinin Bulunmasi

20. Parasal Sinirlara Tabi Mal Alimlarinda Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmamasina

Ragmen Ongoriilen Ust Sinirin Asilmasi

21. Kompanzasyon Sisteminin Bakim ve Onarimlarmmin Zamaninda Yapilmamas:1 Nedeniyle

Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

22. Kat1 Atik Bertaraf Tesislerinin Kurulmamasi ve Evsel Kat1 Atiklarin Diizenli Depolanmamasi
23. Sosyal Denge S6zlesmesine Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Konulmasi

24. Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

25. Sayistay ilamlarmin Gereginin Yerine Getirilmemesi

26. Mali Konular Igeren Yonetmelik ve Ydnetmelik Degisikliginin Sayistayin Istisari Goriisii

Alinmadan Yiirtirliige Konulmasi



27. On Odeme Karsilig1 Yeterli Odenegin Harcama Biriminde Mevcut Olup Olmadiginin Kontrol

Edilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli Idareler’ baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarii karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gérev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasit ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla idari vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konulari baglaminda igisleri
Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 say1l1
Resmi Gazete’de (RG) yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu (BK) ve 23.07.2004 tarih ve
25531 sayili RG’de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler i¢in

temel yasal diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayilh BK’nin ‘Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar’® baghklh 14 iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracaglt bunun yami sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Goriildiigt tizere Kanun ile belediyelere bir¢ok gorev verilmistir. Kanun, bu gorevlerin
hangilerine Oncelik verilecegi hususunda belediyenin mali durumunun ve hizmetin

ivediliginin dikkate alinacagini belirtmistir.
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Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi,
fakat bununla birlikte belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye
hizmetlerinin gotiiriilebilecegi mevzuatta hiikiim altina alinmistir. Burada deginilmesi gereken
onemli bir nokta, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin, il miilki idare sinirlar1 ve biiytliksehir
ilce belediyelerinin sinirlarinin ise bu ilgelerin miilki sinirlart oldugudur. Boylece miicavir

alan kavraminin biiyiiksehir belediyeleri baglaminda bir 6nemi kalmamistir.

Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi liyeleri arasindan segilmis tiyeler, belediye
baskaniin belirledigi birim amirleri ve mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda
yazili gorevlerin yani sira belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriistir. Belediye
bagkan1 ise belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk

tarafindan segilir
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili BK’ya gore belediye baskani en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk
ve idare eder. Baskan yardimciligi kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis iiyeleri
arasindan secilen baskan yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir.
Yine Kanun’da, belediyelerde hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi
birimlerin ise belediye meclisi karar1 ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmustir.
Sonug olarak, biiyiliksehir belediyeleri disinda kalan tiim il ve il¢e belediyelerinde belediye
baskani, baskan yardimciliklar1 ve onlara bagl birim midiirliikleri seklinde bir teskilatlanma

ongorilmistiir.

Bartin Belediyesinin organlari da belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
baskanidir. Belediye, 1 baskan 3 baskan yardimcist ve 19 miidirliikkten olusan bir

organizasyon yapisina sahiptir.

5393 sayili BK’nin ‘Norm Kadro ve Personel Istihdam1’ baslhikli 49 uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan belirlenen ilke ve standartlar cergevesinde belediye meclisi karariyla
belirlenir. Bu ¢er¢evede belediyelerde ka¢c memur veya iscinin ¢alistigi ya da ¢alisabilecegi

norm kadro cetvellerinde belirlenmistir. Yine aym1 maddede, belediye personelinin belediye
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baskani1 tarafindan atanacagi ve birim miidirligi ile iistii yonetici kadrolarma yapilan

atamalarin ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikkiim altina alinmistir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, baz1 uzman ve teknik personelin sozlesme ile ¢alistirilabilecegi ve bu personelin
yiriitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye
baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve
istii  yonetici kadrolarina gegici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede

aciklanmustir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun
sekilde; memur, is¢i ve soOzlesmeli personel istihdami gergeklestirilmektedir. Kanun,
belediyelerin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline
doniismemesi i¢in s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z
konusu smirin asilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna
ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin belediye baskanindan tahsil

edilecegini de ayrica diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istthdam cesitlerinin yani sira, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile birlikte belediye sirketleri araciligi ile belediye hizmetlerinde
calistirilan ve 02.04.2018 tarihi dncesi donemde taseron isgileri olarak anilan sirket personeli
de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel alimi noktasinda da yukarida yer verilen
sinira benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme
neticesinde biliyliksehir ilge belediyelerinin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
gideri, ilgili belediyenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme

oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin ylizde kirkin1 asamayacaktir.

Ayrica, tim belediyelerde 696 sayili KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu (KiK) kapsaminda hizmet ihalesi ¢ercevesinde ¢alismaya devam eden bir grup

is¢i de bulunmaktadir.

Norm kadro esaslarma gore Bartin Belediyesinde 314 memur, 153 is¢i olmak iizere
toplam 467 kadro olmasina karsin dolu kadro sayis1 87 memur,136 is¢i olmak tizere 223 diir.

Ayrica belediyede 4 sozlesmeli personel calismaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Bartin Belediyesi biitgesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

(KMYKK) 12 nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak

hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Belediyenin 2019 yili biitge gelirleri tahmini 110.000.000,00 TL, gergeklesen tutar

105.266.199,75 TL olup, ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2019 Yili Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesmeleri

Gelirin Tiirii 2019 Yih Gelir 2019 Yih Gerceklesme | Gelir I¢indeki

Biitcesi Gerceklesen Oram (%) Pay1 (%)
(TL) (TL)

Vergi Gelirleri 18.125.000,00 9.647.215,90 53,23 9,16

Tesebbiis Miilkiyet Gelirleri 31.156.000,00 | 38.609.442,91 123,93 36,68

Alinan Bagis ve Yardim le

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 60.769.000,00 | 55.852.196,16 91,91 53,06

Sermaye Gelirleri 1.157.344,78 1,1

Biitce Gelirleri Toplamm 110.050.000,00 | 105.266.199,75 95,70 100,00

Biitce Gelirinden Ret ve -50.000,00

Iadeler Toplamu

Net Biitce Gelirleri Toplami | 110.000.000,00| 105.266.199,75 95,70 100,00

Belediyenin 2019 yili biitge giderleri tahmini 110.000.000,00 TL, gerceklesen tutar

98.392.922,46 TL olup, ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir:

Tablo 2: 2019 Yih Gider Biitgesi ve Gerg¢eklesmeleri

Gider Tiirii 2019 Yih 2019 Yih Gerceklesme | Gider icindeki
Gider Biitcesi | Gergeklesen (TL) Oram (%) Pay1 (%)
Personel Giderleri 20.2%%300,00 21.571.454,32 106,6 21,92
SGK Devlet Prim Giderleri 3.948.000,00 3.600.683,29 91,2 3,66
Mal ve Hizmet Allm Giderleri 46.417.000,00 57.707.462,39 124,32 58,65
Faiz Giderleri 2.500.000,00 2.479.720,00 99,19 2,52
Cari Transferler 3.100.000,00 2.374.588,90 76,6 2,41
Sermaye Giderleri 28.800.000,00 10.659.013,56 37,01 10,84
Sermaye Transferleri
Yedek Odenek 5.000.000,00
Biitce Giderleri Toplanm 110.000.000,00 98.392.922,46 89,45 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bartin Belediyesinde muhasebe kayit sistemi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi (MIBMY)’ye gére tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esaslt
devlet muhasebe sistemidir.

Belediyelerin hesap plani, hesaplarin niteligi ve isleyisi ile yil iginde ve yil sonunda

diizenlenecek mali tablo ve cetveller ayn1 Yonetmelikte gosterilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen Kamu Idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; Kamu Idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amagclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniini ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢ kontrol
ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin islem ve siirecleri belirlemistir. Bunlar
idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve

islemlerdir.

Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol
standartlarinin gerektirdigi kosullari saglayabilmek i¢in, kamu i¢ kontrol standartlar1 tebligine

uygun bir eylem plani olusturmustur.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlar;, COSO i¢ kontrol modeline dayanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmistir. Bu

sartlar disinda kuruma 6zel farkli standart ya da sart belirlenmesine gerek goriilmemistir.

2019 yilinda idarenin 2019-2020 donemine iligkin 2018 tarihli i¢ kontrol standartlar
eylem plam yiiriirliiktedir. i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani, 18 kamu i¢ kontrol standard1 ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde hazirlanmis ve uygulanmaktadir.

Uygulamadaki eylem plani idarenin ikiser yillik donemlerle yayimladigi 3’ncii eylem planidir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 166 eylem yeralmakta 54 tanesi Kontrol Ortamu, 41
eylem Kontrol Faaliyetleri Bilesenine, 38 eylem Bilgi ve iletisim Bilesenine, 20 eylem Izleme

Bilesenine, 13 eylem Risk Degerlendirme Bilesenine iliskindir. Bunlarin bir kismi kisa
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vadede i¢ kontrol sistemini isler hale getirme amaciyla kisa siireleri hedeflemistir.

Bu eylemlere bagli olarak oOnceki eylem planlariyla gelinen diizey asagida

degerlendirilmektedir:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmeye caligilmistir. Uygulamanin gelistirilmesi gerekmektedir.

Is aks siirecleri belirlenmis fakat 6ncelikli olarak mali islem siirecleri olmak iizere I¢

Kontrol Rehberine uygun sekilde eksikliklerinin giderilerek gelistirilmesi gerekmektedir.

Baskanlik Makami tarafindan yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 belirlenmis ve
sinirlart yazili olarak belirtilmigtir. Kurum yonetimi, yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler

ayrilig1 ilkesini dikkate almaktadirlar

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yapilmistir. Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ekinde yer alan etik soézlesmesini
imzalamistir. Bunun yaninda gerekli egitim ve bilgilendirme ¢alismalartyla konunun islerligi
ve etkinliginin saglanabilmesi amaciyla ek calismalar gereklidir. Nitekim kurumda insan
Kaynaklar1 ve Egitim birimi olusturulmamis olmasi sebebiyle diizenli egitim planlamasi ve

uygulamasi yapilamamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikalarinin belirlenmesi

ve kurum ¢alisanlarina duyurulmasinda yetersizlikler s6zkonusudur.

Hassas gorev prosediirleri hazirlanmistir. Hassas gorevler yonergesi ve hassas gorevler
listesi olusturularak ilgili personele teblig edilmis fakat yayimlanmamistir. Bu gorevlerin
oncelikle web sayfasinda olmak {izere basta bilgi edinme yasas1 glivencesiyle ilgili taraflarca

faydalanilabilecek sekilde kamuoyuna acgiklanmasi gerekmektedir.

Her yil ihtiya¢ analizine dayali bir egitim plan1 hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
Bunun yaninda hizmet igi egitim planlamasinin etkinlestirilmesi i¢in Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Midiirliigii catis1 altinda insan kaynagmin gelistirilmesi ¢ercevesinde dnemsenerek

yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Idarenin stratejik planlar, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilariyla mevzuata

uygun bir sekilde hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclariyla
performans hedef ve gostergelerini igeren performans progranmi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmstir.

Idarenin mali yil biitcesi, MIBMY ile stratejik plan ve performans programina uygun

olarak hazirlanmaktadir.

Idare, i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk yonetim ¢alismalarm yiiriitmektedir.
Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag ve hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek
ic ve dis riskler tanimlanarak degerlendirilmekte ve Onlemler belirlenmektedir. Risk
caligmalar1 insan kaynagi gerektiren, lizerinde daha detayli ¢alisma yapilmasi gereken bir

asamadadir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun
olarak yeniden tasarlanmali ve harcama birimleri ve mali hizmetler biriminin 6n mali kontrol

sorumluluklarini idare 6zelinde belirleyen bir yonerge ile diizenlenmesi gereklidir.

Yonetim bilgisi ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bilgi sistemleri
genel olarak belediyelere yazilim destegi saglayan firmalardan saglanmaktadir. Veri kayit ve
dosyalama sistemleri de ayni temele dayanmaktadir. Ayrica ihtiyaca gore biitiinlesik olmayan
yazilimlar da kullanilmaktadir. Buna ragmen bu yazilim ortami dogru sekilde raporlama
yapilabilmesi agisindan, gerek kullanici yetersizlikleri gerekse yazilim ortaminin eksiklikleri

sebebiyle iyilestirilmesi gereken bir yapidadir.

Idare faaliyet raporlarini faaliyet sonuglarini icerecek sekilde sahip oldugu bilgi
sistemleri ve veri kaynaklarin1 kullanarak diizenli olarak hazirlamakta ve kurumun web

sayfasinda yayimlamaktadir.

Kurumda bilgi giivenligi yonetiminin standartlara uygun sekilde kurulmus oldugu

sOylenemez. Yapilan ¢alismalar heniiz sonuglandirilamamastir.

¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu gorevlendirilmis buna ragmen i¢ kontrol

sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme raporuna dayali bir
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yenileme ve iyilestirme ¢abasi goriilmemektedir. Bu cercevede i¢ kontrol izleme ve

degerlendirmelerinde ilerleme kaydedilemedigi g6zlemlenmektedir.

Idarenin bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalar1 hakkinda danismanlik saglayabilecek bir i¢
denetim birimi bulunmaktadir. I¢ denetim birimi, miidiirliikler bazinda programli siireg

denetimi yiiriitmektedir.

I¢ kontrol sisteminin dinamik oldugu ve kurulmakla biten bir faaliyet olmadig1 dikkate
alindiginda, Idarenin, gerekli biitiin sartlar icin eylemler ve kontroller olusturmus olmasi
basar1 kabul edilebilirse de izleme faaliyeti ile standartlara iliskin kosullarin, risk ve
kontrollerin gozden gecirilerek giincellenmemesi sebebiyle sistem giivence saglamamaktadir.

Kontroller i¢ kontrol amaglarina etkin hizmet edip etmemesine gore glivence saglayacaklardir.

Izleme standardi, i¢ kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi ve siirdiiriilebilirlige iligkin
kosullar icerir. Idare, ydnetici goriislerini, i¢ ve dis denetim raporlarindaki bulgular, talep ve
sikayetler gibi bilgi kaynaklarin1 kullanarak eylemleri ve kontrol faaliyetlerini gdzden
gecirmeli ve sistemini giincellemelidir. Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin en zay1f halkasi

izleme ve degerlendirme standardinin gereginin yerine getirilmemesidir.

Sadece i¢ kontrol bilesenleri hakkinda bir kontrol olusturmak yeterli degildir. Bu
kontrollerin ¢alismas1 ve yazilanlarin kagit iistlinde kalmamasinin temini gerekir. Nitekim

bazi eylemlerin birbirini takiben diger eylem planlarinda da yer almasinin 6niine gegilemez.

Bir kontrol “yazili olarak” olusturulduktan sonra bizzat calisiyor olmasini saglamak,
son olarak da “etkin ¢aligmasinin saglamak™ gerekir. Bu da izleme, degerlendirme ve yeni
kontrol ve eylemler gelistirmek yoluyla olmaktadir. Bu itibarla oncelikle i¢ kontrol
bilesenlerinin ¢aligmas1 ve takiben etkinliginin saglanmasi ile giivence saglayan bir kontrol

yapisina ulagilmig olacaktir.

Sonu¢ olarak idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin bir¢cok yoniiyle yeniden ele
almarak giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Idarenin i¢ kontrol sistemini diizenli

olarak degerlendirmeye tabi tutarak gerekli 6nlemleri almadig1 anlasilmstir.
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6. DENETIM GORUSU

Bartin Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilanconun Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayelere iliskin Eksik

Bilgi Sunmasi

Iller Bankasindaki sermaye tutarmin saglikli bir sekilde muhasebelestirilmemesi
nedeniyle bilanconun, Idarenin bu Bankadaki ortaklik paymna iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

2011 tarihli 6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’{incii
maddesi hiikmii uyarinca, Iller Bankasinin ortaklarindan olan belediyelerin genel biitge vergi

gelirlerinin %2’si oranindaki tutar kesilerek Bankanin sermayesine eklenmektedir.

Mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin dogru bilgi sunmasint saglamak igin
Bankanin  sermayesine aktarilan bu tutarlarin  muhasebelestirilerek  raporlanmasi
gerekmektedir. Nitekim MIBMY ’nin 178’inci maddesinde de mali kuruluslarin sermayesine
istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, 240

Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenecegi acik¢a hilkkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Iller Bankasmin resmi internet sitesinden edinilen bilgi
dogrultusunda Bartin Belediyesinin istirak ettigi sermaye tutar1 8.035.430,37 TL iken 240
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabiyla raporlanan tutarin yil sonu itibariyla
5.321.123,48 TL oldugu goriilmiistiir. Bilancodaki bu eksikligin 2012 ve oOnceki yillarda
istirak edilen sermaye tutarlarinin 630 Giderler Hesabi aracilifiyla gider kaydedilmesinden

kaynaklandig: tespit edilmistir.
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Sonug olarak Iller Bankasina aktarilan sermaye tutarlarinin tam ve dogru sekilde
muhasebelestirilmemesi, Idarenin s6z konusu varliklarina iliskin bilgi sunan 240 Mali

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 2019 yili Bilangosunda 2.714.306,89 TL eksik

raporlamasina neden olmustur.

Eksik kayit 2020 yilinda diizeltilmis ise de diizeltme islemi 2019 mali y1l1 bilangosunu
etkilemediginden, 2019 yil1 bilangosundaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli Tutarlari ile Mali

Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyusmamasi

Tasmir hesaplarmimn bilangodaki tutarlar1 ile Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili

Hesap Cetvelindeki tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili KMYKK’nin tasimir
islemlerine iligkin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal Y6netmeligi uyarinca tasinir
kayitlarin1 tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Yonetim Hesabi’ni diizenlemekle yiikiimli

kilinmustir.

Yonetmelik’in 34’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda; tasinir mal yonetim hesabinin,
taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi

belirtilmistir.

Maddenin devaminda ise tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller; yil sonu
saymmina iliskin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal
yonetim hesabi cetveli ve yil sonu itibartyla en son diizenlenen tasinir islem fisinin sira

numarasini gosterir tutanak olarak sayilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen taginir yonetim
hesab1 cetvellerindeki kayitlart muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan

sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Tagiir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”
baslikli 30’uncu maddesinde ise; taginir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe birimlerine hangi
stireler itibariyla bildirilecegi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, yil i¢inde giris veya ¢ikisi
yapilan tasinirlarin belirli siirelerle ve en geg¢ yil sonu itibartyla muhasebe birimine bildirilmis

olmasi1 gerekmektedir.
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Yukarida belirtilen aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, Idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen
tutarlarin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu
idaresinde bu tutarlarin uyusmadigi, tasiir kayitlarinin ve takibinin saglikli bir sekilde
islemedigi tespit edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara asagidaki tabloda yer

verilmistir:

Tablo 3: Bilanco ve Tasinir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli Farklari

Tasinir Hesabinin Adi ve Kodu Bilancoda Tasmir Mal Yoénetimi Hesap

Yer Alan Tutarlar (TL) Cetvelindeki Tutarlar: (TL)

150 11k Madde ve Malzeme Hesab1 673.379,03 2.948.989,17
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 1.955.156,90 1.941.739,06
255 Demirbaglar Hesabi1 4.080.038,72 4.097.305,02

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi {lizere ayrintili hesap cetveli ile bilangodaki
tutarlarin farkli olmasi nedeniyle 150 [Ik Madde ve Malzeme Hesab1 2.275.610,14 TL eksik;
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 13.417,84 TL fazla ve 255 Demirbaslar Hesabi
17.266,30 TL eksik goriinmektedir. Bu durum, tasinir kayitlarinin ve takibinin saglikli bir
sekilde islemedigini ortaya koymaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarinin tutulacag: ifade edilmis olmakla
birlikte, tasinir hesaplarinin bilangodaki tutarlari ile Idare Tagmir Mal Yoénetimi Ayrintili

Hesap Cetveli tutarlari birbiri ile uyumlu degildir.

BULGU 3: Tasmmmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Idare tasarrufundaki tagmmazlarin, deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe

hesaplaria kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baglikli 5’inci maddesinde; tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, maliyet bedeli belirlenemiyorsa rayi¢ bedel {izerinde kayitlara alinacag:
belirtilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydina iliskin Yonetmelik’in

gecici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger tespitlerini sonuglandirip taginmazlarini
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gercek degeri lizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017 tarihine kadar siire taninmistir. Benzer
bir diizenlemeye tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin c¢ergevenin ¢izildigi Genel

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin (GYMY) 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir.

Tapuda kayitli 312 taginmaz ile ilgili deger tespitinin yapilmadig1 ve bu tasinmazlarin
her biri i¢in muhasebede kayitli tutarin idarece bilinmedigi tespit edilmistir. 312 adet
tasinmazin Tasinmaz Mallarin Kaydmna Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore degerlerinin
belirlenmesinin ve MIBMY hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarmin yapilarak idarenin mali

tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Tasinmazlarin deger tespitinin yapilmasi ve muhasebe kayitlarina alinmasi ile ilgili

olarak ¢aligmalarin yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte, heniiz ¢caligmalara baslanmamastir.

BULGU 4: Kayitlarda Yer Almayan Tasinmazlarin Toplam Satis Bedellerinin
Gelir Olarak Kaydedilmesi

Idarenin arsa satiglarinin, mevzuatta ongoriildiigii sekilde muhasebelestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarin, s6z konusu varliklara ve bu varliklarin satisindan elde edilen

gelirlere iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Arsa satislarinin muhasebelestirilmesine iliskin ayrmtili diizenleme, MIBMY ’nin
(MIBMY) 189’uncu maddesinde yer almaktadir. Bu madde hiikkmii uyarinca satisa iliskin
muhasebe kaydiin, hem varliktaki azalmayr hem de satis bedeli ile kayith deger arasinda

olusan farki yansitmasin saglamak lizere, asagidaki sekilde yapilmasi gerekir:

©250 Arazi ve Arsalar Hesab1 varligin kayitli degeri kadar alacak calistirilir ve bu
suretle ilgili varlik kayitlardan diistiriiliir.

e Satis bedeli ile kayitli deger arasinda olusan fark; olumlu ise 600 Gelirler Hesabina,
olumsuz ise 630 Giderler Hesabina kaydedilerek Faaliyet Sonuglart Tablosuna yansitilir.

Islemin, varliga ve satisin  sonucuna iliskin  bilgi sunacak  sekilde
muhasebelestirilmesinin  i1lk kosulu, bahse konu olan tasinmazin, kamu idaresinin
envanterinde ve mali tablolarinda mevzuatta ongoriilen deger iizerinden kayitlara alinmis
olmasidir. Aksi halde aktif karakterli 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 alacak bakiyesi verecektir.
Bu nedenle islem tarihinde kayitlarda olmayan tasinmazlarin éncelikle MIBMY *nin 189 uncu

maddesi hilkmii uyarinca 500 Net Deger Hesab1 kullanilarak kayitlara alinmalidir.

Ancak Idarenin miilkiyetinde olmakla beraber daha 6nce muhasebe kayitlarina

Bartin Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

almmamis olan 13 adet tasinmazinin satisinin muhasebelestirilmesinde, envanter kayitlari
yapilmadan toplam satis bedeli olan 1.201.040,08 TL’nin tamamini 600 Gelirler Hesabi ile

iliskilendirdigi goriilmiistiir.

Muhasebe kayitlari islemin 6ziine iligkin bilgiyi yansitacak sekilde yapilmadigindan
mali tablolar, arsalara ve islem sonucunda olusan olumlu veya olumsuz farka iliskin dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Mevzuatta Ongoriildiigii sekilde muhasebe kaydinin yapilacagi belirtilmis olmakla

birlikte, 2019 y1l1 mali tablolarinda hata devam etmektedir.

Sonug olarak idare; mali tablolarinin arsalara ve bunlarin satigina iliskin dogru ve
giivenilir bilgi sunmasimi saglayacak sekilde, tiim varliklarina iliskin envanter caligsmasini
tamamlamal1 ve muhasebelestirerek mali tablolarinda gostermeli, satis s6z konusu oldugunda
ise elden ¢ikarilan bu varliklar1 ve satis isleminden kaynaklanan olumlu veya olumsuz sonucu
yansitacak sekilde 250 Arsa ve Araziler Hesabi ve 600-630 Faaliyet Hesaplar1 araciligiyla
kaydederek dogru sekilde raporlamalidir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Kredi Kartlanyla Yapilan Tahsilatlarin Aym Giin

Muhasebelestirilmemesi

Banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin tahsil edildiginde degil, tahsilat banka
hesabina aktarildiginda yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idareleri mali tablolarini bilanco ilke ve esaslarina uygun olarak diizenlemekle
sorumludurlar. GYMY nin 8’inci maddesinde agikca ifade edildigi lizere bilango ilkelerinin
bir amaci1 da belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege

uygun olarak yansitilmasidir.

Yine Yonetmelik’in 16’ nc1 maddesi geregi bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska
bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilirmesi gerekmektedir.

Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin muhasebelestirilmesine iligskin ayrintili

aciklamaya MIBMY’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabmn isleyisini
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diizenleyen 74’lincii maddesinde yer verilmistir.

Buna gore; banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin ayni giin 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ve banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar

kurumun banka hesabina aktarildiginda ise bu hesabin kapatilmasi gerekir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gere§ince banka kredi karti ile yapilan
tahsilatlar gerceklestigi anda muhasebelestirilecek; tahsilatlarda 109 Banka Kredi
Kartlarindan ~Alacaklar Hesab1 borclandirilirken tahsilat Idarenin banka hesabina
aktarildiginda 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina alacak, 102 Bankalar
Hesabina borg¢ kaydi yapilacaktir.

Yapilan incelemelerde banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin yirmi giin sonra
banka hesabina aktarildigi goriilmiistiir. Ancak muhasebelestirme islemlerinin tahsilat
giiniinde degil tahsilatin banka hesaplarina aktarildigi giin itibariyla 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin hem borglu hem de alacakli galistirilmasiyla yapildig: tespit

edilmisgtir.

Banka Kredi Kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun
sekilde yapilmaya basglandigi belirtilmis olmakla birlikte, yapilan diizeltmelerin 2019 y1l1 mali

tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; bilangconun belli bir tarihte Idarenin mali durumunu saydam ve gercege
uygun sekilde yansitabilmesi amaciyla banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin ayni giin

icerisinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyeye ait vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizin, 600 Gelirler Hesabina
net tutar lizerinden kaydedildigi ve banka tarafindan faiz geliri ilizerinden yapilan stopaj

kesintilerinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarihinde yayimlanan 29214 numarali GYMY nin “Faaliyet Sonuglari
Tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve

gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi,

Aym Yonetmelik’in “Gayri Safilik Ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde ise; gelir ve

giderlerin herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlagtirllmadikca netlestirilmeden
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kaydedilecegi belirtilmistir.

MIBMY’nin 102 Bankalar Hesabmin isleyisine iliskin 57°nci maddesine gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kism1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarmn tamami ayni

zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Ayrica Yonetmelik’in “600 Gelirler Hesab1” basliklt 368’inci maddesinde; biitce ile
ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen
uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600
Gelirler Hesabinda izlenmesi gerektigi ve “800 Biit¢ce Gelirleri Hesab1” basliklt 382’°nci
maddesinde ise; mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan
tahsilatlarin 800 Biitce Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir. Buna gore,
tahakkuk eden mevduat faizi gelirinin gelir vergisi tevkifati yapilmadan 6nceki briit tutar
tizerinden 600 Gelirler Hesabina, mevduat faizinden kesilen vergi ve benzeri 6demelerin ise

630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 179.499,44 TL briit mevduat faiz geliri elde ettigi,
goriilmiis olmakla birlikte bankalarda yer alan vadeli hesaplardan elde edilen mevduat faizi
gelirlerinin briit yerine 600 Gelirler Hesabinda net tutar olarak muhasebelestirilmesi ve
kesilen vergilerin 630 Giderler Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle mali tablolarda 630

Giderler Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 35.899,89 TL eksik gortinmektedir.

Mevduat faizi gelirlerinin briit olarak 600 Gelirler Hesabinda, kesilen vergilerin de
630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirme isleminin yapilmaya baslandig: ifade

edilmis olmakla birlikte, 2019 yil1 mali tablolarine etki eden bir yonii bulunmamaktadir.

BULGU 3: Kurum Mevduatlarmm Bir Kismmmin Kamu Haznedarhg

Yonetmeligi Uyarinca Degerlendirilerek Nemalandirilmamasi

Idareye ait mali kaynaklarin bir kismmin Kamu Haznedarlifi Yonetmeligi’ne aykiri

olarak kamu sermayeli bankalarda degerlendirilerek nemalandirilmadig: goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; genel biitce kapsami

disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii mali
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kaynaklarim1 kamu sermayeli bankalarda Yonetmelik’te belirtilen araglar1i kullanarak

degerlendirmekle yiikiimlii olduklari ifade edilmistir.

Ayni maddede; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme
islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger bankalar1, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi, 6deme
kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarini kullanabilecekleri ancak 6deme ve elektronik
para kuruluslarinin yaptiklar tahsilatlari, yurt i¢cinde yerlesik bankalarda kamu kurumu adina
acilan hesaba giin igerisinde, yurt i¢indeki yerlesik bankalarin ise gerceklestirilen tahsilatlar
takip eden is giinii i¢erisinde kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktaracagi hilkkme

baglanmustir.

Yonetmelik’in “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirma” basliklt 6’nc1
maddesinde; kurumlarin  mevduatlarim1  degerlendirecekleri ve  nemalandiracaklar

belirtilmistir.

Buna gore kurumlar; 6zel sermayeli bankalar araciliiyla yapilan tahsilatlarin, takip
eden is giinii igerisinde kamu sermayeli bankalarda kurum adina ag¢ilmis hesaplara
aktarilmasin1 saglamak ve her tirli mali kaynaklarimm kamu sermayeli bankalarda
degerlendirmekle ylikiimlidir. Degerlendirmeyi Ongordiikleri mali  kaynaklar1 igin
uygulanacak vadeli mevduat faiz orani, Yonetmelik ekinde yer alan ilgili vadelere karsilik

gelen oranlardan daha diisiik olmayacaktir.

Yapilan incelemede; Kurum mali kaynaklarinin kamu sermayeli bankalar disindaki
0zel bankalarda agilan hesaplarda tutuldugu, 6zel bankalardan yapilan aktarmalarda takip
eden is giinli kuralina uyulmadigi, mevduat tutarlar1 az olmakla birlikte giinliik veya haftalik

olarak vadeli olarak degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Ozel bankalardaki mevduatlarin  Yonetmelik ¢ergevesinde kamu bankasindaki
hesaplara aktarilmakta oldugu belirtilmis olmakla birlikte, mevduatlar heniiz siiresinde kamu

bankalarindaki hesaplara aktarilmamustir.

Mevduat hesaplarinin 6zel sermayeli bankalarda tutularak Yonetmelik cergevesinde
degerlendirilmemesi, Idarenin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve

izlenebilmesini etkilemektedir.

Bartin Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi
BULGU 4: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Yanhs Kullanilmasi

Kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen elektrik alimlarina iligkin 6denen katma
deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasma ragmen 191 Indirilecek

KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde, Genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baglikli boliimiinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulug amacglarina uygun teslim ve

hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi belirtilmistir.

MIBMY nin “191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi” baghkli 153’iincii
maddesine gore; mahalli idareler, satisa konu olan mal ve hizmetler i¢in 6demis olduklari

Katma Deger Vergisini indirim konusu yapabilmektedir.

Buna gore belediyeler satisa konu olmayan elektrik alimlar i¢in 6dedigi KDV’yi
indirim konusu yapamayacaklardir. indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarmn 630 Giderler

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede elektrik alimlarma ait KDV’nin tamami 191 Indirilecek KDV
Hesabina kaydedilmistir. Sadece ticari faaliyet kapsamindaki satisga konu olan mal ve
hizmetler sz konusu oldugunda KDV’nin 191 Indirilecek KDV Hesabma kaydedilmesi
gerektiginden Su Isleri Miidiirliigii, Ulastirma Hizmetleri Miidiirliigii ve Liman Isletme
Miidiirliigiine ait elektrik alimlarinda 191 Indirilecek KDV Hesabinin kullanilmasi imkan

dahilindedir.

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin 3065 Sayili KDV Kanunu’na gére
indirim konusu yapilacak alimlarda kullanildigi belirtilmis olmakla birlikte, satisa konu

olmayan faaliyetlere ait elektrik alimlar1 i¢in 6denen KDV de indirim konusu yapilmistir.

Kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, elektrik alimlarma iliskin KDV’yi

Bartin Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

indirim konusu yaparak 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydetmesi neticesinde, 190
Devreden KDV Hesabinin yiiksek goriinmesine ve 630 Giderler Hesabinin diisiik

goriinmesine neden olunmustur.

BULGU 5: Uzun Vadeli Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak idarelere verilen giivence
bedelleri uzun vadeli olmalarina ragmen 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinda

muhasebelestirilmemistir.

MIBMY "nin 95’inci maddesinde; kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabimin kullanilacagi; ayni
Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise; kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Belediye tarafindan dogalgaz abonelikleri i¢in geri alinmak iizere ilgili idarelere
verilen depozitolarin vadesinin bir yildan uzun olmasina ragmen 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmesi sonucunda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
bilancoda goriinmemesine ve 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin fazla

gorliinmesine neden olunmustur.

Uzun vadeli giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
takip edilecegi ifade edilmis olmakla birlikte, uzun vadeli glivence bedelleri 2019 yili1 mali

tablolarinda 226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabinda yer almamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili idarelere
verilen giivence bedellerinin siirelerine gore ve donemsellik ilkesine uygun olarak 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesab1 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmesi sebebiyle tasarruf
yetkisinin kisitlandigr tasinmazlarina iliskin bilginin mali tablolarda raporlanmadigi

gorilmiistiir.

MIBMY "nin 42’nci maddesi geregince kurumlarin muhasebesi, GYMY ’de belirlenen
ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleriyle muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler g¢ercevesinde

yiiriitiilecektir. Nazim hesaplara iligkin ilke ve diizenlemeler de bunlara dahildir.

GYMY 'nin 12’nci maddesinde belirtildigi tizere Nazim Hesaplar, kamu idarelerinin
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi
yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve ylikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek amaciyla

kullanilmakla birlikte mizanda ve bilangonun dipnotunda gosterilir.

Kiralama islemleri, malikin tasinmaz iizerindeki yetkilerini kisitlayic1 nitelikte
oldugundan, idarenin varliklariyla, gelirleriyle ve faaliyet sonuglariyla gelecekteki hak ve
yiikiimliiliikleriyle dogrudan ilgili olup nazim hesaplara iligkin ilke ve diizenlemelere tabi

islemlerdir.

MIBMY’nin “990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1” bashkli 475’inci
maddesinde; bu hesabin kurumun, bilangolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 477 nci maddesinde ise; diger nazim hesaplar hesap grubunda
yer alan hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu itibarla Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayitli degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabina kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde muhasebe birimine gerekli bilginin aktarilmamasi, idare
tasinmazlarinin tamaminin muhasebelestirilmemesi ve envanterindeki tasinmazlarin her biri
icin ayr1 ayri kayith degerin bulunamamasi nedeniyle kira konusu tasinmazlar ilgili
hesaplarda muhasebelestirilmemistir. Bu sebeple kiraya verilmis tasinmazlara iliskin bilgilerin

bilango dipnotlarinda yer almadigi dolayisiyla da mali tablolarin s6z konusu taginmazlara
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iliskin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Kiraya verilen taginmazlarin nazim hesaplarda takip edilecegi belirtilmis olmakla

birlikte 2019 yil1 mali bilangosunda bu hesaplar yer almamaktadir.

Sonug olarak Idare tarafindan {iciincii kisilere kiraya verilen tasinmazlarin tam
aciklama kavrami geregince kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda muhasebelestirilerek izlenmesi ve
mali tablolarda raporlanmasini saglamak iizere idare miilkiyetindeki taginmazlar i¢in envanter
ve degerleme calismalarinin tamamlanarak kiraya verilen tasinmazlarin da Yonetmelik

hiikiimleri ¢ergcevesinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Simirlar1 icinde Yer Alan Isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye simnirlart igerisinde faaliyet gosteren is yerlerinin 6nemli bir boéliimiinden

cevre temizlik vergisi tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’lincli maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve
miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baglayacagi hiikiim altina

alimastir.

Ayn1 maddenin 4 ve 5’inci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup;
8’inci fikrasinda; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tahakkukunun her yilin Ocak ayinda yapilacag: ve tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icinde yer alan ve belediyenin c¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is yerlerinin

cevre temizlik vergisine tabi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan gevre temizlik vergisi miikellefleri ile Bartin
Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan miikellef listesi karsilastirildiginda 2304 adet is yeri icin
cevre temizlik vergisi tahakkukunun yapilmadigi dolayisiyla bu kadar is yerinden bahsi gecen

verginin alinmadig1 goriilmiistiir.

Bartin Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye sinirlari iginde yer alan isyerlerinde gevre temizlik vergisi igin eksik gériinen
tahakkuk ve tahsilatlar icin caligmalarin bagslatildigi ifade edilmis olmakla birlikte

caligmalarin heniiz bitmedigi anlagilmigtir.

Vergi Dairesi nezdinde kayith miikellefler ile c¢evre temizlik vergisi miikellefleri
karsilastirmasinda birebir eslesme beklenemeyecek olsa da idare nezdinde ¢evre temizlik
vergisi miikellefi olarak tahakkuk yapilmamis igyeri sayisinin yiiksekligi verginin tahakkuku,
takibi ve tahsili konusundaki yonetim siireglerinde kontrol eksikleri bulundugunu
gostermektedir. Uygulama Belediyenin bu kaynaktan saglamasi gereken gelirden mahrum
kalmasina ve 600 Gelirler Hesabi ile 800 Biitge Gelirleri Hesabinin olmasi gerekenden diigiik

goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 8: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Bazi Isletmeler i¢in ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde bulunan bazi ilan ve reklam vergisi miikelleflerinin ilan ve
reklam vergisi tahakkuk kayitlarinin olmadigi, bazi miikelleflerin ise eksik beyanda

bulundugu, bu nedenle idarenin gelir kaybina ugradig belirlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve reklam vergisine tabi oldugunu belirtmistir.
[lan ve reklam vergisinin miikellefi ise ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizel kisilerdir.

Kanun’un “Tarife ve Nispet” baglikli 15’inci maddesinde diikkan, ticari ve sinai
miiessese ve serbest meslek erbabinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan her cesit levha, yazi ve
resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik vergi alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise; ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan verilecek
beyanname Tlizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar

iizerine iki esit taksitte 6denebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan ilan ve reklam vergisi miikellef listesi ile
Bartin Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan is yerleri miikellef listesi karsilastirildiginda 1201

adet 15 yeri i¢in ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

Vergi Dairesi nezdinde kayithi miikellefler ile ilan ve reklam vergisi miikellefleri
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karsilastirmasinda birebir eslesme beklenemeyecek olsa da idare nezdinde ilan ve reklam
vergisi miikellefi olarak tahakkuk yapilmamis isyeri sayisinin yiiksekligi, verginin tahakkuku,
takibi ve tahsili konusunda yonetim siireclerinde kontrol eksikleri bulundugunu
gostermektedir. Uygulama Belediyenin bu kaynaktan saglamasi gereken gelirden mahrum
kalmasina ve 600 Gelirler Hesabi ile 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinin olmasi gerekenden diisiik

goriinmesine neden olmaktadir.

[lan ve reklam vergisi miikellefleri ile ilgili tespit edilen eksikler icin gerekli

caligmalarin baglatildig1 belirtilmis olmakla birlikte eksiklikler heniiz tamamlanmamustir.

BULGU 9: Su ve Kanalizasyon Tesisi Harcamalarina Katihm Paymnin Tahakkuk

ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kamu idaresi gelirlerinin incelenmesinde; su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina

katilim payinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Pay1” baslikli 87°nci maddesi ile “Su Tesisi Harcamalarina Katilma Pay1” baslikli 88’inci
maddelerinde belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede yeni igme suyu
veya kanalizasyon tesisi yapilmasi ile 1slah edilmesi halinde dagitimin yapildigi saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su ve kanalizasyon tesisleri harcamalarina

katilma pay1 alinacagi ifade edilmistir.

Mevzuatta belirtildigi lizere yeni igme suyu veya kanalizasyon sebekesi yapilmasi,
mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi durumunda yapilan harcamalara iliskin
katilma paymnin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi zorunludur. Kanalizasyon ve su tesisi
harcamalarina katilim paylarinin nasil hesaplanacagi ve paydaslar arasinda nasil dagitilacagi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylann ile ilgili

Hiikiimlerinin Uygulanmasina iligskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde agiklanmistir.

Bu nedenle, Kurum hesaplarinda yapilan incelemede su ve kanalizasyon tesisi ve
1slahina iligkin harcamalar yapildig: halde ilgili meblaglarin paydaslardan tahsil edilmedigi

goriildiigiinden, tahsil edilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Su ve kanalizasyon harcamalarina katilim pay1 olarak; kanalizasyon baglantisi talep
edenlerden kanalizasyon baglanti bedelinin, su faturalarinin % 30’u oraninda kanalizasyon

paymnin, sebeke istirak bedelinin, baglanti ve su agma iicretlerinin alindig: belirtilmistir. Ifade
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edilen bu tcretler bireysel olarak bir hizmetten yararlanmanin karsilig1 alinan tcretlerdir. Bu

ticretler su ve kanalizasyon harcamalarina katilim pay1 olarak nitelendirilemezler.

Tahsil edilen bu iicretler; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesi
geregi licrete tabi isler kapsaminda olup, katilma payir konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edilen her tiirli hizmet icin belediye meclislerince diizenlenen

tarifelere gore alinan ticretlerdir.

BULGU 10: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Belediye sinirlar1 igerisinde igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosteren igyerleri oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin isyeri

acma izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmistr.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacag belirtilmistir.

Ruhsat Denetim Miidiirligiinden alinan verilerle vergi dairesinden alinan veriler
karsilagtirildiginda belediyenin yetki ve gorev sinirlari iginde olup da is yeri agma ve calisma

ruhsati olmayan 1897 adet is yerinin oldugu goriilmiistiir.

Belediye tarafindan ruhsat verilmis yerler ile tespit edilen faal diger isyerleri arasinda
avukatlik biirolari, eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe biirolari, 6zel egitim
kurumlari, noterler gibi Belediyeden ruhsat almak zorunda olmayan is yerleri de
bulunmaktadir. Ancak, ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen is yerlerinin cogunlugunun

Belediyeden is yeri agma ve c¢alistirma ruhsati alma zorunlulugu bulunmaktadir.

Belediye sinirlar1 iginde isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan
isletmelerle ilgili gerekli denetim ve iglemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte, mevcut
durumda bu igyerleri isyeri agma ve c¢alisma ruhsatt olmadan faaliyetlerine devam

etmektedirler.

Sonu¢ olarak, ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerinin idare nezdinde kayit altina
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alimmasi1 ve haklarinda gerekli islemlerin yapilmasiyla belediye gelirleri arasinda sayilan is
yeri agma izin harcinin takip ve tahsilatina iliskin siireglerin gézden gecirilerek etkinlikle

yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Bazi Halk Otobiisii Hatlarimn ihale Edilmeksizin ve Siiresiz

Verilmesi

Bartin Belediyesi miicavir alanlar1 disinda D4 yetki belgesi ile faaliyet gosteren
minibiislerin giizergahlarinin miicavir alanlara dahil edilmesi ile birlikte bu araclara meclis

karar1 ile 6zel halk otobiisii hatlarinin ihale edilmeksizin ve stiresiz verildigi gorilmiistiir.

Belediye simirlart disinda tasima mesafesine bakilmaksizin il i¢i ve 100 km’ye kadar
olan sehirleraras1 tarifeli ve tarifesiz ticari yolcu tagimalart D4 yetki belgeli araglarla
yapilmaktadir. D4 yetki belgesi 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu, Karayolu Tasima
Yonetmeligi ve Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca ¢ikarilan 2013/KDGM-
07/Yolcu No.lu Genelge gergevesinde; ildeki arz/talep dengesi ve tasima diizeni bakimindan
bir sakincasi olmadigi ve kullandirilacak tagima hatlar1 ile tasit belgesine kaydedilecek
araglarin sayis1 ve koltuk kapasitelerini belirten 11 Trafik Komisyon Kararlarina gére Bakanlik

Bolge Miidiirliiklerince 5 yilligina diizenlenen bir belgedir.

5393 sayih BK’nin “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” bashkli 15’inci
maddesinde; toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu ve belediyenin bu
hizmetleri imtiyaz, ruhsat, kiraya verme veya hizmet satin alma yontemi ile yerine

getirebilecegi belirtilmistir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali

Kararinda;

“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevii ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin gorisii ve Igisleri
Bakanliginin onayinin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar igin kira siiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen

muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
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tespit edilmis ise her yila iliskin artis orammin nasil belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir
sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére
yvapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gérdiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yénteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soéz konusu olmadigi, belli bir siire ddhilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmas: gerektigi”,
Ayni1 Dairenin Esas N0:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 Kararinda;

“Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir
belediyesi simirlart dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacgla toplu tasima
vasitalarimin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarint iglettirmenin ise
imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,
anilan usullerden herhangi birinin segilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk
kisileri eliyle saglanmast halinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen
ulasim hizmetlerine iliskin imtiyazdan vazgeg¢mis sayilacagr sonucuna varilmakta olup, soz
konusu vazgeg¢me iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili
kilinan belediye meclisince ortaya konulmast halinde gegerli olacagimin  kabulii

gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas N0:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 Kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Aym Dairenin Esas N0:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu

amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
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sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarimi, bilet ve iicret
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarmin 10 yiuligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013
glinlii 3 sayitli belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikariimasina iliskin islem 5393 sayili yasanmin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis
haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarin isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda;

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan
bozma nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’nun (DIK) ticari hatlarin verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan
bu tarihe kadar kullanilan hatlarin kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri
siiriilerek bozulmasi istemiyle Erzincan Idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve
E:2017/528, K:2017/217 sayil1 Kararina karsi agilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 201/899,
K: 2018/1427 sayili Kararinda; toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip
olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira {icreti 6demeden, herhangi bir ihale veya s6zlesme
yapmadan il Trafik Komisyonlarmin verdigi kararlarmn kazamlmis hak olusturmayacag

yoniinde karar veren Erzincan Idare Mahkemesi kararin1 onamustir.

5393 sayili BK’ya gore belediye miicavir alanlari i¢indeki toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek

sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adma belediye meclisine aittir. Belediye
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meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak
ihale islemleri ile ilgili olarak belediye enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli
ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan ve siiresiz

olarak dogrudan meclis karariyla vermesi miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen kararlar ve mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; toplu tagima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile iiglincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Toplu tagima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda bir usul ile
yapilmast miimkiin degildir. Kanun’da Ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka

aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede, Bartin Belediyesi miicavir alanlar1 disinda D4 yetki belgesi ile
faaliyet gosteren 18 adet minibiisiin glizergahlarinin miicavir alanlarina dahil edilmesi ile

birlikte bu 18 adet araca 05.08.2009 tarih ve 156 sayili meclis karar1 33.300,00 TL

karsiliginda 6zel halk otobiisii hatlarinin ihale edilmeden ve siiresiz verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine istinaden; vatandaglarin ve isleticilerin
magduriyet yasamamasi i¢in D4 yetki belgesi ile tagimacilik yapanlara ayni gilizergahlarda
yolcu tagima sart1 ile (M) plakali minibiis plaka haklarindan vazgegmeleri ve Belediye Meclis
Karar ile ara¢ basia 33.300 TL + KDV bedeli 6demeleri kaydi ile 18 adet araca 6zel halk

otobiisii statiistiniin verildigi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin (p) fikrasina gore; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglarinin isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi belediyelerin yetkisindedir. Dolayisiyla belediyeler toplu

tasima hizmetini ihale yontemi ile {i¢iincii kisilere verebilir.

Miicavir alanlar disinda D4 yetki belgesi ile faaliyet gosteren minibiislerin
giizergahlarinin miicavir alanlarina dahil edilmesi ile birlikte bu araglarin belediye sinirlari
icinde bu plakalarla toplu tasima faaliyetinde bulunmasi mevzuata uygun olmadigi gibi bu
plakalarin kazanilmis hak oldugu sdylenemez. Alinan iicret karsilifinda otobiis hatlarinin

sliresiz verilmesi mevzuata aykiridir.
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Yukarida belirtilen halk otobiisii hatlarinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek BK’da
ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi

saglanmalidir.
BULGU 12: Taksi Plakalarimin ihale Edilmeksizin ve Siiresiz Verilmesi

Taksi Plakalarinin (T Plaka) ihale edilmeden ve siire belirtilmeden Il Trafik

Komisyonun Karari ile verildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari iginde ticari amagla
calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1i ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 5’inci
maddesinde; Ticari plakalarin, muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman1 ve

diger hususlarin ilan edilerek kapali teklif usulii ile ihale edilecegi belirtilmistir.

Buna gore taksi plakalarinin muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il Trafik

Komisyonu tarafindan ihale edilmesi gerekir.

Yapilan incelemede Ilge Trafik Komisyonunun 14.03.1990 tarih ve 1990/4 sayili
Karari ile 119 adet taksi plaka sayisinin (T Plaka) siire belirtilmeden verildigi ancak mevcut

durumda 112 adet taksi plakasinin oldugu goriilmustiir.

5393 sayili BK’nin “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin
(f) bendinde; “Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim arag¢lari, tiinel,
rayli sistem ddhil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.”

ve (p) bendinde ki; “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”” hiikkiimlerinden

belediye simurlari igindeki toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu
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anlagilmaktadir.

Anilan Kanun’un 15’inci maddesinin (s) bendinde ise; “Belediye, (e), (f) ve (g)
bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarint kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” hilkmii yer almaktadir.

5393 sayili BK’da gore toplu tasimaya iligskin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait
olan bu hakkin Kanun ¢er¢evesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak

stirenin belirli olmas1 gibi hususlari da igcerecek sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun ile, belediyenin sorumlu ve
yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye smirlar1 icerisinde il Trafik Komisyonunun toplu tasima yetkisi

kaldirilmistir. Bu tarihten sonra alinan Il Trafik Komisyon Kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali
Karari’nda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;,
belediyelerin yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin gorisii ve Igisleri
Bakanhiginin onaymin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar icin kira stiresinin 10 yilla simirli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongériildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére
vapimasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gérdiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
sec¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
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toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yénteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire ddhilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

’

ihalenin yapilmas: gerektigi”,

Ayn1 Dairenin Esas N0:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 Karari’nda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacgla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarin islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgegmis sayilacagi sonucuna varimakta olup; soz konusu vazgegme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gérevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

1

konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 Karari’nda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karari’'nda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayidigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagsima
sistemleri kurmanmin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ve iicret
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarmin 10 yihigina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikarimasina iliskin islem 5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin

belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart icinde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
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hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlar ile kazanilmis
haklarimin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazamilmis hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima
hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayuli kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayili
DIK’in ticari hatlarin verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu tarihe kadar
kullanilan hatlarin kazanilmig hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri siiriilerek
bozulmasi istemiyle Erzincan Idare Mahkemesinin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528,
K:2017/217 sayili Karari’'na karsit agilan davada; Damigtay 13. Dairesi E: 201/899, K:
2018/1427 sayili Karari’nda; toplu tasima hatlarinin igletme ve islettirme imtiyazina sahip
olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira ticreti 6demeden, herhangi bir ihale veya s6zlesme
yapmadan il Trafik Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanmilmis hak olusturmayacagi

yoniinde karar veren Erzincan Idare Mahkemesi kararin1 onamustir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile Gglincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin igilincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu
tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda bir usul ile yapilmasi1 miimkiin
degildir. Kanun’da 6ngoériilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi

kuskusuzdur.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirlirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liciincii kisilere

gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti
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olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak iigiincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi de hukuki dayanaktan yoksundur. Hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen islemlere dayanmayan edinimlerin ilgililer yoniinden

kazanilmis hak dogurmasi da miimkiin degildir.

flce Trafik Komisyonu tarafindan verilen 119 adet taksi plakasinda kira siiresinin
belirtilmemesi (mevcut durumda 112 adet) 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na aykiri
oldugu gibi Ilge Trafik Komisyonu Karar1 ile verilen siiresiz toplu tasima haklarmin

kazanilmis hak olusturmayacag aciktir.

Bartin Belediye Meclisince kabul edilen belediye gelirleri tarifesi ile ticari taksilerden
yillik ruhsat vize iicreti alindig1 ifade edilmis olmakla birlikte, kamu idaresi tarafindan
alinan ticret calisma ruhsat bedelidir. Bu iicret ihaleye iliskin bir bedel degildir. Diger bir
ifadeyle bu ticret toplu tasima hizmetleri hakkinin devredilmesine iliskin degildir. Araglarin
faaliyette bulunabilmesi i¢in ¢alisma ruhsati almalar1 gerekir. Bu ruhsat bedeli tasinmazlardan

alinan igyeri agma ve calisma ruhsat1 bedeli gibidir.

112 adet taksi plakasinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek BK’da ongoriilen imtiyaz,

kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi Isinin Devlet Thale Kanunu’na

Gore ihale Edilmemesi

Ambalaj atiklarm toplanmasi igin verilen imtiyaz hakkinin 2886 sayili DIK’e gore

thale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili BK’nin 15’inci maddesinde; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetler

belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.

Diger yandan DIK’in “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

11/8/1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
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hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili
RG’de yayimlanarak vyiiriirlige girmistir. Yonetmelik’te ambalaj atiklarinin toplanmasi,

ayristirilmasi ve geri kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Yonetmelik’e gore; ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici
faaliyet belgesi almak/aldirmak belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu isleri
bizzat kendileri yapmak ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligindan g¢evre lisansi almig

firmalarla s6zlesme yaparak yaptirmak durumundadirlar.

Bartin Belediyesinin ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasi iglerini
05.06.2013 tarihinden itibaren bir protokol/s6zlesme yaparak bir geri doniisim sirketine

verdigi ve bu islerin yaptirilmasindan dolay1 herhangi bir gelir elde etmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin s6z konusu islerin yaptirilmasit amaciyla 2017 yilinda bir ihale yaptigi
ancak iizerine ihale karar1 alinan isteklinin s6zlesme yapmamasi lizerine mevcut sirketin

protokol/sdzlesme ile bedelsiz olarak ambalaj atiklarini toplamaya devam ettigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ambalaj
atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve imtiyaz hakkidir. Dolayisiyla
s6z konusu imtiyaz hakkinin devrinin 2886 sayili DIK hiikiimleri gergevesinde ihale yoluyla

yapilmasinin ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte 2886 sayili DIK’e gore ihale yapilincaya kadar veya ihale sonucunda
teklif ¢cikmamasi ya da iizerine ihale birakilan isteklinin sézlesme yapmamasi: durumunda,
yeni ihale yapilincaya kadar ambalaj atiklarmin toplanmasi isinin muhammen bedel ve

ithaledeki teklifler g6z oniinde bulundurularak bir bedel karsiliginda verilmesi uygun olacaktir.

15.04.2020 tarthinde ambalaj atiklarinin ihalesinin yapildig1 ve yiiklenici firmayla
12.05.2020 tarithinde s6zlesme imzalandig anlasilmis olmakla birlikte ihale 2019 yili sonrasi
yapilmistir.
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BULGU 14: Kiralama fhalelerinde Uzerine Thale Birakilan Isteklilerin Sézlesme
Yapmadiklar: Halde Ihale Yasakhis1 Yapilmamasi

Tasinmaz kiralama ihalelerinde {izerine ihale birakilan bazi isteklilerin sozlesme
imzalamamalarma ragmen DIK’in 84’{incii maddesi geregince ihalelere katilmaktan

yasaklanmadiklar1 goriilmiistiir.

DIK’in 57°nci maddesinde, sézlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhitin bu
zorunluluga uymamasi durumunda gegici teminatinin gelir kaydedilecegi; 84’lincii
maddesinde ise iizerine ihale birakildigi halde sézlesme yapmayan istekliler hakkinda ilgili
bakanlik tarafindan bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilecegi ve
yasaklama kararimin RG’de ilan ettirilerek ilgililerin miiteahhitlik siciline islenecegi hiikiim

altina alinmistir.

Ozetle iizerine ihale birakilan isteklilerin sézlesme yapmamalari durumunda ihalelere
katilmaktan yasaklanmalarina iligkin diizenleme emredici bir hukuk normudur. Bu itibarla s6z
konusu enredici diizenlemeye aykiri olarak yasaklama kararina iliskin islem yapilmamasi

idarenin takdirinde degildir.

Yapilan incelemede 2017, 2018 ve 2019 yillarinda {izerine ihale birakildigi halde
sOzlesme imzalamayan 13 (on {i¢) istekli oldugu ve bunlarin ihalelere katilmaktan
yasaklanmadiklar1 goriilmiistiir. Uzerine ihale birakildigi halde usuliine gore sozlesme
yapmayan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasaklanmalar1 i¢in islem yapilmasi

gerekmektedir.

Yasaklama islemlerinin yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte, mevcut durumda

herhangi bir islem yapilmamuistir.

BULGU 15: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayic¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmadig1 ve

diistik kaldig1 gortilmiistiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; taginmazlara ait kira bedelinin
Enciimen Karari ile Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)

esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi,
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emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadig: anlagiimstir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun’un kira artisin1 belirleyen
maddelerinin, Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi Tlizerine olusan yasal boslugu
Yargitay’m 18.11.1964 giin ve E.1964/2 K.1964/4 sayil1 I¢tihadi Birlestirme Karar1 ve gesitli
Yargitay kararlart doldurmus ve kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi, bu rayi¢
tespit edilemez ise hak ve nefasete uygun olarak ekonomi esaslarina gore artisi

Oongorilmiistir.

Bu karar sonras1 Yargitay Daireleri ve Kurullar taraflar arasindaki kira iligkisinin
kurulmasindan itibaren 3 yildan fazla bir zaman ge¢mis ise, kural olarak yeni dénem kira

bedelinin emsal ve rayi¢ bedele gore belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar vermislerdir.

Yargitay’in 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun dénemindeki bu
yerlesik uygulamalar; kira sézlesmelerinde kira bedelinin ilk ii¢ y1l (donem) Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yaymlanan firetici fiyatlar1 endeksindeki artis oraninda artirilmasini, dordiincii

yilin ise emsal ve rayi¢ bedele uygun olarak yeniden belirlenmesini gerektirmektedir.

Yargitay yerlesik ictihatlarina konu olan 6570 sayili Kanun, 01.07.2012 tarihi
itibariyle yiiriirliikten kaldirilmis ve kira soézlesmelerini de diizenleyen 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu yiiriirliige girmistir. 6098 sayili Kanun’un kira bedellerinin belirlenmesini
diizenleyen 344’lincii maddesi ise isyeri kiralar1 bakimindan 01.07.2020 tarihine kadar

ertelenmistir.

Bu itibarla isyeri kiralarinin belirlenmesi konusunda 01.07.2020 tarihine kadar
Yargitay yerlesik igtihatlar1 sonrasi ise 6098 sayili Borg¢lar Kanunu uygulanmak

durumundadir.

6098 sayil1 Kanun’un igyeri kiralar1 agisindan ertelenmis kira bedelinin belirlenmesini
diizenleyen 344’lincii maddesine gore; kira bedellerinin ilk bes yi1l boyunca tiiketici fiyat
endeksindeki artis oranin1 gegmemek kosuluyla sdzlesmede belirlenen oranda artirilmasi, bes
yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinde ve bundan sonraki her
bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, tiiketici fiyat endeksindeki
artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak hakim tarafindan

belirlenmelidir.

Bahsi gecen madde ile Yargitay ictihatlarinda yerlesik ii¢ yillik siire yerine, bes yil
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siire benimsenmektedir. Yiriirliigii 01.07.2020 tarihine ertelenen bu maddenin, ikinci
fikrasinda ise; tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gére degisim oraninin esas
almacagina iliskin hiikmiin birinci fikra kapsaminda olan kira soézlesmeleri ile akdedilmis

diger kira sdzlesmelerinin yenilenmesinde uygulanacagi ifade edilmistir.

Buna gore 01.07.2020 tarihine kadar kira bedellerinin ilk {i¢ yil tiiketici fiyat
endeksindeki on iki aylik ortalamalara gore degisim oraninin esas alinarak artirilmasi, her {ig
yilin sonunda ise emsale gore belirlenmesi ve 01.07.2020 tarihinden sonra ise her bes yilda bir

emsal belirlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede, enclimen karari ile tasinmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak
kira bedelinin, tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayi¢ kira

bedellerini g6z dniinde bulundurmadan TUFE oraninda artirdigi goriilmiistiir.

Idare tasinmazlarinin ilk kira baslangiclarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira
sozlesmelerinin TUFE oraninda artirilmasi, bu tarihe kadar kira sozlesmelerinde hi¢ emsal
uygulanmamasi idareye ait taginmaz kira bedellerinin emsal ve rayig kira bedellerine gére ¢ok

diisiik kalmasina neden olmustur.

Tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerine gore gilincellenecegi
belirtilmis olmakla birlikte heniiz kira bedelleri giiniin emsal ve rayi¢ bedellerine gore

giincellenmemistir.

Bu kapsamda; kira bedellerinin ilk ii¢ yil tiiketici fiyat endeksi oraninda artirilmasi,
her ti¢ yilin sonunda ise her bir kira sdzlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan 6nce bir
komisyon marifetiyle kira bedelinin, tiiketici fiyat endeksindeki artis orani, taginmazin
konumu, c¢evresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler
karsilastirilarak ve emsal ve rayi¢ kira bedelleri gbz Oniinde tutularak belirlenmesi ve idare

tarafindan kiraciya yazil olarak bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden ihale Edilmeksizin Aym

Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 sayili DIK’e gore kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira siiresi sonunda kira
bedelinde belirli bir artis yapilarak yeniden ihale edilmeksizin ayni kisilere siire uzatimi

yoluyla kiraya verildigi tespit edilmistir.

DIK’in “Kapsam” bashikli 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin
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ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, “Kiralarda S6zlesme Siiresi” baglikli
64’lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin kira siiresinin
on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin li¢lincii kisilere kiralanmasi islemlerinin ise
Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri cercevesinde yliriitiilmesi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlara ait kira
sOzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal edilen taginmaz
malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 gilin icinde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sozlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda

ecrimisil alinacag: hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili BK’nin 15’inci maddesinde DIK’in 75’inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira
so6zlesmelerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, aynt Kanun’un 347°nci maddesinin
birinci fikrasinda ise; belirli siireli kira sdzlesmelerinde kiraya verenin, on yillik uzama siiresi

sonunda herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun ile 6098 sayili Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kira
sO6zlesmelerinin on yillik uzama siiresi sonunda sona erdirilmesi ve bu tasinmazlarin 2886

sayil1 Kanun cergevesinde ithale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen idare miilkiyetindeki
muhtelif tasinmazlarin on yillik uzama siiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden enciimen
karariyla kira bedelinde belirli bir artig yapilarak siire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden
kiraya verildigi goriilmiistiir. Idareye ait bu tasinmazlarin uzun siire dnce kiraya verildigi bu
tarihten sonra hi¢ ihale edilmedigi ve kira sozlesmelerinin bu tarihe kadar uzatildigi

gorilmiistiir.

On yillik kira uzama siiresi biten tasinmazlar ile ilgili olarak 2886 Sayili Devlet Thale
Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda yer alan esas ve siirelere dikkat edilecegi

belirtilmis olmakla birlikte heniiz bu siirelere riayet edilmemistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kiraya verilen tasinmazlara ait sézlesmelerin on
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yillik uzama siiresi sonunda sona erdirilmesi gerektigi ve bu tasinmazlarm 2886 sayil1 DIK ile
5393 sayili BK’da yer alan esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya
verilebilecegi ve yenileme islemlerinin aymi usuller c¢ergevesinde yapilabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: idare Adina Tapuda Kayith Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi tasmmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in  “Cins
Tashihlerinin Yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde; idarelerce tasarruflarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve cins tahsisi i¢in gerekli

islemlerin yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin tasinmaz kayitlar1 incelendiginde tapu kayitlarinda tarla, kargir ev, fabrika,
hayvan pazari vb. niteliginde goriinen birgok tasinmazi bulundugu ancak bu tasinmazlarin bir
kisminin fiili olarak arsa, bina vb. durumda oldugu, dolayisiyla s6z konusu taginmazlarin tapu

kayitlartyla fiili durumlarinin 6rtiismedigi tespit edilmistir.

Idare adina tapuda kayith bazi taginmazlarm cins tahsislerinin yapilmasi ile ilgili

olarak caligmalara baslanacagi belirtilmis olmakla birlikte heniiz ¢alismalara baglanmamaistir.

Tapu kayitlari ile fiili durumlar1 farkli olan taginmazlarla ilgili tespitlerin yapilmasinin
ve tapu kayitlarmin fiili duruma uygun bir sekilde diizeltilmesi i¢in Idare tarafindan Tapu ve
Kadastro Midiirliigii nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yoénetmelik

Geregince Diizenlenmesi Gereken Bazi Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

Idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y®&netmelik
geregince diizenlenmesi gereken bazi formlarin ve Tasinmaz Icmal Cetvelinin

diizenlenmedigi gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
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baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki, tahsisli kullandig1 veya tahsis
ettigi biitiin tasinmazlarin yonetmelikte belirtilen form ve icmal cetvellerinde gosterilecegi

belirtilmistir.

Idarenin envanter kayitlar1 incelendiginde, YoOnetmelik hiikiimlerine gore
diizenlenmesi gereken Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu, Orta Mallart Formu ve Genel Hizmet Alanlart Formunun
diizenlenmedigi, ilgili formlarin konsolide edilmesiyle mali hizmetler birimince olusturulmasi

gereken Tasinmaz Icmal Cetvelinin olusturulmadig tespit edilmistir.

Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasinin tasinmazlara iliskin envanter ve
muhasebe kayitlarinin takibatinin sagliklt  yapilmasint ve iki kayit arasinda uyumun
saglanmasin1  zorlastirdigi  diisiiniilmektedir. Idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak eksik olan formlarin
diizenlenmesinin ve tasinmaz icmal cetvelinin bu formlar konsolide edilerek olusturulmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tasinmalarin kaydina iliskin form ve cetvellerin diizenlenmesi ve gilincellenmesi i¢in
personel personel gorevlendirildigi belirtilmis olmakla birlikte, heniiz bu form ve cetveller

diizenlenmemistir.

BULGU 19: Tasinir Mal Yonetimi Kayit ve Belge Diizeni, Yonetim Siirecleri ve

Yetki ve Sorumluluklarin izlenmesinde Kontrol Eksiklerinin Bulunmasi

Idare tarafindan tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglayacak bir
kontrol ortami gelistirilemedigi ve tasiir islemlerinin taginirlarin ve tasimirlara iligkin
sorumluluklarin izlenebilmesini saglamak {izere mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilemedigi

gorilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasinirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci
maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik,
verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinir
islemlerinin tabi oldugu hiikiimler Tasimir Mal Yonetmeligi'nde ayrintili olarak yer

almaktadir.

Medeni Kanun’a gore tasmirin zilyetligi, miilkiyetine karine kabul edilmektedir ve
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kamu taginirlart tasarruf eden harcama birimlerinin hesaplarinda bulunarak bunlarin
yonetimine iligkin siiregler harcama yetkilisi tarafindan kurulur ve yerine getirilir. Taginir Mal
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde ise harcama yetkililerinin bu sorumlulugu, kayit ve
kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla islemlerin
saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in her bir harcama birimi i¢in sorumlulugu paylasan bu ii¢ yetkilinin

de yetki ve sorumluluklar1 konusunda yeterli hassasiyeti gostermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, kontrol yetkilisi ile tasmnir

kayit yetkilisi gorevlerinin ayni kiside birlesemeyecegi acikca ifade edilmis olmasina ragmen;

e Kontrol ve kayit yetkilisi gorevlerinin ayn1 personelce yerine getirildigi,

e Bazi harcama birimlerinde kayit ve kontrol yetkilisinin yani sira bir ya da iki
personelin depo sorumlusu adiyla mevzuatta yeri olmayan bir gorev yuriittiigi,

e Mali hizmetler biriminde goérevli kayit yetkilisinin insiyatif alarak konsolide
yetkilisi gorevini de yliriittiigi,

e Bir personelin iki ayr1 harcama biriminde tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
gorevlerini bir arada ifa ettigi goriilmiistiir.

Bu durum ayni zamanda, tasinir yonetiminde etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina da engel teskil edecek niteliktedir. Gerek kisinin insiyatif almasi gerekse sifahi
olarak gorevlendirilmesi personelin taginir iglemlerini asli gorevlerinin yaninda tali bir is
olarak gormesine neden olacagi gibi, bu kisilere tasinir mevzuati hakkinda yeterli egitim
desteginin de saglanmadigr gz Oniine alindiginda tasinir islemlerinin anilan Yonetmelik’e
uygun olarak yiiriitilmesinde en 6nemli unsur olan insan kaynagi ile yetki-sorumluluk

mekanizmasinin yeterince gii¢lii kurulamayacagi agiktir.

Tagmirlarin takibini saglamak tlizere ongoriilen bir diger mekanizma, YoOnetmelik’in
36’nc1 maddesinde yer alan dayanikli taginirlarin numaralandirilmasina iligkin diizenlemedir.
Madde hiikmii geregince, dayanikli taginirlara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde sicil numarast verilmesi gerekmektedir. Ancak
Baskanlikta, mevzuatta Ongoriilen ve cins taginirlarin birbirinden ayrilmasi ile takibini

saglayan bu 6nemli mekanizmanin dayanikli taginirlar i¢in kurulmadigr goriilmiistiir.

Personelin kullanirmina verilen taginirlara iligkin sorumluluk ise Yonetmelik’te
ongoriilen tasimir teslim belgesi, dayanikli taginirlar listesi gibi belgeler iizerinden takip

edilebileceginden bu belgelerin mevzuatta Ongoriildiigii sekilde diizenlenmesi O6nem arz
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etmektedir. Tasinir teslim belgesi, miinhasiran bir kisinin kullanimina verilen tasinirlarda
ilgili personelin sorumlulugunu ortaya koyan bir belge niteliginde iken dayanikli taginirlar
listesi, ortak kullanima verilen taginirlara iligkin bilgi sunmakta olup tiim sorumlulugun
imzalayan kisiye yliklenmesine sebep olacak nitelikte degildir. Dolayisiyla iki belgenin
sorumluluk ag¢isindan muhatab1 ve kapsami farklilik arz etmektedir. Ancak bu ayrimin
Baskanlik tarafindan yeterince gozetilmedigi, ortak kullanima verilen tasmirlar icin tasinir
teslim belgesinin diizenlendigi bir kiginin kullanimina verilen tasinirlar i¢in ise herhangi bir

belge diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Bunun yani sira tagiirlarin belirli araliklarla kontrol edilmesi amaciyla Yonetmelik’in
32’nci maddesinde ongoriilen yilsonu sayimlarinin da fiili olarak yapilmadig1 goriilmiistiir. Bu
durum, kayitlarin fiili durumu dogru ve tam olarak yansitmasini saglayacak kontrollerin
yeterince yapilmamasi anlamina geldiginden tasinir mal yonetim hesabmin gilivenilir bilgi
sunmast noktasinda da zafiyet olusturmaktadir. Nitekim ambarda yapilan incelemelerde de
taginir mevcudu ile kayitlarin birbiriyle tutarli olmadigi goriilmiistiir. Taginir mevcudu ile
kayitlar arasindaki uyumsuzlugu giderecek sayimlarin saglikli bir sekilde yapilmasi, kayitlarin

giivenirligine katki sunacaktir.

Tasmir mal yonetimi kayit ve belge dilizeni, yOnetim siirecleri, yetki ve
sorumluluklarin izlenmesinde eksikliklerin giderilmesi i¢in egitimlerin diizenlenecegi ifade

edilmis olmakla birlikte tespit edilen eksiklikler devam etmektedir.

Sonug olarak kamu kaynagi niteligindeki taginirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini saglamak tizere; tasinir kayitlarmin fiili
durumu yansitir sekilde yapilmasi, harcama birimleri ile kullandiklar1 kaynaklar arasinda
yetki-sorumluluk dengesinin saglikli sekilde kurulmasi ve sorumlularin taginir mevzuatina

iliskin bilgilendirilmesini saglayacak egitimlerin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Parasal Smnirlara Tabi Mal Alimlarinda Kamu ihale Kurulunun

Uygun Goriisii Alnmamasina Ragmen Ongoriilen Ust Sinirin Asilmasi

Idarede 4734 sayili Kanun’un parasal smirlara dayali dogrudan temin (22/d) ve
pazarlik usuli (21/f) maddelerine gore yapilan mal alimlarinin, 6deneginin %10 unu
asamayacak olmalarina ragmen asildigit ve bu konuda alinmasi gerekli olmasina ragmen

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig goriilmiistiir.
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KIiK’in 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amacla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a

asilamayacag ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.1.1.2. maddesine gore; kanun kapsamindaki kurum
ve kuruluslar1 temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar hari¢ olmak tizere 21’inci maddesinin (f) bendi, 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amacla konulan 6deneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardir.

Anilan Teblig’in 21.2’inci maddesinde; kurum ve kuruluslari mal alimi, hizmet alimi
veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1

ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 21.3’iincti maddesinde; ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerin
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam

Odeneklerinin %10 oranin1 agip asmadiklarini takip edecekleri belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri karsisinda; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere
biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 oranini asip asmadiginin takip edilmesi ve
%10 oranm asilacaginin anlasilmasi halinde, uygun goriis icin Kamu [hale Kurumuna

basvurulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin mal alimlar1 icin biit¢esine konulan 6denegin
%38,27’s1 oraninda mal alimlar1 s6z konusu dogrudan temin ve pazarlik maddeleriyle
yapilmistir. Hizmet alimlar1 i¢in dogrudan temin ve pazarlik parasal limitleriyle alimlar s6z
konusu %10’luk smirin altinda kalmaktadir. Yapim isleri i¢inse bu kapsamda harcama

yapilmadig1 asagida tabloda gosterilmistir.

Idarenin belirtilen nitelikli mal alimlar1 harcama tutarlarinin %10’luk 6denek degerini
asabilmesi igin gerekli Kamu Ihale Kurulu uygun goriisiiniin alinmas: i¢in herhangi bir

girisimde bulunmadig1 anlasilmaktadir.
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Tablo 4: Mal Alinm ve Hizmet Islerine Ayrilan Odenekler ve Harcama Tutarlar

2019 Yili | Toplam  Odenek | Toplam Odenegin | 22/d  ve  21/f | Limiti Asan Tutar
Odenegi Tutar: (TL) %10°u (Limit) Kapsaminda (TL)
(A) Yapilan Harcama (D=C-B)
(B=A*%10) (TL) | Tutar (TL)
©
Mal Allm 18.469.000,00 1.846.900,00 7.068.271,59 5.221.371,59
Hizmet Alim 27.753.000,00 2.775.300,00 2.440.788,70 -
Yapim isi 26.050.000,00 2.605.000,00 0 -

Yapilan mal alimlarinda % 10 oranmin asilmamasia hassasiyetle dikkat edilecegi

belirtilmis olmakla birlikte 2019 yilinda bu siir asilmistir.

Belediyenin mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri i¢in biit¢esine konan yillik toplam
Odeneklerini dikkate alarak her bir alim i¢in ayr1 ayr1 %10 oranint agip agmadigini kontrol
etmesi ve bdyle bir zorunluluk durumunda ise buna iliskin basvurularini, ilgili veya bagh
bulunduklar1 kurum ve kuruluslar araciligiyla Kamu Thale Kurumuna yaparak Kamu ihale

Kurulundan uygun goriis almasi gerekmektedir.

BULGU 21: Kompanzasyon Sisteminin Bakim ve Onarimmlarinin Zamaninda

Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

Idarenin elektrik sayaglarina tiiketilen reaktif enerji miktarm dlgmek iizere gerekli
kompanzasyon sistemlerini kurdugu, ancak sistemin bakim, onarimlarinin yapilmamas: ve
arizalariin zamaninda giderilmemesi nedeniyle reaktif enerji tahakkuk edilmesine sebep

olundugu ve bu bedellerin 6dendigi tespit edilmistir.

31/12/2015 tarihli Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik
Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’in 13’iincii maddesinde; bu
esaslarda Dbelirtilen abonelerin kompanzasyon sistemi kurmasi gerektigi ve bu abonelerin
cektikleri aktif enerji miktarinin ylizde otuz iciinii asan sekilde endiktif reaktif enerji
tilketmeleri veya aktif enerji miktarinin ylizde yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif enerji

vermeleri halinde reaktif enerji tiiketim bedeli 6demekle yilikiimlii oldugu belirtilmistir.

Tiiketicilerin once sistemden cektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra sisteme
verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iligkin olarak belirlenen sinirlarin agilmasi

halinde reaktif enerji bedeli uygulanmaktadir.

Reaktif enerji bedelinin, sistemin bakim onarim ve kontrollerinin yapilmamasi ve
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arizalarinin zamaninda giderilmemesinden kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Reaktif enerjiyi onlemek i¢in kompanzasyon sistemlerinin kurulmasi yeterli degildir.

Bununla birlikte sisteminin etkin olarak ¢alistirilmasinin saglanmasi gerekir.

Kompanzasyon sisteminin bakim ve onarimlarmin zamaninda yapilmasi igin
caligmalara baglandig1 belirtilmis olmakla birlikte, 2019 y1l1 sonu itibariyle bazi1 aboneler i¢in

reaktif enerji bedeli tahakkuk etmeye devam etmektedir.

Bartin Belediyesi adina yaklagik 173 adet elektrik aboneligi bulunmaktadir.
Aboneliklerin Belediye smirlari igerisinde farkli yerlerde olmasi goz oOniine alindiginda,
oncelikle tiiketim miktarlar yiiksek sayacglardan baslamak iizere sistemin bakim, onarim ve
kontrollerinde etkinlik saglayacak, problemlerin aninda tespit edilmesi ile arizalara zamaninda

miidahale edilebilmesine imkan verecek bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Kat1 Atik Bertaraf Tesislerinin Kurulmamasi ve Evsel Kat1 Atiklarin

Diizenli Depolanmamasi

Belediye tarafindan kurulmasi gereken kati atik bertaraf tesisinin kurulmadigi ve buna

bagli olarak evsel kat1 atiklarin vahsi depolama sahalarina dokiildiigii tespit edilmistir.

Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasina iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar 5393 sayili BK’nin 14 ve 15’inci ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddeleri ile belediyelere ve

biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesi geregince, biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler, evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle

yiikiimliidiirler.

Cevre Kanunu geregi; her tiirlii atik ve artig1, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayh
bigimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde
bulunmak yasaktir. Geri kazanim imkani1 olmayan atiklar, yonetmeliklerle belirlenen uygun

yontemlerle bertaraf edilir.

Cevre Kanunu’nun (Degisik 13.05.2006-5491) Gegici 4’lincli maddesi geregince,

evsel nitelikli kat1 atik bertaraf tesisini kurmamis belediyeler, bu tesislerin kurulmasina iliskin
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is termin planlarimi bu Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde ilgili
Valiliklere sunmak ve is termin planinin ilgili Valilige sunulmasindan itibaren; belediyelerde
niifusu, 100.000°den fazla olanlarda 3 yil, 100.000 ila 50.000 arasinda olanlarda 5 yil, 50.000
ild 10.000 arasinda olanlarda 7 yil, 10.000 ila 2.000 arasinda olanlarda 10 yil igerisinde

isletmeye almak zorundadir.

Bartin 2019 yili merkez niifus sayisinin 100.000 ila 50.000 arasinda oldugu ve anilan
Kanun maddesinin 13.05.2006 tarihinde yiiriirlige girdigi dikkate alindiginda, Belediyenin
13.05.2012 tarihine kadar kati atik bertaraf tesisini kurmasi ve isletmeye almasi gerekliligi

ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemede, 2019 yili sonu itibariyle Belediyenin kati atik bertaraf tesisini
kurmadigi ve kati atiklarin diizenli depolama sahalari yerine vahsi depolama sahalarina

dokiilmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Kat1 atik bertaraf tesisi isi ihalesinin 2020 yilinda yapildigi ifade edilmis olmakla

birlikte tesisin heniiz yapilmadig anlagilmaktadir.

Anilan Kanun geregince Belediyenin miimkiin olan en kisa zamanda kat1 atik bertaraf
tesisleri kurma calismalarina baglamas1 gerekmektedir. Kati atik bertaraf tesislerinin kurularak
kat1 atiklarin diizenli depolama sahalarina kabul edilmesi ¢evre, su kaynaklar1 ve insan sagligi

acisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 23: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati sdzlesmesine
baska kanun veya toplu s6zlesmede sinirlari ¢izilmis olan konularda bu smirlar1 agabilecek

nitelikte hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayil1 Kanun’un 32°nci maddesinde; sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarii belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
bagkan1 veya sendika yoOnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani arasinda sdzlesme yapilabilecegi ve yapilan sdzlesmenin bu

Kanun’un uygulanmasinda toplu s6zlesme sayilmayacagi belirtilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme'nin “Yerel Ydnetim

Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” bashkli 4’iincii boliimiiniin “Sosyal Denge
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Tazminat1” baglikli 1’inci maddesinde;

“Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin itiyesi olmayan kamu gorevlilerinden
ayni unvanlt personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal denge
sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gorevlileri séz konusu sézlesmeden ayni

usul ve esaslar dahilinde yararlandirilir.” hilkmii yer almaktadir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda 2019 yilinda imzalanan Sosyal Denge

So6zlesmesi’nin “Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Sartlar1” baslikli 5’inci maddesinde;
“B-Yararlanma Sartlart

a) Bu toplu is sozlesmesinden 4. Madde A Kapsami (b) bendine gore ¢alisanlar taban

ayligimin %1°i oranminda sozlesme aidati 6demek kaydiyla yararlanir.

b) Sozlesme imzalandigi tarihten sonra kuruma atama ve nakil gelenlerde taban

ayliginin %1°i oraninda sézlesme aidati ddeyerek yararlanir.

c) Toplu Is Sézlesmesinin imzalanmast sirasinda Tiirk Yerel Hizmet-Sen iiyeleri “ %],
Tiirk Yerel Hizmet-Sen'e iiye olmayip baska sendikaya iiye olanlar *“ %1, hi¢bir sendikaya iiye
olmayanlar ile, sonradan ise baslayip ta hicbir sendikaya iiye olmayanlar “ %1 veya Toplu Is
Sozlesmesinin imzalanmast sirasinda Yetkili Sendika TURK YEREL HIZMET-SEN' e iiye olup
da sonradan ayrilip baska sendikaya iiye olanlar %1, hi¢bir sendikaya tiye olmayanlar ise %1
oraminda," Her Ay alacagi Mali ve Sosyal Haklar Yardimindan dayanisma aidati odemek

)

suretiyle yararlanwrlar.”,
“MADDE 10- SOSYAL CALISMALARDA YARDIMCI OLMAK

Isveren; Sendika sube ve isyeri temsilcileri dogrultusunda yapilacak sosyal
calismalarda ve etkinliklerde gerekli kolayligi saglar. Sendikanin diizenleyecegi ve yapacagi
her tiirlii toplanti, gezi, tiyatro gibi faaliyetlerde isyerinin ¢alisma diizenini aksatmayacak

sekilde mesai saatinde de yapilabilir.
MADDE 11- SOSYAL HAKLAR

a) Isveren ile sendika, ¢alisan personelinin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu es ve
cocuklarimin, Isverenin kuruluslarindan, sosyal tesislerinden ( Spor Kompleksi, Kiiltiir
Merkezinde bulunan Sinema, Tiyatro, Diigiin salonu, Nikah Salonu vb. ) iicretsiz veya

indirimli yararlanmast icin Kurum Idari Kurullarinda gériiserek bir ¢éziime ulastirir.
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b) Isveren, Calisan personelinin érgiin, acik 6gretim ve yabanci dil 6grenmeye tesvik
etmek amaciyla personelini yabanct dil kursuna gitmeye tesvik eder ve bununla ilgili

kararlart Kurum Idari Kurullart alir.
MADDE 17- CALISANLARIN EGITIMI

a) Isveren, tiim calisanlara mesleki becerilerinin artirilmasi ve mesleki bakimdan

gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirir.

Caliganin bilgi ve becerisini artirmak suretiyle is veriminin yiikseltilmesi amaglanir.
Sendika, isveren ve odalar, mesleki tesekkiiller, dernekler ve benzeri kurum ve kuruluslar
tarafindan miistereken diizenlenen kurs, seminer ve konferanslar igin isveren kendi salon arag

ve gereglerini baskanin iznine bagh olarak iicretsiz tahsis eder.

b)Teknik elemanlarinin ve zabita memurlarinin sendikanin bilgisi ddhilinde mesleki

’

konularda bilgi ve becerilerinin artirtlmast amaci ile degisik ekiplerle rotasyonu saglanir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegine, 6289 sayili
Kanun’un 33’{incii maddesiyle 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis;
ayni Kanun’un 22°nci maddesiyle de 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesi, bashigiyla birlikte
bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri c¢er¢evesinde sosyal
denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde Belediye Baskaninin teklifi iizerine Belediye
Meclisince karar verilmektedir. S6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutari
ise ilgili mahalli idarede en c¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan

sozlesme ile belirlenmektedir.

Madde metninden agik¢a anlasilacagi iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece “Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere”
yetkilendirilmistir. Bunun disinda soézlesme hakkini toplu soézlesme gibi diistinmek ve

sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir.

Zira 4688 sayilt Kanun’un 32°nci maddesinde, mahalli idarelerle imzalanan

sozlesmenin Kanun'un uygulanmasit bakimindan toplu soézlesme sayilamayacagi agikca
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belirtilmistir.

Devlet Personel Bagkanlig1 tarafindan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve
Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci maddesi hiikiimlerinin uygulamasina iligskin 17.07.2012-
8326 tarih ve sayil1 goriisinde ise: bu sozlesmelerde taraf olan sendikanin disinda kalan
sendikalarin iiyelerinden veya sendika iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden dayanisma aidati
veya baska adlar altinda bir 6denti (aidat) alinmasina iliskin hiikiimler konulamayacagi

belirtilmistir.

Bu baglamda imza altina alinan Sosyal Denge Sozlesmesi’nin yukarida yer verilen
hiikiimleri sosyal denge tazminat tutarinin belirlenmesi disinda hiikiimler i¢erdiginden 4688

sayil1 Kanun’un 32°nci madde hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 24: Ilscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede yapilan incelemelerde isgilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde

kullandirilmadigt goriilmiistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullanimimin kanunla diizenlenecegi hiikkiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun yillik izinlere iliskin maddelerinde,

o Iscilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,

. Yilik iznin Kanunda gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir
sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

. Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,

o Yillik tcretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi

donemlerde kullanilacag,

o Izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacags,
. Yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler,
° [zinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller,

. Isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.
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4857 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesinde yilik iznin Kanun’un 53’iincii maddesinde
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
diizenlemesi goze alindiginda, yillik izinlerin kullanilmasinda asil olanin is¢inin talebine bagh
olarak kullanilmasinin degil, isveren tarafindan Kanun ve ilgili emredici Yonetmelik

diizenlemeleri dogrultusunda planlanip kullandirilmasi oldugu anlasilmaktadir.

4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirihik” baslikli 103’iincii

maddesinde igveren sorumlulugunun yerine getirilmemesinin miieyyideleri de belirtilmistir:

“Yillik iicretli izni bu Kanunun 56 ncit maddesine aykiri olarak bélen veya izin
ticretini 57 nci maddenin ti¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak odeyen
veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin
Sona ermesi halinde bu izne ait ticreti odemeyen veya 60 inct maddede belirtilen yonetmeligin
esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya
isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi

verilir.”” diizenlemesi mevcuttur.

Bu itibarla, IK’min yillik izin hakkindan vazgecilemeyecegi diizenlemesi isci
acisindan, igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu olmasi da isveren
acisindan emredici diizenlemeler olup is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde iscinin kullanamadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki tlicreti ilizerinden Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin is¢i tarafindan
kullanilip  kullanilmamasima iligkin bir esneklik olarak degil, isveren tarafindan
kullandirilmamais izinlerin bulunmasi durumunda is akdinin feshi gibi zaruri durumda is¢inin

magdur olmamasina yonelik bir 6nlem olarak anlasilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bartin Belediyesinde kadrolu is¢i pozisyonunda calisan 125
personelin 67°sinin 200; 99’unun 100 giiniin iizerinde kullanilmamis izni bulunmaktadir.
Sadece bir iscinin izni 50 gliniin altindadir. Bu is¢iler emekli olduklarinda kullanmadiklar

yillik {icretli izin haklar1 kendilerine izin iicreti olarak ddenecektir.

Sonug¢ olarak, daimi is¢i olarak c¢alisan personel tarafindan yillik izinlerinin
kullanilmay1p yillar itibariyle devrederek devam edilmesi yillik izin diizenlemelerine aykir
bir uygulama olarak hem is ve is¢i verimliliginin olumsuz yonde etkileyebilecek hem de
idarenin nakit yoOnetimi, gelecege yonelik yiikiimliiliikleri ve is yOnetimi siireglerini

giiclestirerek is ve islemlerinde hukuka uygunluguna gdlge diisiirecektir.
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Iscilerin yillik izinlerinin planlanarak diizenli olarak kullandirilacag: belirtilmis

olmakla birlikte 2019 yil1 igerisinde diizenli olarak kullandirilmamustir.

Bu sebeple daimi is¢ilerin yillik izinlerinin belirtilen etkenlerin degerlendirilmesi ile

uygun sekilde planlanip diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 25: Sayistay flamlarinin Gereginin Yerine Getirilmemesi

Idarenin gelir, kayit ve belgeleri ile Sayistay ilamlari cetvelinin incelenmesi
sonucunda, 2012 ve 2013 yillarina ait kesinlesen muhtelif tutarli Sayistay ilamlarinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunumun 53'lincli maddesinde; Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi ve ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden, kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Buna gore kesinlesen Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde

tahsil edilmesi gerekir.

2012 ve 2013 yili Sayistay ilamlar1 ile kesinlesmis tutarlarin tahsil edilmedigi
gorilmiistiir.
Sayistay ilamlarmin tahsil edilecegi belirtilmis olmakla birlikte heniiz tahsil

edilmemistir.

BULGU 26: Mali Konular iceren Yonetmelik ve Yonetmelik Degisikliginin

Sayistayn Istisari Goriisii Alnmadan Yiiriirliige Konulmasi

Mali konular1 diizenleyen Bartin Belediyesi Ozel Halk Otobiisleri Caligma ve
Seyriisefer Yonetmeligi’nin Sayistayin istisari goriisii alinmadan yiirtirliige konuldugu ve

Yonetmelik’te degisiklik yapildigr goriilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baslikli 27°nci maddesinde genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisli alinarak yriirliige

konulacag hiikiim altina alinmustir.

Mali konularda diizenlenecek yonetmelik ve yonetmelik degisiklikleri ile ilgili olarak

Sayistayin istisari gorilisliniin alinmasi1 zorunludur.
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Bartin Belediyesi siirlar1 ve miicavir alan igerisinde toplu tasima hizmeti veren 6zel
halk otobiislerinin ¢alisma usul ve esaslarmi diizenleyen Ozel Halk Otobiisleri Calisma ve
Seyriisefer Yonetmeligi belediye meclisinin 01.10.2012 tarih ve 184 sayili karar ile yiiriirliige
konulmustur. Yonetmelik’in 11’inci maddesinde 6zel halk otobiislerinin yillik ¢alisma ruhsati
ile ¢alisacag1 ve yillik calisma ruhsat bedelinin 12.000 (on iki bin) tam bilet karsiligi oldugu
belirtilmistir. 06.08.2014 tarih ve 228 sayili Belediye Meclisinin Karar1 ile Anilan
Yonetmelik’in 11’inci maddesinde degisiklik yapilarak yillik ¢aligma ruhsat bedeli 9.000
(dokuz bin) tam bilet olarak degistirilmistir.

Ozel Halk Otobiisleri Calisma ve Seyriisefer Yonetmeligi 2012 yilinda yiiriirliige
konulurken ve 2014 yilinda degistirilirken Sayistaymn istisari goriisii alinmadigi tespit

edilmisgtir.

Bundan itibaren mali konular igeren yonetmelik ve yoOnetmelik degisikliklerinin

Sayistayin istigari goriisii alinarak yiiriirliige konulacagi belirtilmistir.

Mali konularda hiikiim igeren yonetmelik ve yonetmelik degisiklikleri ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin yiiriirliiglinden 6nce, kamu idarelerince Sayistayin

goriisiinlin alinmasi gerekir.

BULGU 27: On Odeme Karsiig1 Yeterli Odenegin Harcama Biriminde Mevcut

Olup Olmadiginin Kontrol Edilmemesi

Idarenin harcama biriminde ilgili biitge tertibinden &n 6deme karsilig: yeterli ddenegin

olup olmadiginin kontroliiniin yapilmadig: goriilmiistiir.

MIBMY e gore belediye biitcesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Belirli
amagclarin yerine getirilmesi amaciyla harcama birimlerine ddenek tahsis edilir. 5018 sayilt
KMYKK’nin “Harcama Yetkisi ve Yetkilisi” baslikli 31°nci maddesinin son fikrasinda
harcama yetkililerinin biitcede ongoriilen 6denek tutarlar1 kadar harcama yapabilecegi ifade

edilmistir.

Kanun’un 13’iincii maddesinde biit¢gelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde
dikkat edilecek ilkeler sayilmis olup; Odeneklerin belirli amaglar1 gerceklestirmek iizere
biitceyle tahsis edilecegi ve kamu hizmetlerinin biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla

belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gergeklestirilecegi; 20°nci maddesinde ise,

Bartin Belediyesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

kamu idarelerinin biit¢elerinde yer alan 6deneklerin iizerinde harcama yapamayacaklar1 ve
biitceyle verilen 6deneklerin tahsis edildikleri amacglar dogrultusunda kullanilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilmeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda

gosterilecegi Kanun’un 35’inci maddesinde hiikiim altina alinmistir.

On 6deme karsiliginda yapilan 6demelerde ddenek kontrollerinin yapildig belirtilmis
olmakla birlikte, 6n 6deme karsiliginda yapilan 6demelerde 6denek tutar1 ve 6denek tertibinin

belgelerde yer almadig1 goriilmiistiir.

Belediyede yapilan incelemede 6n 6deme karsiligi icin 6denegin olup olmadiginin
kontrol edilmedigi ve o ddenegin harcama icin mahsup yapilana kadar sakli tutulmadigi
goriilmistiir. Biitceyle tahsis edilen ddenek tertiplerinin siirekli takibinin saglanarak 6denek
kontrollerinin zamaninda yapilmasinin saglanmasi ve bdylece ddenegi bulunmadan harcama

yapilmasinin 6niine gecilebilecegi degerlendirilmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan Islem

Sosyal Denge Tazminat1 | 2018 Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu edilmis

Sozlesmesine Mevzuata Aykiri ve denetim gorlslini

Hiikiimler Konulmasi etkilemeyen tespit ve
degerlendirmeler
boliimii bulgu 23°de
yer almaktadir.

Kuruma Ait Bazi Tasmmazlarin | 2018 Tam Olarak Yerine

Ihale  Yapilmaksizin  Isgalci Getirildi

Konumunda Bulunan Kisilere

Ecrimisil Karsiliginda

Kullandirilmasi

Stiresi  Biten Tasinmaz Kira | 2018 Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu edilmis

Sozlesmelerinin Siirelerinin ve denetim goriisiinii

Enciimen Karar1 ile Uzatilmasi etkilemeyen tespit ve
degerlendirmeler
boliimii bulgu 16’da
yer almaktadir.

Telekomiinikasyon Altyapt ve | 2018 Tam Olarak Yerine

Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip

ve Tahsil Edilmemesi

Getirildi
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