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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigi ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen yerel yonetimler tizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel
olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de,
mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari veya 06zel kanunlarla veya
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem
ve hesaplarin teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapma yetkisinin icisleri
Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

Yine 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore;
malil yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik
emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanimin onay: iizerine Igisleri Bakan, yetkili denetim elemanlarma, ilgili idarenin
tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbagskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina baglhh Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;
mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, idarenin yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, idare personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idare teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini

tespit etmek gibi gorevler verilmistir.
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Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olmasi dolayisiyla yukarida
bahsedilen yerinden yonetim, idari vesayet ilkelerine ve diger mevzuata tabi olan Gaziantep Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
(ISK1) Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen 3305 sayili Kanunla
25.04.1989 tarihinde kurulmustur

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (GASKI), Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulus olup,
teskilati; yonetim ve karar organlari, ana hizmet birimleri ile danisma denetim ve yardimci

birimlerden meydana gelir.

GASKI’ nin kurulus amac1, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icerisinde su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu
olanlar1 devralmak ve bir elden isletmektir. Bununla birlikte sehrin yararlandigi su
kaynaklarinin korunmasina iligkin hizmetler, biiyiik sehir belediye sinirlart disinda da olsa bu
kurulus tarafindan yiiriitiiliir. Ayrica Cumhurbaskani anasistem ile ilgili baska belediye ve

kdylerin su ve kanalizasyon iglerini de bu Genel Miidiirliige verebilir.

GASKI Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkilerini diizenleyen temel kanun 2560 sayilt
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanundur. Bu kanuna gére Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri sunlardir:

e (Gaziantep i¢gme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yer alt1 ve yer iistii
su kaynaklarindan saglanmasi ve bu suyun ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi igin
kaynaklardan almip abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak ve yaptirmak. Bu projelere gére pompa istasyonlarini, ana ve tali sebeke
borularini, igletme binasini, gdmme depo, atdlye, sosyal tesis, muhtelif hizmet binalarini
ve su tasfiye tesislerini yapmak, yaptirmak ve isletmek. Tesisleri projelere gore kurmak
ve kurdurmak. Kurulu olan tesisleri devir almak, bunlarin bakim ve onarimini yapmak,
yaptirmak ve gerekli yeniliklere girismek,

e Tiim abonelerin kullandig1 sularin, atik sularin abonelerden alinarak, desarj (bosaltma)
noktasia kadar taginmasi i¢in projelendirilmesi, bu projelerin yaptirilmast ve bu pis
sularin tekrar kullanilir hale getirilmesi i¢in aritma tesislerini projelendirmek, bu
projeleri yapmak, yaptirmak, tesisleri isletmek, bunlarin bakim ve onarimlarini yapmak,

e Yagan yagis sularini toplamak, konut ve igyerlerinden uzaklastirmak, desarj (bosaltma)

noktasina kadar gotiirmek. Bu is i¢in projeler yapmak, yaptirmak ve bu projelere gore
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tatbikatin1 saglamak,

e Bolge icindeki yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarmin kullanilmis sularla ve endiistri
atiklariyla kirlenmesini onlemek ve bu kirlenen kaynak ve tesislere mani olmak, bu
konuda her tiirli hukuki ve idari tedbirleri almak,

e GASKIi'in biit¢esinin yeterli gelmedigi projelerin yapiminda, Tiirkiye ici veya Tiirkiye
dig1 (milletlerarasi) miiesseseler ve resmi kuruluslarla temasa gecmek, teknik bilgi ve
finansman saglamak, ihale agmak, satin alinan proje, tesis ve teknik yatirimlar1 yapmak,
yaptirmak ve isletmek ic¢in gerekli kosullar1 saglamak,

e Tesis projelerini tatbikata gecirmek icin her tiirlii taginir ve taginmaz mali satin almak,
kamulastirmak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamus arag, gere¢ ve hurdalar satmak,

e GASKI’ nin hizmetleri ile ilgili tesisleri dogrudan veya diger kamu ve 6zel kuruluslarla
ortak kurmak, isletmek ve bu maksatla kurulmus ve kurulmakta olan tesislere istirak

etmek,

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunda su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul Yonetim Kurulu,

Denet¢iler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Meclisi, GASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve
yetkilidir. Gaziantep Biiyiik Sehir Belediye Meclisi, GASKI Genel Kurulu olarak 2560 sayili
Kanunda sayili yetki ve gorevleri goriisiip karara baglamak iizere her yil Mayis ve Kasim

aylarinda 6zel giindemle toplanir.

Yonetim Kurulu bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Baskan1 Yonetim
Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir Yo6netim
Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani,
hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yénetim Kurulunun
diger ii¢ liyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik Bakaninin onay1

ile atanir.

GASKI' nin islemleri, hizmet siireleri i¢inde siirekli olarak ¢alisacak olan iki denetci
tarafindan denetlenir. Denetcilerin hizmet stireleri iki y1l olup, hizmet siireleri sonunda yeniden
secilmeleri miimkiindiir. Denetgiler GASKI' nin ¢alismalarina iliskin olarak tespit ettikleri

eksiklikler, aksakliklar ve yasa dis1 islemler hakkindaki raporlarint Genel Kurula verirler.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 3
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Raporun bir 6rnegi de bilgi i¢cin Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkanina sunulur. Ayrica
Genel Kurulun Mayis ay1 toplantisinda Yonetim Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda rapor

verirler.

GASKI Genel Miidiirii Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskanimin teklifi iizerine Cevre
ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir. Genel Miidiirliik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Genel
Miidiire yardimeilik etmek ve sayilar1 4'ii gegmemek lizere yeteri kadar genel miidiir yardimcisi
bulunur. Genel Miidiir yardimcilar1 Genel Midiiriin teklifi iizerine Gaziantep Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin onayi ile atanirlar.

Genel Miidiirliik, hizmetin gerektirdigi sayida daire bagskanligi, miidiirliikk ve bunlara baglh
ait kademe birimlerinden tesekkiil eder. Daire baskanlar1 Teftis ve Kontrol Kurulu Baskani ve
1 inci Hukuk Miisaviri Genel Miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve Gaziantep
Biiyiiksehir Belediye Baskaninin onay1 ile miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler,
daire bagkan yardimcilart ve doktorlar Genel Miidiiriin teklifi iizerine Yonetim Kurulu karari
ile, GASKI' nin diger personeli Genel Miidiir tarafindan atanir. Genel Miidiiriin birinci derecede

tezkiye amiri Biiyiiksehir Belediye Baskani, ikinci derecede igisleri Bakamdir.

GASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin ana diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken kararlagtirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Bu ¢ercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslart ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt
gruplarina ayrilmigtir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimima goére belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagh kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici isci

statlisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel

calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 4
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tarihi itibariyla ¢alistirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tagiyanlar1 Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan gecirerek yiirtirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

GASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup, sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’
uncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelik geregi GASKI Genel Miidiirliigiine ayrilan kadro sayilari ile

fiilen calisan personel sayilar1 agagidaki gibidir;

Tablo 1:Kurumun Personel Yapisi Tablosu

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657 805 196
Sozlesmeli 5393/49’ncu madde - 74
Kadrolu isci 387 159
Gegici isci - -
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan - 1800
Personel

GASKI Genel Miidiirliigiiniin ortag1 oldugu sirketler asagidaki gibidir;

Tablo 2:Kurumun Ortagi oldugu Sirketler ve Ortaklik Paylar1 Tablosu

Sirket Ortaklik Payi(%) Sermaye Tutari(TL)
GAZIBEL AS 0,009% 2.750,00
GASKi ENERJI AS 80,000% 1.600.000,00
G.DANISMANLIK AS. 96,667% 11.600.000,00
GAZIKONUT AS 3,019% 1.500.000,00
GAZIULAS AS. 0,909% 500.000,00
1.3. Mali Yapi
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Kurum biitgesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren kurul kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 yili

gelir/gider biitce tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3:Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gider Gergeklesmeleri Tablosu

Bir Bir
Onceki Onceki
Yila Yila
HESAP ADI 2016 (TL) 2017 (TL) Gore 2018 (TL) Gore
Artig Artis
Oram Oram
(%) (%)
PERSONEL GIDERLERI | 30.926.728,76| 33.689.784,51 8,93| 34.792.545,39 3,27
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET | 4.993.305,23 5.081.707,00 1,77| 5.517.284,94 8,57
PRiMi GIiDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
ST 228.806.686,38 | 305.699.612,56 33,61 | 315.703.859,33 3,27
FAiZ GIDERLERI 26.699.9955|  34.368.010,75 28,72 | 48.025.977,43 39,74
CARi TRANSFERLER 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SERMAYE GIDERLERI |128.010.466,84 | 331.332.358,41| 158,83 |429.119.630,22 29,51
SERMAYE
NI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 419.437.182,75| 710.171.473,23 69,32 | 834.395.547,47 17,49
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Idarenin son ii¢ y1l biitce gider gerceklesmeleri incelendiginde en dikkat ¢ekici unsur

2018 yili itibariyle faiz giderlerindeki % 40’ a yakin artigtir. 2017 yilindaki % 28 artis da dikkate

alindiginda faiz giderleri son iki yil icerisinde ikiye katlanmustir.

Sermaye transferleri 2016 ve 2017 yillarinda artan giderlerinden biri olmustur. 2017

yilinda % 158,83 artan bu gider kalemi 2018 yilinda % 29,51 oraninda atis gostererek
429.119.630,22 TL’ ye ulagmustir.

Tablo 4:Kurumun Son 3 Yil Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri Tablosu

Bir Onceki Bir Onceki
HESAP ADI 2016 (TL) 2017 (TL) A‘i‘tll‘; g‘r’;fn 2018 (TL) A‘i‘tllz g‘r’;fu
(%0) (%0)
E;IESLI%EEEEI VE  MULKIYET | 300760 94758 | 49577205987 28,05 | 499.497.986,65 0,75
N LAR BAGIS RE 0,00 38.000,00 - 0,00 0,00
DIGER GELIRLER 78562.942,19 |  93.551.213,97 19,07 | 108.431.025,92 15,90
SERMAYE GELIRLERI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RED VE iIADELER (-) 401.995,28 656.821,03 6339|  678.504,70 3,32
TOPLAM 463.950.804,49 | 588.704.452,81 26,898 | 607.250.417,87 3,15

Kurumun en biiylik gelir kaynag tesebbiis ve miilkiyet gelirleridir. Bu gelirler 2017
yilinda % 28,05 oraninda artis gostererek 495.772.059,87 TL’ ye ulasmis olmakla birlikte bu

gelir kaleminde 2018 yilinda sadece % 0,75 artis gdzlenmistir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 7

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5:Kurumun 2018 Yih Gider Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu

.. 2018 2018 TOPLAM

HESAP ADI Tﬁ’&iﬁgg lei) GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GIDERE
GIDER (TL) ORANI (%) ORANI (%)

PERSONEL GiDERLERI 44.283.000,00 34.792.545,39 78,57 4,18
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRIiMi 7.475.000,00 5.517.284,94 73,81 0,66
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
LT 312.829.000,00 315.703.859,33 100,92 37,89
FAiZ GIDERLERI 36.000.000,00 48.025.977,43 133,41 5,76
CARI TRANSFERLER 0,00 0,00 0,00 0,00
SERMAYE GIiDERLERI 527.413.000,00 429.119.630,22 81,36 51,51
TOPLAM 975.000.000,00 34.792.545,39 85,45 100,00

2018 yil1 igin gider biitgesinin ger¢eklesme orani1 % 85,45 olmustur. Personel giderleri

toplam biit¢e giderlerinin % 4,18' ini olusturmustur. Belediyenin ana faaliyetlerinin hizmet

alimi yoluyla yapilmasi bu gider kaleminin diisiik olmasinin sebebidir. Mal ve Hizmet alim1 ile

sermaye giderleri toplam biitge giderlerinin % 89,7'sini olusturmustur.

Faiz giderlerinin gergeklesme orant % 133,41’ ini olmustur. Bu gider kalemi toplam

biitge giderinin % 5,76’sin1 olugturmaktadir.

Tablo 6:Kurumun 2018 Yihi Gelir Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu

.. 2018 2018 TOPLAM
HESAP ADI 2(}1:}11355\%]3 GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GELIiRE
GELIR ORANI (%) ORANI (%)
TESEBBUS VE
MULKIYET GELIiRLERi 492.050.000,00 499.497.986,65 101,51 82,26
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR 250.000,00 0,00 - 0,00
DIGER GELIiRLER 147.700.000,00 108.431.025,92 73,41 17,86
RED VE IADELER (-) 0,00 678.594,70 - 0,05
TOPLAM 640.000.000,00 607.250.417,87 94,88 100,00
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2018 y1l1 gelir biitcesi % 94,88 oraninda gerceklesmistir. Gelir kalemlerine bakildiginda

kurumun gelirinin, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve Diger Gelirlerden olustugu goriilmektedir.

Mali tablolar incelendiginde; bankalarda 9.919.774,81 TL nakit para bulundugu

anlagilmaktadir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile borglarinin

toplam1 asagida yer verilen tablolarda gortilmektedir.

Tablo 7:Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu

KISA VADELi YUKUMLULUKLER Hesap No (TL)

Kisa Vadeli Mali Borglar

Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 33.214.270,35
Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Diger Borglar 279.763.067,48
Faaliyet Borglari 80.603.962,75
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 64.797.398,78
Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 9.575.976,39
Borg ve Gider Karsiliklari 2.245.834,27

UZUN VADELi YOKUMLULUKLER

Uzun Vadeli Mali Borglar

Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 417.377.634,13
Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 201.204.497,18
Diger Borglar 0,00
Faaliyet Borglari 0,00
Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 171.904.119,52
Borg ve Gider Karsiliklari 0,00

Kurumun kisa vadeli i¢ borglari bankalara olan 33.214.270,35 TL ve diger kamu
idarelerine olan 279.763.067,48 TL bor¢tan olusmaktadir.

Kurumun uzun vadeli borg¢lariin toplami ise 1.141.101.157,48 TL’ yi1 bulmaktadir. Bu
tutarin 417.377.634,13 TL’ si bankalara 480.369.757,83 TL’si ise diger kamu idarelerine olan

borcu temsil etmektedir.
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Tablo 8:Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu

KISA VADELi ALACAKLAR Hesap No (TL)

Faaliyet Alacaklar

Gelirlerden Alacaklar 156.195.836,22
Takipli Alacaklar 0,00
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0,00
Diger Faaliyet Alacaklari 1.730.196,23
Kurum Alacaklar 90.876.124,00

Diger Alacaklar
Kisilerden Alacaklar 126.640,86
Devreden Katma Deger Vergisi 70.313.870,58

UZUN VADELI ALACAKLAR

Faaliyet Alacaklari 0,00
Kurum Alacaklar 0,00

Kurumun kisa ve uzun vadeli alacaklar1 toplami1 319.242.667,89 TL’dir. Bununla
birlikte kurumun kisa ve uzun vadeli yiikiimliiliikleri toplami 1.260.686.760, 85 TL’yi
bulmaktadir. Buna gore kurumum toplam alacaklarmin yiikiimliilikklerini karsilama orani

%25,32 olmaktadir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu
ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit
islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih
29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
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viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bicimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergcege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin st yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
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gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin dénem igindeki faaliyetlerine iligkin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetimi hesab1 icmal
cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum iist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarimin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayist olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik
sO0zlesmelerinin imzalanmasi ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bigimsel bir
gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

Onemlidir.

Belediyede, calisanlarinin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cergevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gdsterilmesi performans
yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini gergeklestirmeye yonelik
hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitge kaynaklarina iligkin gerceklikler
cercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha gergekei bir biitce

olusumuna katkida bulunmaktadir.

Bu anlamda bir diger 6nemli gelisme de kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
sekilde belirlenmis olmasi ve kurumun tiim birimlerinde is tamimlarinin yapilip is akis
semalarinin ¢ikarilmis olmasidir. Belediyede 6n mali kontrol ¢aligmalar yiiriitiilmekle birlikte,
sistemin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmasiyla

daha etkili hale gelecegi beklenmelidir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmis olmast 6nemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasinabilmesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin

revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir.
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Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim
cergevesi saglamakla beraber bu cergeveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi

onemlidir. Bu baglamda;

- yOnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iireten ve analiz yapma imkant
sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,

- kurum stratejik planinda belirlenmis ama¢ ve hedeflerin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin ¢alisanlarin katilimiyla tanimlanarak s6z konusu
risklerin nasil karsilanacaginin degerlendirilmesinin yapilmast,

- yetki devrine iligkin sinirlarin agik¢a belirlenerek yazili olarak bildirilmesi
sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.

Kurum kiiltiiriiniin, yillardir stiregelen aligkanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
Oongordiigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama g¢aligmalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢aligmalarin gercek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirligii arttikca anlasilacag: diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yilma iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimirlarin Mevzuata Uygun Olarak Kayit Edilmemesi ve Takibinin

Yapilmamasi

Idarenin tasinir kayitlar1 incelendiginde, tasmirlarn yonetimi, kaydi, muhafazasi ve
kullannmindan kaynaklanan problemlerin bulundugu ve tasinirlarin stok veya kullanimlarini

takip edebilecek yazilimsal bir sisteme sahip olmadig1 goriilmiistiir.

A) Tasinir Mal Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde Taginir Islem fisinin, teslim alinan
taginirlarin girisgleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde diizenlenecegi

ifade edilmektedir. Yonetmelik’in tiiketim suretiyle ¢ikis basliklt 22°nci maddesinin 1’inci
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bendinde; tiiketim malzemelerinin, Tasinir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasmir
Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayn1 maddenin 4’i{incii bendinde; cikis
kayitlarinin tilketim malzemelerinin ambarlara girislerindeki oncelik sirast dikkate alinarak “ilk
giren- ilk ¢ikar” esasina gore yapilacagi hiikmii yer almaktadir. Idarenin tiiketim
malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin taginir istek belgesi karsilifinda olmaksizin yapildigi,
malzemelerin ambarlara giris tarihi ile ¢ikis tarihlerinin ayni oldugu bir¢ok kayida rastlanmustir.
Ambarlarda yapilan fiili denetimler sonucu, ¢ikis kaydi yapilan tiiketim malzemelerinin bir
kisminin ambarlarda halen mevcut oldugu, dolayisiyla tasinir ¢ikis islemi gerceklesmeden

taginir islem fisi diizenlendigi anlagilmaktadir.
B) Yonetmelik’in 11’inci maddesinde;

“Tasmirlarin tiim giris ve ¢ikig kayitlari ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin

1

elektronik ortamda tutulmas: ve diizenlenmesi esastir.’
denilmektedir.

Yonetmeligin 6’inc1 maddesinin 4’lincii fikrasinda ise tasinir kayit yetkililerinin gorev

ve sorumluluklari diizenlenmekte ve su hiikiimler yer almaktadir;

“c) Tasimwrlarin giris ve c¢ikisina iligkin kayitlar: tutmak, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide
gorevlisine gondermek... e) Ambarda ¢alinma veya olaganiistii nedenlerden dolayr meydana
gelen azalmalar: harcama yetkilisine bildirmek. f) Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak,
harcama yetkilisince belirlenen asgari stok seviyesinin altina diisen tasimirlart harcama
yetkilisine bildirmek. g) Kullanimda bulunan dayanikly tasinirlar: bulunduklar: yerde kontrol
etmek, sayimlarini yapmak ve yaptirmak. h) Kayitlarim tuttugu tasimirlarin yonetim hesabini
hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmak tizere tasinir kontrol yetkilisine teslim etmek 1)
Ambarlarinda kasit, kusur ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve

noksanliklardan sorumlu olmak...”

Idare defter, cetvel ve belgeler ile kayitlarm bilgisayar ortaminda tutulmasini
saglamakta ancak yukarida sayilan diger YoOnetmelik hiikiimlerine uygun islem tesis
etmemektedir. SOyle ki; tasimir kayit yetkilileri tarafindan tutulmasi gereken kayitlar
ambarlarda herhangi bir kayit sistemi mevcut olmadigindan idarenin merkez binasinda tasinir
konsolide gorevlisi tarafindan yapilmaktadir. Harcama birimlerinde tasmirlarin kontroliinii

saglayacak calisan bir altyap1 bulunmadig i¢in gorevli tasinir kayit yetkilileri taginir yonetim
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hesap cetvellerini hazirlamak, sayim yapmak, azalmalari harcama yetkilisine bildirmek vb.
gorevleri fiilen yapamamaktadir. Idarede mevcut sistem goz oniine alindiginda hazirlanan
cetvel, belge ve defterlerin ve bunlara dayanak olusturan kayit ve islemler gercegi

yansitmamaktadir.

C) Yonetmelik’in Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine gonderilmesini

diizenleyen 30’uncu maddesinin 2' inci fikrasinda;

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabi 'nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢cikislari icin diizenlenen Tasimir Islem Figleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son iy giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.”
ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelikte tiikketim malzemelerinin ¢ikis islemleri igin 0Ozel bir diizenleme
ongoriilmiistir. Bu dogrultuda tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan taginir
islem fisleri yerine donemler itibariyle hazirlanan onayli bir listenin ii¢ aylik siireleri gegmemek
lizere muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir. Idarenin kayitlar1 incelendiginde, yil
icinde tiikketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin mevzuatta belirtildigi sekilde diizenli bir
sekilde yapilmadig goriilmistiir. Cikis kayitlar1 ekseriyetle donem sonu kapanis islemleri
sirasinda, donem i¢inde alim yapilan tiiketim malzemelerinin toplami kadar toplu bir kayit

yapilarak gerceklestirilmektedir.

Yukarida belirtilen tespitler birlikte degerlendirildiginde, idarede isleyen bir tasinir
sisteminin bulunmadig1 belirlenmis olup, suiistimale agik olmayan bir tasinir kontrol sistemi

kurularak taginirlarin kontrolii saglanmalidir,

Kamu idaresi cevabinda;
Idarenin tagimir kayitlarmin incelenmesi neticesinde; tasmirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan kaynaklanan problemlerin bulundugu ve tagmirlarin stok veya

kullanimlarin1 takip edebilecek bir sisteme sahip olmadiginin goriildiigi;
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A. Idarenin tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin tasinir istek belgesi karsiliginda
olmaksizin yapildigi, malzemelerin ambara giris tarihi ile ¢ikis tarihlerinin ayni olduguna
rastlanildig1, ayrica ¢ikis kaydi yapilan tiiketim malzemelerinin bir kisminin ambarlarda halen

mevcut oldugu, dolayisiyla tasinir ¢ikis islemi gerceklesmeden islem fisinin diizenlendigi,

B. Tasginir kayit yetkilileri tarafindan tutulmasi gereken kayitlarin ambarlarda herhangi
bir kayit sisteminin mevcut olmadigindan idarenin merkez binasindan tasinir konsolide

gorevlisi tarafindan yapildigi,

C. Tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan tasinir islem fisleri yerine
donemler itibariyle hazirlanan onayli bir listenin ii¢ aylik siireleri gegmemek iizere muhasebe
birimine gonderilmesinin gerektigi; ancak yil i¢inde tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin
mevzuatta belirtildigi sekilde diizenli bir sekilde yapilmadig1 ve cikis kayitlarinin ekseriyetle
donem sonu kapanis islemleri sirasinda, donem icinde alim yapilan tiiketim malzemelerinin

toplam1 kadar toplu bir kayit yapilarak gerceklestirildigi,

belirtilmis ve yukarida belirtilen tespitler birlikte degerlendirildiginde, idarede isleyen
bir taginir sisteminin bulunmadigmnin belirlendigi, suiistimale acik olmayan bir taginir kontrol

sistemi kurularak taginirlarin kontroliiniin saglanmas istenilmektedir.

Genel Miidiirliigiimiiz biinyesinde bulunan Ambarlar ve Araglar Sube Miidiirliigi
12/01/2018 tarihinde Daire Bagkanligimiz biinyesine baglanmis olup, baglanmasini miiteakip
gerekli dokiimanlar alinarak takip edilebilecek bir sistem calismalarina baslanilmistir. Ayrica
yapilan ¢alismalar sirasinda 2018 yili igerisinde taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve
kullanimindan kaynaklanan problemlerin bulundugu ve tasmirlarin stok veya kullanimlarini

takip edebilecek personellerin egitiminin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Yukarida Bulgu-2°de belirtilen sorunlarin giderilmesi amaciyla; Daire Bagkanligimizca
suiistimale acik olmayan bir taginir kontrol sistemi kurulmasi amaciyla Genel Midiirligiimiiz
biinyesinde bulunan insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 ve Bilgi islem Dairesi

Baskanlig1 ile koordinasyon saglanarak ¢alismalara baglanilmistir.

Sonu¢ olarak 1darenin taginir kayitlarinin saglikli ve giivenli bilgiler igermedigi tagmir

kayitlarinin risklere agik oldugu ve denetim ekibine verilen taginir bilgi ve belgelerinin
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giivenilir olmadig1 gortilmiistiir.

Idare mevzuata gére eksiklik tastyan tasinir kayit islemlerini diizeltecegini ve mevzuata

uygun tagiir kayit sistemi kuracagini belirtmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BILANCO
AKTIFLER PASIFLER

I- DONEN VARLIKLAR 373.412.656,19 111- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 482.429.046,16
10 HAZIR DEGERLER 12.951.842,82 | 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 312.977.337,83
102 BANKA HESABI 9.919.774,81 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 33.214.270,35
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 | 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 279.763.067,48
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 3.032.068,01 | 32 FAALIYET BORCLARI 80.603.962,75
12 FAALIYET ALACAKLARI 157.926.032,45 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 80.603.962,75
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 156.195.836,22 | 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.730.196,23 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 12.228.536,14
13 KURUM ALACAKLARI 89.061.130,15 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.576.310,04
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 2.368.674,84 | 333 EMANETLER HESABI 4.652.226,10
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 4.036,89 | 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 64.797.398,78
139 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 86.688.418,42 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.843.499,05
14 DIGER ALACAKLAR 126.640,86 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 732.264,95
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 126.640,86 | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 1.771.221,00
15 STOKLAR 41.636.854,19 | 363 KAMU IDARELERiI PAYLARI HESABI 367.167,58
150 iLK MADDE VE MALZEMELER 41.636.854,19 | 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 55.083.246,20
16 ON ODEMELER 1.265.546,14 | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.245.834,27
160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.245.834,27
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.253.265,06 | 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GiDER 9.575.976,39
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 12.281,08 | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 9.575.976,39
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 130.739,00 | 39 DIGER KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
180 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER HESABI 130.739,00 | 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi HESABI 0,00

19 DiGER DONEN VARLIKLAR 70.313.870,58

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 70.313.870,58
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191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISi HESABI 0,00
11- DURAN VARLIKLAR 1.601.339.635,91 IV- UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 1.313.005.277,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 15.321.321,60 | 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 897.774.391,96
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 0,00 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 417.377.634,13
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 15.321.321,60 | 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 480.396.757,83
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 1.584.807.311,73 | 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 201.204.497,18
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 433.421.083,72 | 410 DIS MALI BORCLAR HESABI 201.204.497,18
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 1.335.650.314,90 | 43 DIGER BORCLAR 42.122.268,34
252 BINALAR HESABI 8.775.179,51 | 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 42.122.268,34
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 25.387.279,81 | 44 ALINAN AVANSLAR 0,00
254 TASITLAR GRUBU 33.824.769,51 | 449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
255 DEMIRBASLAR GRUBU 10.537.072,52 | 47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 0,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -681.827.467,61 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 419.039.079,37 | 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GiDER 171.904.119,52
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 171.904.119,52
260 HAKLAR HESABI 18.771.132,19 V- OZKAYNAKLAR 179.317.968,94
264 OZEL MALIYETLER HESABI 4.453.670,10 | 50 NET DEGER HESABI 18.876.534,77
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -23.224.802,29 | 500 NET DEGER HESABI 18.876.534,77
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00 | 57 GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI 277.554.524,07
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 277.554.524,07
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 1.211.002,58 | 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDi DURAN 3.678.505,09 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -117.113.089,90
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.467.502,51 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -117.113.089,90
AKTIF TOPLAM 1.974.752.292,10 | PASIF TOPLAM 1.974.752.292,10

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap [ Yrd. Hs R, Hesap Yrd. Hs. e
Kodu Kod 1 Giderin Tiirii 2018 Yih Kodu o o Gelirin Tiirii 2018 Y1
630 01 Personel Giderleri 34.310.813,88 600 2 Vergi Gelirleri 0.00
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630 2 SGK Devlet Primi Giderleri 5.517.284,94 600 Tes.Ve Miilkiyet Gelirleri 458.896163,72
630 3 Mal ve HizmetAlim Giderleri 307.470.499,90 600 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 222.563.108,22 600 Diger Gelirler 110.192.196,24
630 12 | Gelirlerin Ret ve ladesinden 92271878 600 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0.00
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortismanlar 63.418.417,79 600 Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan 54.180,00
14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 49.094.950,53
Silinen Alacaklardan
20 Kaynaklardan Giderler 0,00
99 Diger Giderler 2.957.835,82
GIDERLER TOPLAMI 686.255.629,86 GELIiRLER TOPLAMI 569.142.539,96

FAALIYET SONUCU(-)

-117.113.069,90
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Abone Sozlesmeleri ve Eklerinde Tiirkiye | 2017 Kismen Yapilan
Cumbhuriyeti Kimlik Numarast veya Vergi Yerine incelemelerde
Kimlik  Numarasi  Olmayan  Aboneler Getirildi kimlik
Bulunmasi1 Nedeniyle Icra Takip Islemlerinin numaralariin
Yapilmasinda Giigliikler Yasanmasi tespitine
yonelik
calismalarin
baslatildig
gOriilmiis

olmakla birlikte
uzun suire
devam etmesi

beklenmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu Hiikiimlerine | 2017 Tam Olarak
Aykirt Olarak Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi Yerine
Getirildi
4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 21 inci | 2017 Tam Olarak
Maddesinin (b) Bendinde Ongoriilen Sartlar Yerine
Olusmadig1 Halde Pazarlik Usulii ile Thaleye Getirildi
Cikilmasi
Alt Yiklenicilerle Asil Yiikleniciler Arasinda | 2017 Tam Olarak
Akdedilen Sozlesmelerde Damga Vergisi Yerine
Kesilmesinin Kontroliiniin Saglanmamasi Getirildi
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Vadesi Bir Yilin Altina Diisen Banka | 2017 Tam Olarak
Kredilerinin 400 Banka Kredileri Hesabindan Yerine
300 Banka Kredileri Hesabina Aktarilmamasi Getirildi
Tasinmaz Kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait | 2017 Tam Olarak
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik Yerine
Cergevesinde Yapilmamasi Getirildi
Gelirlerden  Alacaklar Hesabinin  Hatali | 2017 Tam Olarak
Kullanimi Yerine
Getirildi

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu

25




GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON
IDARESI GENEL MUDURLUGU
2018 YILI
SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 26
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 26
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 27
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 27
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccoccooiiiiiiiiiiiiies st 27

DENETIM BULGULARL............cooooviiiiiiieieieeiecee ettt 28






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular

1. Toplam Maliyet Tablosunun Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna Uygun

Hazirlanmamasi

2. Stratejik Planda Olgiilebilir Nitelikte Olmayan Gostergeler Bulunmasi
3. Gosterge Ile Hedef Arasina Faaliyet/Proje Eklenmesi

4. Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gdostergelerinin

Performans Hedefleri ile Tlgili Olmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi'nin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin
Olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin (GASKI) hedef ve gostergeleriyle ilgili
olarak faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler

denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢liimii yapan veri kayit sistemleri.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Stratejik Planin1 ve idare

Faaliyet Raporunu mevzuatin 6ngoérdiigli zamanda yayimlamaistir.

Kurumun 2015-2019 donemine ait Stratejik Planinda yer alan Toplam Maliyet
Tablosunun; Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak
hazirlanmadig1 ve planda yer alan gostergelerin Olciilebilirlik kriterini saglamadigi

gorilmiistiir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca

yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina

iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak

sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak

yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin

Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1l1 Sayistay Performans
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin glivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay

ikincil mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin  degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin

yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1
elde etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile

gergeklestirilir.

Bu cergevede, GASKi'nin yaymmladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda GASKi’nin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. 2018 yili performans denetimi

kapsaminda GASKI’nin yayimladig 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan ve 2018 yili
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Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda GASKi’nin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planim
zamaninda hazirlayarak yayimladigi goriilmiistiir. Ayrica Stratejik Planda yer alan “2015-
2019 Yillar Bazinda Toplam Maliyet” tablosunun Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Klavuzuna uygun olarak hazirlanmadig1 ve gostergelerin oOlgiilebilirlik kriteri agisindan
degerlendirilmesi sonucunda gostergelerinin Ol¢iilemez nitelikte oldugu tespit edilmistir.

Belirtilen hususlara iliskin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Idarenin 2018 yili Faaliyet Raporu’nun degerlendirilmesi sonucunda, Kurumun
Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayip yayimlayarak mevcudiyet ve zaman kriterlerini

sagladig gorilmistiir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Toplam Maliyet Tablosunun Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama

Kilavuzuna Uygun Hazirlanmamasi

GASKI2015-2019 Stratejik Plani'nin Maliyetlendirme Boliimiinde yer alan “2015-
2019 Yillar Bazinda Toplam Maliyet Tablosunun”, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer alan Maliyet

Tablosuna (Tablo 2) uygun olmadig: tespit edilmistir.
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore:

Maliyetlendirme stirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlari ile biitgeleri arasindaki baglantiyi
giiclendirmeyi ve harcamalarin Onceliklendirilmesi siirecine yardimci olmay1

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
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faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir. Her bir faaliyet/proje
belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iliskisi kurulamayan
faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Halihazirda yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi planlanan
faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iliskilendirilmelidir. Her bir hedefi
gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitge ile iligkisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla 6nce her bir hedef i¢in gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine
ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine,
amac¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir.
Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Ama¢ ve hedefler

bazinda toplam maliyet tablosu hazirlanmas1 performans esasl biitcelemenin geregidir.

Yapilan incelemede mevzuatta belirtilen usule uyulmadigi goriilmiistiir.

GASKI 2015-2019 Stratejik Planinda Yer Alan Toplam Maliyet Tablosu

2015 2016 2017 2018 2019

Personel Giderleri 30.395.000 33.448.000 36.793.000 36.793.000 36.793.000
Sos.Giiv.Kur.Dev.Primi

) ) 5.374.000 5.914.000 6.501.000 6.501.000 6.501.000
Giderleri
Mal ve Hiz.Alim
Giderleri 189.801.000 | 199.029.000 | 208.511.000 | 208.511.000 | 208.511.000
Faiz Giderleri 28.700.000 28.700.000 28.700.000 22.700.000 16.700.000
Cari Transfer 0 0 0 0 0
Sermaye Giderleri 82.730.000 88.843.000 92.839.000 118.839.000 | 144.839.000
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Bor¢ Verme 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000
Yedek Odenekler 18.000.000 19.066.000 21.656.000 21.656.000 21.656.000
TOPLAM 360.000.000 | 380.000.000 | 400.000.000 | 420.000.000 | 440.000.000

Stratejik Planlama Kilavuzuna Gore Olmasi Gereken Toplam Tablosu

1’inci Y1l 2’nci Y1l 3’iincii Y1l 4’iincii Y1 5%inci Y1l
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Amag 1
Hedef 1.1

Hedef 1.2

Amac 2

Hedef 2.1

Hedef 2.1

Toplam

GASKI tarafindan hazirlanan stratejik planin Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna Gore Olmast Gereken Toplam Maliyet Tablosuna uygun hazirlanmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; GASKI Genel Miidiirliigiiniin 2015-2019 yillarim kapsayan
stratejik planda ana hatlariyla belirtilen maliyet tablosunun ayrintili analizi performans
programinda ayrintili olarak belirtilecektir ve hazirlanan 2015 — 2016 — 2017 — 2018 — 2019 y1h
performans programinda ayrintil: olarak belirtilmistir. Bundan sonraki stratejik planlarda ilgili

tablo eklenecektir.

Sonug¢ olarak 1dare bulguda belirtilen hususun bundan sonraki stratejik planlarda ilgili

tablo eklenecegi belirtmistir.
BULGU 2: Stratejik Planda Olgiilebilir Nitelikte Olmayan Gostergeler Bulunmasi

Stratejik planda yer alan ve ilgililik kriterini saglayan hedef ve gostergelerin
olgtilebilirlik kriteri agisindan incelenmesi sonucunda ¢ogu gostergenin Olgiilebilir olmadig:
gorilmiistiir. Diger bir deyisle gostergelerin Slgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekirken bu sekilde ifade edilmedigi

goriilmiistiir. Ornegin;

Tablo 3:Olgiilebilir Olmayan Nitelikte Olmayan Gosterge Ornekleri

HEDEF Faaliyet/Proje Gosterge Degerlendirme
1.2.1.Tiim Enddstri i ialeri

Hedef: 1.2.Atiksularin Degarj . Kurulan Aritma Ya g?glrlrl)ftevséigjiile”

Standartlarina Uygun Olarak  [Kuruluslarina Aritma Veya On ] N y

Alict Ortama Vermek. Aritma Tesislerinin Kurulmasi. Da On Aritma Tesisi  |Gstergelerin
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1.2.2.0n Aritma Tesislerinin

Kontrolii Yapilan

Say1, Adet, Oran
Veya Miktar

Olarak

Hedef: 2.2.i¢gme Suyu iletim Ve
Dagitim Sisteminin Alt
'Yapilariin Kesintisiz Olmasin
Saglayacak Sekilde

[yilestirmek Ve Siirekli
Verimliligini Artirmak.

Eskiyen Hatlarin Degistirilmesi.

Periyodik Kontrollerinin

Tesis Sayist
Yapilmast
2.2.1.Sehir Sebekesindeki [Degisimi Yapilan

Hat Miktari.

Belirtilmesi
Gerekmektedir.
Ornek Olarak X

2.2.4.Mevcut Vana Odalariin

Yenilenen Vana

Adet Veya %
Xx Orani

Yenilenmesi Odasi Sayisi
3.5.2.Bakim Onarim Formlari
. . Otomasyon
Agcilarak Otomasyon Sisteminin
o ) Sistemi
Hedef: 3.5.Aritma Tesislerini  (O¢listirilmesi
Tyilestirerek Siirekliligini Tesisin Bahce
Saglamak. 3.5.4.Tesilerde Giivenlik
T Duvarinin
Onleminin Artirilmast Viikseltilmesi

Hedef:4.3 5216 Ve 6360 Sayili
Yasa ile Gaski Sorumluluk
Alaninda Olan Ilgeler Ve Bagh
Mabhallelerin (Koy) Altyapt
(igmesuyu, Kanalizasyon,
'Yagmursuyu) Sebekelerinin
Yenilenmesi Ve Bakim Onarim
Ariza Islerinin Yapilmasi

4.3.3.Mevcut Su Depolarinin
Temizlenmesi

Temizlenen Depo Sayist

4.3.4.Icmesuyu, Kanalizasyon Ve
Yagmur Suyu Sebeke Arizalarmin
Giderilmesi.

Giderilen Ariza Sayist

HEDEF:5.3 Arastirma Ve
Gelistirme Faaliyetleri ile Yeni
Uriin, Yeni Hizmet Ve Teknoloji
Kazanimlar1 Elde Etmek

5.3.2 Su Ve Kanalizasyonda Bilimsel
Yaklasimi Saglamak Ve Kurumsal
Basar1 Modeline Hizmet Etmek I¢in
AR-GE Projeleri Hazirlamak.

Hazirlanan AR-GE
Projesi Sayisi

Faaliyet Ve Projeleri
Olgmeye Yonelik

5.3.3 Atiksu Camurlarinin Geri
Kazanilmasini Saglayarak Tugla,
Torf, Yapi, Kompozit Malzeme
Vb.Olarak Kullanilmasi

Uretilen Malzemeler

Gostergelerin
Say1, Adet, Oran
Veya Miktar

Olarak

HEDEF: 6.6 Hukuk Siire¢lerini
Etkinlestirmek Ve Etkinligini
Artirmak

6.6.3 icra Islemi Yapilan
Abonelerdeki Tahsilat Oranint En
Ust Seviyeye Tagimak.

[cra Tahsilatindaki
Artis Orani

Belirtilmesi
Gerekmektedir.
Ornek Olarak X

Hedef: 6.8 Abone Hizmetlerini
[yilestirme

6.8.1 Aylik Tiiketimi 1000m® Ve
Uzeri Su Kullanan Abonelerin
Uzaktan Okumasinin Yapilmasi

Uzaktan Okunan Abone
Sayisi

Adet Veya %
Xx Orani
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Hedef: 7.4 Gaziantep’de Su
Konusunda Kiiltiirel Caligsmalar
Yapmak

7.4.1 Diinya Su Giiniinde Egitim Ve
Seminerler Diizenlemek

Diizenlenen Egitim Ve
Seminerler

7.4.2 igme Suyu Kullanim
Konusunda Kompozisyon, Siir,
Hikaye Ve Resim Yarigmalari

Diizenlemek.

Diizenlenen Yarigmalar

HEDEF: 8.5 6360 Sayili
'Yasayla Devrolan Tesislerdeki
Ve Mevcut Elektrik Abonelerin
Kontroliiniin Saglanmasi

8.5.1 Devrolunan Abonelerin
Tespitinin Yapilmasi Ve Sisteme
Kaydedilmesi

Tespit Yapilan
Aboneler

8.5.2 Devrolunan Abonelerin
Tespitinin Yapilmasi Ve Sisteme
Kaydedilmesi

Abone Bilgilerinin
Tamamlanmasi

Yukaridaki tabloda da belirtildigi iizere GASKI tarafindan hazirlanan 2015-2019
stratejik planda ilgililik kriteri tasiyan fakat 6l¢iilebilir nitelikte olmayan gostergeler tespit

edilmistir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1l1 Sayistay Performans

Denetim Raporu

32




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; GASKI Genel Miidiirliigiiniin Stratejik Planda yer alan ve
ilgililik kriterini saglayan hedef ve gostergelerin dlgiilebilirlik kriteri agisindan incelenmesi
sonucunda ¢ogu gostergenin Olciilebilir olmadigi goriilmiistiir denilmekte olup, yeni yapilacak

olan 2020-2024 Stratejik Planda 6nerileriniz dikkate alinacaktir.

Sonuc olarak Idare yeni yapilacak stratejik planda bulgu konusu yapilan hususa uygun

hareket edilecegini belirtmistir.
BULGU 3: Gosterge ile Hedef Arasina Faaliyet/Proje Eklenmesi

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, Olgiilebilir olmayan hedeflere ne kadar
ulagildiginin 6l¢iilmesi i¢in gostergelere yer verilmelidir. Bu gostergeler hedef ile ilgili

olmalidir.

Kurumun 2015-2019 Stratejik Planinda hedeflerin altina faaliyet//proje eklenmis,
gostergeler de bu faaliyetlere baglanmistir. Aradan faaliyetler ¢ikarildiginda gosterge ile hedef

arasindaki ilgi anlagilamamaktadir.

Gostergelerin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun sekilde
dogrudan gosterge ile hedef arasinda ilgi kurmasi veya faaliyetlerin ayrica belirtilmesi

isteniyorsa stratejilerle iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; GASKI Genel Miidiirliigiiniin 2015-2019 Stratejik Planinda
hedeflerin altina faaliyet/proje eklenmis gostergelerde bu faaliyet/projelere baglanmustir.
Aradan faaliyet/projeler ¢ikarildiginda gosterge ile hedef arasinda ilgi anlasilmamaktadir

denilmektedir. Bundan sonraki hazirlanacak stratejik planda bu husus dikkate alinacaktir.

Sonuc olarak idare yeni yapilacak stratejik planda bulgu konusu yapilan hususa uygun
hareket edilecegini belirtmistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergelerinin
Performans Hedefleri ile lgili Olmamas

Performans programi hazirlama rehberinde yer verilen gosterge tanimina gore
gostergenin performans hedefi ile ilgili olmasi gerekmektedir. Ancak Gaski tarafindan

hazirlanan 2018 yili Performans programinda yer alan bazi performans gostergelerinin
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performans hedefleri ile ilgili olmadig tespit edilmistir.

Tablo 4 : Ilgilik Kriterini Tasimayan Performans Hedefi ve Performans Gostergeleri

Hedef:5.3 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri ile yeni {irlin, yeni hizmet ve teknoloji kazanimlar1 elde etmek

F53.3 Sehir merkezindeki su ve kanalizasyon ariza ve bakimlarindaki muhtelif yol ve kaldirim
Saplamalarinin yapim miktar1 (metre)

Hedef :5.5 Arastirma ve Gelistirme faaliyetleri ile yeni {irlin, yeni hizmet ve yeni teknoloji kazanimlari elde
etmek.

F.5.5.1 idari binalardaki bakim onarim ve temizlik islerinin yapim ¢aligmalarimin  yaprminin
gerceklestirilmesi.

Yukaridaki tabloda belirtilen performans hedefleri ile performans gdstergeleri arasinda
iliski kurulamamistir. Belirlenen gostergelerin gergeklestirilmesinin s6z konusu performans

hedefleri ile yapilacak faaliyetler arasinda uyum olmadig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programi hazirlama rehberinde yer verilen
gOsterge tanimina gore gosterilen performansin hedefi ile ilgili olmas: gerektigi, ancak GASKI
tarafindan hazirlanan 2018 yili performans programinda yer alan bazi performans

gostergelerinin performans hedefleri ile ilgili olmadiginin tespit edildigi belirtilmistir.

2015-2019 Stratejik Planda yapilan hedeflerde daha sonra ilgili birimin faaliyet alaninin
degismesi sonucu sapma olmustur. Bundan sonraki hedeflerde gerekli hassasiyet

gosterilecektir.

Sonug¢ olarak idare bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli hassasiyeti gostecegini

belirtmistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Performans 35
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Performans 36
Denetim Raporu



