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1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Akhisar Belediyesi biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

12’nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir. Akhisar Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk

esasli devlet muhasebe sistemidir.

Akhisar Belediyesinde 2016 yil1 biitge giderleri 56.951.809,22 TL olarak ger¢eklesmis

olup ekonomik siniflandirmaya goére ayrintis1 agagidaki gibidir:

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme (Gergeklesme
Oran1 %

01-Personel Giderleri 13.658.720,00 14.296.989,63 104,67
02-Sos.Giiv.Krm.Dev.Prm.Gid. 3.212.026,00 2.330.837,48 72,56
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.004.445,00 35.585.831,85 84,72
04-Faiz Giderleri 2.245.000,00 2.016.936,73 89,84
05-Cari Transferler 1.943.254,00 2.149.747,29 110,62
06-Sermaye Giderleri 1.186.050,00 571.466,94 48,18
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 5.515.001,00 0,00 0,00
TOPLAM 69.764.496,00 56.951.809,22 81,63

2016 yili biitce gelirleri ise 84.564.029,06 TL olarak gerceklesmis olup ekonomik

simiflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir:

Tablo 2: 2016 Yih Biitce Gelirleri

Gergceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme

Orani %
01-Vergi Gelirleri 18.896.000,00 16.760.991,38 88,70
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.042.006,00 28.611.686,91 406,30
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirleri 1.511.009,00 886.225,58 58,65
05-Diger Gelirler 39.234.471,00 38.305.125,19 97,63
Manisa Akhisar Belediyesi 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Baskanlig

06-Sermaye Gelirleri 3.100.024,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
09-Red ve Iadeler (-) 19.014,00 0,00 0,00
TOPLAM 69.764.496,00 84.564.029,06 121,21

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kredileri Hesaplarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Iller Bankasi ve Vakifbank kredilerinin kurumun bilangosunda olmasi gereken

degerleriyle yer almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300- Banka Kredileri Hesabinin
niteligini agiklayan 232°nci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur
farklar1 ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altin alinmistir. Ayni Yonetmelik’in 300- Banka Kredileri

Hesabinin isleyisini agiklayan 233’iincii maddesinde;

“Banka kredileri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida belirtilmistir.
a) Alacak

1) 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Gerek lller Bankasindan gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarimn
vadesinin bir yil veya faaliyet donemiyle simirli olmast kosuluyla bu hesaba alacak, banka

veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

3) Iller Bankasinin, kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: vadesinin bir
yil veya faaliyet donemiyle swmmirlt olmasi kosuluyla bu hesaba alacak, yapilan is
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630-Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Iller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller Bankasinca kurum paylarindan
mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutart bu hesaba borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan
yila iliskin olan kismi 630-Giderler Hesabina, ge¢mis yil/villara iliskin olan kismi ise 381-
Gider Tahakkuklar: Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen
tutar 102- Banka Hesabina borg¢, o ayki toplam kurum payr 600- Gelirler Hesabina alacak;
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diger taraftan faiz tutari 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak, kurum payt toplami 805-Gelir Yansitma hesabina borg¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.

2) Nakit olarak odenen anapara tutari bu hesaba, faiz tutarimin iginde bulunulan yila
iliskin olan kismi 630- Giderler Hesabina, ge¢mis yil/villara iligkin olan kismi ise 381-Gider
Tahakkuklar: Hesabina borg, odeme toplami 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri
Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutart 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kurumun iller
Bankas1 ve diger bankalara olan kisa vadeli kredi borglar1 300- Banka Kredileri Hesabinda,
uzun vadeli kredi borglar1 ise 400- Banka Kredileri Hesabinda izlenmeli, kredi 6demelerinde
300- Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydi yapilmali ve vadesi bir yilin altina inen krediler
400- Banka Kredileri hesabindan 300- Banka Kredileri Hesabina aktarilmalidir. Kurumun
2016 yili sonu itibarryla Iller Bankasi ve Vakifbanka olan kisa ve uzun vadeli kredi borglari

asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 3: Banka Kredileri

Kredi Tirt ve Numarasi

Bilangoda 300 no.lu Hesapta
Kayitli Olmasi1 Gereken Tutar

Bilangoda 400 no.lu Hesapta
Kayith Olmas1 Gereken Tutar

Iller Bankasi - 204591 500.304,60 -
Iller Bankasi - 229106 468.637,29 -
Iller Bankasi - 234150 573.167,41 358.864,39
Iller Bankasi - 238262 1.717.956,11 4.661.613,35
Iller Bankasi - 241345 1.767.098,59 5.469.498,67
Iller Bankasi - 244073 124.477,01 351.182,75
Toplam 5.151.641,01 10.841.159,16

Kredi Tirt ve Numarasi

Bilangoda 300 no.lu Hesapta
Kayitlt Olmast Gereken Tutar

Bilangoda 400 no.lu Hesapta
Kayitlt Olmast Gereken Tutar

Vakifbank -1 1.325.416,74 -
Vakifbank -2 717.640,70 191.155,08
Toplam 2.043.057,44 191.155,08
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Akhisar Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde;

- Iller Bankasma olan kisa vadeli kredi borcu tutar1 (2017 yilinda ddemesi
yapilacak kredi anapara tutar1) 5.151.641,01 TL olmasia ragmen kurumun kesin mizaninda
300- Banka Kredileri Hesabinda s6z konusu tutarin 1.411.981,69 TL olarak yer aldigi,

- [ller Bankasina olan uzun vadeli kredi borcu tutar1 (2018 ve daha sonraki
yillarda 6demesi yapilacak kredi anapara tutar1) 10.841.159,16 TL olmasina ragmen kurumun
kesin mizaninda 400- Banka Kredileri Hesabinda s6z konusu tutarin 13.896.874,52 TL olarak
yer aldig1,

- Vakifbanka olan kisa vadeli kredi borcu tutart (2017 yilinda 6demesi yapilacak
kredi anapara tutar1) 2.043.057,44 TL olmasina ragmen kurumun kesin mizaninda séz konusu
tutarin 300- Banka Kredileri Hesabinda 2.234.655,17 TL olarak yer aldig,

- Vakifbanka olan uzun vadeli kredi borcu tutar1 (2018 ve daha sonraki yillarda
O0demesi yapilacak kredi anapara tutari) 191.155,08 TL olmasina ragmen kurumun kesin
mizaninda 400- Banka Kredileri Hesabinda s6z konusu tutarin yer almadig,

Gorililmistiir. S6z konusu durumlar sebebiyle kurumun 2016 yili bilangosunda 300-
Banka Kredileri hesabmnin toplamda 3.548.061,59 TL tutarinda eksik, 400- Banka Kredileri
Hesabinin ise toplamda 2.864.560,28 TL tutarinda fazla yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
300- Banka Kredileri Hesabinin isleyisini agiklayan 232’ nci maddesinde bu hesabin,
kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar
ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400- Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan
vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alindigindan ayni
yonetmeligin 300- Banka Kredileri Hesabiin isleyisini acgiklayan 233’{incii maddesinde
belirtildigi gibi muhasebe kayit islemleri gerceklestirilerek, bu konu ile ilgili tavsiyeler

dogrultusunda islem yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve banka
kredilerine iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi tizere kurumun 2016
yil1 bilangosunda 300- Banka Kredileri Hesab1 3.548.061,59 TL tutarinda eksik, 400- Banka
Kredileri Hesab ise 2.864.560,28 TL tutarinda fazla yer almaktadir.
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BULGU 2: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Dogalgaz Dagitim Sirketindeki
Ortaklhik Payinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Akhisar Belediyesi 2016 yili mizaninin incelenmesi neticesinde, kurumun hissedari
oldugu Aksa Manisa Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketindeki ortaklik paymnin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini aciklayan 181’inci maddesinde bu
hesabin, mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlarinin ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade
olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmelik’in
182’nci maddesinde hesabin niteligine, 183’lincii maddesinde ise hesabin isleyisine iliskin

hiikiimler yer almaktadir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu’nun 4’{incii maddesinin 4’{incii fikrasinin (g)
bendine gore Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti

aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Yapilan incelemede; Akhisar Belediyesinin % 2,5 oraninda hissedar1 oldugu Aksa
Manisa Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketindeki ortaklik payinin muhasebe kayitlarinda yer
almadig1 goriilmiistiir. 15.000.000,00 TL sermayesi bulunan séz konusu dogalgaz dagitim
sirketindeki % 2,5 oranindaki ortakligin muhasebe kayitlarinda yer almamasi neticesinde,
kurumun bilangosunda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin 375.000,00 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin hissedar1 oldugu Aksa Manisa Dogal Gaz
Dagitim Anonim Sirketindeki ortaklik payinin muhasebe kayitlar ile ilgili olarak; Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisini belirten 181’inci maddesinde bu hesabin, mal ve
hizmet ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan sermayelerin
izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alindigindan 182 ve 183’ iincii maddesi hiikiimleri

ve tavsiyeler dogrultusunda muhasebe kayit islemleri gerceklestirilmistir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve ilgili
dogalgaz dagitim sirketindeki ortaklik paymin muhasebe kayitlarina alindig1 ifade edilmistir.
Ancak 2017 yilinda yapilan bu islemin 2016 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere Aksa Manisa Dogal Gaz Dagitim Anonim
Sirketindeki ortaklik paymin muhasebe kayitlarinda yer almamasi neticesinde, kurumun 2016
yili bilangosunda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

375.000,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Takip Edilen Maddi Duran Varliklarin Satis1i Gerceklesmesine Ragmen Kayitlardan

Diisiilmemesi

Akhisar Belediyesince 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda takip edilen maddi duran varliklarin satis1 gergeklesmesine ragmen kayitlardan

diisiilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294 - Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224’ilincii maddesinde bu hesabin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin
kullanilacag hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini aciklayan 225’inci maddesinde;

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve

alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Kullanmilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri iizerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutart
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu

hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayithh varliklardan diger idare veya kuruluglara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitl degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlar: 299-Birikmig

Amortismanlar Hesabina, varsa kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere; satis suretiyle elden
cikarilan hurda malzemelerin 294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabindan ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabindan da c¢ikisinin  yapilmasi
gerekmektedir. Ancak Akhisar Belediyesince 2016 yilinda satisi yapilan ve 294 - Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda ve 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabinda kayitli bulunan toplam 50.587,00 TL tutarindaki hurda malzemeye iliskin gerekli
cikiglarin  yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde, 294 - Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabimmin kurumun 2016 yili bilancosunda 50.587,00 TL tutarinda fazla yer aldig:

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan
224’lincii maddesinde bu hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin izlenmesi icin kullanilacagi hiikiim altina alindigindan, Yonetmelik’in 224
ve 225’ inci maddelerinde belirtildigi gibi c¢esitli nedenlerle elden ¢ikarilan hurda
malzemelerin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindan ve 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabindan da c¢ikislar1 yapilarak muhasebe kayit islemleri

gergeklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Mabhalli
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Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi hiikiimleri uyarinca 294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilen maddi duran varliklardan satis1 yapilanlarin
kayitlardan diisiilecegi ifade edilmistir. Ancak yapilacak bu islemlerin 2016 yili mali
tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere 2016 yilinda
satig suretiyle elden ¢ikarilan hurda malzemelerin 294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabindan ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikisinin
yapilmamasi neticesinde, kurumun 2016 yil1 bilangosunda s6z konusu hesaplar 50.587,00 TL

tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 4: Elektrik Abonelikleri i¢in Odenen Giivence Bedellerinin 126- Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Akhisar Belediyesi tarafindan elektrik abonelikleri i¢in ddenen giivence bedellerinin

126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 126- Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini agiklayan 95’inci maddesinde bu hesabin kurumca bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak tlizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve

teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Elektrik Piyasasinda Giivence Bedellerinin Hesaplanmasi ve Giincellestirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar’m “Giivence Bedeli” baslikl1 1’inci maddesine gére giivence bedeli;
sirket ile elektrik enerjisi satin almak isteyen gergcek veya tiizel kisi (miisteri) arasinda
imzalanacak perakende satis soOzlesmesi (sozlesme) kapsaminda, miisterinin borcunu
O0dememesi ihtimaline karsilik, borcuna mahsup edilmek {izere, sirketce miisteriden talep
edilen bedeldir. Giivence bedeli, dagitim sirketlerinin alacaklarini tahsil edememesi
durumunda mahsuben tahsil edebilecegi bir tutardir. Aboneligin sona ermesi durumunda iade

edilmektedir.

Akhisar Belediyesi tarafindan 2016 yili icerisinde; Gediz Elektrik Perakende Satis
Anonim Sirketine ¢esitli abonelikler kapsaminda 4.578,00 TL tutarinda giivence bedeli
6denmistir. Bu bedelin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken
630- Giderler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu islem dolayisiyla kurumun

ileride dogmas1 muhtemel alacaklarinin takibinin zorlasabilecegi diistiniilmektedir.
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Tablo 4: Odenen Giivence Bedelleri

Odeme Emri Yevmiye No Giivence Bedeli (TL)

698 280,56
699 280,56
909 280,56
952 280,56
2542 2.333,52
5602 280,56
5685 280,56
6144 280,56
6464 280,56
Toplam 4.578,00

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan elektrik abonelikleri i¢in 6denen
giivence bedellerinin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab ile ilgili olarak; Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
isleyisini aciklayan 95’inci maddesinde bu hesabin kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir sozlesmenin yada diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak {izere kamu idareleri
veya kisilere bir yildan az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi
icin kullanilacag: belirtilmistir. Belediyemizce elektrik abonelikleri i¢in 0denen gilivence
bedelleri yonetmelik hiikiimleri geregince muhasebe kayit islemleri gergeklestirilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve elektrik
abonelikleri i¢in ddenen giivence bedellerine iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir. Bulguda
da belirtildigi iizere kurumun 2016 yili bilangosunda 126- Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1 4.578,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 5: Gider Tahakkuklar: Hesaplarinin Gercek Durumu Yansitmamasi

381- Gider Tahakkuklari Hesab1 ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin ger¢ek durumu

yansitmadig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381- Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligini acgiklayan 289’uncu maddesinde bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayithi tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir. Aymi Yonetmelik’in 381- Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 291 inci maddesine gore; tahakkuk etmis olmakla
birlikte faaliyet donemi i¢inde ddenecek olan faiz tutarlar1 630- Giderler hesabina borg, 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmeli, faaliyet donemi iginde yapilan 6demelerde
381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina bor¢ kaydi yapilmalidir. S6z konusu Yo6netmelik’in 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin igleyisini agiklayan 340’inct maddesinde tahakkuk etmis
olmakla birlikte, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde
Odenebilir duruma gelecek olan faiz tutarlart 630- Giderler hesabina borg, 481- Gider
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmelidir. Yilsonlarinda 481- Gider Tahakkuklar
Hesabinda kayitli olan tahakkuk etmis faiz tutarlarindan izleyen yilda 6denebilir duruma
gelecek olanlar 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg, 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina

alacak kaydedilmelidir.
Akhisar Belediyesi 2016 y1l1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde;

- Iller Bankas: ve Vakifbank kredilerine iliskin olarak 2017 yilinda ddenecek
olan faiz tutari, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere, 1.383.816,90 TL’dir. Ancak
kurumun 2016 yil1 bilangosunda 381- Gider Tahakkuklar1 hesabinda kayitli bulunan tutarin
2.435.347,44 TL oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5: 2017 Yilinda Odenecek Kredi Faiz Tutarlar

Kredi No Bilangoda 381 no.lu Hesapta
Kayitli Olmas1 Gereken Tutar
204591 11.312,92
229106 21.351,28
234150 60.622,43
238262 504.442,69
241345 644.124,29
244073 37.757,83
VAKIFBANK 1 46.544,46
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VAKIFBANK 2 57.661,00
TOPLAM 1.383.816,90

- [ller Bankast ve Vakifbank kredilerine iliskin olarak 2018 ve daha sonraki
yillarda 6denecek olan faiz tutari, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi tizere, 1.338.351,79
TL’dir. Ancak kurumun 2016 yili bilancosunda 481- Gider Tahakkuklar1 hesabinda kayith
bulunan tutarin 3.455.068,79 TL oldugu gortilmiistiir.

Tablo 6: 2018 ve Daha Sonraki Yillarda Odenecek Kredi Faiz Tutarlar

Kredi No Bilangoda 481 no.lu Hesapta
Kayitli Olmast Gereken Tutar

204591

229106

234150 10.846,37
238262 523.983,73
241345 759.493,96
244073 40.884,57
VAKIFBANK 1

VAKIFBANK 2 3.143,16
TOPLAM 1.338.351,79

Gider tahakkuklari hesaplarinin  bilangoda olmasi gereken degerlerle yer
almamasindan dolayi, kurumun 2016 yili bilangosunda 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabinin
1.051.530,54 TL tutarinda, 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabinin ise 2.116.717,00 TL tutarinda
fazla yer aldig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “381-Gider Tahakkuklari Hesabi ve 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabn ile ilgili olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
381-Gider Tahakkuklart Hesabinin ve 481-Gider Tahakkuklari hesabinin isleyisini agiklayan
289, 291,340’mnc1 maddelerinde bu hesaplarin isleyisleri ile ilgili belirtilen agiklamalar ve

tavsiyeler dogrultusunda muhasebe kayit islemi gergeklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve gider
tahakkuklar1 hesaplarina iliskin olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi {izere
kurumun 2016 yil1 bilancosunda 381- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 1.051.530,54 TL tutarinda,
481- Gider Tahakkuklar1t Hesab1 ise 2.116.717,00 TL tutarinda fazla yer almaktadir.
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BULGU 6: iller Bankasi Ortakhk Paymmn Muhasebe Kayitlarinda Olmasi

Gerekenden Fazla Yer Almasi

Iller Bankasinca 2016 yilinda kesilen ortaklik paylarmmn 240- Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina olmasi gerekenden fazla kaydedildigi goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik ve sermaye

yapis1” baslikl1 4'lincii maddesinde;
"(1) Bankanin ortaklart il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamna ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanhigi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplamzi iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraminda kesilecek miktarlar.

Hiikkmii yer almaktadir. Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere; Iller Bankasi
sermaye tavanina ulasincaya kadar belediyelerden her ay belirli miktarda kesinti yaparak
sermayesine eklemektedir. 2016 yilinda iller Bankas1 tarafindan banka sermayesine eklenmek

iizere kesilen tutar, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 677.565,61 TL'dir.

Tablo 7: 2016 yili iller Bankasi Sermaye Kesintileri

Ay Sermaye

Ocak 61.160,69
Subat 53.553,32
Mart 61.194,92
Nisan 59.153,51
May1s 47.028,69
Haziran 50.033,26
Temmuz 65.307,25
Agustos 51.174,37
Eyliil 55.684,09
Ekim 70.046,29
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Kasim 47.623,14
Aralik 55.606,08
Toplam 677.565,61

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteliginin agiklayan 178’inci maddesinde bu hesabin kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

iliskin igslemleri agiklayan 179 uncu maddesinde;

"(1) Mali  kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin iglemler asagida

gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitl tutarlarin
ilgili mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast
gerekir. Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi iglemine tabi tutulmasi sonucu ortaya
¢tkan deger artislart da ilgili mali kuruluslarin kayitlarina wygun olarak bu hesaba
kaydedilir. Degerleme artislarimin birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili
mali kurulusun enflasyon diizeltmesi igslemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir.
Mali  kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma
gonderilir. Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak
muhasebelestirme iglemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iligkin

belgelerin birer niishas: muhasebelestirme belgesine eklenir.

Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri beraber degerlendirildiginde, Iller Bankasi
tarafindan sermayesine eklenmek iizere bir kesinti yapildiginda, bu tutarin belediyenin Iller
Bankasindaki istirak sermayesini artirmasi sebebiyle, 240- Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin borcuna ayni tutarda kayit yapilmalidir. Akhisar Belediyesinin 2016
yili yevmiye defteri incelendiginde, s6z konusu istirak sermayesi tutarlart i¢in 240- Mali

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcuna toplamda 691.698,49 TL tutarinda kayit
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yapildig1 goriilmiistiir. Ancak Iller Bankasi verilerine gore 2016 yilinda 240- Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcuna, ayrintis1 yukarida gosterilen tabloda goriilecegi
iizere, 677.565,61 TL tutarinda kayit yapilmasi gerekirdi. S6z konusu uygulama neticesinde,
kurumun 2016 yili bilangosunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

14.132,88 TL (691.698,49- 677.565,61) tutarinda fazla yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisini aciklayan 178’ nci
maddesinde bu hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edildiginden s6z konusu yonetmeligin 178
ve 179’uncu maddeleri geregince ve tavsiyeler dogrultusunda muhasebe kayit islemleri

gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve iller
Bankas1 ortaklik paymna iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere
kurumun 2016 yili bilangosunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
14.132,88 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 7: Vadesi Gecmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger

Yiikiimliiliiklerin Tlgili Hesaplarda Tam Olarak Izlenmemesi

Akhisar Belediyesinin c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina olan vadesi ge¢mis,
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylkiimliliiklerinin 368- Vadesi Gegmis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliliikler Hesab: ile 438- Kamuya

Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis
Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliliikler Hesabinin niteligini agiklayan

278’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis
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veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem

’

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’

Hiikmii yer almaktadir. Aym1 Yonetmelik’in 368- Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliilikler Hesabinin isleyisini aciklayan 279’uncu

maddesinde;

“(1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabi hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi gegcmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.’

Denilmektedir. S6z konusu Yonetmeligin 438- Kamuya Olan Ertelenmis Veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin isleyisini agiklayan 323 tincii maddesinde;

‘(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabimin alacak ve borg

kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir.”

Manisa Akhisar Belediyesi 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

Denilmektedir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yil

sonu bilan¢osunda;

- Kurumun kamuya olan (kisa vadeli) vadesi ge¢cmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikleri 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda,

- Kurumun uzun vadeli vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yukiimliliikleri ise 438- Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinda,

Yer almalidir.

Iller Bankasi verilerine gore 2016 yili sonu itibartyla kurumun vadesi gec¢mis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkleri toplami, ayrintis1 asagidaki
tabloda goriilecegi tizere, 3.288.913,10 TL’dir. S6z konusu tutarin bir yildan az siirede
Odenecek olan kisminin (2017 yilinda 6denecek kisim) 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda, bir yildan uzun siirede 6denecek
olan kisminin (2018 ve sonraki yillarda 6denecek olan kisim) ise 438- Kamuya Olan
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda kayitli bulunmasi gerekmektedir.
Ancak Akhisar Belediyesi 2016 yil1 kesin mizaninda 368 no.lu hesabin bakiye vermedigi, 438
no.lu hesabin ise 39.032,22 TL bakiye verdigi goriilmiistiir. Oysaki 368 ve 438 no.lu hesaplar
toplaminin kurumun kesin mizaninda 3.288.913,10 TL tutarinda bakiye vermesi gerekirdi.
S6z konusu durumlar sebebiyle kurumun 2016 yili bilangosunda 368- Vadesi Geg¢mis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliililkkler Hesab1 ve 438- Kamuya
Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin toplamda 3.249.880,88 TL

tutarinda eksik yer aldig1 diisiintilmektedir.

Tablo 8: Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler

Kesinti Tiirii Kurum Adi Bakiye Borg¢

9965091-Genel Aydinlatma | Gediz 743.810,15
Giderleri

9965022-Emekli Sandig Emekli Sandig1 Genel 0,00

Miidiirligii

9965090-Genel Aydinlatma | Gediz 0,00
Giderleri (03.08.2016 Sonras1)

9965092-Belediye Birlikleri Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi 11.581,92
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9965098-Tiirkiye Belediyeler | Tiirkiye Belediyeler Birligi 115.262,28

Birligi(Yeni)

9965025-6736 S.K. Sgk (Emekli | Emekli Sandig1 Genel 22.675,95

Sandig1) Yapilandirma Midiirligi

9965006-Vergi(01/03/2010 Sonrasi) | Akhisar Vergi Dairesi 0,00

9965080-Saglik Kurumlari Hacettepe Universitesi Déner 0,00
Sermaye Isl.Miid.

9965025-6736 S.K. Sgk (Emekli | Emekli Sandigi Genel 441.389,14

Sandig1) Yapilandirma Midiirligi

9965024-Emekli Sandig1 | Emekli Sandig1 Genel 0,00

(01/03/2010 Sonrasi) Midirligi

9965092-Belediye Birlikleri Tarihi Kentler B.Birligi 20.103,16

9965007-6736 S.K. Vergi | Akhisar Vergi Dairesi 5.164,52

Yapilandirma

9965097-Kalkinma Ajanslari | Zafer Kalkinma Ajansi 884.186,92

Borglari

Toplam 2.244.174,04

Kesinti Tiirii Kurum Adi Bakiye Borg¢

996509305-Emekli Sandig1 (6552 | Emekli Sandig1 Genel 595.093,01

S.K. Gegici 2. Madde) Midiirligi

996509304-Ssk (6552 S.K. Gegici 2. | Manisa Sosyal ~Giivenlik 11 449.646,05

Madde) Miidiirliigii

Toplam 1.044.739,06

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 2017 yilindan itibaren ¢esitli kamu kurum
ve kuruluslarina olan vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiiktimliilikklerinin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Diger Yiikiimliilikler Hesab1
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin isleyisini aciklayan 278, 279 uncu
maddeleri geregi ve tavsiyeler dogrultusunda muhasebe kayit islemleri gergeklestirilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve vadesi
gecmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliiklere iliskin olarak Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag: ifade

edilmistir. Bulguda da belirtildigi lizere, kurumun 2016 yil1 bilancosunda 368- Vadesi Gegmis
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Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438- Kamuya
Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 toplamda 3.249.880,88 TL tutarinda
eksik yer almaktadir.

BULGU 8: Yeniden Degerleme Islemi Yapilmasi1 Sonucu 251- Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabi ve 252- Binalar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda kayitli duran
varliklara yeniden degerleme islemi yapilmasi nedeniyle s6z konusu hesaplarin gergek

durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘25 Maddi duran varliklar’
hesap grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187’nci maddesinde maddi duran varliklara
yeniden degerleme yapilacagina dair herhangi bir hilkim bulunmamaktadir. S6z konusu
maddede maddi duran varliklara Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve usullere gore enflasyon diizeltmesi
uygulanacagi ifade edilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Enflasyon
Diizeltmesi” baslikli 30’uncu maddesinde ise; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
icinde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin
%100°den ve icinde bulunulan hesap doneminde %10°dan fazla olmasi halinde mali
tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi tutabilecekleri,
ayrica s0z konusu enflasyon diizeltmesi islemine iliskin usul ve esaslar1 Maliye Bakanliginin

belirleyecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, maddi duran
varliklarin degerlerinde ancak enflasyon diizeltmesi islemi ile degisiklik yapilmasi miimkiin
olup, yeniden degerleme islemi yapilarak s6z konusu varliklarin degerlerinde artisa
gidilmesinin miimkiin olmadig: diisliniilmektedir. Enflasyon diizeltmesi islemi yapilabilmesi
icin ise iki sartin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlarin ilki i¢inde bulunulan hesap
donemi dahil son {i¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den fazla olmasi ve
icinde bulunulan hesap déneminde %10°dan fazla olmasidir. ikinci sart ise enflasyon
diizeltmesine iliskin usul ve esaslart Maliye Bakanliginin belirlemesidir. Her iki sart da 2016

y1il1 sonu itibariyla ger¢eklesmemistir.

Akhisar Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; kurumun
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bilangosunda 251- Yeralti ve Yerlstii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda kayith
maddi duran varliklara yeniden degerleme islemi yapildigr goriilmiistiir. S6z konusu
uygulama sebebiyle kurumun 2016 yili bilancosunda, ayrintist asagida yer alan tabloda
goriilecegi lizere, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 854.800,73 TL tutarinda, 252-
Binalar Hesabinin 4.649.305,26 TL tutarinda, 500- Net Deger Hesabinin ise 5.504.105,99 TL

tutarinda fazla yer aldig1 diisiniilmektedir.

Tablo 9: Yeniden Degerleme islemi

Yevmiye Tarihi Yevmiye No Hesap Kodu Bor¢ Tutan Alacak Tutar1

30.12.2016 8556 251 854.800,73 0,00
30.12.2016 8556 252 4.649.305,26 0,00
30.12.2016 8556 500 5.504.105,99

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve
252-Binalar Hesabinda kayitl duran varliklara yeniden degerleme islemlerinin yapilmasi ile
ilgili olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 maddi duran varliklar
hesap grubuna iligkin islemleri diizenleyen 187°’nci maddesinde maddi duran varliklara
yeniden degerleme yapilacagina dair bir hiikim bulunmamaktadir. S6z konusu maddede
maddi duran varliklara Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde
Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve usullere gore enflasyon diizeltmesi uygulanacagi
ifade edildiginden; Belediyemizce 2017 yilindan itibaren s6z konusu mevzuat ¢ercevesinde ve

tavsiyeler dogrultusunda muhasebe kayit islemleri gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmistir. Bulguda da
belirtildigi lizere yeniden degerleme islemi yapilmasi dolayisiyla kurumun 2016 yili
bilangosunda 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 854.800,73 TL tutarinda, 252- Binalar
Hesabi 4.649.305,26 TL tutarinda, 500- Net Deger Hesabi ise 5.504.105,99 TL tutarinda fazla

yer almaktadir.

BULGU 9: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

Akhisar Belediyesince faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin katma deger
vergisinin indirim konusu yapilmasi sebebiyle 191- indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.
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3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun verginin konusunu teskil eden islemleri
diizenleyen 1/3-g maddesinde genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, smai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Aym Kanun’un "Vergi Indirimi" baslikli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanun’da aksine hiikiim
olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda

hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda 6denen KDV ’yi indirebilecekleri hiikkme baglanmistir.

Ancak Kanun’un 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisinin indirimi mimkiin
degildir. Ayrica yine Kanun’un 33/1 inci maddesinde "Bu Kanuna gore indirim hakki taninan
islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmast halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan iglemlere isabet

eden kismi indirim konusu yapilir." denilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalar c¢ergevesinde, Akhisar Belediyesinin vergiye tabi mal
teslimi ve hizmet ifalar tizerinden hesapladigi katma deger vergisinden, yalnizca bu mal
teslimi ve hizmet ifalarina iligkin olarak yiiklenilen katma deger vergisini indirmesi
miimkiindiir. Ancak Belediyenin ihtiyaglari i¢in satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
katma deger vergisinin, belirtilen satiglar lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden
Kanun’un 29, 30/a ve 33 iincii maddeleri uyarinca indirilmesi miimkiin degildir. Nitekim
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin niteligini agiklayan 153’iincii maddesinde mahalli idarelerin bir bedel karsilig
satmak iizere irettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in ddenen

Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi
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veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi
belirtilerek, sdz konusu durumlarda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin

kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere kurum sadece katma deger
vergisi tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili yaptig1 harcamalara iligkin katma deger vergisini
indirim konusu yapabilecektir. Ancak Akhisar Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde; faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin katma deger vergisinin de indirim
konusu yapildigr goriilmiistiir. S6z konusu uygulama sebebiyle kurumun mizaninda 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin olmasi gereken degeriyle yer almadig

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 2017 yilindan itibaren 191-indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisi ile ilgili olarak; 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
kanununun ilgili maddeleri geregince Belediyemizce vergiye tabi mal teslimi ve hizmet
ifalarina iliskin olarak yiiklenilen katma deger vergisinin indirilmesi miimkiin oldugundan bu
hikkiim ¢ergevesinde ve tavsiyeler dogrultusunda Belediyemizce sadece katma deger vergisi
tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili yaptig1 harcamalara iliskin katma deger vergisi indirim

konusu yapilarak muhasebe kayit islemleri gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve faaliyet
konusu olmayan giderlere iliskin katma deger vergisinin 2017 yilindan itibaren indirim
konusu yapilmayacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Manisa Akhisar Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabimin Kullanilmamasi

Akhisar Belediyesince kredi kartlariyla tahsilat yapilmasina ragmen 109- Banka Kredi

Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 109- Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 73’iincii maddesinde bu hesabin, banka kredi
kartlartyla yapilan tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 109- Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin isleyisini aciklayan 74’iincii maddesine gore; banka kredi
kartiyla yapilan tahsilatlar bir taraftan bu hesaba borg, 600- Gelirler Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan gelir kaydedilen tutarlar 805- Gelir Yansitma Hesabina borg,
800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmeli, banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar
nedeniyle kurumun banka hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina

bor¢ kaydedilmelidir.

Akhisar Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; banka kredi kartlariyla
yapilan tahsilatlarin 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi yerine 102- Banka
Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
yukarida bahsi gegen hiikiimlerine aykir1 bu uygulama neticesinde, kurumun 2016 yili
bilangosunda 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabimnin 614.372,98 TL tutarinda
eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Banka Kredi Kartlariyla yapilan tahsilatlar, Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Nolu Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesab1 isleyisini agiklayan 73’lincli maddesinde belirtildigi gibi; Belediyemizce 2017 yili

icerisinde muhasebe kayit islemleri gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve banka
kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin 2017 yilinda 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinda muhasebelestirilecegi ifade edilmistir. Ancak 2017 yilinda yapilacak bu islemlerin

2016 yil1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere
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2016 yili i¢inde banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin 109- Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinda izlenmemesi neticesinde, kurumun 2016 yili bilangosunda s6z konusu

hesap 614.372,98 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Icin Yetki

Verilen Sirketten Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 1’nci fikrasinin (g) bendinde
kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlari
arasinda sayillmistir. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gorev ve
yetkileri” baslikli 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendine gore belediyeler ambalaj
atiklarin1 kaynaginda ayr1 toplamak veya toplattirmakla, bu is icin toplama ayirma tesisi
kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici faaliyet
belgesi almak/aldirmakla yiikiimliidiirler. Ayni Yonetmelik’in ‘Ambalaj atiklarini ayr
toplama sistemi’ baghkli 24’lincii maddesinde ambalaj atiklarimin kaynaginda ayn
toplanmasindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin
sorumlu oldugu, belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplama-ayirma faaliyetini
kendisi veya so6zlesme imzaladig1 ¢cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri

ile gerceklestirecegi ifade edilmektedir.

Aknhisar Belediyesi ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve ayristirtlmasina iligkin
olarak Canerler Toplama Ayirma ve Geri Doniisiim Tesisi ile 24.02.2014 tarihinde ii¢ y1l
stireli s6zlesme imzalamistir. Belediyenin s6z konusu firmaya verdigi imtiyaz hakkini ihale
yapmadan ve karsiliginda herhangi bir gelir elde etmeden verdigi goriilmiistiir. Yukarida
bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere ambalaj atiklarinin toplanmasi,
ayrigtirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve imtiyaz hakkidir. Dolayisiyla s6z konusu imtiyaz
hakkinin devrinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri gergevesinde ihale yoluyla

yapilmasinin ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin uygun olacag diisliniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili imtiyaz hakkinin ihale yoluyla 3
yilligina kiraya verilebilmesi i¢in Belediye Meclisinin 06.02.2016 tarih ve 2017/37 sayili
karar1 ile Belediye enciimenine yetki verilmistir. Belediye enclimeninin 21.02.2017 tarih ve
2017/135 sayili karar1 ile muammen bedelin tespit edilmesi i¢in komisyon olusturulmustur.
Komisyon kararina miiteakiben ‘Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’ geregince 2886
sayill Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale yoluyla imtiyaz hakki

devredilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Ambalaj
Atiklarinin  Toplanmasi ve Degerlendirilmesi isine iliskin olarak 2017 yilinda ihaleye
cikilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlar1 Kullanarak Elektronik Haberlesme

Hizmeti Sunan Firmalardan Gecis Hakki Ucreti Alnmamasi

Akhisar Belediyesi belediye ve miicavir alan1 i¢inde kalan ve belediyenin tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda bulunan tasinmazlart kullanarak elektronik haberlesme hizmeti

sunan firmalardan alinmasi gerekli gegis hakki ticretlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak tcret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine iliskin Yoénetmelik’te yer
verilmistir. S6z konusu Yonetmelik uyarinca Akhisar Belediyesi, belediye sinirlart igerinde
yer alan elektronik haberlesme altyapisi iizerinden, gegis hakki saglayicisi sifatiyla, elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmelerden, anlasma yapmak suretiyle ve Yonetmelik'te

belirlenen iicret sinirin1 dikkate almak suretiyle gegis hakki ticreti almak durumundadir.

Yapilan incelemede elektronik haberlesme altyapisi lizerinden alinmasi gerekli olan
gecis hakki ticreti alinmasi yoniinde herhangi bir ¢aligma yapilmadigi ve 2016 yilinda bu

hususa iligkin herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Akhisar Belediyesi belediye ve miicavir alani i¢inde kalan
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ve belediyenin tasarrufunda yada sorumlulugunda bulunan tasinmazlar1 kullanarak elektronik
haberlesme hizmeti sunan firmalardan; 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren ‘Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik’ hiikiimleri uyarinca elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmelerden so6zlesme
yapmak suretiyle Yonetmelik’te belirlenen ticret sinirini dikkate almak kosuluyla gecis hakki

iicreti aliarak tavsiyeler dogrultusunda islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve belediyeye
ait tasinmazlar kullanarak elektronik haberlesme hizmeti sunan firmalardan gecis hakki ticreti
alinmasina iliskin ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Donem Sonunda 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabindan 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabimma Aktarma

Yaplmamasi

2017 yili alacaklar1 igin donem sonunda 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabindan 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina aktarma yapilmadigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 122- Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 92°nci maddesine gore duran varliklar ana
hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda (222-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinda) kayitli tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
altina inen tutarlar bu hesapta izlenmelidir. S6z konusu Yonetmelik’in 122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli alacaklar Hesabinin isleyisini agiklayan 94’{incli maddesinde duran varliklar
ana hesap grubu i¢indeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenlerin bu hesaba borg, duran varliklar ana hesap
grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Akhisar Belediyesi 2016 yili mizanmin incelenmesi neticesinde; 6736 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun kapsaminda yapilandirilan alacaklar

icin 2016 yili sonunda (2017 yili alacaklarina iliskin) 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
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Alacaklar Hesabindan 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina gerekli
aktarmalarin yapilmadig goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde, kurumun 2016 yili
bilangosunda 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin 560.489,66 TL tutarinda
eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin isleyisini agiklayan 92’nci maddesine gore
duran varliklar ana hesap grubundaki 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar bu hesapta
izlenecektir. S6z konusu Yonetmelik’in 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinin isleyisini agiklayan 94’ncli maddesinde duran varliklar ana hesap grubu igindeKi
gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda tecil siiresi
bir yilin altina inenlerin bu hesaba borg, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli alacaklar hesabina kaydedilecegi hiikiim altina alindigindan so6z
konusu Yonetmelik maddesi geregince ve tavsiyeler dogrultusunda muhasebe kayit islemi

gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca dénem sonlarinda 222-
Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabindan 122- Gelirlerden Tehirli ve Tecilli
Alacaklar Hesabina gerekli aktarmalarin yapilacag:i ifade edilmistir. Ancak yapilacak bu
islemlerin 2016 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da
belirtildigi tizere 2016 yil1 sonunda 222- Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabindan
122- Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabina gerekli aktarmalarin yapilmamasi
neticesinde, 122- Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabi kurumun 2016 yili
bilangosunda 560.489,66 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 5: Faaliyet Alacaklarina Iliskin Tahakkuk Kayitlarinin Usuliine Uygun

Yapilmamasi

Faaliyet alacaklarina iliskin tahakkuk kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine aykir olarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar

Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 87°nci maddesinde ilgili servislerce tahakkuk bordrolari
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ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin
yapilacagi, giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklarimin giin sonuna kadar muhasebe
servisine bildirilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in  120- Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin isleyisini agiklayan 88’inci maddesine gore gelir tahakkuk tutarlar1 bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tzere, ilgili servislerce
tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklar1 giinlik olarak diizenlenecek muhasebe islem fisiyle kayitlara alinmalidir.
Gelirlerden alacak tutarlarina iligkin olarak ilk yapilmasi gereken islem 120- Gelirlerden

Alacaklar Hesabina borg, 600- Gelirler Hesabina ise alacak kaydi yapmaktir.

Akhisar Belediyesi yevmiye defterinde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin ¢alisma
sekline ornek olarak Kasim ayi1 isyeri agma izni harclarina iliskin yapilan tahakkuk kayitlart

asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 10: Kasim Ay isyeri A¢ma izni Harglar

Yevmiye Tarihi | Yevmiye No | Hesap Adi Hesap Kodu | Borg Tutar1 | Alacak Tutari

3.11.2016 6730 Isyeri Agma Izni Harc1 | 120 0,00 20,00
9.11.2016 6801 Isyeri Agma Izni Harc1 | 120 0,00 13.129,00
11.11.2016 6837 Isyeri A¢ma Izni Harc1 | 120 0,00 1.347,00
21.11.2016 7087 Isyeri A¢ma Izni Harc1 | 120 0,00 20,00
23.11.2016 7108 Isyeri A¢ma Izni Harc1 | 120 0,00 15,00
24.11.2016 7132 Isyeri A¢ma Izni Harc1 | 120 0,00 1.309,00
30.11.2016 7359 1§yeri Ac¢ma Izni Harct 120 15.840,00 0,00
30.11.2016 7359 1§yeri Ac¢ma Izni Harct 600 0,00 15.840,00

Yukarida yer alan tablodan da anlasilacagi iizere, gelirlerden alacaklara iliskin
tahakkuk kayitlarinin giinliik yapilmasi gerekli iken aylik olarak yapildigi, 120- Gelirlerden
Alacaklar Hesabina ise Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri
olarak oncelikle alacak kaydi yapildigi, daha sonra ise aylik tahakkukta bor¢ kaydi yapildig:
goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak tahakkuk
kayitlariin yapilmasinin mali tablolarin dogru ve giivenilir veri sunmasina yardimci olacagi

distiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet alacaklarina iliskin tahakkuk kayitlari, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabma iliskin
islemleri diizenleyen 87°nci maddesinde ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da
tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacaklar tahakkuklarinin
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi
giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklarmin giin sonuna kadar muhasebe servisine
bildirilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim geregi ilgili yonetmelik maddesi geregince
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisini aciklayan 88’inci maddesine gore gelir
tahakkuklar1 bu hesaba borg, 600- Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmak iizere giinliik

olarak muhasebe kayit islemleri gergeklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve faaliyet
alacaklarma iliskin tahakkuk kayitlarinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikkiimlerine uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Antiviriis Programi Alimi ile Mevcut Giivenlik Duvarmin ve Log

Kayit Sisteminin Yenilenmesi Icin Yapilan Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Akhisar Belediyesince antiviriis programina ile mevcut giivenlik duvarinin ve log
kayit sisteminin yenilenmesine iligkin harcamalarin 260- Haklar Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 260- Haklar Hesabinin niteligini
aciklayan 210'uncu maddesinde bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.
Ayn1 Yonetmelik’in 260- Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211'inci maddesine gore;
biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilmelidir.

Akhisar Belediyesi 2016 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; antiviriis

programi alimi ve gilivenlik duvarinin ve log kayit sisteminin yenilenmesine iligkin olarak
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yapilan harcamalarin 260- Haklar Hesabi1 yerine 630- Giderler Hesabina kaydedildigi
goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gecen
hiikiimlerine aykir1 bu uygulama neticesinde, 260- Haklar Hesabinin kurumun 2016 yili
bilangosunda, ayrintis1 asagida yer alan tabloda goriilecegi ilizere, 77.331,06 TL tutarinda
eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir. Ayrica, Amortisman ve Tiikenme Paylarmna Iliskin olarak
cikarilan 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlari” baglikli 6’nc1 maddesine gore tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oran1 % 100
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu bedelin 260- Haklar Hesabinda izlenmemesi
neticesinde, 268- Birikmis Amortismanlar Hesabinin da kurumun 2016 yil1 bilangosunda ayni

tutarda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Tablo 11: 260- Haklar Hesabinda Kayith Olmasi Gereken Tutarlar

Yevmiye Tarihi Yevmiye No Agciklama Tutar

11.3.2016 1083 Antiviriis Programi Alimi 991,20
5.5.2016 2436 Antiviriis Programi Alimi 1.049,96
16.6.2016 3597 Antiviriis Programi Alimi 1.150,50
31.10.2016 6664 Giivenlik Duvarinin Yenilenmesi 58.592,90
15.11.2016 6955 Antiviriis Programi Alimi 973,50
16.11.2016 7032 Log Kayit Sisteminin Yenilenmesi 14.573,00
Toplam 77.331,06

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 2017 yilindan itibaren; antivirilis programi
ile mevcut giivenlik duvarmin log kayit sisteminin yenilenmesine iliskin gerceklestirilen
harcamalar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260-Haklar Hesabinmn
niteligini aciklayan 210’uncu maddesinde belirtildigi gibi, bu konuyla ilgili harcamalar 260-
Haklar Hesabina borg, kesintiler ile ilgili hesaba odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge
Giderleri Hesabina borg,835- Gider yansitma Hesabma alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebe kayit islemi gerceklestirilerek bu konuyla ilgili tavsiyeler dogrultusunda islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve maddi
olmayan duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin 2017 yilindan itibaren 260- Haklar

Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir. Ancak 2017 yilinda yapilacak bu islemlerin 2016 yili
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mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere 2016 yili
icinde yapilan maddi olmayan duran varliklara iliskin harcamalarin 260- Haklar Hesabinda
izlenmemesi neticesinde, kurumun 2016 yili bilangosunda s6z konusu hesap 77.331,06 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.
BULGU 7: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’ndaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in mubhtelif
kaynaklardan elde edilen gelirlerle olusturulan Gecekondu Fonundaki paralarin amaci disinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12’nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Yine aynt Kanun’un 13’iincii
maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacagi sarih sekilde

aciklanmustir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore,
belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla % 10'u ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore

olusturulan fon hesabina aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.
Akhisar Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde;

o 16.05.2014 tarihli ve 2323 yevmiye no.lu muhasebe islem fisi ile 85.847,25 TL
tutarinda,

o 30.01.2015 tarihli ve 477 yevmiye no.lu muhasebe islem fisi ile 11.242,96 TL
tutarinda,

o 13.11.2015 tarihli ve 6638 yevmiye no.lu muhasebe islem fisi ile 5.205,87 TL
tutarinda,

o 30.09.2016 tarihli ve 5963 yevmiye no.lu muhasebe islem fisi 50.000,00 TL
tutarinda,

Gecekondu Fonu banka 06zel hesabindan Belediyenin banka ana hesaplarina

aktarmalarin yapildig1 goriilmistiir. Bu fonda toplanan paralarin hangi amaglarla kullanilacagi
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Kanun’un ilgili maddesinde agik¢a ifade edildiginden, 6zel hesaptan ana hesaplara yapilan bu
aktarimlarin amag dis1 kullanimlara sebep oldugu ve Gecekondu Fonu banka 6zel hesabinin
kurumun 2016 yili kesin mizaninda 152.296,08 TL tutarinda eksik yer aldig:

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “775 sayili Gecekondu Kanunu’nun ‘Fonlarin Teskili ve
Kullanilmas1® baghikli 12° nci maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili
belediyeler adina acgilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir.
Yine ayn1 Kanun’un 13’ iincii maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin nasil kullanilacag:
acik¢a belirtildiginden; Belediyemizce 2017 yilindan itibaren s6z konusu kanun geregi ve
tavsiyeler dogrultusunda muhasebe kayit islemleri gergeklestirilecek olup; s6z konusu fon

hesabinda bulunan paralar amaci disinda kullanilmayacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu hiikiimlerine uygun olarak Gecekondu Fonundaki paralarin amaci disinda
kullanilmayacag ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi {izere, Gecekondu Fonunda toplanan
paralarin amaci disinda kullanilmasi sebebiyle kurumun 2016 yili detayli kesin mizaninda

Gecekondu Fonu banka 6zel hesab1 152.296,08 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 8: Kidem Tazminati Odemelerinde 372- Kidem Tazminati Karsihg

Hesabimin Kullanilmamasi

Akhisar Belediyesinde gorev yapan is¢ilere yapilan kidem tazminati 6demelerinde

372- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372- Kidem Tazminati Karsilig
Hesabiin niteligini aciklayan 281’inci maddesinde bu hesabin, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde O6denecegi Ongdriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Y6netmelik’in 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin isleyisini agiklayan 282’inci maddesine gore isgilere
O0denen tazminatlar bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; kidem tazminati

Odemelerinde 372- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina borg¢ kayd: yapilmasi gerekmektedir.
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Ancak Akhisar Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, 2016 yilinda 6demesi
yapilan toplam 306.102,60 TL tutarindaki kidem tazminati 6demesinde 372- Kidem
Tazminat1 Karsili§1 Hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde
kurumun 2016 yili mizaninda; s6z konusu hesabin, ayrintis1 asagida yer alan tabloda

goriilecegi iizere, toplam 306.102,60 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistintilmektedir.

Tablo 12: Kidem Tazminati Odemeleri

Yevmiye Tarihi Yevmiye No Odenen Kidem Tazminat1 Tutar1

1.4.2016 1626 8.558,21
15.4.2016 1921 8.953,22
19.4.2016 2100 10.026,39
19.4.2016 2101 8.585,36
2.5.2016 2392 7.000,00
13.5.2016 2571 12.101,58
16.5.2016 2615 5.000,00
17.5.2016 2732 8.825,23
17.5.2016 2747 3.000,00
18.5.2016 2814 7.500,00
18.5.2016 2815 8.000,00
2.6.2016 3292 6.000,00
15.6.2016 3543 32.500,00
15.6.2016 3553 8.000,00
15.6.2016 3554 8.000,00
15.6.2016 3555 7.000,00
17.6.2016 3687 8.000,00
17.6.2016 3688 7.500,00
1.7.2016 4232 6.000,00
19.7.2016 4493 8.000,00
19.7.2016 4494 7.000,00
16.8.2016 5305 8.000,00
16.8.2016 5306 6.000,00
29.8.2016 5494 32.919,67
29.8.2016 5495 28.598,08
31.8.2016 5512 6.428,88
9.11.2016 6806 12.375,91
15.11.2016 6908 8.314,61
16.12.2016 7944 7.324,51
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21.12.2016 8028 10.590,95

Toplam 306.102,60

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 2017 yilindan itibaren; Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin isleyisini
aciklayan 281’°nci maddesinde belirtildigi sekilde belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin
kullanacagi hiikiim altina alinmistir. Aynmi yonetmelik’in  372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin isgleyisini acgiklayan 282’nci maddesine gore isgilere 6denen tazminatlar bu hesaba
bor¢ 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmektedir. Belirtilen yonetmelik
hiikiimlerine gore ve tavsiyeler dogrultusunda muhasebe kayit islemleri gergeklestirilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve kidem
tazminati 6demelerine iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere
kurumun 2016 yili mizaninda 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi1 306.102,60 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 9: Kiraya Verilen Tasginmazlara iliskin Nazim Hesap Kayitlarinin

Bulunmamasi

Kiraya verilen tasmnmazlar igin gerekli nazim hesap kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baslikli 475’inci maddesinde bu hesabin, kurumun bilancolarinda kayith
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmstir.
Ayni Yonetmelik’in 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan
476’nc1 maddesine gore; kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilmeli, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler ise kayith
degerleri tizerinden 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 hesabina borg¢ kaydedilmelidir.

Incelemeler neticesinde Akhisar Belediyesine ait muhtelif 607 adet tasinmazin kiraya
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verildigi goriilmiustiir. Ancak, kiraya verilen taginmazlara iliskin herhangi bir nazim hesap
kaydmin yapilmadig1 tespit edilmistir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
yukarida bahsi gegen hiikiimlerine aykir1 bu uygulamadan dolay1 Belediye mali tablolarinin

saglikl veri tiretmedigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 2017 yilindan itibaren; Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 baglikli
475’inci maddesinde bu hesabin, kurumun bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni yonetmelik’in 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan 476’nc1 maddesine gore; kiraya
verilen duran varliklar, kayithh degerleri ilizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina kaydedilerek, kiraya verilen
duran varliklardan kira siiresi sona erenler ise kayitli degerleri tizerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabma borg
kaydedilerek tavsiyeler dogrultusunda muhasebe kayit islemleri gergeklestirilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve kiraya
verilen tasmmazlarin nazim hesap kayitlarina iliskin olarak Mabhalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Kurumun Miilkiyetinde iki Yildan Fazla Siiredir Bulunan Arsalarin

Satisinda Katma Deger Vergisi Alinmasi

Akhisar Belediyesi miilkiyetinde iki yildan fazla siiredir bulunan arsalarin satis

islemlerinde katma deger vergisi tahsil edildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amagli Istisnalarla
Diger Istisnalar” baslikl1 17°nci maddesinin “Diger Istisnalar” baslikli 4 iincii fikrasinin (p) ve
(r) bentleri 18.1.2017 tarihli ve 6770 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesiyle degismistir. Bahsi
gecen degisiklik ile 27.01.2017 tarihinden sonra belediyelerin miilkiyetindeki taginmazlarin
satisinda (belediyelerin biinyelerinde olusan iktisadi isletmelerin tagsinmaz satislari harig)
katma deger vergisi tahsil edilmemesi gerekmektedir. Ancak, 27.01.2017 tarihinden once,

belediyelerin miilkiyetinde en az iki tam yil silireyle bulunan taginmazlarin satis1 suretiyle
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gerceklesen devir ve teslimler katma deger vergisinden istisnadir.

Akhisar Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; kurumun
milkiyetinde iki yildan uzun siiredir tasinmazlarin satiglarinda katma deger vergisi tahsil
edildigi gortlmistiir. Halbuki yukarida bahsi gegen istisna hilkmii uyarinca kurumun
miilkiyetinde iki yildan fazla bir siiredir bulunan tasginmazlarin satis islemlerinde katma deger

vergisi alinmamasi gerekirdi.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun yukarida bahsedilen istisna hiikmiine
aykirt bu islemler neticesinde, kurumun mizaninda 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin, ayrintist asagidaki tabloda goriilecegi ilizere, 167.401,80 TL tutarinda fazla yer

aldig1 diisiiniilmektedir.

Tablo 13: Katma Deger Vergisi Tahsil Edilen Arsa Satislar:

Mahalle Ada Parsel Tahsil Edilen Katma Deger Vergisi Tutari
(TL)
Selendi 0 2016 14.400,00
Cumhuriyet 632 67 11.700,00
Cumhuriyet 632 67 11.700,00
Gokgeahmet 110 6 3.798,00
Gokgeahmet 0 2140 22.518,00
Kizlaralani 114 12 2.151,00
Selendi 112 2 10.917,00
Gokgeahmet 0 2067 1.197,00
Selendi 0 2727 5.049,00
Selendi 0 2727 5.049,00
Haciishak 938 8 7.236,00
Seyitahmet 2278 4 10.305,00
Seyitahmet 2275 2 9.990,00
Kayalioglu 114 7 5.400,00
Dagdere 0 4177 2.718,00
Selendi 112 4 12.618,00
Kizlaralani 102 4 2.341,80
Kizlaralani 102 3 2.484,00
Selendi 0 2728 4.959,00
Selendi 0 2728 4.959,00
Medar 131 1 6.003,00
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Haciishak 574 10 9.909,00

Toplam 167.401,80

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetinde iki yi1ldan uzun siiredir bulunan
taginmazlarin satisindan 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ‘Sosyal ve Askeri
Amagch Istisnalarla Diger Istisnalar’ bashikli 17°nci maddesinin ‘Diger Istisnalar’ baslikli
4’ncii fikrasinin (p) ve (r) bentleri 18/01/2017 tarihli ve 6770 sayili Kanun’un 8’nci
maddesiyle degistiginden, bahsi gecen degisiklik ile 27.01.2017 tarihinden sonra belediyelerin
miilkiyetindeki tasinmazlarin satisinda (belediyelerin  biinyelerinde olusan iktisadi
isletmelerin tasinmaz satiglar1 hari¢) katma deger vergisi tahsil edilmemesi gerektiginden

2017 yilindan itibaren Belediyemiz miilkiyetinde iki yildan uzun siiredir bulunan

taginmazlarin satisindan katma deger vergisi tahsilat1 yapilmamaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve arsa
satislarinda katma deger vergisinin tahsiline iliskin olarak 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi
iizere, kurumun 2016 yili mizaninda 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

167.401,80 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 11: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin 380- Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabi ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Akhisar Belediyesince kiraya verilmis olan taginmazlara iliskin pesin kira bedellerinin
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinin niteligini agiklayan 286°nc1 maddesinde bu hesabin icinde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi
icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Aym1 Yonetmelik’in 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina iligkin islemleri agiklayan 287°nci maddesine gore; gelecek aylara ait olarak
pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta
izlenmelidir. S6z konusu Yonetmelik’in 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisini
aciklayan 288’inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan

kismiin 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu
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hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden ddonemlerde tahakkuk ettirilmesi
gereken kisminin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabma alacak kaydedilmesi
gerektigi, 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan yili
takip eden yilda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin donem sonunda bu hesaba alacak, 480-

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Akhisar Belediyesi 2016 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde pesin tahsil
edilen kira bedellerinin; ay/yi1l ayrimina dikkat edilmeden tahakkuk ettirildigi, 2016 yilina
iligkin kisminin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, 2017 yilina iligkin kisminin ise
480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi, donem sonunda 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabindan 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmadigi
goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gecen
hiikiimlerine aykir1 bu islemler neticesinde kurumun 2016 yili bilangosunda, ayrintisi
asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin (donem
sonunda 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina aktarilmasi gerekli 2017 yilina ait pesin tahsil edilen kira bedeli) 177.570,16 TL

tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Tablo 14: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri

Kiraya Verilen 2016 Yihna liskin Bilangoda _Oh_naSl Gerekli 380 No-lu
Tasinmazin Adresi Tahsilat Tutar (TL) Hesap Baklyesi
(2017 yilina iliskin tahsilat) (TL)

Sakarkaya Zeytinli Tarla 31.500,00 10.500
Coruk Zeytinli Tarla 4.583,35 6.416,65
Harmandali Tarla 4.166,66 5.833,34
Kulaksizlar Zeytinli Tarla 8.375,00 11.725,00
Topluca Zeytinli Tarla 9.375,00 13.125,00
Yatagan Zeytinli Tarla 7.712,50 10.797,50
Yatagan Zeytinli Tarla 7.504 10.506,00
Yatagan Zeytinli Tarla 42.500,00 59.500,00
Sehitler Zeytinli Tarla 2.500,00 12.500,00
Ballica Zeytinli Tarla 5.000,00 25.000,00
Ballica Zeytinli Tarla 2.333,33 11.666,67
Toplam 125.549,84 177.570,16

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce kiraya verilmis olan tasinmazlara iliskin
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pesin kira bedellerinin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabmin isleyisi ile ilgili olarak; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisini agiklayan 286’nc1
maddesinde bu hesabin i¢inde bulunan donemde ortaya cikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alindigindan, ayni
Yonetmelik’in 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina iliskin islemleri agiklayan 287 nci
maddesine gore; gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar1 ay
sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izleneceginden, Yonetmeli’gin 380- Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisini acgiklayan 288’nci maddesinde; pesin tahsil edilen
gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600- Gelirler Hesabina, sonraki aylarda
tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina Alacak kaydedilerek, 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinda kayitl tutarlardan
icinde bulunulan yil1 takip eden yilda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin dénem sonunda bu
hesaba alacak, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerektiginden sz
konusu yonetmelik maddeleri ve tavsiyeler dogrultusunda muhasebe kayit islemleri

gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve pesin tahsil
edilen kira gelirlerine iliskin olarak Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi {izere,
kurumun 2016 yili bilangosunda 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 177.570,16 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 12: Su Abonelerine Ait Depozitolarin Manisa Su ve Kanalizasyon

Idaresine Devredilmemesi

Akhisar Belediyesi tarafindan 30.03.2014 tarihinden 6nce tahsil edilen su abonelerine

ait depozitolarm Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresine devredilmedigi goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
I’inci maddesiyle Manisa ilinde sinirlart il miilki sinirlar1 olmak {izere biiyiliksehir belediyesi
kurulmus ve Manisa il belediyesi biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Ayn1 Kanun’un

Gegici 1’inci maddesinin 8’inci fikrasinda bu Kanun’la biiyliksehir ilge belediyesi olan
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belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her c¢esit
yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin
olmak {iizere personel, her tiirli tasmnir ve tasinmaz mallarin ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borg¢larin, komisyonca ( Gegici 1’inci maddenin
I’inci fikrasinda bahsedilen devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu) ilgisine gore biiyiiksehir

belediyesi ile ilgili bagl kurulus arasinda paylastirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Akhisar Belediyesinin
su abonelerine ait depozitolar1 6360 sayili Kanun uyarinca Manisa Su ve Kanalizasyon
Idaresine devretmesi gerekmektedir. Ancak, 2016 yili sonu itibariyla s6z konusu devir
islemlerine iliskin olarak alinmis herhangi bir devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu
kararinin almmadifi ve su depozitolarinin Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresine
devredilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu depozitolara iliskin 330- Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda kayitli bulunan tutar 1.248.782,00 TL’dir. Bu bedelin 6360 sayili
Kanun’un yiirilirliige girmesiyle birlikte Akhisar Belediyesi acisindan bir depozito ve teminat
olma 6zelligi kalmamistir. S6z konusu bedelin, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresine olan bir
bor¢ olmasindan dolayr, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 234’iincii
maddesi geregince 303- Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabinda kayitli olmasinin uygun
olacag: diisiiniilmektedir. Bu sebeple, kurumun 2016 yili bilangosunda 303- Kamu Idarelerine

Mali Borglar Hesabinin 1.248.782,00 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 30.03.2014 tarihinden once tahsil edilen su
abonelerine ait su depozitolar1 Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresince talep edilmesi

durumunda ilgili idareye devredilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Manisa Su
ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 30.03.2014 tarihinden 6nce tahsil edilen su abonelerine ait
depozitolarin talep edilmesi durumunda ilgili idareye devredilecegi ifade edilmistir. Bulguda
da belirtildigi lizere s6z konusu depozitolar 6360 sayili Kanun hiikiimleri geregince Manisa
Su ve Kanalizasyon Idaresi acisindan emanet, Akhisar Belediyesi agisindan ise Manisa Su ve
Kanalizasyon Idaresine olan mali bor¢ hiikmiindedir. Bu anlamda, 6360 sayili Kanunda
ongoriilen devir isleminin Akhisar Belediyesi ve Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi arasinda

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi
Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin alt koda sahip oldugu goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1" baslikli 43'incii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”
(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir. Bu
belgelerin elektronik ortamda farklh sekil ve icerikte diizenlenmesine iligkin hususlar

belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den bagslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.

(5) Mali yiuhn basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar igin acilis
bilangosu diizenlenir. Ac¢ilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak iizere bilancodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numaralt “muhasebe islem
fisivle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iligkin muhasebe islem
fisine, a¢ulis bilangosunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap icin

)

agtlacak biiyiik defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baslanir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacag: iizere, Odeme Emri Belgesine veya
Muhasebe Islem Fisine baglanan her bir islem igin tek bir yevmiye numarasi verilmesi
gerekmektedir. Ancak; Akhisar Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde,

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin yukarida yer alan hiikiimlerine aykiri
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olarak bazi yevmiye numaralarinin alt koda sahip oldugu goriilmduistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 2017 yilindan itibaren Mahalli idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acgilis
kayitlari’ basglikli 43’lincii maddesi geregince muhasebe yevmiye kayitlart alt kodla

numaralandirilmamasi konusunda 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2017
yilindan itibaren yevmiye sistemine iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine dikkat edilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Bazi Tasmnmazlarin Enciimen Karariyla Ecrimisil Yoluyla

Kiralanmasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu 1’inci maddesinde; “Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapium, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yiiritiliir. ”denilmis olup, kiralama isleminin ise belediye enciimeninin gorev ve yetkileri
arasinda oldugu hususu 5393 sayil1 Belediye Kanunu 34 {incii maddesinde;

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek. ’seklinde yer almistir.

Ayni Kanun’un ecrimisil ve tahliyeyi diizenleyen 75’inci maddesi ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9

Uncu maddesindeki verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda

isin_ehli veya uzmani iic kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden gerive dogru bes yili

gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,

Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira soézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
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tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir” denilmistir.

Yukaridaki yasa hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Ecrimisil kiralama degildir. Fuzuli isgal nedeniyle, gegmise doniik isgal tazminati, bir
malin sahibinin ya da idarenin izni disinda kullanilmasina verilen isimdir.

Bir baska ifadeyle hazine tasinmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin
sahibinin rizas1 diginda gergek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip
ugramayacagi soz konusu olmaksizin, bu maldan isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa
olsun yararlanmasi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalden 6nceki haliyle elde edilebilecek
muhtemel gelir esas alinarak isgalci tarafindan Odenen ve
idarece talep edilen, belediye tarafindan tahsil edilen tazminattir, diye tanimlayabiliriz.

Ecrimisilin 6denmesi durumunda da tahliye engellenmez. 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesine gore, miilki amirlikten talep edilebilir.

Akhisar Belediyesi tasinmaz kiralamalari incelemesi sonucunda; asagida ki tabloda yer
alan 20 adet taginmazin, kiralama ihale siireleri bitiminde yeniden ihaleye ¢ikmak yerine,
“Ecrimisil Takdir Komisyonu Raporu” ile ecrimisil takdir edilerek tazminat alindig
belirlenmistir.

Sonug olarak kira, devlet mallarinin bir idare seklidir. Ecrimisil ise iggalden dolayi,
gegmise doniik tazminattir. Gerek ilk kez kiralanan, gerekse daha once kira ihalesi yapilan
tasinmazlarda ihale siiresi bittiginde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu 45’inci maddesi

uyarinca agik teklif usuliiyle ihale yoluyla kiralamalarinin ger¢eklesmesi uygun olacaktir.

Tablo 15: Ecrimisil Alinan Tasinmazlar

.. 3 ENCUMEN | ECRIMISILIN 2016

SIRA | SiCiL BULUNDUGU L. B S
TARiHi VE | BULUNDUGU ECRIMISIL | A¢iklama

NO | NO MAHALLE
SAYISI ADRES (TL)
09.02.1984

1 12827 AKHISAR 243 ESKi PEYNIR PAZ. NO:1 480,00 Ayhk
26.08.1986

2 48206 AKHISAR 2124 ESKi PEYNIR PAZ. NO:2 144,00 Ayhk
23.01.1968

3 48206 AKHISAR 186 ESKi PEYNIR PAZARI NO:10 182,00 Ayhk
04.11.1997

4 48206 AKHISAR 1963 ESKi PEYNIR PAZARI NO:11 480,00 Ayhk
23.01.1986

5 48206 AKHISAR 186 ESKI PEYNIR PAZ. NO:9 144,00 Aylik
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12.02.1985
6 9582 AKHISAR 331 ESKIi PEYNIR PAZ. NO:3 480,00 Ayhk
22.07.1986
7 9582 AKHISAR 1860 ESKIi PEYNIR PAZ. NO:7 144,00 Ayhk
22.07.1986
8 9582 AKHISAR 1857 ESKIi PEYNIR PAZ. NO:8 144,00 Ayhk
07.12.1999
9 58141 AKHISAR 1835 ESKIi PEYNIR PAZ. NO:4 660,00 Ayhk
07.12.1999
10 58141 AKHISAR 1836 ESKi PEYNIR PAZ. NO:17 144,00 Ayhik
08.01.1985
11 50504 AKHISAR 59 ESKi PEYNIR PAZ. NO:12 144,00 Ayhik
24.12.2002
12 53873 AKHISAR 1263 ESKi PEYNIR PAZ. NO:13 312,00 Ayhik
24.06.2008
13 89018 AKHISAR 1156 ESKi PEYNIR PAZ. NO:15 192,00 Ayhik
24.06.2008
14 89018 AKHISAR 1155 ESKi PEYNIR PAZ. NO:16 192,00 Ayhik
21.01.1997
15 15372 AKHISAR 102 ESKi PEYNIR PAZ. NO:18 180,00 Ayhik
17.03.1987
16 15372 AKHISAR 640 ESKi PEYNIR PAZ. NO:19 144,00 Ayhik
27.02.1984
17 15372 AKHISAR 334 ESKIi PEYNIR PAZ. NO:20 228,00 Ayhk
18 5 01112016 TAS OCAGI
111183/3173 KAYALIOGLU | 1290 2.250,00 Aylik
19 5 01112016 TAS OCAGI
163116/3173 KAYALIOGLU | 1290 2.250,00 Aylik
20 i 29.11.2016 TAS OCAGI
125522/3551 KAYALIOGLU | 1395 2.114,00 Aylik

kira ihalesi yapilan tasinmazlarda ihale siiresi bittiginde, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun

45’inci maddesi uyarinca agik teklif usuliiyle ihale yoluyla kiralamalar1 gergeklestirilecektir.”

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce gerek ilk kez kiralanan, gerekse daha 6nce

denilmektedir.

bittiginde, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 45’inci maddesi uyarinca ihale yoluyla

kiralama yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve ihale siiresi

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 15: Kadrolu Iscilerin Ucret Odemelerinde;

A) Gelir Vergisi Matrahinin Eksik Belirlenmesi
Akhisar Belediyesi tarafindan istihdam edilen kadrolu iscilere es i¢in 0denen aile

yardiminin gelir vergisi matrahindan istisna edildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 202’inci maddesinde evli bulunan devlet
memurlarina es ve ¢ocuklari i¢in hangi miktarda aile yardimi 6denecegi hususu belirlenmistir.
Ayni1 Kanun’un “Aile yardimi 6deneginin 6deme usulii” baslikli 203 {incii maddesine gore de
aile yardimi 6deneklerinin higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denecegi hiikiim altina
alimmigtir. Ancak bu vergiden istisna hiikmii ayliklarint 657 sayili Kanun’a gore alanlari

kapsamaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 25’inci maddesinde hangi tazminat ve
yardimlarin Gelir Vergisinden miistesna oldugu sayilmistir. Mezkur maddenin dordiincii
bendinde hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlarinin Gelir Vergisinden istisna tutulacagi ancak
bu zamlarin Devletce verilen miktarini astigi takdirde, fazlasinin vergiye tabi tutulacagi
hiikkiim altina alimmistir. Dolayisiyla 193 sayili Kanun’da ¢ocuk zamlarmin gelir vergisi
matrahindan istisna tutulacagi belirtilmesine ragmen es i¢in ddenen aile yardiminin istisna

tutulacagina dair herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

Akhisar Belediyesi ile Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler iscileri Sendikasi
arasinda imzalanan Toplu Is So6zlesmesinin 35’inci maddesinde evli iscilere devlet
memurlarma yapilan esas ve usule gore ve aym miktarda aile yardimi Odenecegi
belirtilmektedir. Ancak toplu is sozlesmesindeki bu hiikiim geregi es i¢in Odenen aile
yardimmin Gelir Vergisinden istisna tutulmasi yukarida bahsedilen mevzuat geregince
miimkiin goriinmemektedir. Zira Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73’ilincii maddesinde,
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya
kaldirilacagi; s6z konusu mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlarina
iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar iginde degisiklik yapmak

yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Sonug olarak iscilere es i¢cin 6denen aile yardiminin gelir vergisi matrahina dahil
edilmesi gerekmektedir. Iscilere devlet memurlarma verilen miktarda aile yardimi

Odeyebilmek i¢in ise bu tutarin briitten nete dogru hesaplanarak matraha dahil edilmesinin
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uygun olacag diisiiniilmektedir.
B) Sigorta Primine Esas Kazan¢lar Matrahinin Eksik Belirlenmesi

Belediyenin kadrolu iscilerine 6denen aile yardiminin tamamu ile iki ¢ocuktan fazla
cocuk icin ddenen ¢ocuk yardimlarmin sigorta primine esas kazanglar matrahindan istisna

tutuldugu goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 80’inci
maddesinde prime esas kazanglarin nasil belirlenecegi diizenlenmistir. Bu maddeye gore 5510
sayilt Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara
Odenen, Kurumca tutarlar1 yillar itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlar1 prime

esas kazanca tabi tutulmayacag ifade edilmektedir.

Isveren Uygulama Tebligi’nin 7- Prime Esas Kazancin Tespitine Iliskin Usul Ve
Esaslar boliimiinde igveren ylikiimliiliikklerine iligkin uygulama esaslar1 diizenlenmistir. Ayni
Teblig’in 7.7.2- Cocuk Zammi ( Yardimi) bolimiinde sigortalinin, sigortali veya istege bagl
sigortali sayilmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan
cocuklarindan 18 yasini, lise ve dengi 68renim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitimi Kanunu’nda belirtilen aday ¢irak, cirak ya da isletmelerde mesleki egitim gormesi
halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan
cocuklar1 ile yasina bakilmaksizin Kanuna gore maldl oldugu tespit edilen evli olmayan
cocuklarindan en fazla iki ¢ocuk (iki g¢ocuk dahil) i¢in ¢ocuk zammi adi altinda yapilan
odemelerin, cocuk basina 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik asgari iicretin
%2'si oranindaki tutarin aylik prime esas kazanglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi
hikkiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 7.7.3- Aile Zammu (Yardimi) boliimiinde ise
sigortalilara, aile zammi adi1 altinda yapilacak 6demelerin, sigortalinin esinin Kanuna tabi
zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde ¢alismamasi ve Kurumdan gelir veyahut aylik
almamast durumunda, 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik asgari iicretin %10'n
oranindaki tutarin aylik prime esas kazanglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacag: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, iscilere Odenen aile
yardimlarinin 16 yasindan biiylikler i¢in belirlenen aylik asgari iicretin %10'u oranindaki

tutar1 gecen kismi ile iki ¢ocuktan (iki ¢ocuk dahil) fazla ¢ocuk i¢in 6denen yardimlarin
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sigorta primine esas kazancglar matrahina dahil edilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “A) Gelir Vergisi Matrahinin Eksik Belirlenmesi

Belediyemiz is¢i personeline es i¢in 6denen aile yardiminin gelir vergisi matrahina
dahil edilecek olup; Iscilere devlet memurlarina verilen miktarda aile yardimi ddenebilmesi
icin bu tutarin is¢i bordrolarinin hesaplanmasinda briitten nete dogru hesaplanarak matraha
dahil edilmesi tavsiyesine uygun olarak hesaplanacaktir.

B) Sigorta Primine Esas Kazang¢lar Matrahinin Eksik Belirlenmesi

Bulgu maddesinde belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; iscilere O0denen aile
yardimlarinin 16 yasindan biiyiikler icin belirlenen aylik asgari iicretin %10’u oranindaki
tutar1 gecen kismu ile iki ¢ocuktan (iki ¢ocuk dahil) fazla ¢ocuk i¢in 6denen yardimlarin
sigorta primine esas kazanglar matrahina dahil edilmesi tavsiyesine uygun olarak
hesaplanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve kadrolu
is¢ilerin licret 6demelerinde gerek gelir vergisi matrahina gerekse sigorta primine esas kazang
matrahina iligkin bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik

Uyarinca Belediye Tasinmazlarimin Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

Akhisar Belediyesinin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ekinde yer

alan formlara kayit edilmedigi ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde
kayit ve kontrol islemleri tanimlanmistir. Buna gore kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda g¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Yine ayn1 maddede taginmazlarin hangi bedel {izerinden kayitlara alinacagi
ve tasmmmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlar1 ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi hiikiim altina

almmistir. Ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde ise 5’inci maddeye gore yapilmasi
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gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7’inci maddesinde tasinmazlarin nitelikleri ve mevcut kullanim sekilleri dikkate
alinarak Yonetmelik ekinde yer alan ilgili formlara kaydedilmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Yine ayni maddeye gore kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasmmmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi ifade edilmektedir.

S6z konusu kayitlarin yapilmasi etkin bir taginmaz denetimine olanak saglayacagi gibi
maddi duran varliklarin da dogru bir sekilde muhasebelestirilmesinde 6nemli bir rol
oynayacaktir. Gerek tasinmaz yonetiminde hesap verebilirligin saglanabilmesi gerekse mali
tablolarin saglikli ve giivenli bilgi iiretebilmesi i¢in, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tasinmaz formlarinin ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesinde belirtilen mevzuat hiikiimleri
cergevesinde Belediyemiz tasinmazlan ile ilgili olarak tavsiyeler dogrultusunda Yo6netmelik
hiikiimlerine uygun olarak taginmaz formlarin ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik hiikiimleri uyarinca tasinmaz
formlarinin ve taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Kompanzasyon Sistemi Kurulmadigindan Dolayr Reaktif Enerji
Bedeli Odenerek ilave Maliyete Neden Olunmasi

2016/10605 ihale kayit numarali elektrik enerjisi mal alimina ait hak edislerin
incelenmesinde 2016 yili igerisinde toplam 13.652,31 TL tutarinda reaktif enerji bedeli

Odendigi goriilmiistiir.

Elektrik Piyasast Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesinin ddrdiincii
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fikrasinda reaktif enerji miktarini 6lgmek iizere gerekli 6lgme diizeneginin, ilgili mevzuata
gore reaktif enerji tarifesi uygulanmayacak aboneler disinda kalan miisteriler tarafindan tesis
edilecegi, endiiktif ve kapasitif enerji tiiketimleri itibariyla s6z konusu sinirlarin ikisini birden
asan veya reaktif enerji Olgme diizenegini kurma yiikiimliiligi bulunmasma ragmen
kurmayan ya da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurmayan miisterilerin reaktif enerji

bedeli 6deyecegi belirtilmistir.

Elektrik tiiketimi ile ilgili ilave maliyete yol acan reaktif enerjiyi Onlemek icin

kompanzasyon sistemlerinin kurulmasi ve etkin ¢alistirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesinde belirtilen mevzuat hiikiimleri
cercevesinde tavsiyeler dogrultusunda elektrik tiiketimi ile ilgili ilave maliyete yol acan
reaktif enerjiyi onlemek icin kompanzasyon sistemlerinin kurulmasi ve etkin ¢alistirilmasi

hususunda gerekli ¢caligmalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve elektrik
tiketimi ile ilgili ilave maliyete yol acan reaktif enerjiyi Onlemek i¢in kompanzasyon
sistemlerinin kurulmasi ve etkin ¢alistirilmasina yonelik olarak gerekli ¢alismalarin yapilacagi
ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 18: Taksitli Arsa Satislarinda So6zlesme Yapilmamasi
Akhisar Belediyesi taksitli arsa satislarinda s6zlesme bagitlanmadigi belirlenmistir.

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin
2886 sayili Kanun'da yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi, bu Kanun'un 1'inci maddesi 1'inci

fikrasinda ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 69'uncu maddesinin ii¢lincii fikrasina dayanilarak
hazirlanan 29.09.2005 tarih ve 25951 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Belediyelerin Arsa,
Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas: ve Satisna Dair Genel Y&netmelik'in”
amacinin ise; belediyeler tarafindan arsa, konut ve isyerleri iiretilmesi, tahsisi, kiralanmas1 ve

satigina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek, oldugu ifade edilmistir.

Arsa, konut ve igyeri tahsisi, kiralama ve satislar1 belediye enclimeni karari ile
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yapilacagi hususu, s6z konusu Yonetmeligin 17'nci maddesinde, s6zlesme akdedilmesi ise

19.uncu maddede diizenlenmis ve aynen;

“Arsa, konut ve igyeri tahsis ve satiglart ile konut kiralanmasinda ilgili kisiler veya
kooperatif arasinda, tahsis veya satig sartlari, arsa, konut ve isyerlerinin kullanim sartlari,
tahsis ve satisin taksitle yapilmasi halinde taksitlerin 6deme siiresi ve vade farki, zamaninda
odenmeyen taksitlere uygulanacak gecikme faizi ile tahsis veya satisin iptal edilmesi ve diger

hiikiimler bir sozlesme ile diizenlenir.” denilmistir.

Yukarida yazili olan yasa hiikiimlerine uyulmayarak, asagidaki tabloda yer alan taksitli

arsa satislarinda sézlesme yapilmadig belirlenmistir.

Bu durumda sézlesme akdedilmemesi sonucu damga vergisi ve taksitlerin gecikmesi

durumunda alinmasi gerekli gecikme faizleri tahakkuk ve tahsilatlar1 yapilamamaistir.

Tablo 16: S6zlesme Yapilmayan Taksitli Arsa Satislar

2016 Yih .
. . Odenmeyen
Enciimen Arsanin | Belediye | Asgari Toplam .
Sira Karar o Arsa Taksit
Mabhalle Karar Alam | Hissesi | Emlak Satis . Aciklama
No o No . Taksit Sayis1
Tarihi (m2) (m2) Beyan Bedeli
Tutar
Degeri

1 SEYITAHMET | 08.03.2016 | 347 359,01 | 45,47 7.040,00 7.502,55 7.002,55

2 SEYITAHMET | 08.03.2016 | 347 359,01 | 45,47 7.040,00 7.502,55 4.152,55

3 SEYITAHMET | 08.03.2016 | 304 389,78 | 25,01 2.030,00 3.751,50 2.951,50

4 SEYITAHMET | 08.03.2016 | 304 389,78 | 25,01 2.030,00 3.751,50 851,50

5 SEYITAHMET | 08.03.2016 | 302 384,86 | 62,70 5.085,00 12.540,00 | 8.000,00

6 SEYITAHMET | 08.03.2016 | 296 750,02 | 249,38 |20.205,00 |62.345,00 |61.345,00

7 SEYITAHMET | 08.03.2016 | 291 385,74 | 14,47 1.508,00 2.387,55 2.087,55

8 SEYITAHMET | 29.03.2016 | 470 474,00 | 10,00 2.700,00 3.250,00 2.450,00

9 SEYITAHMET | 29.03.2016 | 470 | 474,00 | 10,00 2.700,00 | 3.250,00 ODENDI.
10 | SEYITAHMET | 29.03.2016 | 470 | 474,00 | 10,00 2.700,00 | 3.250,00 ODENDI.
11 | SEYITAHMET | 08.03.2016 | 297 | 365,61 | 8,18 887,50 2.169,68 ODENDI.
12 | SEYITAHMET | 08.03.2016 | 297 | 365,61 | 8,18 887,50 2.169,68 ODENDI.
13 | SEYITAHMET | 08.03.2016 | 297 | 365,61 | 8,18 887,50 2.169,68 ODENDI.
14 | SEYITAHMET | 08.03.2016 | 297 | 365,61 | 8,18 887,50 2.169,68 ODENDI.

15 | SEYITAHMET | 15.03.2016 | 341 378,28 |126,36 |13.945,00 |25.272,00 |17.250,00

16 | EFENDI 10.05.2016 | 676 149,00 | 149,00 |8.050,00 59.600,00 | 22.600,00

17 | EFENDI 13.12.2016 | 1430 | 429,98 | 98,43 5.365,00 54.136,50 | 23.143,96
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TOPLAM 83.948,00 |257.217,87 |151.834,61

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesinde belirtilen mevzuat hiikiimleri
cergevesinde tavsiyeler dogrultusunda Belediyemizce taksitli olarak satis1 gergeklestirilen
arsalar ile ilgili olarak belediye ile arsay1 satin alinan kisiler arasinda gerekli olan s6zlesmenin

akdedilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve taksitli arsa
satislarinda s6zlesme yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 19: Tasinmaz Tahsis Islemlerinde Herhangi Bir Siire Belirlenmemesi

Akhisar Belediyesi tarafindan muhtelif kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edilen

gayrimenkullerin incelenmesinde tahsis siiresi belirlenmeyen islemlerin oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde tasinmaz tahsis etmek
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un “Meclisin gorev ve
yetkileri” bashkli 18’inci maddesine gore de tasinmaz tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina Belediye meclisi karar vermektedir. Belediyelerin diger kuruluslarla
iliskilerini diizenleyen mezkur Kanun’un 75’inci maddesine gore ise Belediyenin, belediye
meclisinin karar1 iizerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma
giren konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi

yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Tahsis siiresi Kanun ile en fazla 25 yil olarak belirlenmesine ragmen asagidaki tabloda

bilgileri yer alan tahsis islemlerinde herhangi bir siire belirlenmemistir.

Tablo 17 : Siiresi Belirlenmeyen Tahsis islemleri

Sira Mabhalle Pafta Ada Parsel Alan Meclis Karar Tahsis edilen Kurum

No Karar Tarihi | No

1 Atatiirk 51 424 56 339.380.00 07.04.2016 51 Akhisar Miiftiiliigi
m2
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2 Ulucami | 48 801 452 3.781.72 m2 | 11.04.2016 62 Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi

3 Selgikli 7 2257 136.00 m2 14.02.2016 12 Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi

4 Dagdere K20-A- 4206 1.467.00 m2 | 03.12.2015 91 Manisa Biiyiiksehir
03-B Belediyesi

Tasinmazlarin muhafazasi ve takibi i¢in diger kamu idarelerine yapilan tahsis

islemlerinde siire sartinin dikkate alinmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesinde belirtilen mevzuat hiikiimleri
cergevesinde tavsiyeler dogrultusunda Belediyemizce g¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edilen gayrimenkullerin tahsisi ile ilgili meclis kararlarinda tahsis tarihlerinin

belirtilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve tasinmaz
tahsis islemlerinde siire sartina dikkat edilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Akhisar Belediyesi 2016 Yili Bilan¢osu

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 44.528.221,24 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.172.203,73
10 Hazir Degerler 1.184.902,92 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 3.646.636,86
100 Kasa Hesab1 0,00 300 Banka Kredileri Hesabi 3.646.636,86
102 Banka Hesabi 1.184.902,92 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00 32 Faaliyet Borglart 8.899.712,65
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 320 Biitge Emanetleri Hesab1 8.899.712,65
11 Menkul Kiymetler 0,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 3.278.667,02
12 Faaliyet Alacaklari 6.633.643,50 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 2.745.642,24
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 333 Emanetler Hesab1 533.024,78
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 6.633.466,84 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 561.837,76
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 0,00 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 194.822,44
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 176,66 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 312.311,77
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabi 11.786,09
13 Kurum Alacaklari 0,00 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 42.917,46

Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler

14 Diger Alacaklar 33.763,36 368 Hesabi 0,00
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 33.763,36 37 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 350.002,00
15 Stoklar 51.488,13 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 350.002,00
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 51.488,13 38 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2.435.347,44
16 On Odemeler 418.532,31 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 2.435.347,44
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160 is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00

161 Personel Avanslar1 Hesabt 418.532,31 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00

162 Biitge Dist Avans Ve Krediler Hesabt 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 26.134.003,36
19 Diger Donen Varliklar 36.205.891,02 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 13.896.874,52
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabt 36.205.891,02 400 Banka Kredileri Hesabi 13.896.874,52
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00

2 DURAN VARLIKLAR 199.268.143,81 43 Diger Borglar 39.032,22

21 Menkul Varliklar 0,00 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi 39.032,22

22 Faaliyet Alacaklari 2.418.685,28 47 Borg ve Gider Karsiliklart 8.743.027,83
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.418.685,28 472 Kidem Tazminati Karsihigi Hesabi 8.743.027,83
23 Kurum Alacaklari 0,00 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklart 3.455.068,79
24 Mali Duran Varhklar 1.311.769,08 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 3.455.068,79
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 1.311.769,08 5 OZ KAYNAKLAR 198.490.157,96
25 Maddi Duran Varliklar 195.537.689,45 50 Net Deger-Sermaye 139.995.405,70
250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 23.861.165,68 500 Net Deger Hesabt 139.995.405,70
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 23.173.357,59 52 Yeniden Degerleme Farklart 0,00

252 Binalar Hesab1 126.041.087,02 522 0,00

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 4.157.153,27 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 40.830.620,50
254 Tagitlar Hesabi 5.015.081,99 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 40.830.620,50
255 Demirbaglar Hesabi 6.732.849,79 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -17.040.400,77
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -11.888.283,61 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-) -17.040.400,77
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 18.445.277,72 59 Dénem Faaliyet Sonuglart 34.704.532,53
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 34.704.532,53
260 Haklar Hesab1 80.199,10 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -80.199,10 PASiF TOPLAMI : 243.796.365,05
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00

29 Diger Duran Varliklar 0,00
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294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 2.149.729,14
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.149.729,14
AKTIF TOPLAMI : 243.796.365,05
9 NAZIM HESAPLAR 103.340.948,75 9 NAZIM HESAPLAR 103.340.948,75
90 Odenek Hesaplart 56.946.319,20 90 Odenek Hesaplari 56.946.319,20
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabt 0,00 901 Biitge Odenekleri Hesabi 56.946.319,20
905 Odenekli Giderler Hesabi 56.946.319,20 91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesabi 5.161.965,01
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesabi 5.161.965,01 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 5.161.965,01
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi 5.161.965,01 92 Taahhiit Hesaplar1 41.232.664,54
92 Taahhiit Hesaplar 41.232.664,54 921 Gider Taahhiitleri Karsihg: Hesab1 41.232.664,54
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 41.232.664,54 NOTLAR TOPLAMI: 103.340.948,75
NOTLAR TOPLAMI: 103.340.948,75
01.01.2016 — 31.12.2016 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
HesapK | Yardimcl ) . . Hesap Yardimel
GIDERIN TURU L .
odu Hesap 2014Y1h 2015Y1h 2016Cari Y1l Kodu Hesap GELIRIN TURU 2014Y1h 2015Y1h 2016Cari Y1l
630 01 Personel Giderleri 12.976.723,08 17.969.348,17 14.642.347,87 600 01 Vergi Gelirleri 11.868.368,52 17.072.250,29 19.137.209,69
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Primi Giderler 2.115.570,37 2.085.535,23 2.331.069,48 600 03 Gelirleri 13.305.345,29 9.287.364,07 44.667.324,34
Alman  Bagis
Yardimlar ile
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 49.570.694,96 23.879.076,44 36.042.157,51 600 04 Gelirler 591.928,01 1.659.804,25 606.355,20
630 04 Faiz Giderleri 967.205,51 6.430.514,97 4.486.513,26 600 05 Diger Gelirler 34.012.839,36 39.648.710,54 43.014.918,98
630 05 Cari Transferler 2.282.747,49 1.237.988,70 1.436.610,40 GELIiRLER TOPLAMI 59.778.481,18 67.668.129,15 107.425.808,21
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 Giderleri 0,00 0,00 1.395.037,22 FAALIYET SONUCU -17.044.776,31 11.958.744,51 34.704.532,53
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Gelirlerin ~ Ret Ve  ladesinden
630 12 Kaynaklanan Giderle 0,00 0,00 7.050.677,57
630 13 Amortisman Giderleri 785.581,33 414.309,20 432.931,53
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.085.432,92 2.962.488,93 3.746.671,22
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 Giderler 39.301,83 730.123,00 1.157.259,62
GIiDERLER TOPLAMI 76.823.257,49 55.709.384,64 72.721.275,68
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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