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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Burhaniye Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iligkin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Vergi Gelirleri 14.530.930,42 TL 43,23
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 4.364.531,31 TL 12,98
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 407.058,48 TL 1,21
5 Diger Gelirler 13.135.613,66 TL 39,08
6 Sermaye Gelirleri 1.171.166,44 TL 3,48
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 TL 0,00

800 Biitce Gelirleri 33.609.300,31 TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %43,23’tlir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %12,98
olmustur. Genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise %39,08 olmustur.

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

Personel Giderleri 9.371.367,51 TL 33,78
2 SGK Prim Giderleri 1.605.428,27 TL 5,78
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 13.427.730,17 TL 48,41
4 Faiz Giderleri 652.462,24 TL 2,35
5 Cari Transferler 506.697,08 TL 1,82
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6 Sermaye Giderleri 807.219,80 TL 2,91
7 Amortisman Giderleri 1.366.020,66 TL 4,92
8 Bor¢ Verme 0,00 TL 0,00

830 Biitce Giderleri 27.736.925,73 TL 100,00

Tabloya gére Kurumun 2015 yili biitge giderlerinin %48,41°lik kism1 mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise %2,91 dir.

Personel giderleri ise %33,78’lik bir orana ulagmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis Veriler Defteri

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 191 indirilecek KDV Hesabiin Hatalh Kullanimi

Burhaniye Belediyesi'nde mal, hizmet ve yapim islerinde 6denen KDV ’nin tamaminin

“191- Indirilecek KDV hesabina kaydedilerek islem yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 8/1-a maddesinde de mal teslimi ve hizmet
ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin katma deger vergisi miikellefi olacagi belirtilmistir.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (1/3-g) maddesi uyarinca genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ve Ozel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, liniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya
tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutulur. Ayn1 Kanunun "Vergi Indirimi" baslikli
29/1 inci maddesi geregince bunlarin yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan
katma deger vergisinden, bu kanunda aksine hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat
sirasinda 6denen katma deger vergisini indirebileceklerdir. S6z konusu hiikiimler dikkate
alindiginda belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetleri

vergiye tabi tutulmamali ve indirilmemelidir.

Yine indirim hakkini kullanirken Kanun'un 30/a maddesinin (b) fikrasi da dikkate
alinmalidir. Buna gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin

maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir.

Indirim hakkini kullanirken Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasinda "Bu Kanuna
gore indirim hakki taninan islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi
halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakk1
tanian islemlere isabet eden kismi indirim konusu yapilir." hususunun da dikkate alinmasi

gereklidir.

Bu hiikiim ve agiklamalar gergevesinde, belediyenin ihtiyaglari i¢in satin alinan mal ve
hizmetlere iliskin 6denen KDV ’nin, hesaplanan KDV’den Kanunun 29, 30/a ve 33. maddeleri

uyarinca indirilmesi s6z konusu degildir.
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Mahalli Idareler Biitcge Ve Muhasebe Yonetmeligi 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 anlatilmistir. Yonetmeligin 137. maddesinde bu hesabin indirim hakki
doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 138. maddesinde ise kurumlarin
katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle

yapilan giderin borg tarafina kaydedilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak 5393 sayili Belediye Kanununa gore yaptiklari ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan teslim ve hizmetlere ait
yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusuna girmemektedir. Belediye su, otobiis vs.
teslimlerinde oldugu gibi kamu hizmeti mahiyetindeki bazi teslimleri ticari kapsamda
degerlendirerek bu amagla yiiklendigi KDV’yi indirim konusu yapabilecektir. Burhaniye
Belediyesi 6360 sayil1 Kanun ile bu hizmetlerini biiyiiksehir belediyesine devretmistir.

Belediyelerin gorev alani igindeki hizmetlerine yonelik yaptigi harcamalar ile ticari
kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak gérev alanlarina giren harcamalar1 nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergilerinin indirimin yapilmamasi bunu bir maliyet unsuru olarak

gidere ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine yiiklemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesinde mal, hizmet ve yapim islerinde
odenen KDV’nin tamammin 191 Indirilecek KDV hesabma kaydedilerek islem yapildig

goriilmiis olup, bundan bdyle mevzuata uygun olarak islem yapilmaya baslanilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 191 Indirilecek KDV
hesab1 ile ilgili bundan bdyle mevzuata uygun olarak islem yapilmaya baslanildig:

belirtilmistir.

Ancak, islemlerin bundan boyle bulguda belirtilen 6neri dogrultusunda yapiliyor

olmasinin 2015 yil1 mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Biitce ici Isletmeye Verilen Avansin Yanhs Hesaba Kaydedilmesi ile

Mevzuatta Ongoriilen Tutarin Uzerinde Avans Verilmesi

Burhaniye Belediyesinin kendi biitce i¢i isletmesine verdigi avanslarda; mevzuata
aykirt bir sekilde 162 Biitce Disi Avans ve Kredileri Hesabin1 kullandigi ve de verilen

avanslarin Biitge I¢i Isletme Y&netmeligince belirtilen sinir tutarlarin {izerinde oldugu
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gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore 162 Biitce Dis1 Avans ve
Kredileri Hesab1 kurumlarca mal ve hizmet alim1 karsilig1r olmak {izere, maddi duran varlik
hesaplarin1 ilgilendirmeksizin yliklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitgesinden
karsilanmak {izere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan
ilgililerine avans olarak Odenen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Zira s6z konusu
yonetmeligin “Hesaba iliskin Islemler” baslikli 118. maddesi incelendiginde 162 Biitce Dist
Avans ve Krediler Hesabina yapilacak kayitlara iligkin agiklamalarin su ii¢ baslik altinda

toplandig1 goriilmektedir. Bunlar:
1) Emanetler hesabinda kayitli paralardan verilecek avanslar
2) Ertesi y1l biitgesinden kargilanmak tizere yapilan maas ve iicret 6demeleri
3) Yiiklenicilere teminat karsilig1 verilen avanslar olarak gruplandirilmistir.

Hal boyle iken kurumun biitce ici isletmesine (Ogretmenler Mahallesi Cay Bahgesi,
Ahmet Akin Kiltir Merkezi, Ayakli Kir Bahgesi) verdigi avanslarin yukarida belirtilen
herhangi bir gruba girmeyecegi asikardir. Idarenin sz konusu avanslari is avansi niteliginde
olup bunun igin hesap planinda 6ngériilen hesap grubu 160-Is Avans ve Kredileri Hesabidur.
Zira Mahalli idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi'nin “Avans Islemleri” bashikl 11.
Maddesinde gergeklestirme ve Odeme belgeleri ile 1ilgili islemlerin tamamlanmasi
beklenilmeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin harcama yetkilisinin uygun gormesi ve
karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla gorevlendirilecek mutemede iist sinir1 Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen tutarda avans verilebilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla
burada bahsedilen avans islemi esasinda mutemete verilen is avansidir. Sonug olarak idarece
kendi biitce ici isletmesine verilen avansm 160 Is Avans ve Krediler Hesabinda takibinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Verilebilecek avansmn {iist smirt konusunda Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme
Yonetmeliginin Avans verme islemleri bashikli 11 inci maddesine baktigimizda; idarenin,
ticari faaliyetleri kapsaminda isletmeye tist sinirina dikkat ederek avans verebilecegi, avans
iist sinirinin ise Merkezi Yonetim Biitge Kanununda belirtilen {ist sinirin bes katina kadar
artirilabilecegi ifade edilmistir. Hal bdyle iken idarenin biitce ici isletmesine verebilecegi

avans miktari, 2015 yili i¢in 6ngoriilen 1.150,00 TL’lik tutarin bes kati1 olan 5.750,00-TL
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tutarin1 gegcmemelidir. Oysa yapilan incelemede ayrintis1 asagidaki tablodan da goriilebilecegi
gibi ¢ogu 6demede hem avans {ist sinirina uyulmadigi, hem de verilen bu avanslarin hi¢birinin

mahsubunun gerceklestirilmedigi gorilmiistiir.

Sonug olarak Burhaniye Belediyesinin kendi biitce i¢i isletmesine verdigi avanslarda
160 Is Avans ve Kredileri hesabini kullanmas1 gerekmekte olup verilen avanslarin da Biitce
Ici Isletme Yonetmeliginde belirtilen sinir tutarlar dahilinde olmasmin saglanmasi

gerekmektedir.

Tablo:3 Biitce ici isletmeye Verilen Avans Tablosu

Avansin Verildigi Tarih | Avansin Kapandig Tarih | Yevmiye No | Tutar (TL)

16.07.2014 | - 5940 10.000,00
02.10.2014 | - 8183 6.000,00
28.11.2014 | e 9346 10.000,00
31.12.2014 | - 10371 1.500,00
05.02.2015 | - 487 15.000,00
18.03.2015 | - 1386 7.500,00
11.06.2015 | - 3696 10.000,00
07.08.2015 | - 5081 5.000,00
20.10.2015 | e 6825 16.500,00
09.11.2015 | - 7328 3.000,00
17.11.2015 | e 7522 10.000,00
30.11.2015 | - 7822 10.000,00
25.12.2015 | - 8711 5.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesinin kendi biitge ici isletmesine verdigi
avanslarda; mevzuata aykir1 bir sekilde 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler hesabini kullandigi
ve Biitce I¢i Isletme Yonetmeligince belirtilen siir tutarlarin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

Bundan bdyle mevzuata uygun islem yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, avans hesaplar ile ilgili

bundan bdyle mevzuata uygun olarak islem yapilmaya baslanildigi belirtilmistir.

Ancak, islemlerin bundan boyle bulguda belirtilen 6neri dogrultusunda yapiliyor

olmasinin 2015 yili1 mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan Avanslar
Hesap alani ile 191 Indirilecek KDV Hesab1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Canh Miizik Yapan Baz Isletmelerle Ilgili Eglence Vergisi

Tahakkukunun ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Burhaniye Belediyesi smirlar i¢inde bazi isletmelerin canli miizik yapmasina karsin

bu isletmelerden eglence vergisi alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17. maddesinde, Bu Kanunun 21.
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18. maddesinde eglence yerlerini
isleten gercek veya tiizelkisilerin verginin miikellefi oldugu, 19. maddesinde bira, alkollii icki
icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve cay ocaklar
oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20. maddesinin tgiincii fikrasinda biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine goére
calisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu, 21. maddesinde
biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinlik 5 ila 100 TL arasinda vergi
almacagi, 22. maddesinin {ciinclii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinde ki her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar ilgili

belediyeye yatirilacag: belirtilmistir.

Burhaniye Belediyesi yaklasik 11 isletmeden eglence vergisi almaktadir. Bu igletmeler
haricinde turizm belgeli olup canli miizik yayini yapan isletmelerden ise eglence vergisi
almmamaktadir. Isletmenin turizm belgeli olmasi nedeniyle belediyenin bu yerleri denetim
yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bu durum vergi konusunu olusturan islem nedeniyle
belediyenin vergiyi tahakkuk ettirmesine engel degildir. Bu isletmelerle ilgili olarak 2464
sayili Kanunun eglence vergisi kisminda istisna taninmadigina gore bu isletmelerde eglence
vergisine tabidir. Bu isletmeler canli miizik yaptigina gore nasil ki canli miizik yapan diger
isletmeler eglence vergisi ddiiyor ise bu isletmelerde 6demekle yiikiimliidiir. Bu igletmelerle
ilgili tespitler yapilarak gecmis 5 yila ait eglence vergileri tahakkuklar1 da yapilmalidir. Yazin
stirekli veya belli giinlerde canli miizik yaptiklar1 halde eglence vergisi alinmayan isletmeler
sunlardir: Artemis tatil Koyii, Fiort Tatil Koyii, Altin Kamp Tatil Kdyii, Clup Orient Tatil
K&yii, Idahan Otel.
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Burhaniye Belediyesi sinirlar1 i¢inde canli miizik yapan biitiin isletmelerden eglence

vergisinin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tlgemizde Turizm Belgeli isletme olarak faaliyetini
stirdiirmekte olan igyerlerinden ge¢mis 5 yila ait donemi de iceren Eglence vergisi alinmasi
gerektigi belirtildiginden, Eglence vergisi tahakkuku ve tahsilati yapilmayan Artemis Tatil
Koyii, Fiord Tatil kdyii, Alincamp Tatil koyii, Clup Orient Tatil kdyii ve idahan Otel
isletmecilerine Belediyemizce geriye doniik 5 yili da igeren Eglence vergisi tahakkuk ve

tahsilat1 yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Burhaniye Belediye sinirlar1 i¢inde canli miizik yapan biitiin

isletmelerden eglence vergisinin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Belediye Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Kaydinn

Yapilmamasi.

Belediyenin kazandigr davalardan elde ettigi vekalet iicretlerinin hangi hesaba

kaydedildigi anlagilamamugtir.

02.11.2011 giin ve 28103 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 659
sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18. maddesinde,
“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekdilet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389 sayili
Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmig sayilir.”, denilmis ve
Kararnamenin 14. maddesinde de kazanilan vekalet {icretleri ile ilgili diizenlemeler yapilmis
ve lehe hiikkmedilen vekalet iicretlerinin dagitim esaslar1 belirlenmistir. Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeliginin 227, 228 ve 229. maddelerinde 333 Emanetler Hesabinin
isleyisi anlatilmistir. Bu hesabin emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanildigi, emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-
Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hilkkmedilen vekéalet iicretleri emanet

hesabina bor¢ kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen Kanun maddeleri
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cercevesinde dagitilacak, artan tutarlarla ilgili islem 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 14. maddesine gore yapilacaktir. Kismi zamanli ¢alistirilan avukatin tahsil
ettigi vekalet ticretlerinin bir kismimin yarisin1 avukat direkt almakta ve diger yarisi ise
belediyece cesitli gelirlere kaydedilmektedir. Dogrudan hizmet alimi yapilan iki avukatin
baktig1 davalarda belediye lehine hiikkmedilen vekalet iicretinin tahsil edilip edilmedigi, edildi

ise hangi hesaba kaydedildigi anlasilamamustir.

Belediye lehine hiikmedilen vekalet iicretlerinin emanet hesabina kayitlarinin
yapilmast ve memur veya sozlesmeli avukatlara dagitimmin 659 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 14. maddesine gore yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin kazandigi davalardan elde edilen vekalet

ticretlerinin hangi hesaba kaydedildiginin anlasilamadig: belirtilmistir.

Belediyenin kazandigi davalardan elde edilen vekalet iicretleri Cesitli gelir olarak
Belediye veznesine gelir kaydedilmekte olup, bundan bdyle mevzuatin ongordiigii sekilde

islem yapilacaktir.

Sonuc¢ olarak Belediye lehine hiikmedilen vekalet iicretlerinin emanet hesabina
kayitlarinin yapilmasi ve memur ile sozlesmeli avukatlara dagitimimin 659 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 14. maddesine gore yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Zamanasimina Ugramis Emanetlerin Gelir Kaydedilmemesi

Burhaniye Belediyesine ait hesaplarin incelenmesi neticesinde 320 Biitce Emanetleri
Hesabmna alinip sekiz yildir ilgililerine 6denmeyen ve bu baglamda gelir kaydedilmesi

gerekirken gelir hesaplarina alinmayan bazi tutarlarin bulundugu goriilmustiir.

320 Biitge Emanetleri hesabi, mali y1l i¢erisinde veya sonunda ddeme emri belgesine
baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi igin kullanilir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin séz konusu

hesapta zamanasimi miiessesesini konu alan 218. Maddenin c fikras1 aynen:

“c) Biitce emanetlerinde zamanasimi ve zamanasimi dolayisiyla gelir kaydedilen

paralarin 6denmesi
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Malin alindigi veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar
talep edilmeyen biitce emanetleri biit¢ceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar,

mahkeme karart iizerine odenir.” Seklinde dlizenlenmistir.

Yine ayn1 yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 219. Maddesinin b bendinde:

13

2 - Doénem sonunda bu hesabin zaman asimi siirelerine gére boliimlenmis alt
hesaplarinda kayitly tutarlar, zaman asimi siirelerini giincellemek i¢in, bu hesaba borg¢ ve

alacak kaydedilir.

3 — Zamanasimina ugramasi veya herhangi bir nedenle gelir kaydedilmesi gereken
tutarlar bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” Diizenlemeleri mevcuttur.

S6z konusu bu diizenlemeler 1s18inda ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen 320 Biitce
Emanetleri  hesabindaki  tutarlarin  biitceye  gelir  kaydedilmesinin  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Emanet Zamanasimi Tablosu

Emanete Alindig1 Tarih Emanete Alinan Odeme Emri Numaras1 | Tutar(Kdv Dahil)
12/12/2007 6562 2.000,00
08/12/2009 7094 999,00
15/12/2009 7268 3.504,00
TOPLAM 6.503,00-TL

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin 320 Biitge Emanetleri hesabina alinip sekiz
yildir ilgililerine 6denmeyen ve bu baglamda gelir kaydedilmesi gerekirken gelir hesaplarina
alinmayan; 13/12/2007 tarih 6562 yevmiye numarali 2.000,00 TL ve 15/12/2009 tarih 7268
yevmiye numaralt 3.504,00 TL olmak iizere toplam 5.504,00 TL 12/06/2016 tarih ve 2752
yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile Muhasebe hesaplar1 nezdinde gelir kaydedilmistir.

Bundan sonra mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde islem yapilacaktir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi bulgumuz dogrultusunda zamanasimina ugramis emanet

hesaplarindaki tutarlar1 gelir kaydetmistir.
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Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 4: Belediye Simirlan1 Icindeki Diidiikli Kaynak Suyundan Harc

AliInmamasi.

Burhaniye Belediyesinin Diidiiklii kaynak sularini denetlemedigi ve kurumun harg

gelirinden mahrum kaldig1 goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 63. maddesinde, 6zel kaplara doldurulup
satilacak olan kaynak sulariin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini
gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasinin kaynak sular1 harcina tabi oldugu, 64.
maddesinde, kaynak sular1 harcini, kaynak sularini 6zel isaretli kaplara doldurup satanlarin
o0demekle miikellef olduklari, 65. maddesinde, kaynak sulari harcinin maddede gdsterilen
hadler igerisinde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi, 66. maddesinde de, kaynak sulari
harcinin, bu sularin satisa arzi i¢in kaplara doldurulmasini1 miiteakip, kaplar iizerine 6zel isaret
konulmasi1 sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin ddenecegi, baska bir
belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde satisa arz edilen kaynak sularindan ikinci kez harg
alinmayacagi hitkme baglanmistir. Belediyenin kaynak sular1 harcini alabilmesi i¢in, siselenen
sularin kaynaktan alinip alinmadigini denetlemesi ve siseleme esnasinda 6zel isaret konulmasi
hizmetlerinin verilmesi zorunludur. Didiikli kaynak sularindan 2015 yilinda 295.000
damacana (19 1t.) dolum yapilmistir. 13.04.2005 giin ve 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu
karar1 eki listeye gore 1 litreden biiyiik sise ve benzeri kaplardan(1 litre dahil) her bir litrede
0,011TL kaynak harct alinacaktir. Buna gore 295.000 x 191t. = 5.605.000 x 0,011TL =
61.655TL harg alinabilecek iken alinmamustir.

Burhaniye Belediyesince siselenen sularin  kaynaktan almip alimmadigimin
denetlenmesi ve siseleme esnasinda 6zel isaret konulmasi hizmetlerinin verilerek harg

alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesinin Diidiiklii Kaynak sularmi
denetlemedigi ve Kurumun har¢ gelirlerinden mahrum kaldig1 goriildiigiinden, 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 63. Maddesine gore ilgili isletmeden Kaynak Sular1 Harci

tahakkuk ve tahsil islemi mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde yapilacaktir.
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Sonu¢ olarak Burhaniye Belediyesince siselenen sularin kaynaktan alinip
almmadigmin denetlenmesi ve siseleme esnasinda Ozel isaret konulmasi hizmetlerinin

verilerek har¢ alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 5: Yiikleniciye Verilen Biitce Dis1 Avansin Mevzuatta Ongoriilen Smirin

Uzerinde Olmasi

Idare tarafindan 26. Burhaniye-Oren Turizm Kiiltiir ve Sanat Festivali kapsaminda
konser verilmesi hizmet alim isinde yiikleniciye verilen biitce dis1 avansin On Odeme Usul ve

Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen %30 sinirini agtig1 tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35.
Maddesinde, sozlesmesinde belirtilmek ve yliklenme tutarinin yiizde otuzunu ge¢gmemek
iizere, yiiklenicilere, teminat karsiliginda biitce dis1 avans 6denebilecegi, buna iliskin usul ve
esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi, diger kamu idarelerinde ise 6n 6demeye iliskin usul ve esaslarin bu madde

hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi incelendiginde 6n ddemeler ile ilgili
olarak 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35. maddesinde belirtilen

yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Bu dogrultuda ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Biitce
Disi On Odemeler” baslikli 7. maddesinde:

“ligili kanunlarin biitce disi avans édenmesine iliskin hiikiimleri sakli kalmak iizere
asagida belirtilen hallerde biitce disi avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle 6n édeme

yvapulabilir.

a) Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla

yiiklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarmmin yiizde 10’una, yapim islerinde ise

yiiklenme tutarinin yiizde 15 ’ine kadar biit¢ce dis1 avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin iizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda;
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genel biit¢eli idareler igcin Bakanligin uygun goriisii, kapsamdaki diger idareler icin ise tist
yoneticinin karart ile ve asan kisim icin T.C. Merkez Bankasimin kisa vadeli avanslara
uyguladigi oranda faiz alinmak kaydiyla, yiiklenme tutarimin yiizde 30 ’unu asmamak iizere

belirlenecek oranda biitce dist avans verilebilir.
... hiiklimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’te bahsedildigi {izere, idare yiikleniciye mal ve hizmet alimlarinda
sozlesme bedelinin %10’una kadar biitce dis1 avans verebilmektedir. Eger yiikleniciye
%10’dan daha fazla miktarda biit¢e dis1 avans verilmek istenirse bunun miktar1 en fazla %30
olabilecek ve bu da iist yoneticinin karari ile olabilecektir. Ust ydneticinin karar1 olsa bile
yonetmelikte de belirtildigi lizere bu tutar higbir sekilde sozlesme bedelinin %30’unu

gecemeyecektir.

Hal boyle iken Burhaniye Belediyesinin 26. Burhaniye-Oren Turizm Kiiltiir ve Sanat
Festivali kapsaminda konser verilmesi hizmet alim isinde sézlesme bedeli olan 110.000,00-
TL’nin %50’sinin yiiklenici firmaya teminat dahi alinmadan biitce dis1 avans olarak vermesi

yukarida bahsettigimiz mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

Sonug olarak idare tarafindan verilecek biitce dist avanslarm On Odeme Usul ve
Esaslari1 Hakkinda Yonetmelik’in “Biitce Disi On Odemeler” bashikli 7. maddesinde

bahsedilen sinirlar icerisinde olmasina dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesi tarafindan diizenlenen 26. Burhaniye-
Oren Turizm Kiiltiir ve Sanat Festivali kapsaminda konser verilmesi hizmet alimi isinde
sozlesme bedeli olan 110.000,00 TL’nin % 50’sinin yiiklenici firmaya 6dendigi, verilen biitce
dis1 avansin On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen % 30
smirii astigr belirtilmis olup, bundan bodyle biitce disi avans ddemelerinde mevzuatta

ongoriilen sinira dikkat edilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, verilen biitce dis1 avansin
On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®onetmelik hiikiimlerinde belirtilen % 30 smirin1 astig1
kabul edilerek bundan boyle biitce dis1 avans 6demelerinde mevzuatta dngdriilen sinira dikkat

edilecegi belirtilmistir.
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Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu sinira uyulup uyulmadigina iliskin kontrol

islemlerine devam edilecektir.

BULGU 6: Biitce ici isletmeye Alinan Uriinler ve Promosyonlariyla flgili Tasimr

Islem Fisi Diizenlenmemesi

Burhaniye Belediyesine ait biitce ici isletmelerce alinan mal ve malzemelere iliskin
giris kaydi yapilmis fakat taginir islem fisi diizenlenmemis, ayrica promosyon olarak edinilen

mal ve malzemenin, birim maliyeti diisiirecek sekilde hesaba dahil edilmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 numarali Resmi Gazetede yayimlanan Taginir Mal

Yonetmeliginin "Kayit Zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu" baslikli 13. maddesi:

“Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

Giris ve c¢ikis kayitlart Tasimir Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve cikis
kayitlarinda;,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitl degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger

tespit komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.

Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile tasimir kayit ve kontrol
yetkilisinin ve isin uzmanmimin da katildigi en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger
tespitinde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan
veya ayni nitelikteki tasinirt satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan

yararlanabilir.
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Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulamir. Faturada ¢esitli taginirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmast durumunda, giderler tasimirlarin alis bedelleri ile orantili olarak
paylastirtlir. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayrt ayri

gosterilir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, biit¢e ici isletme tarafindan satilmak
amaciyla malzeme alindiginda taginir islem fisine giris kaydi yapilmali, bu malzemeler
tiikketime verildiginde ya da satildiginda taginir islem fisine ¢ikis kaydi yapilmalidir. Eger satin
aliman malzeme ile birlikte bedelsiz olarak promosyon iiriinleri de edinilmigse promosyon
olarak alinan miktar, baslangicta satin alinan malzeme miktarina eklenerek toplam miktar elde
edilmeli sonra da mal alinirken 6denen bedel bu nihai miktar rakamina boliinerek bir birim
malzemenin maliyeti hesaplanmalidir. Ve taginir islem fisine yapilacak giris kaydi da bu birim

fiyat iizerinden yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesine ait Biitce I¢i Isletmelerce alinan mal
ve malzemelerle iliskin giris kayd: yapilmig fakat taginir islem fisi diizenlenmedigi goriilmiis

olup, 2016 yilindan itibaren mevzuata uygun olarak islem yapilmaya baglanilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 2016 yilindan itibaren

mevzuata uygun olarak taginir islem fisi diizenlenecegi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 7: 2559 sayih Kanuna istinaden Yapilan Tespitlere Enciimenin Ceza

Vermemesi

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6. maddesine istinaden umuma agik istirahat ve
eglence yerleri icin yapilan tespitler sonucu verilmesi gereken idari para cezasinin Belediye

Encilimenince verilmedigi goriilmiistiir.

2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu’nun 6. maddesinde, “ Umuma acik
istirahat ve eglence yerlerinden,

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,
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b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,
¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadig tespit edilen,
d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi

arasinda idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye simirlart iginde belediye
enctimeni, belediye sinirlari disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para
cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.
Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine
itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine
verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret gériilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak
en kisa siirede sonuclandirilr. Idari para cezalart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan

)

para cezasi bir kat artirtlarak uygulanir.’

denilmektedir. Kolluk gii¢lerince yapilan tespitler ilgili eylem belirtilmek suretiyle
idari para cezasi vermeye yetkili organ olan Enciimene intikal ettirilmektedir. Kanunda
Enciimene verilen yetki eylemin durumuna gore alt ve iist sinirlar arasinda kalan bir tutardan
idar1 para cezas1 vermektir. Eylem sabit oldugu halde Belediye Enclimeni Kanun hiikmiinii

uygulamak yerine yetkisi olmadigi halde ihtar vermistir.

2559 sayili Kanun'un 6. maddesinde belirtilen eylemlere aykir1 hareket eden umuma
acik istirahat ve eglence yerlerine Enciimence Kanunda belirtildigi lizere idari para cezasi
verilmelidir.

Tablo:5 Enciimen Karar Tablosu

Enciimen Eylem Enciimenin Vermesi | Enciimenin Verdigi Karar

Karar No Gereken Karar

2015/193 Agcilis ve kapanis saatlerine riayet etmemek (2559 | 1.175TL ile 2.360TL Ihtar cezast verilmis olup

Sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 6/b maddesi ) arasi idari para cezas1. | tekrart halinde idari para cezasi

2015/224 12 Yasindan kiigiiklerin yanlarinda veli ve vasileri | 1.175TL ile 2.360TL Ihtar cezast verilmis olup
olmadan internet kafede bulunmalari (2559 Sayili Polis | arasi idari para cezasi. | tekrari halinde idari para cezasi

Vazife ve Salahiyet Kanunun 6/c maddesi )

2015/460 18 Yasindan kiigiiklerin girmesine izin verilmesinden | 1.175TL ile 2.360TL Ihtar cezast verilmis olup
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dolay1 (2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun | arasi idari para cezasi. | tekrari halinde idari para cezas1
6/c maddesi )

2015/247 Agilis ve kapanig saatlerine riayet etmemek (2559 | 1.175TL ile 2.360TL Thtar cezast verilmis olup
Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ) arasi idari para cezasi. | tekrart halinde idari para cezasi

2015/1010 12 Yagindan kiigiiklerin yanlarinda veli ve vasileri | 1.175TL ile 2.360TL Thtar cezas1 verilmis olup
olmadan internet kafede bulunmalari (2559 Sayili Polis | arasi idari para cezasi. | tekrari halinde idari para cezasi
Vazife ve Salahiyet Kanunun 6/c maddesi )

2015/1011 12 Yagindan kiigiiklerin yanlarinda veli ve vasileri | 1.175TL ile 2.360TL Thtar cezas1 verilmis olup
olmadan internet kafede bulunmalari (2559 Sayili Polis | arasi idari para cezasi. | tekrari halinde idari para cezast
Vazife ve Salahiyet Kanunun 6/c maddesi )

2015/1012 12 Yagindan kiigiiklerin yanlarinda veli ve vasileri | 1.175TL ile 2.360TL Ihtar cezast verilmis olup
olmadan internet kafede bulunmalar1 (2559 Sayili Polis | arasi idari para cezasi. | tekrari halinde idari para cezasi
Vazife ve Salahiyet Kanunun 6/c maddesi )

2015/1022 Agilis ve kapanig saatlerine riayet etmemek (2559 | 1.175TL ile 2.360TL Thtar cezas1 verilmis olup
Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ) arasi idari para cezasi. | tekrart halinde idari para cezasi

Kamu idaresi cevabinda; Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6. Maddesine
istinaden Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yerleri icin yapilan tespitler sonucu verilmesi
gereken Idari Para Cezasmin Belediye Enciimeni tarafindan verilmedigi goriilmiis olup,

bundan boyle Mevzuata uygun olarak islem yapilacaktir.

Sonug¢ olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6. maddesinde
belirtilen eylemlere aykir1 hareket eden umuma agik istirahat ve eglence yerlerine Enclimence

Kanunda belirtilen idari para cezasinin verilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Tasinmazin Belediyespora Lokal Olarak Kullanilmak

Uzere Tahsisi Edilmesi

Burhaniye Belediyesine ait gayrimenkul Burhaniye Belediyespora lokal olarak

kullanilmak iizere licretsiz tahsis edilmistir.

3

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin (b) fikrasinda, “...Gerektiginde,
sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve
nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalar: diizenler,
yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan 6grencilere,

sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir ...

Belediyelerin birinci fikramin (b) bendi uyarinca, sporu tegvik etmek amaciyla

yvapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri icin
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tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler icin

binde on ikisini ge¢cemez.”

denilmistir. Burhaniye Belediyesince stirekli olarak belediyespora ayni ve nakdi
yardimlar yapilmaktadir. Belediye Meclisinin 04.12.2009 giin ve 2009/400 sayili karariyla,
“Belediyemize ait terfi merkezi igerisinde kalan daha dnce lokal olarak kullanilan binanin
Burhaniye Belediyespor kuliibiine tahsis edilmesine, tahsis siiresinin bir yil olarak
belirlenmesine oybirligiyle karar verilmistir.” denilerek s6z konusu yerin tahsisi islemi
yapilmistir. Meclis karartyla bir yil olarak tahsis edilen yerle ilgili bagka bir meclis karari
bulunmadigr halde 2015 yili sonu itibariyle ayni yer Burhaniye Belediyespor tarafindan
kullanilmaktadir. Belediyespor kuliibiine tahsis edilen bu yer lokal olarak kullanilmaktadir.
Lokal olarak kullanilan yerin Belediyespora {icretsiz tahsis yapilmast 5393 sayili Kanunun

14.maddesine uygun diismemektedir.

Bir yilligina tahsis edilen ve baska bir meclis karar1 bulunmayan, lokal olarak
kullanilan yerin tahsisinin 5393 sayili Kanunun 14. maddesi kapsaminda olmamas1 nedeniyle

s0z konusu yerin tahsis isleminin sonlandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesine ait tasinmaz Belediye Meclisinin
04/12/2009 tarih ve 2009/400 sayili karar1 ile Burhaniye Belediyespora tahsis edilmis olup,

tahsis stiresi sona erdiginden gerekli islemler baglatilmistir.

Sonug¢ olarak Bir yilligina tahsis edilen ve baska bir meclis karar1 bulunmayan, lokal
olarak kullanilan yerin tahsisinin 5393 sayili Kanunun 14. maddesi kapsaminda olmamasi

nedeniyle s6z konusu yerin tahsis isleminin iptalinin saglanmas1 uygun olacaktir.

BULGU 9: Isyeri A¢ma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerine
Yonetmelige Aykir1 Olarak ihtar Cezasi Verilmesi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isyerlerine yonetmelige aykir1 sekilde
ceza verildigi goriilmiistiir.

Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin "Isyeri agilmas1" baslikl1 6.
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri a¢cma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili

idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan ozel
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mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefivetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan
acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

Yapilan denetimlerde ruhsatsiz igyeri ¢alistiranlar tespit edilerek konu Enciimene
havale edilmistir. Bu is yerlerinin genelde itfaiye raporu ile ¢alisanlarin saglik raporlarinin
olmadig1 ve bu nedenle ruhsat alamadiklar1 anlagilmaktadir. Belediyece ruhsatsiz is yerleri
tespit edildigi halde siire taninarak ihtar verilmektedir. Ancak ydnetmelik siire verilmesine
imkan vermemektedir. Yonetmelikte ki “Isyeri agma ve ¢calisma ruhsati alinmadan acilan
isverleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikmiine gore yapilacak islem isyerinin
faaliyetine siire taninarak devam etmesi degil kapatilmasidir. Belediye enciimeni
yonetmelikteki hitkmii uygulamak yerine yetkisi olmadigi halde ihtar vermistir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun Emre aykiri davranig baglikli 32. maddesinin
birinci fikrasinda, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasy(2015 yui igin 208TL) idari para cezast verilir. Bu
cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.” hiikkmiine gore de 208TL idari para
cezasi verilmelidir.

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isyerlerine Enciimence Y®netmelikte

belirtildigi lizere kapatilma karart ile idari para cezas1 verilmesi saglanmalidir.

Tablo 6: Eylemler ve Buna iliskin Enciimen Karar Tablosu

Enciimen Eylem Enciimenin Vermesi | Enciimenin Verdigi Karar
Karar No Gereken Karar
2015/265 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Itfaiye Raporu ve gahisanlarin saglik raporlarini
ve is yeri kapatilmalidir. getirmesi i¢in siire taninip ihtar cezasi uygulandi.
2015/266 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Itfaiye Raporu ve gahsanlarin saglik raporlarini
ve ig yeri kapatilmalidir. getirmesi i¢in siire taninip ihtar cezasi uygulandi.
2015/267 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | itfaiye Raporu ve gahsanlarin saglik raporlarini
ve ig yeri kapatilmalidir. getirmesi i¢in siire taninip ihtar cezasi uygulandi.
2015/268 Ruhsatsiz isyeri calisirmak | Idari para cezasi uygulanmali | itfaiye Raporu ve gahsanlarin saglik raporlarini
ve ig yeri kapatilmalidir. getirmesi i¢in siire taninip ihtar cezasi uygulandi.
2015/282 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | itfaiye Raporu ve gahsanlarin saglik raporlarini
ve ig yeri kapatilmalidir. getirmesi i¢in siire taninip ihtar cezasi uygulandi.
2015/283 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Itfaiye Raporu ve gahsanlarin saglik raporlarini
ve ig yeri kapatilmalidir. getirmesi i¢in siire taninip ihtar cezasi uygulandi.
2015/284 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Itfaiye Raporu ve calisanlarin saglik raporlarini
ve i yeri kapatilmalidir. getirmesi i¢in siire tanmnip ihtar cezas1 uygulandi.
2015/285 Rubhsatsiz isyeri aligtirmak | Idari para cezast uygulanmali | Belgelerini tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezasl uygulandu.
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2015/286 Ruhsatsiz isyeri gahistirmak | Idari para cezast uygulanmah | Belgelerini tamamlanmast igin siire tanimp, ihtar
ve ig yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/287 Ruhsatsiz isyeri galistirmak | Idari para cezast uygulanmal | Belgelerini tamamlanmast igin siire tanimp, ihtar
ve ig yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/288 Ruhsatsiz isyeri galistirmak | Idari para cezast uygulanmal | Belgelerini tamamlanmast igin siire tanimp, ihtar
ve ig yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/289 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerini tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/290 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerini tamamlanmasi igin siire taninp, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/363 Ruhsatsiz isyeri caligtirmak | Idari para cezasi uygulanmali | itfaiye Raporu ve galisanlarin saglik raporlarini
ve is yeri kapatilmalidir. getirmesi i¢in siire taninip ihtar cezas1 uygulandi.

2015/364 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerini tamamlanmasi igin siire taninp, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/383 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerini tamamlanmasi igin siire taninp, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/384 Ruhsatsiz isyeri cahistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | itfaiye Raporu ve galisanlarin saglik raporlarini
ve is yeri kapatilmalidir. getirmesi i¢in siire taninip ihtar cezas1 uygulandi.

2015/521 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerini tamamlanmasi igin siire taninp, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/544 Ruhsatsiz isyeri aligtirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Itfaiye Raporu ve cahisanlarin saglik raporlarii
ve is yeri kapatilmalidir. getirmesi i¢in siire taninip ihtar cezast uygulandi.

2015/594 Ruhsatsiz isyeri alistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerini tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/713 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezasi uygulandi.

2015/820 Ruhsatsiz isyeri gahistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/831 Ruhsatsiz isyeri ¢alistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/832 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/833 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/836 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/837 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taniip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/838 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/895 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/896 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/919 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/920 Ruhsatsiz isyeri caligtirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar

ve is yeri kapatilmalidir.

cezast uygulandi.
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2015/921 Ruhsatsiz isyeri galisirmak | Idari para cezast uygulanmal | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve ig yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/947 Ruhsatsiz isyeri ¢alisirmak | Idari para cezasi uygulanmah | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve ig yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/948 Ruhsatsiz isyeri ¢alistirmak | Idari para cezast uygulanmal | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve ig yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/949 Ruhsatsiz isyeri galistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/994 Ruhsatsiz isyeri galistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/995 Ruhsatsiz isyeri galistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taniip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/1008 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezasl uygulandi.

2015/1009 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/1070 Ruhsatsiz isyeri ¢alistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire tanmip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/1071 Ruhsatsiz isyeri ¢alistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/1072 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/1073 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezast uygulanmali | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/1074 Ruhsatsiz isyeri gahistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezasi uygulandi.

2015/1075 Ruhsatsiz isyeri gahistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/1076 Ruhsatsiz isyeri gahistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezasi uygulandi.

2015/1077 Ruhsatsiz isyeri gahistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/1078 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/1079 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/1080 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/1081 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/1082 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/1083 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/1084 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uyguland.

2015/1102 Ruhsatsiz isyeri caligtirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar

ve is yeri kapatilmalidir.

cezast uygulandi.
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2015/1103 Ruhsatsiz isyeri galistirmak | Idari para cezasi uygulanmal | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve ig yeri kapatilmalidir. cezasl uygulandu.

2015/1104 Ruhsatsiz isyeri ¢alisirmak | Idari para cezast uygulanmah | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve ig yeri kapatilmalidir. cezasl uygulandu.

2015/1105 Ruhsatsiz isyeri ¢alistirmak | Idari para cezast uygulanmal | Belgelerin tamamlanmast igin siire taninip, ihtar
ve ig yeri kapatilmalidir. cezasl uygulandu.

2015/1106 Ruhsatsiz isyeri galistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/1107 Ruhsatsiz isyeri galistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire tanimip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezas1 uygulandi.

2015/1108 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/1109 Ruhsatsiz isyeri ¢alistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezasl uygulandi.

2015/1125 Ruhsatsiz isyeri ¢alistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire tanimnip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

2015/1126 Ruhsatsiz isyeri calistirmak | Idari para cezasi uygulanmali | Belgelerin tamamlanmasi igin siire taninip, ihtar
ve is yeri kapatilmalidir. cezast uygulandi.

Kamu idaresi cevabinda; Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isyerlerine
yonetmelige aykir1 sekilde ceza verildigi goriilmiistiir. Bundan sonra mevzuata uygun olarak

islem yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isyerlerine Belediye
Enciimenince Yonetmelikte belirtildigi iizere kapatilma karar1 ile idari para cezasi

verilmelidir.

BULGU 10: Kabahatler Kanunu Kapsamindaki Eylemlere Enciimenin Ceza

Vermemesi

Belediye zabitasinca tespit edilip Enciimene havale edilen ve Kabahatler Kanunu
geregi uygulanmasi gereken idari para cezalarinin uygulanmadigi goriilmiistiir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Emre Aykir1 Davranis" baglikli 32. maddesinin
birinci fikrasinda, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasy(2015 yui i¢in 208TL) idari para cezast verilir. Bu
cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.” hilkmiine gbre eylemi bu madde
kapsamina giren ve sabit olan kisilere idari para cezasi verilmelidir. Belediye Enclimenine

havale edilen ve eylemi sabit olan kisilere 5326 sayili Kanunun 32. maddesi geregi 208TL
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idari para cezasi verilmesi gerektigi halde ihtar uygulanmistir.

Eylemleri Kabahatler Kanunu kapsaminda olan kisilere Enciimence idari para cezasi

verilmesi saglanmalidir.

Tablo 7: Enciimen Karar Tablosu

Enciimen Eylem Enciimenin Vermesi | Enciimenin Verdigi Karar

Karar No Gereken Karar

2015/192 Engelli gecisine araba parki 208 TL idari para cezasi Ihtar cezasi verilmis olup
(Kabahatler Kanununun 32. maddesi geregi Emre tekrar1 halinde idari para cezasi
aykir1 davranigta bulunmak )

2015/566 Agilis ve Kapanis saatlerine riayet etmemek 208 TL idari para cezasi Ihtar cezasi verilmis olup
(Kabahatler Kanunun 32.maddesi geregi Emre aykiri tekrar1 halinde idari para cezasi
davranigta bulunmak )

2015/413 (Kabahatler Kanununun 32. maddesi “ Emre aykir1 | 208 TL idari para cezasi Ihtar cezast verilmis olup
davranigta bulunmak” ) tekrar1 halinde idari para cezasi

2015/804 Fiyat tarifesi olmadan faaliyet gostermek Idari para cezasi uygulanmali | Ihtar cezas1 uygulandi.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye zabitasinca tespit edilip Enclimene havale edilen
ve Kabahatler Kanunu geregi uygulanmasi gereken idari para cezalarinin uygulanmadigi

goriilmistlir. Bundan sonra mevzuata uygun olarak islem yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Eylemleri 5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda olan kisilere

Belediye Enciimenince idari para cezasi verilmelidir.

BULGU 11: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisi Tarhinin Yapilmamasi

Burhaniye Belediyesi sinirlart i¢inde kamulastirilan tasinmazlarla ilgili fark deger

iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilmamistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun "Vergilendirme™ baslikli 39. maddesinde,
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde,
kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer

ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir.” denilmektedir.

Kanunun bu hiikmiinden anlasilacagi iizere kesinlesen kamulastirma bedeli ile bu yil
icin belediyede goriinen emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark iizerinden cezali emlak

vergisi alinmalidir. Yapilan incelemede bu uygulamanin yapilmadigi gorilmiistiir.
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Kesinlesen kamulastirma bedeli ile emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark

iizerinden cezali emlak vergisi alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesi sinirlar1 iginde kamulastirilan
tasinmazlarla ilgili fark deger iizerinden cezali Emlak Vergisi Tarhiyati yapilmadig:

goriilmiistlir. Bundan sonra mevzuata uygun olarak islem yapilmaya baslanilmistir.

Sonu¢ olarak Kesinlesen kamulastirma bedeli ile emlak vergi degeri arasindaki

olumlu fark tizerinden cezali emlak vergisi alinmasi gerekir.

BULGU 12: Verilen Is Avanslarinin Mevzuatta Ongériilen Simirin Uzerinde

Olmasi

Burhaniye Belediyesince 160 Is Avansi ve Krediler hesabi kullanilarak verilen
avanslarda, merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen iist sinira dikkat edilmeden avans

verildigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun On 6deme bashikli 35.
maddesinde “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin saklt tutulmast
kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist simirlart merkezi yonetim biit¢ce kanununda

gosterilir.” denilmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "16 On Odemeler" baslikli 110.
maddesinin ikinci fikrast da merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen sinirin asilmamasi
gerektiginden sdz etmektedir. Ust smir ise Merkezi Yénetim Biitge Kanun’unun (I) cetvelinde
1.150,00-TL olarak belirlenmistir. Dolayistyla idarenin, her yil belirtilen avans sinirina dikkat
ederek avans vermesi gerekmektedir. Yapilan incelemede verilen bazi avanslarin bahsedilen

tutarin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak idarenin 6n Odemelere esas olan avans verme islemlerinde her yil

merkezi yonetim biitge kanununda belirtilen sinirlara uymasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesince 160 Is Avansi ve Krediler hesabi
kullanilarak verilen avanslarda, merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen {ist sinira dikkat
edilmeden avans verildigi goriilmiistiir. Bundan sonra mevzuata uygun olarak islem

yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen tespit

kabul edilerek mevzuatta belirtilen iist sinira dikkat edilecegi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 13: Memurlardan Sendika Aidati Disinda ilave Olarak Dayamisma
Aidat1 Kesintisi Yapilarak Sendikaya Odenmesi

Memurlara 4688 sayili Kanun cercevesinde verilen sosyal denge Odemelerinden
Kanuna aykir olarak dayanisma aidati kesildigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununda 04.04.2012
tarith ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarma toplu
sozlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge
tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda
4688 sayili Kanun’un 32. maddesinde, belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine
belediye meclisince sosyal denge tazminatinin 6denmesine karar verilmesi halinde sendika ile
belediye baskaninin soézlesme yapabilecegini belirtmistir. Kanun maddesinde sosyal denge
sO0zlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis olup, bu maddede dayanigsma aidatina iliskin
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Yine Kanunun 28. maddesinin ikinci fikrasinda, toplu
sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak {izere toplu sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika
liyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi
ongoriilmiistiir. Yine Kanunun gelirler baslikli 24. maddesinde sendika gelirleri arasinda
iiyelerin 6deyecekleri iiyelik odentileri sayilmis, 25. maddesinin {i¢iincli fikrasinda, sendika
tiizligline {iyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti
yapilmasini dngoren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 4. maddesi geregi kamu gorevlileri
sendikalara iiye olup, aylik veya iicretinden liyelik Odentisi kesilen kamu gorevlilerine

kurumlarinca sozlesme ikramiyesi 0denmektedir. Yani sendikaya odenen aidat kurumca
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karsilanmaktadir.

Tiim Bel Sen Sendikas1 ile yapilan Toplu Is Sézlesmesinin 21. maddesinde, “Isveren
tarafindan, sendikanin tiiziigiinde belirtilen aidata ek olarak, toplu sézlesme hiikiimlerinden
yararlanan sendika iiyelerinin taban ayliklarindan % 1 oraninda dayanisma aidati kesilerek
sendika hesabina yatirilir.” hilkmiine istinaden sendika ilave olarak ayni tutarda dayanigma
aidatin1 memur sosyal denge Odemeleri bordrolarindan almaktadir. Kanuna aykir1 olarak
sOzlesmeye konan bu hiikiim gecersiz oldugundan memurlardan ilave olarak dayanisma aidati
kesilemez. Yargitay Hukuk Dairelerinin Kanuna aykirt olan Toplu S6zlesme hiikiimlerinin

gecersiz olduguna dair bir ¢ok karar1 bulunmaktadir.

Kanun maddelerinden anlasilacagi lizere yerel yonetimlerce imzalanan sosyal denge
sozlesmelerine dayanisma aidati alinmasma dair hiikiimlerin konulamayacagi ve ilave
kesintiler yapilamayacagi acik olmasina ragmen, memurlardan sendika aidati disinda ilave
olarak dayanigsma aidati kesintisi yapilmasi ve bunun sendikaya édenmesi uygulamasina son
verilmeli ve sendikaya ddenen dayanigsma aidatlarinin hesaplanarak sendikadan geri alinmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 4688 Sayili Kanun cercevesinde Memurlara verilen Sosyal
Denge Odemelerinden Kanuna aykiri olarak dayanmigma aidati kesildigi goriilmiis olup,

Mevzuata uygun olarak aidat kesintisi yapilmaya baslanilmistir.

Sonu¢ olarak Memurlardan sendika aidati disinda ilave olarak dayanisma aidati
kesintisi yapilmasi ve bunun sendikaya 6denmesi uygulamasina son verilmesi ve sendikaya

odenen dayanigsma aidatlarinin hesaplanarak sendikadan geri alinmasi gerekir.

BULGU 14: Tasinmaz Kiralamalarindaki Kira Artisinin Kira Sartname ve

Sozlesmelerinde Belirlenmemesi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kira artiglarinin nasil olacaginin sartname ve

sozlesmelerinde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanun’unun Sartnameler baslikli 7. maddesinde, ihale konusu
islerin her tiirli 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin

mabhiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak yer alacak hususlarin

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Kira artiglar1 ile ilgili gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanunlarda bir hiikiim
bulunmadigindan bu konuda sartname ve sézlesmedeki hiikiimler dikkate alinmalidir. Kira
sartname ve sozlesmelerinde idarenin ve kiracinin haklarini korumak amaciyla kira artiginin
nasil olacagina acik¢a yer verilmelidir. Bu hukukta var olan belirlilik ilkesi geregidir.
Burhaniye Belediyesinin sartname ve kira sozlesmelerinde yer alan, “Kiralanan yerin artis
orani, Belediye Enciimeninin belirleyecegi artis oranina gore yapilacaknr.” ifadesi soyut ve

belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda 6l¢iisiiz davranilmasi da miimkiindiir.

Sartname ve sozlesmelere kira artiglarinin nasil olacagmin acgik¢a yazilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kira artiglarinin
nasil olacagmin sartname ve sozlesmelerinde belirlenmedigi goriilmiis olup bundan sonra

mevzuata uygun islem yapilmaya baglanilmistir.

Sonuc olarak Kira sartname ve sozlesmelerine kira artiglarinin nasil olacaginin agikca

yazilmasi gerekir.

BULGU 15: 6 Adet Blok Motel Ve Gazinonun Kira Siirelerinin Uzatiminda

Kanuna Uygun Davranilmamasi

Belediyenin sahip oldugu 6 adet Blok Motel ve Gazinonun kiralamasinda Kanuna

uygun hareket edilmedigi gorilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun,

1. maddesinde, “...............belediyelerin...... satim, hizmet........ , kira, trampa,

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagsima isleri bu kanuna gére yiirtitiiliir. ”

75. maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin

)

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
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5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun,

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15. maddesinin altinci fikrasinda,
“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug¢ islemis sayilir. 2886 sayl
Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da

’

uygulanir.’

Meclisin gorev ve yetkileri baslikli 18. maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal
alivmina, satumina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirimasina; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar itizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek.”

Enciimenin gorev ve yetkileri baslikli 34. maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak,; stiresi ii¢ yul

gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.”

seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi

ve kiralanma sonrasi yapilacak islemleri belirlemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13.07.2005 giiniinde yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli
sagilden ecri misil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna
gidilmesi ve isgal edilen belediye taginmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesine imkan

getirilmistir.

5393 sayil1 Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda taginmazin ka¢ yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
slirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393

sayil1 Kanunun 15. ve 2886 sayili Kanunun 75. maddesine gore islem yapilmalidir.

12.01.2011 giin ve 6101 sayil1 Tiirk Borglar Kanununun Yiirtirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 10. maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
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yiirtirliikten kaldirilmistir. 11.1.2011 giin ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun Dérdiinci
boliimiinde kira soézlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun 339.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hiikmii var ise
de 5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina
karsi suc isleyenler Devlet malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Deviet IThale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” yer
alan diizenlemenin neticesinde 2886 sayilt Kanunun 75. maddesinde, “...Kira sézlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, soézlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilir.” hikmiinii ortadan kaldiran bir madde bulunmadigindan dolay1 5393 sayili Kanunun
15. ve 2886 sayili Kanunun 75.maddesi yiiriirliikte bulunmaktadir. 5393/15. ve 2886/75.

maddeleri 6zel Kanun oldugu i¢in uygulanmasi gerekir. Yargitay ictihatlar1 da bu yondedir.

Burhaniye Belediyesi 15.02.1990 giin ve 1990-235 sayili Enclimen karariyla
13.02.1990 giinii yapilan kapali teklif ihalesine tek talipli olarak Opal Turizm Otelcilik ve
Ticaret Limited sirketinin katildigi ve verilen teklifin uygun olduguna, beher yilligina
63.000.000. lira teklifin Enclimence uygun goriildiigiine ve 7 y1l miiddetle (ilan ve sartnamede
kira stiresi 7 yil olarak belirlenmistir.) Opal Turizm Otelcilik ve Ticaret Limited sirketine
ithale edildigine karar vermistir. 17.06.1996 giin ve 1996-13 sayili Meclis karariyla kira siiresi
7 yil daha uzatilmis, 25.07.1996 giin ve 1996-1198 sayili Enciimen karariyla belli sartlar
konulmus ve kira artiglar1 belirlenmistir. 10.02.2004 giin ve 2004-46 sayil1 Enclimen karariyla
3 yillik kira siire uzatimi verilmistir. 09.01.2007 giin ve 2007-26 sayili Meclis karariyla kira
stiresi 7 y1l daha uzatilmig, 07.06.2012 giin ve 2012-185 sayili Meclis karariyla 19.02.2014
giinii sona erecek kira sozlesmesine ilave kira siiresi uzatimi talebinin reddine oybirligiyle

karar verilmistir.

15.01.2014 giin ve 495 sayili yazi ile Belediye Baskan Yardimcis1 Levent Acarbatak
imzasiyla s6zlesmenin yenilenmeyecegi hususu yazi ile bildirilmistir. Yine 16.01.2014 giin ve
35 sayil1 Mali Hizmetler Miidiirii Sakir Akova imzali yazi ile meclis karar1 ve Borglar Kanunu

ve ilgili kira s6zlesmesi geregi s6zlesmenin yenilenmeyecegi hususu bildirilmistir.
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04.06.2014 giin ve 2014-204 sayili Meclis karariyla kira siiresi 4 yil olarak
uzatilmasina ve kira bedelinin s6zlesme siiresi bitim tarihi olan 19.02.2014 tarihinden itibaren
baslatilmasina oy ¢okluguyla karar verilmistir. Toplanti tutanagimin incelenmesinde Meclis
iyelerinden bir kisinin sehir disinda olmasi nedeniyle toplantida olmadigi, 13 ¢ekimser ve 12

kabul oyu kullanildig1 anlasiimstir.

5393 sayili Belediye Kanununun Toplanti ve karar yeter sayist bashikli 22.
maddesinde, “Belediye meclisi, tiye tam sayisimin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz. Oylamada esitlik ¢tkmast durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf ¢ogunluk
saylir.  Gizli  oylamalarda esitlik ¢ikmas:  durumunda oylama tekrarlanmir, esitligin

bozulmamasi durumunda meclis baskani tarafindan kur’a ¢ekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde
baskan, giin ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin i¢inde toplanmak iizere meclisi tatil eder.

Gelecek toplanti, iiye tam sayisimin dortte birinden az olmayan tiye sayisi ile yapilir.

Gorivismeler swrasinda baskan veya tiyelerden birinin talebi iizerine yapilacak

yvoklamada karar yeter sayisinin bulunmadigi anlasilirsa, ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir.

Uyeler oylarimi bizzat kullamir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler,

tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya ¢ekimser

seklinde olur.

Kararlar, meclis baskani ve katip iiyeler tarafindan imzalamir ve bir sonraki

’

toplantida iiyelere dagitilir.’

denilmis, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin Tanimlar baslikli 4. maddesinde,
salt gogunluk: Belli sayinin yarisindan az olmayan ¢ogunlugu, nisbi cogunluk: Ayni yondeki
oylarin diger oy topluluklarindan fazla olmasi durumunu, Nitelikli ¢ogunluk: Kanunun belli
durumlarda aradig tigte iki veya dortte iic gibi belirli bir ¢ogunlugu, Oybirligi: Meclis
toplantisinda biitiin oylarin ayni yonde olmasi durumunu, Oyc¢oklugu: Meclis toplantisinda
oylarin ayn1 yonde olmamast durumunu ifade ettigi, Toplant1 ve karar yeter sayisi baghkli 10.

maddesinde, Meclisin iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanacagi ve katilanlarin salt
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cogunlugu ile karar alacagi ve karar yeter sayisinin iiye tam sayisinin dortte birinden az
olamayacagi, Oylama usulleri baslikli 13. maddesinde Meclis iiyesinin kabul, ¢ekimser veya
ret seklinde oyunu aciklayacagi, Mecliste goriisiilen konularin kabul veya reddedilmesi
baslikli 14. maddesinde ise, Mecliste goriisiilen konular; mahiyetine gore salt cogunluk, nisbi
cogunluk, nitelikli g¢ogunluk, oycoklugu veya oybirligi ile kabul veya reddedilecegi
belirtilmistir.

Cekimser oyun durumunun belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesinin 1996/19 esas
ve 1996/13 sayili kararinda ¢ekimser oyun karar olusumunda dikkate alinmayacagi
belirtilmistir. 1lk olarak Anayasa Mahkemesi 1996/19 Esas ve 1996/13 sayili kararinda da
belirtildigi iizere ¢ekimser oyun karar olusumunda dikkate alinmamasi gerekir. Buna gore 26
kisiden olusan Burhaniye Belediye Meclisi’nin s6z konusu toplantisinda 25 kisi hazir
bulunmus, toplant1 neticesinde 13 ¢ekimser ve 12 kabul oyu verildiginden kararin olusmasi
icin toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugunun karari gerekli oldugundan karar yeter sayisina
ulasilamamistir. Dolayisiyla kira sézlesmesinin uzatilmasina dair aliman karar gegersizdir.
Cekimser oylar kabul oylarindan fazladir. Belediye Kanununun 22. maddesi ile Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin yukartya alinan maddelerinden anlasilacag iizere gekimser
oyun kabul veya ret oyundan farkli oldugunu, dolayisiyla farkli bir tercihi belirttigi
anlasilmaktadir. Bagkanin da i¢inde bulundugu kabul oyunun ret veya ¢ekimser oy toplamina
esit veya fazla olmasi gerekir. Kabul oyu ¢ekimser oy toplamindan az oldugundan dolay1 kira

sO0zlesmesinin uzatildigina karar verilmemistir.

S6z konusu yer ihaleye verildigi 1990 yilindan itibaren 7 yil sonra tekrar ihaleye
cikilarak verilmelidir. Belediye Kanununun ylriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden sonra
Kanunun 15. maddesinin altinci1 fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug¢ isleyenler Devlet
malina karst suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi

)

hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanmir.” yer alan hiikim geregi kiraya
verilen tasinmazin siire bitiminde bosaltilarak kiraya verilmesi gerekir. Dolayisiyla
09.01.2007 giin ve 2007-26 sayili Meclis karariyla kira siiresinin 7 y1l daha uzatilmasi ile
04.06.2014 giin ve 2014-204 sayil1 Meclis karariyla kira stiresi 4 yil olarak uzatilma kararlar1
Kanuna aykiridir. Kaldi ki 04.06.2014 giin ve 2014-204 sayili Meclis kararinda uzatilma
karar1 da ¢ikmamigstir. 19.02.2014 giinii sona erecek kira sozlesmesine ilave kira siiresi
uzatimi talebinin reddine oybirligiyle karar verilen 07.06.2012 giin ve 2012-185 sayil1 Meclis

karariyla, 15.01.2014 giin ve 495 sayili yazi ile Belediye Bagkan Yardimcist Levent
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Acarbatak imzali1 ve 16.01.2014 giin ve 35 sayil1 Mali Hizmetler Miidiirii Sakir Akova imzali

yazilar da kira s6zlesmesinin uzatilamayacagini teyit etmektedir.

Diger taraftan kira stiresi bittikten yaklasik 3,5 ay sonra 04.06.2014 giin ve 2014-204
sayil1 Meclis karariyla kira siiresi 4 yil olarak uzatilmasina ve kira bedelinin sézlesme stiresi
bitim tarihi olan 19.02.2014 tarihinden itibaren baglatilmasia oy c¢okluguyla verilen kararin
stire bittikten sonra verilmesi de kabul edilebilir bir durum degildir. 2014 yilinda bitecek kira
sOzlesmesinin uzatilmasina dair talebin reddedildigi 2012-185 sayili Meclis karar1 ile buna
bagl 15.01.2014 giin ve 495 ile 16.1.2014 giin ve 35 sayili yazilar geregi 2886/75. madde
geregi tahliye islemi yapilarak ecri misil alinmali ve yeniden ihaleye ¢ikilarak s6z konusu

yerin kiraya verilmesi saglanmaliydi.

Kiralanan tagimmazin kira bitiminde tasinmaz bosaltilarak yeniden ihale ile kiraya
verilmelidir. Sozlesme bitiminde kiract tasinmazi bosaltmiyorsa ecrimisil alinmasi ve
tasinmazin bosaltilmasi i¢in miilki amirden talepte bulunulmasi gerekir. Yapilmasi gereken
ka¢ yillik kiraya verilecek ise buna uygun sartname diizenlenerek ihale yoluyla kiraya
vermektir. Ancak bunun gibi bir yer ihaleye gireceklerin yapacaklari yatirimlar da
diistintildiiglinde uzun siireli kiraya verilmelidir. Uzun siireli kiraya verilme durumunda

ithaleye katilimda rekabeti saglayacaktir.

04 .06.2014 giin ve 2014-204 sayil1 Meclis kararinin hukuka uygun olarak alinmamasi
ve uzatilma karar1 ¢ikmadigr halde siire uzatimi verilmesi, Meclisin ve Enclimenin verdigi
stire uzatimlarinin Kanuna uygun olmamasi, tasinmazin siire bitiminde ihale yoluyla kiraya
verilmemesi, dolayisiyla yapilan islemlerin Kanuna uygun olmadig: dikkate alindiginda, soz

konusu taginmazin ihale yoluyla kiraya verilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 Sayili Belediye Kanununda ve Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginde ¢ekimser kullanilan oyun ret veya hi¢ yokmus gibi sayilacagina dair
herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir.  Bahse konu Meclis Kararmma herhangi bir itiraz
olmadigindan, gecerli sayllmasi gerekmektedir. Bu nedenle Kira siiresi bitiminde mevzuata

uygun olarak islem yapilacaktir.

Sonug olarak Idare cevabinda 5393 Sayili Belediye Kanunu'nda ve Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginde ¢ekimser kullanilan oyun ret veya hi¢c yokmus gibi sayilacagina dair

herhangi bir hiikiim bulunmadigi, meclis kararina herhangi bir itiraz olmadigindan gecerli

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

sayllmas1 gerektigi,bu nedenle kira siiresi bitiminde mevzuata uygun olarak islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Bulguda aciklandigi iizere Anayasa Mahkemesinin 1996/19 esas ve 1996/13 sayili
kararinda ¢ekimser oyun karar olusumunda dikkate alinmayacag belirtilmistir. Ilk olarak
Anayasa Mahkemesi 1996/19 Esas ve 1996/13 sayili kararinda da belirtildigi iizere ¢ekimser
oyun karar olusumunda dikkate alinmamasi gerekir. Buna gore 26 kisiden olusan Burhaniye
Belediye Meclisi’nin s6z konusu toplantisinda 25 kisi hazir bulunmus, toplanti neticesinde 13
cekimser ve 12 kabul oyu verildiginden kararin olusmasi i¢in toplantiya katilanlarin salt
cogunlugunun karar1 gerekli oldugundan karar yeter sayisina ulagilamamistir. Dolayisiyla kira
sOzlesmesinin uzatilmasina dair alinan karar gegersizdir. Cekimser oylar kabul oylarindan
fazladir. Belediye Kanununun 22. maddesi ile Belediye Meclisi Calisma Y dnetmeligi’nin
yukaritya alinan maddelerinden anlasilacagi lizere ¢ekimser oyun kabul veya ret oyundan
farkl1 oldugunu, dolayisiyla farkli bir tercihi belirttigi anlagilmaktadir. Baskanin da iginde
bulundugu kabul oyunun ret veya ¢ekimser oy toplamina esit veya fazla olmasi gerekir. Kabul
oyu ¢ekimser oy toplamindan az oldugundan dolay:1 kira sdzlesmesinin uzatildigina karar

verilmemistir.

S6z konusu yer ihaleye verildigi 1990 yilindan itibaren 7 yil sonra tekrar ihaleye
cikilarak verilmelidir. Belediye Kanununun ytriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden sonra
Kanunun 15. maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karst suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi
hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulamir.” yer alan hiikiim geregi kiraya
verilen taginmazin siire bitiminde bosaltilarak kiraya verilmesi gerekir. Dolayisiyla
09.01.2007 giin ve 2007-26 sayili Meclis karariyla kira siiresinin 7 yil daha uzatilmasi ile
04.06.2014 giin ve 2014-204 sayil1 Meclis karariyla kira siiresi 4 yi1l olarak uzatilma kararlar
Kanuna aykiridir. Kaldi ki 04.06.2014 giin ve 2014-204 sayili Meclis kararinda uzatilma
karar1 da ¢ikmamigstir. 19.02.2014 giinii sona erecek kira sozlesmesine ilave kira siiresi
uzatimi talebinin reddine oybirligiyle karar verilen 07.06.2012 giin ve 2012-185 sayil1 Meclis
karariyla, 15.01.2014 giin ve 495 sayili yazi ile Belediye Bagkan Yardimcist Levent
Acarbatak imzal1 ve 16.01.2014 giin ve 35 sayili Mali Hizmetler Miidiirii Sakir Akova imzali

yazilar da kira s6zlesmesinin uzatilamayacagini teyit etmektedir.
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Diger taraftan kira stiresi bittikten yaklasik 3,5 ay sonra 04.06.2014 giin ve 2014-204
say1l1 Meclis karartyla kira siiresi 4 yil olarak uzatilmasina ve kira bedelinin s6zlesme siiresi
bitim tarihi olan 19.02.2014 tarihinden itibaren baslatilmasina oy ¢okluguyla verilen kararin
stire bittikten sonra verilmesi de kabul edilebilir bir durum degildir. 2014 yilinda bitecek kira
sOzlesmesinin uzatilmasina dair talebin reddedildigi 2012-185 sayili Meclis karar1 ile buna
bagli 15.01.2014 giin ve 495 ile 16.1.2014 giin ve 35 sayili yazilar geregi 2886/75. madde
geregi tahliye islemi yapilarak ecri misil alinmali ve yeniden ihaleye ¢ikilarak s6z konusu

yerin kiraya verilmesi saglanmalidir.

06.2014 giin ve 2014-204 sayili Meclis kararinin hukuka uygun olarak alinmamasi ve
uzatilma karar1 ¢ikmadigr halde siire uzatimi verilmesi, Meclisin ve Enciimenin verdigi siire
uzatimlarinin  Kanuna uygun olmamasi, tasinmazin siire bitiminde ihale yoluyla kiraya
verilmemesi, dolayisiyla yapilan islemlerin Kanuna uygun olmadigi dikkate alindiginda, s6z
konusu taginmazin idare cevabinda belirtildigi iizere kira siiresinin bitiminde degil bu tespitin

yapildig1 andan itibaren ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Tasmmmaz Kiltir Varhklarimin Korunmasmma Katki Paymin

Odenmemesi

Belediyenin, 2015 yilinda tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda
kalan kiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kestigi % 10 nispetindeki
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Katki Paymni ilgili idareye aktarmadigi tespit

edilmistir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kiiltiir
varliklarinin onarimma yardim saglanmasi ve katki payr” bashikli 12. maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin
onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde
Odenecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki payimni s6z konusu siire icinde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil

edilecegi de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina,
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belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama
hususunda sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi
iizerine belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek

talep eden 0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 Sayili Kanun ile
yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanlifinca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler”
baslikli 3. Maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan: “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda il o6zel
idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan
illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca kullamilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen
kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi
tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilir...” diizenlemesinin
bir geregi olarak artik bu paylar Balikesir gibi biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri
tarafindan ilgili Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina yatirilacak burada toplanan bu
katki pay1 tutarlar1 da bu baskanliklarca defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina

aktarilacaktir.

Burhaniye Belediyesince 2015 yilinda tahakkuk edip tahsil edilen emlak vergisi
miktar1 6.329.105,38-TL iken bu rakamin %10’u olan 632.910,53-TL’si Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 adr altinda tahsil edilmistir. Ama yapilan incelemede
kesilen bu tutarlarin 2015 yili siiresince aktariminin yapilmadigr goriilmiistiir. (Burhaniye
Belediyesinin tasinmaz kiiltiir varliklarma iliskin biiyiik defter kayitlar1 incelendiginde
kurumun 2014 yilinda tahsil ettigi halde ilgili idareye aktarmadigi toplam 431.040,01-TL’lik
Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 bakiyesi bulunmaktadir. 2013 ve daha

onceki yillara iliskin kurum s6z konusu aktarmay1 yapmustir.)

Sonu¢ olarak Burhaniye Belediyesince herhangi bir gecikme cezasina maruz

kalinmamasi1 adina s6z konusu tutarin aktariminin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin 2015 yilinda tahakkuk ettirilen emlak

vergisinden gorev alanlarinda kalan Kiiltir Varliklarinin Korunmasi ve Degerlendirilmesi
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amaciyla kesilen % 10 nispetindeki Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki pay1
tutarlarindan 2013 yili tahakkuklarina kadar ki kism1 6denmis, 2014 ve 2015 yillarina ait katki
paylar1 Belediyemizce emanet hesaba alinmis, ilgili bor¢lar i¢in Vergi Dairesi Miidiirliigiine
miiracaat edilmis ve taksitlendirme yapilmis olup, taksitler halinde Vergi Dairesi

Miidiirliigiine 6demeler yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak Herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi adina taksitlendirme
yapilan bu paylarin zamaninda aktariminin saglanmasi gerekmektedir. Bu husus miiteakip yil

denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 17: Eglence Vergisine Tabi Oyun ve Bilardo Salonlarimin Bazilar ile

Tlgili Eglence Vergisi Tahakkukunun ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Burhaniye Belediyesi smirlar1 iginde faaliyet gdsteren oyun salonlari ile bilardo

salonundan eglence vergisi alinmadig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17. maddesinde, Bu Kanunun 21.
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18. maddesinde eglence yerlerini
isleten gergek veya tiizelkisilerin verginin miikellefi oldugu, 19. maddesinde bira, alkollii icki
icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve cay ocaklari
oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20. maddesinin icilincii fikrasinda biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
calisilan her giin i¢cin Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu, 21. maddesinde
biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda vergi
alinacagi, 22. maddesinin tgiincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar ilgili

belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Burhaniye Belediyesi sinirlar1 iginde Hakan Kiyak’in (Kiyak Oyun Salonu)
16.12.2014 tarihli ruhsati, Serkan Cal’in (Turuncu Oyun Salonu) 29.1.2015 tarihli ruhsati,
Musa Tiirkmen’in 23.6.2014 tarihli ruhsati1 (Feza Spor), Ayse Oral’in 5.5.2015 tarihli ruhsati
(Orgun Oyun Salonu) ve Emine Celik’in ((Platin Oyun Salonu) 10.7.2014 tarihli ruhsati
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bulunmaktadir. Bu isletmelerden Emine Celik’le ilgili eglence vergisi tahakkuku yapilmis

olmasina karsin digerleriyle ilgili her hangi bir tahakkuk kaydi bulunmamaktadir.

Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan dort isletme ile ilgili olarak ruhsat aldiklari
tarihten itibaren meclisin belirledigi tarifeye gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Eglence Vergisine Tabi oyun ve bilardo salonlarindan

Eglence vergisi alinmayanlarla ilgili tahakkuk ve tahsil islemleri yapilmaya baslanilmistir.

Sonug¢ olarak Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan dort isletme ile ilgili olarak
ruhsat aldiklar1 tarihten itibaren meclisin belirledigi tarifeye gore eglence vergisi tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 18: Belediyede Gorev Yapan Personelin Diigiin Salonlarindan % 50

Indirimli Yararlanmasi

Burhaniye Belediye Meclisi tarifelerin belirlenmesine iliskin karar alirken Kanuna

aykir1 olarak bu tarifelerin belediye personeli i¢in % 50 indirimli uygulanmasi karar1 almistir.

4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesine gore, belediyeler
tarafindan {tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma Tcretsiz veya indirimli tarife

uygulanamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Burhaniye Belediye Meclisi 2015 yili tarifelerini belirledigi 5.11.2014 giinli
(5.11.2014 giin ve 2014/349 sayili karar1) toplantisinda Belediyede gorev yapan personelin
diigiin, nisan, kina ve nikah torenleri i¢in diigiin salonunun % 50 indirimli verilecegine dair
karar alinmistir. Meclisin Belediye’de gorev yapan personelin diigiin, nisan, kina ve nikah
torenleri i¢in diiglin salonunun % 50 indirimli verilmesine yonelik aldig1 karar 4736 sayili

Kanuna aykiridir. Ayrica Meclisin Kanuna aykiri karar alma yetkisi de bulunmamaktadir.

4736 sayili Kanuna aykir1 olan ve belediye personelinin tarifelerden % 50 indirimli
yararlanmasin1 ~ saglayan  uygulamaya son  verilmesinin = saglanmasi1  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediye Meclisi tarafindan belirlenen 2015 Mali
Yili Gelir tarifesinde Belediyede gorev yapan personellerin diiglin salonlarindan % 50
indirimli yararlanmasi yoniinde diizenleme yapilmis olup, bu durum ¢ok uzun yillardan bu
yana uygulanmakta olup, bu konuda alinan meclis kararlar1 hakkinda herhangi itiraz ve iptal

bulunmadigindan ilgili meclis karar1 geregi islem yapilmaktadir.

Sonuc olarak 1dare cevabinda Burhaniye Belediye Meclisi tarafindan belirlenen 2015
Mali Yili Gelir tarifesinde Belediyede gorev yapan personellerin diigiin salonlarindan % 50
indirimli yararlanmas1 yoniinde yapilan diizenlemenin ¢ok uzun yillardan bu yana
uygulanmakta oldugu, bu konuda alinan meclis kararlar1 hakkinda herhangi itiraz ve iptal

bulunmadigindan ilgili meclis karar1 geregi islem yapildig: ifade edilmistir.

Bulguda Burhaniye Belediye Meclisinin Belediyede goérev yapan personelin diigiin,
nisan, kina ve nikah torenleri i¢in diiglin salonunun % 50 indirimli verilecegine dair aldig
kararin 4736 sayili Kanun'a aykir1 oldugu ve Belediye Meclisinin Kanuna aykir1 karar alma
yetkisi bulunmadigi belirtilmistir.

Idare cevabinda meclis kararlar1 hakkinda herhangi itiraz ve iptal bulunmadig
belirtilmistir. Meclis kararin1 yargiya gotiirecek kisilerin lehine ancak Kanun'a aykir1 olan
kararlarin yargiya gotiiriilmedigi ve iptal edilmedigini sdyleyerek uygulamanin devam
edecegini sdylemek kabul edilebilir degildir.

Zonguldak Belediyesi 2008 yil1 hesabinin denetiminde Zonguldak Belediye Meclisinin
kendi personeline yonelik belirledigi indirimli su tarifesinin 4736 sayili Kanun'a aykirt oldugu
iddiasiyla sorgu yazilmis, yapilan yargilamada Dairece tazmin karar1 verilmis, tazmin
kararina yapilan itiraz iizerine Sayistay Temyiz Kurulunun 15.04.2014 giin ve 38826 sayili
tutanagiyla s6z konusu tazmin karar1 onanmustir.

4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'a aykiri olarak alinan ve belediye
personelinin tarifelerden % 50 indirimli yararlanmasini saglayan meclis kararinin

uygulanmasina son verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 19: Belediyeye Ait Konutlarla ilgili Ucret Belirlenmemesi

Burhaniye Belediyesine ait olup ihale ile kiraya verilmeyen ve kullanimi belediyede
olan Pelitkdy mevkiindeki 3 ev (6 daire) ve Oren mahallesi Ayakli caddesi 2072. Sokaktaki 1-
3-5-7 numarali yerleri kullananlardan alinacak iicretle ilgili meclis karar1 alinmadigi

gorilmiistir.

4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1.maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi
veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulamayacagi ifade edilmis, takip eden
maddelerinde de iicretsiz yararlanilacak hizmet ve kisilerle ilgili diizenlemeler yapilmistir.
5393 sayili Belediye Kanununun 18. maddesinin (f) fikrasinda, “Kanunlarda vergi, resim,
har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler icin
uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” hikmi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Ucrete tabi isler bashikli 97. maddesindeki, “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya
katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet (...) icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir.
Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hiikkmii belediyenin

iicret alacagi tarifeleri belirleme yetkisini diizenlemistir.

Burhaniye Belediyesine ait Pelitkdy mevkiindeki 3 ev (6 daire) ve ve Oren mahallesi
Ayakli caddesi 2072. sokaktaki 1-3-5-7 numarali yerleri kullananlardan alinacak ticretle ilgili
meclis karar1 bulunmamaktadir. Bu yerlerden yararlananlarin aldigi hizmet dikkate
alindiginda ticret 6denmesi gerekir. Belediyenin katlandig1 gider ve verdigi hizmet ile Kanun
maddeleri dikkate alindiginda bu hizmetin iicretsiz saglanmasi miimkiin degildir. Verilen

hizmet karsiliginda ticret alinmas1 Kanun maddeleri ve isin dogas1 geregidir.

Burhaniye Belediyesin kullaniminda olan Pelitkdy mevkiindeki 3 ev (6 daire) ve Oren
mabhallesi Ayakli caddesi 2072. Sokaktaki 1-3-5-7 numarali yerleri kullanan kisilerden
alinacak tcretlerle 1ilgili meclis karar1 alinmast ve uygulamanin da meclis karari

dogrultusunda yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesine ait olup, ihale yolu ile kiraya

verilmeyen ve kullanimi Belediyede olan Pelitkdy mevkiindeki 3 ev (6 daire) ile Oren
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mahallesi Ayakli Caddesi 2072. Sokaktaki 1,3,5,7 nolu evlerin iicretlerinin belirlenmedigi
gorliilmiis olup, s6z konusu evler Burhaniye Belediyesi tarafindan ticari amacli olarak
kullanilmamakta, 5393 Sayili Belediye Kanununun 38/0 maddesi gbéz Oniine alinarak
disaridan gelen davetli ve misafirlerin konaklamasi i¢in kullanilmaktadir. Herhangi bir iicret

talep edilmemektedir.

Sonug¢ olarak idare cevabinda séz konusu evlerin Burhaniye Belediyesi tarafindan
ticari amagl olarak kullanilmadigi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38/0 maddesi gbz 6niine
alinarak disaridan gelen davetli ve misafirlerin konaklamasi i¢in kullanildig1 ve herhangi bir

ticret talep edilmedigi belirtilmistir.

Bulgumuzda Burhaniye Belediyesine ait Pelitkdy mevkiindeki 3 ev (6 daire) ve ve
Oren mahallesi Ayakli caddesi 2072. sokakta kil-3-5-7 numarali yerleri kullananlardan
aliacak tcretle ilgili meclis karar1 bulunmadigi, bu yerlerden yararlananlarin aldigi hizmet
dikkate alindiginda ticret 6denmesi gerektigi, bediyenin katlandig1 gider ve verdigi hizmet ile
Kanun maddeleri dikkate alindiginda bu hizmetin ticretsiz saglanmast miimkiin olmadig ifade

edilmisgtir.

Belediyenin davetlisi olarak gelen ve temsil agirlama kapsaminda olan
konaklamalardan {icret alinmamasi gerekir. Ancak tiim sezon boyunca burada kalanlarin bu
sekilde oldugunu sdylemek isin dogasina aykiridir. Diger taraftan bu yerlerde izah edildigi
sekilde kalan olmadig1 durumlarda buralarin bos tutulmasi yerine talebinde oldukga yliksek
oldugu gbéz Oniine alindiginda meclis tarafindan belirlenen iicret karsihiginda kisilerin

kullanimina verilmesi gerekir.

Burhaniye Belediyesinin kullaniminda olan Pelitkdy mevkiindeki 3 ev (6 daire) ve Oren
mahallesi Ayakli caddesi 2072. Sokaktaki 1-3-5-7 numarali yerleri kullanan kisilerden
alinacak Ttcretlerle ilgili meclis karar1 alinmast ve uygulamanin da meclis karar

dogrultusunda yapilmas1 uygun olacaktir.

BULGU 20: Meclisin Uhdesinde Olan Ucret Belirleme Yetkisinin Belediye

Baskanina Devredilmesi

Belediye Meclisinin yetkisinde olan ticreti belirlemedigi ve yetkiyi bagkana devrettigi

gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Meclisin gorev ve yetkileri" baglikli 18. maddesinin
(f) fikrasinda, “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek” meclise ait
yetki olarak sayillmis ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Ucrete tabi isler baslikli
97. maddesinde de, “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir...”  denilerek meclisin yetkisi
belirlenmistir.

Burhaniye Belediye Meclisi 2015 yili tarifelerini belirledigi 5.11.2014 giiniinde
(5.11.2014 giin ve 2014/349 sayili karar1)

“3- Oren Adramytteion Agik hava tiyatrosunun tarifesinin  yapilmasi ve
diizenlenmesinde Belediye Baskan yetkilidir.

20-licemizde faaliyette bulunan tiim spor kuliiplerinin deplasmanda yapacaklart spor
miisabakalari i¢in sporculart ve okullar igin okul gezileri ve spor faaliyetleri icin tagimak
lizere talep edilen arag km. birim fiyatinin belirlenmesinde Belediye Baskani yetkilidir.

21-Belediyemize ait Hasta Nakil Araci ilge simrlart disina ve sehirler arasi
kiralanmasi durumunda bedelin belirlenmesinde Belediye Baskani yetkilidir.”

seklinde karar almistir. Meclis kendisine Kanunla verilen tarife belirleme yetkisini
kullanmayarak tarifeyi belirleme konusunda Baskana yetki vermistir. Oysa Kanun
hiikiimlerinden tarifelerin Meclis tarafindan belirlenmesi gerektigi ve bunun devredilebilir bir
yetki olmadig: agiktir. Meclisin tarifeleri belirlemesi gerekir.

Ucretlere ait tarife ve belirlemelerin Meclis tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Meclisinin yetkisinde olan {icreti belirlemedigi ve

yetkiyi baskana devrettigi ile ilgili olarak Denetim Raporunda belirtilen

1-Oren Adramytteion Acik Hava Tiyatrosu Turizm Sezonunda ilgemizin tanitim
amaci ile kullanilmakta olan salon olup, burada Belediyemizin katkilari ile iinlii sanat¢ilarin
konser vermeleri saglanmaktadir. Bunun yani sira diger Organizatorler tarafindan da bazi
konserler yapilmasi amaci ile kiralanmasi talep edilmektedir. Yine Ilgemizde mevcut
okullarin mezuniyet torenleri de burada yapilmaktadir. Bu nedenle tarife konusunda Belediye

Meclisi tarafindan kesin bir rakam belirlenemediginden, 5393 Sayili Belediye Kanununun
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38/0 maddesi goz Oniine alinarak Belediye Meclisi tarafindan Belediye Baskanligina yetki

verilmektedir.

20- Ilgemizde faaliyette bulunan tiim spor kuliipleri, okullarin gezi ve spor faaliyetleri
icin Otobiis tarifesi yetkisinin Belediye Baskanligina devredilmesi ile ilgili olarak 5393 Sayili
Belediye Kanununun 14. Maddesinin 2. Paragrafi géz Oniline alinarak Belediye Meclisi

tarafindan Belediye Baskanligina yetki verilmistir.

21- Belediyemize ait Hasta Nakil Aracinin kiralanmasi ile ilgili olarak 5393 Sayili
Belediye Kanununun 38/n maddesi goz oniine alinarak Belediye Meclisi tarafindan Belediye

Bagkanligina yetki verilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda neden Baskana yetki verildiginin izah1 yapilmistir.
Idarenin verdigi cevaptaki gerekgeler tarifelerin meclis karariyla belirlenmesine engel teskil
etmemektedir. Meclis tarife belirlemesi yaparken kararinda gerekgeli agiklamalara yer

verebilir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Meclisin gorev ve yetkileri" baglikli 18. maddesinin
(f) fikrasi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Ucrete tabi isler baghikli 97. maddesi

geregi licretlere ait tarife ve belirlemeler Meclis tarafindan yapilmalidir.

BULGU 21: Oren Mahallesinde Bulunan Tenis Kortu Yapim Ve Isletmeciligi

Siirelerinin Uzatiminda Kanuna Uygun Davranilmamasi

Burhaniye Belediyesi 6ren mahallesinde tenis kortu yapimi ve isletmeciligi isini 6 yil
siireyle yap islet devret modeliyle verdigi halde siirenin bitiminden itibaren ihale

yapilmaksizin ve her hangi bir karar olmaksizin ayni sirkete kullandirildig1 anlagilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 1.maddesinde belediyelerin kira islemlerinin bu
Kanuna gore yiiriitiilecegi belirtildikten sonra 75. maddesinde tahliye ve ecrimisil
diizenlenmistir. 5393 sayili1 Belediye Kanununun 13.07.2005 giiniinde yiiriirliige girmesinden
sonra belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna

gidilmesi ve isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer
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miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi

gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢c yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda taginmazin kag¢ yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393

sayil1 Kanunun 15. ve 2886 sayil1 Kanunun 75. maddesine gore islem yapilmalidir.

Burhaniye Belediyesi 6ren mahallesinde tenis kortu yapimi ve isletmeciligi isini
28.03.1991 giin ve 1991-515 sayili Enciimen Karariyla yap islet devret modeliyle yillik
6.010.000 lira kira bedeli ile 28.03.1991 tarihinden baslayarak 6 yil siireyle 27.03.1997 yilina
kadar Opal Turizm Otelcilik ve Ticaret Limited sirketine ihale etmistir. Siirenin bitmesinden
itibaren ne Enciimen ne de meclis karar1 ve ne de ihale olmadig1 halde ayni sirket tarafindan
18 yildir kullanildig1 ancak belediyeye 6demede yapildigi anlagilmistir. S6z konusu yer sozlii

ve zimni bir anlagsma geregi kanuna aykir1 olarak ihalesiz kullandirilmaktadir.

Fiili olarak kullandirilan s6z konusu tasinmazin ihale yoluyla kiraya verilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesine ait Oren Mahallesinde bulunan
tenis kortu yapimi ve isletmeciligi isi 6 yil siireyle yap, islet devret modeliyle ihale edilmis ve
slirenin bitmesine ragmen siire uzatimi yapilmadan ayni kisiye kullandirildig1 anlagilmis olup,

s0z konusu yer i¢in bundan sonra mevzuata uygun islem yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Burhaniye Belediyesi oren mahallesindeki tenis kortu yerinin ihale

yoluyla kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 22: Oren Mahallesindeki 19 Adet Motel Evin Kira Siirelerinin

Uzatiminda Kanuna Uygun Davranmilmamasi

Belediyenin sahip oldugu Oren Mahallesindeki 19 Adet Motel Evin kiralamasinda ve

kira stiresinin uzatiminda Kanun ve Meclis kararina uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 1.maddesinde belediyelerin kira islemlerinin bu

Kanuna gore yiiriitiilecegi belirtildikten sonra 75. maddesinde tahliye ve ecrimisil
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diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13.07.2005 giiniinde yiiriirliige girmesinden
sonra belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna
gidilmesi ve isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer
milkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi

gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin ka¢ yilligima kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393

sayil1 Kanunun 15. ve 2886 sayili Kanunun 75. maddesine gore islem yapilmalidir.

12.01.2011 giin ve 6101 sayil1 Tiirk Borglar Kanununun Yiriirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun'un 10. maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun
yiiriirlikten kaldirilmigtir. 11.01.2011 giin ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun Dérdiincii
boliimiinde kira sozlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun 339.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hiikkmii var ise
de 5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina
karsi suc isleyenler Devlet malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet IThale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulamr.” yer
alan diizenlemenin neticesinde 2886 sayili Kanunun 75. maddesinde, “...Kira sozlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilir.” hikmiinii ortadan kaldiran bir madde bulunmadigindan dolay1 5393 sayili Kanunun
15. ve 2886 sayili Kanunun 75.maddesi yiiriirliikte bulunmaktadir. 5393/15. ve 2886/75.

maddeleri 6zel Kanun oldugu i¢in uygulanmasi gerekir. Yargitay ictihatlar1 da bu yondedir.

Oren Mabhallesindeki 19 Adet Motel Ev 03.03.1990 giin ve 1990/366 sayili enciimen
karar ile 7 yilligina Minka Turizm Ltd Sirketine ihale yoluyla kiralanmistir. 27.03.1997 giin
ve 1997/3325 sayili enclimen karari ile 2 yillik stire uzatimi, 18.06.1999 giin ve 1999/89 sayili
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Meclis Karari ile 5 yillik (13.02.2004 tarihine kadar) siire uzatimi, 10.02.2004 giin ve 2004/48
sayll1 enclimen karari ile 3 yillik siire uzatimi, 20.02.2007 giin ve 2007/60 sayili enciimen
karar1 ile 3 yillik siire uzatimi, 02.02.2010 giin ve 2010/83 say1l1 enclimen karar1 ile de 1 yillik
stire uzatimi verilmistir. 04.02.2011 giin ve 2011/80 sayili Meclis Karari ile isletmecinin
dilekcesinde taahhiit ettigi tamirat ve tadilatlarin 2 yil icerisinde gerceklestirilmesine, aksi
halde sozlesmenin tek tarafli fesh edilmesine ve is bu sartlar dahilinde s6z konusu

gayrimenkuliin kira siiresinin 10 y1l uzatilmasina karar verilmistir.

S6z konusu yer ihaleye verildigi 1990 yilindan itibaren 7 yil sonra tekrar ihaleye
cikilarak verilmelidir. Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin altinct fikrasinda, “Belediye
mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” yer
alan hiikiim geregi kiraya verilen tasinmazin siire bitiminde bosaltilarak kiraya verilmesi
gerekir. Dolayisiyla 2007 yilindan sonra kira uzatilmasina dair verilen enclimen ve meclis

kararlar1 Kanuna aykiridir.
04.02.2011 giin ve 2011/80 sayil1 Meclis Kararinda aynen,

“I-Isletmenin dilekcesinde taahhiit ettigi tamirat vetadilatlarin 2 yil icerinde

gerceklestirilmesine, aksi halde sozlesmenin tek tarfli fesh edilmesine,

2- Tamir ve tadilat masraflarimin isletmeci tarafindan karsilanmasina, yapilacak bu

masraf ve harcamalarin belediyeden talep edilmeyecegine,
3- Isletmeci ile yapilacak sozlesmenin devrine izin verilmemesine,
4-Kira bedelinin her yil diger tasinmazlar gibi Belediye Enciimenince artirilmasina,

5-Isletmecinin kira siiresi bitiminde isyerini terk ederken yapmis oldugu ilave

tadilatlar: Belediyeye birakarak ayrilmasina ve hi¢bir hak ve talepte bulunmamasina,

Is bu sartlar dahilinde soz konusu gayrimenkuliin kira siiresinin 10 yil uzatilmasina,
bu konuda hazirlanacak ek sozlesmeye imza atmak iizere Belediye Baskanligina yetki

verilmesine Meclisimizin oy¢oklugu ile karar verilmistir.”

denilmistir. Meclis kararinda belirtilen sirketin taahhiitnamesi ise sdyledir.
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“Miilkiyeti Burhaniye belediyesine ait Burhaniye Ilcesi Oren Mahallesindeki 19 adet

motel evin igletmecisi Oren-Minka turizm Seyahat Eml Tar.Hayv.San. ve Tic. Ltd. Sirketi

olarak;

1-

Tamir ve tadilatlar;

a) Giines enerjilerini yenilemeyi,

b) Catilarin degisimini yaparak yenilemeyi,

C) Mutfaklar: (tezgah ve dolaplar dahil) revize edilerek yenilemeyi,

d) Eski yer cinilerini degistirmeyi,

e) Su tesisatlarin degistirmeyi,

f) Banyo ve tuvalet tadilatlarini yaparak yenilemeyi,

9) Ortak kullanim alanlari, kafeterya diizenlemesi yapmayt,

h) Tiim eviere sicak-soguk klima sistemleri yerlestirmeyi,

1) Pencerelerin degisimini yapmay!,

J) Binalarin dis cephe mantolamasi ve boyanmasini yapmayi

K) Cevre ve bahge diizenlemesi (¢itlerin degigimi- ¢cim- yesillendirme- aydinlatma)
yapmayl,

Tiim bu tamir ve tadilatlar: 2 yil igerisinde yaparak gerceklestirmeyi, aksi halde

hi¢bir ihtara gerek kalmaksizin sézlesmenin tek tarafli fesh edilmesini kabul ettigimizi,

2-

Tamir ve tadilat masraflarimin isletmeci olarak tarafimizdan karsilanacagini,
vapilacak bu masraf ve harcamalar ile ilgili belediyeden hi¢chir hak ve talepte
bulunmayacagimizi,

Bahse konu yer sit alani igerisinde bulundugundan, yukarida belirtilen tamir ve
tadilatlart gerekli mercilerden izin alarak yapacagimizi, bu konuda her tiirlii
sorumlulugun sirketimize ait oldugunu,

Kira siiresi bitiminde igyerini terk ederken yapmis oldugumuz tiim ilave ve
tadilatlar:  Belediyeye bwrakarak ayrilacagimizi,  hichir hak ve talepte

bulunmayacagimizi,

Kabul ve taahhiit ederim.”

Yiiklenicinin 15.03.2012 giinlii verdigi dilekgede meclis kararinda belirtilen sézlesme

maddelerindeki onarimlari yurt dist baglantili 6zel turizm kredileri ile 2 yil iginde

gerceklestireceklerini ancak 2012 yilinda kredilerin bulunamadigini, dolayisiyla meclis
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kararinda belirtilen yenileme sartlarin1 10 yil siireye yayarak yapilmasinin miimkiin olacagi
belirtilmistir.

05.07.2012 giinii yapilan Avukat Ahu AYDINLIGIL BOLEL ve Gelir Sefi Aynur
CAKMAK imzali tutanakta,

“5.7.2012 tarihinde belirtilen mahalline gidilmis ve 19 adet motel evden 2 adet (4
daire) evde asagida belirtilen degisikliklerin yapildigi goriilmiistiir.

1- Mutfak tezgahi ve mutfak dolaplarinin degistirildigi,

2-Yer dosemelerinin tamamen kalebodur ile kaplandig,

3- I¢ ve dis kapilarin Amerikan kapi (2 adet dis kapt eski ahsap) olarak degistirildigi,

4-Pencerelere pimapen takildig,

5-Su tesisati, elektrik tesisati ve giines enerjisinin degistirildiginin beyan edildigi,

6-Kalorifer tesisati dosendigi (petekler ve kazan yok)

7-Cati onarimi igin teknik kontrol gerekmektedir.”

belirtilen tespitler yapilmigtir. Goriilecegi lizere 19 adet motel evden sadece 2
tanesinde taahhiit edilen imalatlarin bir kismi yapilmistir.

Baska bir tespit olmadigi halde Belediye Bagkani Fikret AKOVA 16.07.2012 tarihinde
yiiklenici ile ek kira sdzlesmesini imzalamistir.

Taahhiitnamede istenenlerin tam olarak yapilip yapilmadigmin anlagilmasi icin Insaat
Teknikeri Ali TURKOGLU ile Fen Isleri Miidiir Vekili Inang ERTURAN tarafindan
diizenlenen tutanakta,

“ Miilkiyeti Burhaniye Belediyesine ait Burhaniye ilcesi Oren Mahallesindeki Oren-
Minka Turizm Seyahat Eml. Tar. Hayv. San. ve Tic. Ltd. Sti. isletmesindeki 19 adet Motel
evinde 20/01/2016 tarihinde yapilan incelemede;

Tiim evlerde giines enerjilerinin yenilendigi goriilmiistiir.
Tiim evlerde ¢catilarin degisimi yapilarak yenilendigi goriilmiistiir.
Evler kapili oldugundan mutfaklar: kontrol edilememistir.

v

17 adet evde eski yer c¢inilerinin degistigi, 1 evde yarisimin degistigi, 1 evde ise

venilenmedigi goriilmiistiir.
16 adet evde su tesisatlarinin degistigi, 3 evde ise degismedigi goriilmiistiir.

Evler kapali oldugundan banyo ve tuvaletleri kontrol edilememistir.
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Ortak kullanim alani ve kafeterya diizenlemesi yapildig gériilmiistiir.
1 evde klima sistemi yerlestirildigi, 18 evde ise yapimadigi goriilmiistiir.

17 adet evde pencerelerin degistirildigi 2 evde ise pencerelerin yarisinin degistigi

gortilmiistiir.
19 adet evde binalarin boyandigi, dis cephe mantolamasi yapilmadigi goriilmiistiir.

Cevre ve bahge diizenlemesi igin yesillendirme yapildigi, aydinlatma yapilmadigi ve

’

citlerin degismedigi goriilmiistiir.’

ifadeleri yer almistir. Goriilecegi iizere olay tarihinden yaklasik dort yil sonra yapilan
tespitte bile istenen asil imalatlarin yapilmadigi, donemin belediye baskaninin taahhiitnamede

istenenler yapilmadigi halde meclis kararina aykir1 olarak sézlesmeyi imzaladigi anlagilmistir.

Yapilmasi gereken 2010 yilinda 2886/75. madde geregi tahliye islemi yapilarak
ecrimisil alinmasi ve yeniden ihaleye cikilarak s6z konusu yerin kiraya verilmesidir. Bu
yapilmadig1 gibi meclis yetkisi olmadigi halde belli sartlarin yerine getirilmesi sartiyla 10 yil
slire uzattimi vermistir. Ancak meclisin sartli verdigi siire uzatiminda istenen sartlar yerine
getirilmeden siire uzatimina iliskin sézlesmenin belediye baskani tarafindan imzalanmasi da

kabul edilebilir bir durum degildir.

Kiralanan tasinmazin kira bitiminde taginmaz bosaltilarak yeniden ihale ile kiraya
verilmelidir. Sozlesme bitiminde kiract tasinmazi bosaltmiyorsa ecrimisil alinmasi ve
tasinmazin bosaltilmasi i¢in miilki amirden talepte bulunulmasi gerekir. Yapilmasi gereken
kac yillik kiraya verilecek ise buna uygun sartname diizenlenerek ihale yoluyla kiraya

vermektir.

Meclis kararinda belirtilen hususlarin karsilanmamasi, Meclisin ve Enciimenin verdigi
stire uzatimlarinin Kanuna uygun olmamasi, tasinmazin siire bitiminde ihale yoluyla kiraya
verilmemesi, dolayisiyla yapilan iglemlerin Kanuna uygun olmadig dikkate alindiginda soz

konusu taginmazin ihale yoluyla kiraya verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin sahip oldugu Oren Mabhallesindeki 19 Adet
motel evin kira siiresi uzatimi i¢in alinan Meclis Karar1 ve Enclimen Kararinin Kanuna uygun

olmamasi, taginmazin kira bitiminde ihale yoluyla kiraya verilmemesi, dolayisiyla yapilan
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islemlerin Kanuna uygun olmadigi goriilmiis olup, bundan sonra ilgili Motel evler icin

mevzuatin ongordiigii sekilde islem yapilacaktir.

Sonuc¢ olarak Meclis kararinda belirtilen hususlarin karsilanmamasi, Meclisin ve
Enclimenin verdigi siire uzatimlariin Kanuna uygun olmamasi, taginmazin siire bitiminde
ihale yoluyla kiraya verilmemesi, dolayisiyla yapilan islemlerin Kanuna uygun olmadigi

dikkate alindiginda s6z konusu tasinmazin ihale yoluyla kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 23: Tasinmaz Kiralamalarinda Kanunlara Uyulmamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarda Kanuna uygun hareket edilmedigi

gorilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun,

1. maddesinde, “...............belediyelerin...... satim, hizmet........ , kira, trampa,

’

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.’

75. maddesinde, “...Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal
edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin

’

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
5393 sayili Belediye Kanunu'nun,

15. maddesinin altinc1 fikrasinda, “Belediye mallarina karst sug¢ isleyenler Devlet
malina karst su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet IThale Kanununun 75 inci maddesi

’

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.’

18. maddesinin (e) fikrasinda, “ Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” Meclise ait

yetkidir.
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34. maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin

meclis kararlarini uygulamak, siiresi ti¢ yili gegcmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”

seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin kiralanmasi

ve kiralanma sonrasi yapilacak iglemleri belirlemektedir.

Goriildiigi gibi, 5393 sayili Belediye Kanununun vyiirlirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali ilizerine, fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna
gidilmesi ve isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 gilin iginde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi

gerekmektedir.

5393 sayili Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ti¢ yil1 aganlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin {i¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin ka¢ yilligima kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
slirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393
sayil1 Kanunun 15. ve 2886 sayil1 Kanunun 75. maddesine gore islem yapilmalidir. Enclimen
kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak tasinmaz ii¢ yildan fazla veya her yil kira miktarini
belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin belirsiz

bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

Burhaniye Belediyesinin sahip oldugu taginmazlardan kiraya verilenlerin dosyalarina
bakildiginda, kimilerinin ¢ok uzun siire (1988, 1990, 2000, 2004, 2005, 2006 vb. sonraki
yillar) once ihale ile 3, 2 veya 1 yilligina kiraya verildigi, ancak siire bitiminde bu yerlerin
bosaltilmast ve ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesi yerine enciimen karariyla aymi kisilerin

kullanimina ve ayrica baska kisilere devredilmesine izin verildigi goriilmiistiir.

Kiralanan tasinmazlarin kira bitiminde bosaltilarak yeniden ihale suretiyle ile kiraya
verilmesi saglanmalidir. So6zlesme bitiminde kiracit tasimmazi bosaltmiyor ise ecrimisil

alinmas1 ve tasinmazin bosaltilmasi i¢in miilki amirden talepte bulunulmasi gerekir.

Tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 sayili Kanuna gore ihale

suretiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesinin sahip oldugu tasinmazlardan
kiraya verilenlerin 3, 2 veya 1 yilligina verildigi, ancak siire bitiminde bu yerlerin bosaltilmasi
ve ihaleye cikilarak kiraya verilmesi yerine Enclimen karar1 ile ayni kisilerin kullanimina ve
ayrica baska kisilere devredilmesine izin verildigi goriilmiis olup, bundan sonra Burhaniye
Belediyesine ait isyerlerinin kiraya verilmesi islemlerinde mevzuatin 6ngordiigii sekilde islem

yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Burhaniye Belediyesince kiraya verilen tasinmazlarin kira siirelerinin

bittigi tarih itibariyle 2886 sayili Kanun'a gore ihale suretiyle kiraya verilmesi gerekir.

BULGU 24: Baz1 Odeme Emri Belgelerinin Imzasiz Olmasi

Yapilan incelemede bazi 6deme emirlerinde harcama yetkilisi, gerceklestirme

gorevlisi ve de muhasebe yetkilisi imzalar1 bulunmadan 6deme yapildig: tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 33. maddesinde; giderin
gerceklestirilmesinin, harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesi ile
tamamlanacag hiikiim altina alinmistir. Buna gore biitgeden yapilacak harcamalarda siireg,
harcama talimati1 ile baslamakta ve O6deme emri belgesi uyarinca hak sahibine 6deme
yapilmasi ile son bulmaktadir. Bu bakimdan 6deme emri belgesi tek basina mali bir islem
olmay1p, harcama siirecinin son halkasini olusturan 6deme asamasina gecilmesine esas olan
bir belgedir. Gergeklestirme gorevlileri de harcama talimati iizerine; igin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve

o0deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayil1 3. miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 12. maddesinde harcama birimlerinde siireg
kontrolii yapilarak her bir islemin daha Onceki iglemlerin kontroliinii igerecek sekilde
tasarlanip uygulanacagi, mali iglemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlarin, yapacaklari islemden
onceki islemleri de kontrol edecekleri belirtilmistir. Bu baglamda 6deme emri belgesini
diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler {izerinde 6n mali kontrol yaparak, 6deme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve

uygun goriilmiigtiir” serhi diisip imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini
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diizenleyen gorevli, gerceklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine dogru aktarilmasi
yaninda, diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve

mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

Yine 5018 Sayili Kanun’un “Muhasebe Hizmeti Ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve
Sorumluluklary” baslikli 61. Maddesinde:

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmiy belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmas: halinde 6deme yapamaz.
Belgesi eksik veya hatalt olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak tizere en

ge¢ bir is giinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.

Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir.
... ” dlizenlemeleri mevcuttur.

Muhasebe yetkilisinin imzalar1 kontrol etme yiikiimliiliigli 6zellikle sorumlulugun
belirlenmesi agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu husus ile ilgili olarak 14.06.2007 tarih ve
5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Kararinda imza kombinasyonlar1 ile ilgili bazi

belirlemeler yapilmistir. Buna gore:

- Odeme asamasinda, ddeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisinin imzalar1 olmakla birlikte, 6deme emri belgesi eki belgeler lizerinde herhangi bir
imza eksigi varsa muhasebe yetkilisinin, 6deme emri belgesi lizerinde imzasi bulunan

harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmasi gerektigi,
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- Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi veya gerceklestirme gorevlisinden
sadece birinin imzas1 varsa, muhasebe yetkilisinin, imzas1 bulunan gorevliyle birlikte sorumlu

tutulmasi gerektigi

- Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin

imzalar1 yoksa muhasebe yetkilisinin tek basina sorumlu tutulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Hal boyle iken yapilan incelemelerde bazi 6deme emirlerinde sadece muhasebe
yetkilisinin, bazilarinda ise sadece harcama yetkilisi ile gergeklestirme gorevlisinin
imzalarinin bulundugu goriilmiistiir. Bu durum, bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
degerlendirildiginde hem 6n mali kontrol agisindan hem de mali islemlerdeki sorumluluklarin
net olarak belirlenmesi agisindan hatali olup, uygulamanin yukaridaki mevzuat dogrultusunda

diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilan incelemede bazi 6deme emirlerinde harcama
yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve de muhasebe yetkilisi imzalar1 bulunmadan 6deme
yapildigr goriilmiis olup, bundan bdyle ddeme emri ve eki belgelerindeki sorumlularin

imzalar1 tamamlandiktan sonra ilgililere 6deme yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksiklikler kabul edilmis ve bundan sonra bu hususa dikkat edilecegi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 25: Belediyenin Kendi Imkanlariyla Urettigi Uriinleri Kayit Altina

Almamasi

2015/108 Sayili Belediye Meclis Karariyla hobi bahgesi kurulmus ve bu bahgede

yetistirilen iirliinlerin muhasebede takip edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanun’unun "Tasiir ve Tasinmaz
Edinme" baslikl1 45. maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu idarelerince iiretilen mallarin kendi
tiiketimlerinde kullanilmasi halinde bunlarin bedelleri, rayi¢ bedel iizerinden ilgili odenek

tertibine gider ve karsiligi gelir kaydedilir.” Denilmektedir.
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Tasimir Mal Yénetmeliginin I¢ imkanlarla iiretilen tasmirlarin giris islemleri baslikli
21. maddesinde “(1)Kamu idarelerinin kendi kullamimlar: icin i¢ imkanlariyla fiirettikleri
tasinirlar, deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek rayic bedel iizerinden Taginwr Islem
Fisi diizenlenerek giris kaydedilir. (2) Kamu idarelerinin miilkiyetindeki arazilerde yetistirilen
agaclardan iiretilen ekonomik degere sahip kereste, odun, meyve gibi tiriinler hakkinda da

birinci fikra hiikmii uygulanir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in ikinci fikrasindan anlagilacagi iizere kamu idaresinin, arazilerinde
yetistirdigi Uriinleri rayi¢ bedel {lizerinden tasinir islem fisi diizenleyerek giris kaydetmesi,
ayrica bununla ilgili olarak muhasebe birimince de ilgili taginir hesabina borg, gelir hesabina
da alacak kaydini yapmas1 gerekmektedir. Ancak yapilan inceleme sonucunda hobi bahgesine
ekilen sebzeler icin ne tasinir islem fisi diizenlendigi ne de bunlara iliskin muhasebe kaydi
yapildigr goriilmiistiir. Belediyece elde edilen bu iirlinlerin bir kisminin muhtag ailelere
yardim olarak verilmesinde kalan kisminin da kurulan stantlarda satilarak gelir elde

edilmesinde de s6z konusu kayitlarin yapilmadigr goriilmiistiir.

Burhaniye Belediyesince gerek edinimi gerekse de kullanimi bir ekonomik deger
yaratan bu islemlerin giris ve c¢ikis kayitlarinin yapilarak muhasebelestirilmesi boylece

yapilan iglemlerin kayit altina alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediye Meclisinin 2015/108 sayili karari ile
Hobi bahgesi kurulmasma karar verilmis ve bu karar geregince Ilgemizde egitim gdren
ogrencilere yonelik sosyal amagli olarak bahge ekimi, ¢apa ve iiriin toplattirilmasi islemleri
sosyal bir proje kapsaminda gerceklestirilmistir. Yapilan proje ticari amacli olmayip
dgrencilerin tarima iliskin egitimi kapsaminda yapilmstir. Uretilen iiriinler ihtiyac sahiplerine

gerek yemek yapilmak sureti ile gerekse kendilerine yemek yapmalari i¢in dagitilmistir.

Sonu¢ olarak Her ne kadar verilen cevapta bu projenin ticari amagli olmayip
ogrencilerin tarima iliskin egitimi kapsaminda yapildigi belirtilmisse de sonug olarak yaratilan
bir ekonomik deger vardir ve amacimiz bu degerin istatistiklere yansimasinin saglanmasidir.
Yoksa sosyal bir proje kapsaminda yapilan ve elde edilen diriinlerin ihtiya¢ sahiplerine
dagitilmasi noktasinda sorgulanan bir husus bulunmamaktadir. Bu dogrultuda bulgumuzda da
belirttigimiz iizere gerek edinimi gerekse de kullanimi bir ekonomik deger yaratan bu
islemlerin giris ve ¢ikis kayitlarinin yapilarak muhasebelestirilmesi boylece yapilan islemlerin

kayit altina alinmasi saglanmalidir.
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BULGU 26: Yevmiye Defterinde Bazi Yevmiyelerin Bulunmamasi ve Miikerrer

Yevmiyelerin Bulunmasi

Idarenin 2015 yilina iliskin muhasebe sistemi incelendiginde bazi yevmiye
numaralarmin bulunmadigl, bazi yevmiye numaralarinin ise miikerrer kaydedildigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baslikli 43. maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen iglemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan
kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” boliimlerinde
belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine
uygun bir bicimde kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap
va da hesaplarin alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi

bulunur.

(3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”

(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Figi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.
(...)” Denilmektedir.

Burhaniye Belediyesi birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemede, bazi
yevmiyelerin bulunmadigi tespit edilmistir. Bulunmayan yevmiyeler sirasiyla soyledir: 9, 10,
240, 229, 240, 241, 515, 553, 554, 555, 628, 642, 770, 827, 1118, 1171, 1267, 1437, 1438,
1439, 1440, 1441, 1442, 1443, 1444, 1445, 1446, 1447, 1448, 1480, 1481, 1482, 1483, 1484,
1485, 1531, 1727, 1816, 1986, 2034, 2035, 2036, 2220, 2305, 2362, 2363, 2456, 2502, 2503,
2504, 2511, 2620, 2708, 2709, 2741, 2758, 2852, 2888, 3367, 3550, 3551, 3586, 3587, 3641,
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3865, 3906, 3941, 4027, 4101, 4111, 4270, 4274, 4308, 4430, 4439, 4440, 4486, 4526, 4556,
4607, 4613, 4637, 4707, 4793, 4803, 4804, 4805, 4867.

Ayrica miikerrer yevmiyelerin bulundugu tespit edilmistir. Miikerrer yevmiyelerin

tarihi ve numarasi asagida listelenmistir.

Yevmiye numaralarmin  yonetmelige uygun olarak  verilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo:8 Miikerrer Yevmiyeler Tablosu

No Yevmiye No Yevmiye Tarihi
1 11 7.1.2015
1 11 21.1.2015
2 151 19.1.2015
2 151 20.1.2015
3 261 26.1.2015
3 261 27.1.2015
4 629 12.2.2015
4 629 13.2.2015
5 1217 11.3.2015
5 1217 12.3.2015
6 1486 19.3.2015
6 1486 20.3.2015
7 2013 9.4.2015
7 2013 15.5.2015
8 2779 13.5.2015
8 2779 30.4.2015
9 3048 25.5.2015
9 3048 26.5.2015

Kamu idaresi cevabinda; Burhaniye Belediyesinin 2015 Yilina iliskin Muhasebe
sistemi incelendiginde bazi yevmiye numaralarinin bulunmadigi, bazi yevmiye numaralarinin
ise miikerrer kaydedildigi tespit edilmis olup, Muhasebe islem fisi diizenleme esnasinda
Birimde gorev yapan Personeller tarafindan yevmiye numaralar1 sehven atlanmis ve sehven

mikerrer verilmis olup, bundan bdyle mevzuata uygun olarak islem yapilmaktadir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususa
taraflarinca sehven sebep olundugu belirtilmis ve bundan sonra s6z konusu hususa dikkat

edilecegi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iligkin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 Yih Bilancosu
2015Cari Y1l 2015Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 32.600.791,85|3 KISA VADELI YABANCI| 18.362.145,58
KAYNAKLAR
10 Hazir Degerler 947.868,58(30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 1.427.610,67
102 Banka Hesabi 675.129,70/300 Banka Kredileri Hesabi 1.427.610,67
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri 0,00|31 Kisa Vadeli D1s Mali Borglar 0,00
Hesabi ( -)
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 272.738,88(32 Faaliyet Borglar1 3.879.906,93
Hesabi
11 Menkul Kiymetler 0,00/320 Biitge Emanetleri Hesabi 3.879.906,93
12 Faaliyet Alacaklari 15.124.292,16(33 Emanet Yabanci Kaynaklar 5.642.861,31
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 6.036.021,23(330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 457.977,30
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 9.055.828,52|333 Emanetler Hesabi 5.184.884,01
122 Gelirlerden  Tecilli Ve  Tehirli 0,00(36 Odenecek Vergi ve Diger| 7.411.766,67
Alacaklar Hesabi Yiikiimliilikler
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar 32.442,41(360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 2.479.697,70
Hesabi
13 Kurum Alacaklari 0,00(361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri| 4.501.637,05
Hesabi
14 Diger Alacaklar 0,00/362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 430.431,92

Adina Yapilan Ta
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15 Stoklar 0,00|39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
150 [Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 0,00]391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0,00
Hesabi
16 On Odemeler 394.564,18|4 UZUN VADELI YABANCI| 4.320.111,65
KAYNAKLAR
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00]40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 3.887.246,88
161 Personel Avanslari Hesabi 0,00/400 Banka Kredileri Hesabi 3.887.246,88
162 Biitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 394.564,18|41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans 0,00(43 Diger Borglar 0,00
Ve Krediler Hesabi
19 Diger Donen Varliklar 16.134.066,93|48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 432.864,77
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi| 16.134.066,93|481 Gider Tahakkuklari Hesabi 432.864,77
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi 0,005 0Z KAYNAKLAR 157.442.144,38
Hesabi
2 DURAN VARLIKLAR 147.693.077,2|50 Net Deger-Sermaye 140.051.913,45
9
21 Menkul Varliklar 0,00/500 Net Deger Hesabi 140.051.913,45
22 Faaliyet Alacaklari 0,00(52 Yeniden Degerleme Farklar 0,00
222 Gelirlerden  Tecilli Ve  Tehirli 0,00(522 Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 0,00
Alacaklar Hesabi
23 Kurum Alacaklari 0,00(57 Gegmis  Yillar Olumlu  Faaliyet| 14.020.497,70
Sonuglari
24 Mali Duran Varliklar 2.136.664,41(570 Gegmis  Yillar  Olumlu  Faaliyet| 14.020.497,70
Sonuglari Hesabi
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler| 2.101.664,41|58 Gegmis  Yillar Olumsuz Faaliyet| -2.502.641,35
Hesabi Sonuglari
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara 35.000,00(580 Geemis  Yillar Olumsuz Faaliyet| -2.502.641,35
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Yatirilan Sermaye Sonuglari Hesabi (
25 Maddi Duran Varliklar 145.556.412,88|59 Dénem Faaliyet Sonuglari 5.872.374,58
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 107.356.361,54(590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu| 5.872.374,58
Hesabi

251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 2.433.016,31
252 Binalar Hesabi 29.365.794,15|6 FAALIYET HESSAPLARI 5.872.374,58
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 2.075.547,23|60 Gelir Hesaplari 33.609.300,31
254 Tagitlar Hesabi 2.259.772,55/600 Gelirler Hesabi 33.609.300,31
255 Demirbaglar Hesabi 1.455.727,02(63 Gider Hesaplari -
27.736.925,73
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -5.020.731,72(630 Giderler Hesabi -
27.736.925,73
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 5.630.925,80(69 Faaliyet Sonuglari 0,00
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00/690 Faaliyet Sonuglari Hesabi 0,00
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00/8 BUTCE HESAPLARI 0,00
AKTIF TOPLAMI : 180.293.869,14|80 Biitce Gelir Hesaplari 0,00
800 Biitce Gelirleri Hesabi 29.981.982,84
805 Gelir Yansitma Hesabi -
29.981.982,84
81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade 0,00

Hesaplar1

83 Biitge Gider Hesaplar1 0,00
830 Biit¢e Giderleri Hesabi -
31.870.306,67
835 Gider Yansitma Hesaplari 31.870.306,67
89 Biitge Uygulama Sonuglar1 0,00
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895 Biitge Uygulama Sonuglari Hesabi 0,00
PASIF 180.293.869,14
TOPLAMI :
2015 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
GIDERIN TURU 2015 Cari Y1l GELIRIN TURU 2015Cari Y1l
Personel Giderleri 9.371.367,51 Vergi Gelirleri 14.530.930,42
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 1.605.428,27 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.364.531,31
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 13.427.730,17 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 407.058,48
Faiz Giderleri 652.462,24 Diger Gelirler 13.135.613,66
Cari Transferler 506.697,08 GAYRIMENKUL SATISLARI 1.171.166,44
SERMAYE GIDERLERI 807.219,80
Amortisman Giderleri 1.366.020,66
TOPLAM 27.736.925,73 TOPLAM 33.609.300,31
FAALIYET SONUCU 5.872.374,58
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



