T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

CANAKKALE BiGA BELEDIYESI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2015







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARIHAKKINDA BILGI ............ccccoouuu.. 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccccoovviiiieieieicieeiein. 4
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
DENETIM GORUSU ..ottt ettt n st an st naen s neenans 6
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......................... 7






KISALTMALAR

AS : Anonim Sirketi

AVM . Aligveris Merkezi

CTV : Cevre Temizlik Vergisi

KDV : Katma Deger Vergisi

KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname
TAKBIS : Tapu Ve Kadastro Bilgi Sistemi

TL : Turk Lirasi






TABLOLAR

Tablo 1: 2014 Y1l Gelir Biitgesi

Tablo 2: 2014 Yili Gider Biitgesi

Tablo 3: 2012-2014 Yillar1 Gergeklesen Biit¢e Geliri
Tablo 4: 2012-2014 Yillar1 Gergeklesen Biitce Gideri
Bilango

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Biga Belediyesinde mali islemlerin muhasebe kayitlar1 10.03.2006 tarih ve 26104

sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde yapilmakta ve tahakkuk esaslit muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Biga Belediyesince 2014 yil1 i¢inde elde edilmesi tahmin edilen gelirlere ve yapilmasi

ongoriilen giderlere iliskin olarak 45.000.000,00 TL tutarinda gelir ve gider biitgesi

Oongoriilmiis olup ayrintisina Tablo 1 ve Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 1: 2014 Yih Gelir Biitcesi

Ekonomik Kod 2014 Yih Gelir Biitcesi

01-Vergi gelirleri 8.376.000,00
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.400.000,00
04-Alman Bagis ve Yardimlar 570.000,00
05-Diger Gelirler 21.054.000,00
06-Sermaye Gelirleri 1.600.000,00
Ret ve ladeler *x
Biitce Geliri Toplam 45.000.000,00
Tablo 2: 2014 Yih Gider Biitcesi

Ekonomik Kod 2014 Yih Gider Biitcesi
01-Personel Giderleri 8.023.000,00
02- Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Devlet Prim Giderleri 1.318.000,00
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.336.000,00
04- Faiz Giderleri 125.000,00
05- Cari Transferler 1.710.000,00
06- Sermaye Giderleri 18.373.000,00
09-Yedek Odenek 4.115.000,00
Biitce Gideri Toplam 45.000.000,00
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2012, 2013 ve 2014 yilinin 12 aylik biit¢e gelir ve gider gergeklesmeleri ise Tablo 3 ve
Tablo 4’de yer almaktadir.

2014 y1h biitgesi ile gelir ve gider gerceklesmeleri birlikte degerlendirildiginde;

Elde edilmesi tahmin edilen ve buna gore olusturulan 45.000.000,00°lik gelir
biit¢esine karsilik 33.806.641,69 TL gelir elde edildigi ve elde edilen bu gelirin 19.730.553,30
TL’lik kismini da 05-Diger Gelirler kalemi iginde yer alan Merkezi Vergi Gelirlerinden
Alinan Paylarin olusturdugu;

Yapilmasi 6ngoriilen ve buna goére olusturulan 45.000.000,00 TL’lik gider biitcesine
karsilik ise 36.802.431,10 TL tutarinda harcamada bulunuldugu goriilmektedir.

Tablo 3: 2012-2014 Yillar1 Gerg¢eklesen Biitce Geliri

Gelir Tiirii 2012 2013 2014

Vergi Gelirleri 4.104.905,71 4.612.493,25 5.131.117,19
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.562.762,49 8.732.400,56 8.441.495,98
Alinan Bagis ve Yardimlar 403.000,00 400.000,00 281.807,22
Diger Gelirler (merkezi idare vergi gelirleri

saylar vs) 12.479.654,37 14.835.749,55 19.730.553,30
Sermaye Gelirleri 3.637.408,42 1.353.205,00 221.668,00
Toplam 28.187.730,99 29.933.848,36 33.806.641,69

2012, 2013 ve 2014 yili gerceklesen gelir kalemleri karsilastirildiginda; 2014 yilinda
elde edilen tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile sermaye gelirleri bir onceki yila gore azalig
gosterirken vergi gelirleri merkezi idare paylarinda onceki yila kiyasla artig goriilmektedir.
2014 yilinde sermaye gelirlerinde 2013 yilina gore %600, 2012 yilina gore ise %1600 azalig
olmakta bu durum Belediyenin 2012 ve 2013 yilinda ciddi miktarda taginir ve taginmaz satisi
yapmis iken 2014 yilinda yapmadigin1 gostermektedir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki
azalisin nedeni ise bir onceki y1l ekonomik hizmetlere iliskin gelirler 551.140,13 TL iken
2014 yilinda 5.819,94 TL olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu gelir kaleminin 6nceki yillarda
yiiksek olmasiin nedeni Belediyenin komiir ocagindaki rodovanslarin 2023 yilina kadar

uzatilarak ticretlerinin 2013 yilinda tahsil edilmesinden kaynaklanmaktadir.

2012, 2013 ve 2014 yili gergeklesen biitge gider kalemleri karsilastirildiginda ise
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sermaye gideri olarak yapilan harcamalarin tutar1 2012 yilinin da altinda kalirken bunun
disindaki gider kalemlerinde bir artis oldugu, 2014 yilindaki faiz giderlerinde 2012 yilina
gore %1000, 2013 yilina gore ise %200 artis oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise 2014

yil1 igerisinde yeni bir bor¢lanmaya gidilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2012-2014 Yillar1 Gergeklesen Biitce Gideri

Gider Tiirii 2012 2013 2014

Personel giderleri 5.569.223,10 6.684.546,50 7.702.115,86
SGK Prim Giderleri 864.786,92 961.493,40 1.168.828,00
Mal ve Hizmet Alimlari 7.520.432,02 8.714.893,04 11.475.003,72
Faiz Giderleri 26.875,12 147.180,20 307.985,11
Cari Transferler 1.075.145,55 1.040.497,00 1.522.871,53
Sermaye Giderleri 14.665.800,94 21.437.965,04 14.625.626,88
Toplam 29.722.263,65 38.986.575,18 36.802.431,10

Biga Belediyesi tarafindan "Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in
5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve
Esaslar'in  8' inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri
eGegici ve kesin mizan
eBilango
eKasa sayim tutanagi
eBanka mevcudu tespit tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:

eTeminat mektuplari sayim tutanagi
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eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolart olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Biga Belediyesi 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin, tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem tazminati karsiigi ayrilmamasi

Yapilan incelemede, isciler i¢in kidem tazminati karsiligt ayrilmadigi ve bu

karsiliklarinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “372- Kidem Tazminati
Karsiligi Hesab1” baslikli 248 inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, “472- Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1” baglikli 290 1nc1
maddesinde de; bu hesabin, belirlenecek esaslar g¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

4857 sayili Is Kanunu’na tabi iscilerin kidem yillar1 esas alinarak idare tarafindan
faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak odenmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372- Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesab1 ve 472-
Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabi’nda gosterilmesi ve emekli olan personele bu
karsiliklardan 6deme yapilmasi gerekmektedir. Bu yapilmadigi takdirde mali tablo
kullanicilar1 Kurumun kisa ve uzun vadede emekli edecegi personele odenecek kidem
tazminat1 tutarim1 (emekli edilecek personelin biitceye ne kadarlik bir yiik getirecegini)
goremeyecektir. Kurumun gercek mali durumunun ve faaliyet sonuglarinin ortaya

konulabilmesi muhtemel kidem tazminatlarinin kayda alinmasi ile miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhtemel Kidem Tazminatlarinin hesaplarinin takip

edilmesi i¢in 372 ve 472 Hesaplarin ¢alistirilarak kayda alinmasi saglanacaktir” denilmistir.

Sonug olarak Idare bulgudaki konunun gereginin yapilacagim beyan ettiginden 2015

y1l1 denetiminde bulgu hususu izlenmelidir.

Oneri: Kurum muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile yiiriirlikkteki diger mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi onerilir.
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BULGU 2: Alnan bilgisayar programimin 260- Haklar Hesabina kaydedilmeksizin

dogrudan giderlestirilmesi

Biga Belediyesi 2014 yili muhasebe kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda,
satin alinan muhtelif yazilim bedellerinin muhasebelestirilmesinde 260- Haklar hesabinin

kullanilmadig1 ve dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 42 nci maddesinde;
“Kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci béliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuglari, biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile ticiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cercevesinde

yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 9 uncu maddesinde ise “c) Kamu
idarelerinin bir yil i¢inde paraya doniistiiriilmesi éngoriilmeyen ve hizmetlerinden bir faaliyet
doneminden daha uzun siire yararlamilacak varliklar ve vadesi bir yili asan alacaklar

bilan¢oda duran varliklar ana hesap grubu icinde gosterilir.” hikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden goriildiigii lizere bilgisayar yazilimlarindan bir faaliyet doneminden
daha uzun siirede yararlanildigindan dogrudan giderlestirilmeyerek 260- Haklar hesabina
kaydedilmeli, faydasi tiiketildikce bu hesaptan ¢ikilmali veya kullanimi tamamen

sonlandirildiginda 630- Giderler hesabina kaydedilmelidir.

Satin alinan bilgisayar programlarinin 260- Haklar hesab1 kullanilmaksizin dogrudan

giderlestirilmesi mali tablolardan dogru ve giivenilir bilgi edinilmesini gii¢clestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak gereginin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonucg olarak Satin alinan yazilim bedellerinin muhasebe kayd: yapilirken oncelikle
260- Haklar hesabina kaydedilmeli, faydasi tiiketildik¢e bu hesaptan ¢ikilmali veya kullanimi

tamamen sonlandirildiginda 630- Giderler hesabina kaydedilmelidir.

Oneri: Kurum muhasebe Kayitlarnin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi ile yiiriirlikkteki diger mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi onerilir.

2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Sayistay ilamlarinin infaz edilmemesi

Yapilan incelemede kesinlesmesine ragmen idarece tahsili saglanmamis Sayistay

ilamlarimin bulundugu gorilmiistiir.

Biga Belediyesi 2009 yili hesap ve islemlerinin yargilanmasi sonucunda diizenlenen
ilam ile toplam 45.870,92 TL’nin sorumlulardan tazminine hiikmolunmustur. S6z konusu
tutar 140-Kisi Borglar1 Hesabina kaydedilmis ancak kesinlesen tazmin hiikmiiniin infaz1 i¢in
gerekli islemlerin gerceklestirilmemistir. Bu tazmin hiikiimleri i¢in gergeklestirilen tahsilatlar
ise kisi borg¢larindan diisiilmemis emanetler hesabina kaydedilmistir. Bu durum tahsilat

yapilan tutarlar i¢in faiz hesaplanmasina yol agabilecektir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Ilamlarm Infazi” baghkli 53 iincii maddesinde;
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikkiimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st
yoneticilerinin sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunun ayn1 maddesinde, ilamlarda
gosterilen tazmin miktarmin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak icra ve Iflas

Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi da belirtilmistir.

S6z konusu ilamin geregi yerine getirilmeli, yapilan tahsilatlar ise kisi borcundan

diisiilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Ilamlarima bagh olarak maagslardan kesilerek tahsil

edilen ve emanet hesapta bulunan tahsilatlar Kisi bor¢lart hesabindan diistilmiigtiir." denilmistir.

Sonug olarak Idare bulgudaki konunun gereginin yapilacagim beyan ettiginden 2015

yil1 denetiminde bulgu hususu izlenmelidir.

Oneri: Sayistay ilamlarinndan yapilan tahsilatlarin kisi borcundan diisiilmesi ile tahsil

edilmeyen tutarlarin tahsili 6nerilir.

BULGU 4: Dogalgaz dagitim sirketine olan ortakligin muhasebe kaydinin yapilmamasi

Yapilan incelemede Biga Belediyesinin 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’ndan
(Elektrik Piyasast1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Ve Dogal Gaz Piyasast Hakkinda
Kanun) kaynaklanan sermaye aktarmaksizin ortak oldugu dogalgaz sirketindeki ortaklik pay1

icin muhasebe kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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4646 sayili Kanun’un 4 {incii maddesinde; "Kuruldan dagitim lisanst alan sehir igi
dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma
sartt aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim gsirketine ortak olmaya davet etmek
zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli odenmek kaydiyla en fazla yiizde on oraminda

artirtlabilir.” hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu Kanunun uygulanmasini gostermek iizere ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Belediye ortakligi” bashikli 21 inci
maddesinde; “Dagitim lisansi alan gsirket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay
icerisinde, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu
sermaye orani, bedeli defaten ve pesin édenmek kaydiyla en fazla yiizde yirmi oranina kadar

artirtlabilir.

Belediye veya belediye sirketinin hisse almamasi veya bir yonetim kurulu iiyeligine
hak kazanamayacak oranda hisse almasi halinde, sirket durumu Kuruma bildirir. Kurum,
sirketten Tiirk Ticaret Kanununun 275 inci maddesine gore, belediyeye sirket yonetim ve
denetim kurullarinda temsil hakki verecek diizenlemelerin yapiimasint isteyebilir."

denilmektedir.

Bolgede dogalgaz dagitimi yapmak lizere Aksa Canakkale Dogalgaz A.S. lisans
almistir. Kurulus sermayesi 1.000.000 TL olan sirket daha sonra sermaye artirimina giderek
sermayesini 21.000.000 TL ye c¢ikarmistir. Biga Belediyesinin Canakkale ili niifusuna gore
tespit edilen ortaklik payr % 1,463 olarak belirlenmis ancak bu ortakliga iliskin muhasebe
kaydi yapilmamistir. S6z konusu ortakligin 1.000.000 TL {izerinden degil 21.000.000 TL
iizerinden (%1,463 1 307.230 TL olmaktadir) gergeklestirilmesi gerekmektedir. Aksi halde
Kanunun dogalgaz sirketlerinin yonetiminde yerel yoOnetimlerin s6z sahibi olmasinin
saglanma amaci yerine gelmemis olacaktir. Bu kaydin yapilmamis olmasi mali tablolardan

dogru ve giivenilir bilgi edinilmesini ve mali tablolarin gercegi yansitmasini engellemektedir.

Biga Belediyesinin bu ortaklik hakkin1 kamu menfaatleri geregince kullanmasi sirketin
genel kurul, yonetim kurulu gibi karar mekanizmalarinda s6z sahibi olarak mahalli miisterek
istekleri dile getirmesi, ayrica bu ortakliktan kaynaklanan gelir ve muhasebe kayitlarini takip
etmesi ve kayit altina da almasi, 240 Bagli Menkul Kiymetler Hesabinin ¢alistirilmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu muhasebe kaydinin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak idare muhasebe kaydini yapmis olup ortaklik hakkinin kullanimina

iliskin idarenin faaliyetleri 2015 yili denetiminde izlenmelidir.

Oneri: Biga Belediye'sinin Kanun'dan kaynakli ortaklik hakkini kamu menfaatleri
geregince kullanmasi sirketin genel kurul, yonetim kurulu gibi karar mekanizmalarinda sz
sahibi olarak mahalli miisterek istekleri dile getirmesi ile bu ortakliga iliskin muhasebe
kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirliikteki diger mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi onerilir.

BULGU 5: 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca kiraya verilen tasinmaz mallarn,
kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden siire uzatimi yoluyla aym Kisilere

kiraya verilmesi

Yapilan incelemede Belediye nin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’na gore ihaleye ¢ikarak kiraya verdigi tasinmaz mallarini, kira siiresi sonunda

yeniden ihale diizenlemeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verdigi goriilmiistiir.

Belediye sahip oldugu gayrimenkulleri ilk kez kiraya verirken alinan meclis karar1 ya
da enclimen kararina istinaden 2886 sayili Kanun’da yazili ihale sekilleriyle ihale etmekte ve
miistecire belli bir siireligine vermektedir. Ancak kira siireleri bitiminde kira siiresini tekrar
uzatmaktadirlar. Hatta miistecir kiraladigi gayrimenkulii bagka birine devredebilmekte,
belediyenin  gayrimenkuliiniin  kiralanmasin1  miilkiyet hakkimin kazanilmas1  gibi

degerlendirilerek islemler yapilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15
inci maddesinin altinc1 fikrasinda; “Belediye mallarina karsi sug¢ isleyenler Devilet malina
karst suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlar: hakkinda da wygulanir.” denilmistir.

2886 Sayili Kanun’un 64 iincii maddesine gore, ihale ile kiraya verilen bir kamu
taginmazinin kira miiddeti (turizm amach olanlar hari¢) en fazla 10 yil olabilecektir. Bunun
anlam1 onuncu yilin sonunda tekrar ihale yontemi ile kiraya verebilmektir. Ancak, burada on
yillik iist sinirin s6zlesme siiresi i¢in gegerli olduguna dikkat edilmesi gerekir. Yani, taginmaz

mallarin kiraya verilmesinde; sdzlesme siiresi on yili gegmeyecek, sdzlesme siiresi on yil da
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olsa on yilin altinda da olsa bu siire bittikten sonra ayni tasinmaz malin kiraya verilmesi i¢in

53 {incii madde geregince yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda 3 yila kadar kiralamalarda belediye enciimeni, 3
yildan fazla kiralamalarda belediye meclisi yetkili kilnmigtir. Belediye meclisinin yetkileri
arasinda normal kiralamalarla ilgili bir {ist sinir dngdriilmediginden kiralamanin {ist sinirt ile

ilgili devreye 2886 sayili Kanun’daki azami siire olan 10 yil sinir1 girmektedir.

Devlet fhale Kanunu'na gére kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda
ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay (Danistay 10. Dairesi'nin
19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. Sayili) ve Sayistay (Sayistay Genel Kurulu,
21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayil1 karar1) kararlarinda da yer almaktadir.

Biga Belediyesinin dolayisiyla sehir halkinin miilkii olan bu taginmazlarin yillarca
once kiralamig kisilerce 20-30 yili askin siireyle isletilmesi ve isletilecek olmasi halk
nazarinda taginmazlarin mevcut kiracilarinin imtiyazli kesim gibi algilanmasina sebep olacagi

gibi yukarida bahsedilen kanun hiikiimlerine de aykiridir.

Tiim bu nedenlerle kiraya verilmis olan gayrimenkullerden siiresini doldurmus olanlar
ve ilk defa ihale ile kiraya verilecek olan tasinmazlar, azami kira siiresi olan 10 yil
asmayacak sekilde tasinmazda yliriitilen faaliyetler de g6z Oniline alinarak uygun kira
stireleriyle ihale edilmesi, kira siiresi bittigi halde kiralanan taginmazi bosaltmayanlar

hakkinda 2886 sayil1 Kanun’un 75 inci maddesine gore tahliye ettirilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Beledivemiz miilkiyetinde bulunan ve 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanununa gore ihaleye ¢ikarilarak kiraya verilen tasinmaz mallarini, kira siiresi sonunda yeniden
ihale yapilmadan siire uzatimi yoluyla aymi kisilere kiraya verilen gayrimenkullerin, tekrar ihaleye

ctkarilmast ile calismalar yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye'nin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihaleye c¢ikarak kiraya verdigi tasinmaz mallarin, kira siiresi sonunda ihale

diizenlemeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verilmesi miimkiin degildir.

Oneri: Kiraya verilmis olan gayrimenkullerden siiresini doldurmus olanlar ve ilk defa
ihale ile kiraya verilecek olan tasinmazlar, azami kira siiresi olan 10 yil1 agsmayacak sekilde
tasinmazda ylritiilen faaliyetler de gbz oniine alinarak uygun kira siireleriyle ihale edilmesi,

kira siiresi bittigi halde kiralanan taginmazi bosaltmayanlar hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75
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inci maddesine gore tahliye ettirilmeleri ve bu yerler i¢in yeniden ihaleye ¢ikilmasi onerilir.

BULGU 6: isletme hakkinin devri olarak kiralamasi yapilan yerler icin Katma Deger

Vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasi

Miilkiyeti Biga Belediyesi ait olan otogar, AVM, reklam panolar1 gibi yerlerin
isletilmesi icin yapilan kiralamalarda katma deger vergisi (KDV) tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig tespit edilmistir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikli 1 inci maddesinde
“Tiirkiye’'de yapilan asagidaki iglemler katma deger vergisine tabidir.” denilmis ve ayn
maddenin 3-f fikrasinda; Gelir Vergisi Kanunu’nun 70.maddesinde belirtilen mal ve haklarin

kiralanmasi islemlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun istisnalara iliskin 17/4-d maddesinde ise vergiye
tabi olarak sayilan islemlerden bazilarina istisna getirilmis ve iktisadi igletmelere dahil

olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri vergiden istisna edilmistir.

KDV  Kanunu’'ndaki  hiikiimler = degerlendirildiginde = sadece  belediye
gayrimenkullerinin kiralanmasi islemleri KDV Kanunu kapsami disinda kalmaktadir. Bu
durumda igletme ve imtiyaz haklarinin kiralanmasindan dogan kazanglarin ise KDV’ye tabii

oldugu agiktir.

Konuyla ilgili olarak 11 Seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nin E
bolimiinde; “Katma Deger Vergisi Kanununun I. maddesinin 3. fikrasimin (g) bendinde
sayilan; genel biitceye dahil idareler, katma biitceye dahil idareler, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki
kuruluslarm kurulus amaglarima uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu
kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacak, ancak Gelir Vergisi Kanununun 70.
maddesi kapsamina giren diger mal ve haklarin kiralanmasi islemleri ile bu kuruluslarca

gergeklestirilen her tiirlii ithalat vergiye tabi olacaktir.” denilerek konuya agiklik getirilmistir.

Sonug olarak, otogar, AVM, reklam panolari, diigiin salonu, otopark gibi belediyeye
ait mal ve haklarin kiralanmasi igslemleri yukaridaki hiikiimler geregi katma deger vergisine
tabi olacaktir. Belediye tarafindan basta yap islet devret yontemi ile yapilan AVM ve otogar

ile reklam panolar1 kiralama isleri i¢in KDV tahakkuk ve tahsilat1 yapilmadig: gibi s6z konusu
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firmalar tarafindan verginin beyanname verilmek suretiyle vergi dairesine yatirildigina iliskin
belge ve bilgi de gosterilmemistir. Bu ve benzeri isletme hakkinin devrine iliskin

kiralamalarda KDV tahakkuk ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda 11 Seri No lu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel
Tebliginin E bdliimiine atifta bulunulmus ancak Tebligin “CAN ALICI KISMI OLAN” “Bu
meyanda belediyelerin sahip olduklar1 gayrimenkulleri kiralamalar1 vergiye tabi olmayacak,
ancak bir is makinesini kiraya vermeleri vergiye tabi tutulacaktir.” hiikmiiniin dikkate

alinmadigy;

Belediyeye ait gayrimenkullerin kiralamalarinda 09.01.1985 tarih ve 18630 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 11 SERI NOLU KATMA DEGER VERGISI GENEL TEBLIGI
nin E- KAMU KURUM VE KURULUSLARI, DERNEK VE VAKIFLAR MESLEKI
KURULUSLAR baglikli maddesi hiikiimleri geregince, Belediyenin sahip oldugu
gayrimenkullerimizin kiralamalar1 vergiye tabi olmadiginin agik oldugu, bu nedenle

kiralamalardan KDV alinmasinin yasaya ve teblige aykir1 oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak Otogar, AVM, reklam panolari, diigiin salonu, otopark gibi belediyeye
ait mal ve haklarin kiralanmasi islemleri bulguda belirtilen hiikiimler geregi katma deger
vergisine tabi olacaktir. S6z konusu iglerin gayrimenkul kiralamasi olmayip isletme hakkinin
devrine iligkin kiralama oldugunda tereddiit bulunmamaktadir. Belediye tarafindan bagta yap
islet devret yontemi ile yapilan AVM ve otogar ile reklam panolar1 kiralama isleri i¢in KDV
tahakkuk ve tahsilati yapilmadigi gibi s6z konusu firmalar tarafindan verginin beyanname
verilmek suretiyle vergi dairesine yatirildigina iliskin belge ve bilgi de gosterilmemistir. Bu
konu ¢ok acik olup bu ve benzeri isletme hakkinin devrine iligkin kiralamalarda KDV

tahakkuk ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Oneri: Isletme hakkinin devri seklinde yapilan kiralamalar i¢in KDV tahakkuk ve
tahsilatinin yapilmasi onerilir.
BULGU 7: Gecekondu fon gelirlerinin kaydinin hatali yapilmasi

Yapilan incelemede “gecekondu fonu” gelirlerinin biitge gelirlerine kaydedilmek
yerine 362- Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlendigi,

gecekondu fonu gelirlerinin bankada yer alan vadeli hesabi igin isleyen faizlerin fon
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gelirlerine aktarilmadigi tespit edilmistir.

03.05.1985 tarih ve 247 sayili K.H.K.'nin 16.08.1985 tarih ve 250 sayili K.H.K. ile
degisik 2 nci maddesi hiikmii geregince 775 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore kurulmasi
ongoriilen fonlarin idaresi ile bu fonlara ait her tiirlii hak ve vecibeler ilgili belediyelere

devredilmis olup belediyeler bu hak, yetki ve gorevleri yetkili organlar eliyle kullanirlar.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler
ve alinan paylar” baslikli 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “20/7/1966 tarihli ve 775
Sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar gelir
biit¢esinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine
tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu fondan yapilan
harcamalarda 775 Sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.” denilmek suretiyle

fon gelirlerinin gelir biitgesinin ilgili boliimiine kaydedilecegi diizenlenmistir.

Kamu Haznedarlig1 Tebliginin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin “ozel
kanunlarin verdigi yetki cercevesinde belli bir kamusal amaca ozgiilenmek suretiyle fon,
hesap, dzel hesap, havuz ve benzeri adlarla agilan ve/veya yonetilen her tirlii banka
hesaplarinda tutulan kaynaklar bu maddenin ikinci fikrasinda sayilan esaslar ¢ergevesinde
degerlendirilir.” seklindeki diizenlemesi ile fon gelirlerinin faiz ve benzeri araglar ile
degerlendirilmesinin gerekecegi hiikiim altina alimmistir. Fon gelirlerinin  bankada
degerlendirilmesi sonucu elde edilen gelirin de yine gelir biit¢cesinin fon gelirine iliskin

kismina kaydedilmesi gerekmektedir.

Biga Belediyesi tarafindan Gecekondu Fonu gelirleri i¢in agilan hesapta 2014 yil1 sonu
itibariyle 95.614,23 TL var iken bu fon gelirlerinin toplandigr 362020101 numarali hesapta
ise 73.807,65 TL’nin kayithig oldugu goriilmiis olup aradaki fark faiz gelirlerinden
kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak gecekondu fon gelirlerinin gelir biitgesinin ilgili boliimiine kaydedilmesi,
bankada ayr1 bir hesapta izlenmesi, fon hesabinda toplanan paralarin faiz ve benzeri yatirnm
araglar1 ile degerlendirilmesi, bu sekilde elde edilen gelirin biitcenin fon gelirlerinin

kaydedildigi boliimiine kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 775 Sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilen

gecekondu fon gelirlerinin ayr1 agilan gecekondu fon hesabinda toplandigi, Denetim raporunda
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belirtilen faiz gelirlerin fon gelirlerine kaydedilmesini anlamadiklarini zira gelir biit¢cesinde faiz igin
farkli bir kayit yerinin olmadigi; yapmis olduklari uygulamanin dogru oldugu kanaatini ifade

etmislerdir.

Sonug olarak Bulguda belirtildigi iizere Biga Belediyesi’nde gecekondu fonu gelirleri
362- Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilmektedir.
Bu hesap emanet nitelikli bir hesap olup Idare biitgesi disindaki fonlar icin kullanilmasi
gereken bir hesaptir. Gecekondu fonu ilk kuruldugunda belediye biit¢eleri disinda iken daha
sonra yapilan degisikle yonetimi belediyelere devredilmis ve belediye biitgesi icerisinde
yiiriitiilmesi dngoriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli bir
amaca tahsisli gelirler ve alinan paylar” baglikli 18 inci maddesi hitkmii geregi gecekondu fon
gelirlerinin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine kaydedilmesi gerekmektedir. Biga Belediyesi fon

gelirlerini biitce gelirlerinin ilgili kalemi yerine 362 hesaba kaydetmektedir.

Mevzuat geregi bu fon gelirlerinin bankada ayr1 6zel bir hesapta tutulmasi gerekmekte
olup Biga Belediyesi'nde bu hususa riayet edilmekte, buradan elde edilen gelirler de
gecekondu fonu icin bankada acilan hesapta tutulmakta, elde edilen faizler de s6z konusu
banka hesabinda yer almaktadir. Buradaki hata bankadaki hesap ile ilgili olmayip muhasebe
hesap kayd ile ilgilidir. Belediyenin fon gelirleri kaydettigi muhasebe hesabinda bu tutar
gozilkkmemektedir. Biga Belediyesi tarafindan Gecekondu Fonu gelirleri i¢in acilan hesapta
2014 yili sonu itibariyle 95.614,23 TL var iken bu fon gelirlerinin toplandigr 362020101
numarali hesapta ise 73.807,65 TL’nin kayitligi oldugu goriilmiis olup aradaki fark faiz

gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

Oneri: Gecekondu fonu ile ilgili gelirlerin muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirliikteki diger mevzuat hiikiimlerine uygun bir

sekilde yapilmasi Onerilir.

BULGU 8: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarimin

beldede toplanmasi icin verilen imtiyaz hakkinin bedelsiz ve ihale yapilmadan verilmesi

Ambalaj; Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi
bir bedel alinmadan verildigi, firma ile sozlesme yapildig: tarihte firmanin “Cevre izin ve

lisans belgesi”nin olmadig: tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak™ belediyenin yetki ve imtiyazlar

arasinda sayilmaktadir.

2872 sayilt Cevre Kanunu’'nun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Yonetmeligin ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler 5 inci

maddesinde belirtilmis maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde;

“d) Ambalaj atigi iireticileri, ambalaj atiklarini, bagli bulunduklari belediyenin
ambalaj atiklari yonetim planmina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve
belediyenin toplama sistemine bedelsiz vermekle yiikiimliidiir. Ancak, organize sanayi
bolgeleri yonetimleri, organize sanayi bélgeleri biinyesinde yer alan sanayi isletmeleri ve
diger sanayi igletmeleri, satig noktalar: ve alisveris merkezleri, belediyenin yonetim sistemi
disinda kalan sivil hava ulasimina agik hava alanlari ile bu hava alanlart biinyesinde yer alan
tiim tesisler, belediye miicavir alan simirlart disinda kalan ambalaj atigi tireticileri 23 iincii
maddede belirtilen sartlart saglamalart durumunda, olusan ambalaj atiklarini ¢evre
lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama ayirma tesisine veya belediyenin toplama sistemine

bedelsiz sarti aranmaksizin verebilirler.

e) Saghkl bir geri kazamm sisteminin olusturulmas: i¢in ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayri toplanmast esastir. Ambalaj atiklarinin bu Yonetmelikte tanimlanan toplama

sistemi disinda bir yontemle toplanmasi ve ayrilmast yasaktir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Bu siirecte Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyelere ¢esitli gorevler yiiklenmistir.
Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkili iken Yonetmeligin
ozellikle 8 ve 24 {incii maddelerine gore belediyelerin ambala;j atiklar ile ilgili olarak birgok
yetki, gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya
toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve
kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir. Ambalaj
atiklar1 mevzuat geregi herkes tarafindan soz konusu sirketlere {icretsiz teslim edilmek

zorundadir.
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Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’'ndan
cevre lisanst almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip ¢ok sayida firma bulunmaktadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj atig
toplama imtiyaz1 verildigi ve bu sirketlerin de cift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Belediye, 2886 sayili Kanun cercevesinde ihale yapmali, lisanshi firmalar arasinda rekabet

ortami1 saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.

Biga Belediyesi ile Oztek Genel Temizlik Tur. Taah. Ins Endekas Okuma Medikal
Malzeme Cevre Saghg ilaglar1 Petrol Uriinleri Atik Geri Doniisiim Peyzaj San. Ve Tic. Ltd.
Sti. arasinda 21.02.2012 tarihinde yapilan 3 yil siireli s6zlesme ile s6z konusu sirkete ambalaj
atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakki verildigi, karsiliginda herhangi bir bedel
alinmadig1 tespit edilmistir. Firmanin Cevre Izin ve Lisans Belgesi aldig1 tarih ise
27.05.2012°dir.

Firma ile anilan s6zlesme imzalanmadan Karacayir Mevkiindeki tarla vasfindaki 3.000
m2 arsa, geri doniisiim tesisi yapmak iizere enclimen karari ile firmaya 01.05.2010-
31.12.2013 tarihleri arasi i¢in aylik 550 TL bedelle kiraya verilmistir. Bu konuda Meclis
karar1 olmadig1 gibi kiralama siiresi 3 yildan fazladir. Siire bitiminde yeni bir ihale
yapmaksizin arsa ve iizerine kurulan geri doniisiim tesisi ad1 ge¢en Firmaya kullandirmaya
devam etmektedir. 2014 y1l1 i¢in belirlenen kira bedeli ise 770 TL dir.

S6z konusu firma herhangi bir ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel 6demeksizin
elde etmis oldugu ambalaj atig1 toplama yetkisi sayesinde kazan¢ saglamaktadir. Biga
Belediyesi Kati Atik Planina gore Biga ilgesinde bir yilda elde edilen atik miktarr 28.836

tondur.

Sonug olarak Biga Belediyesi’nce ambalaj atiklarinin toplanmasi i¢in imtiyaz hakkinin
ithale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Firmaya imtiyaz hakki verildiginde gegici faaliyet
belgesinin oldugu, daha sonar mevzuat ¢ergevesinde bagvurusunu yaparak belgeyi aldigi;

Karagayir Mevkiindeki tarla vasfindaki 3000 m2 arsanin, geri donilisiim tesisi

2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmak tizere enciimen karari ile kiraya verildigi ancak bulguda iddia edildigi gibi siirenin
ii¢ yildan fazla olmadigi, isin ilani, sartnamesi ve ihaleye ¢ikilmasina iliskin onay belgesinde
3 yil oldugunun acgik¢a goriilecegi, ihale karari sonu¢ kismindaki ti¢ yili asan tarihin
SEHVEN yazildig1 dolayisiyla meclis kararina gerek olmadigi;

Denetim Raporunda belirtilen ambalaj atiklarinin toplatilma yetkisinin herhangi bir
ithale yapilmadan verildigi yoniindeki goriisiin de yersiz oldugu, ¢linkii yukarida bahsi gecen
ihale 2886 sayili kanun g¢ercevesinde yapilmis olup, Tasinmaz Mal Kira Sartnamesinin 1.
Maddesinde “Ekli krokide belirtilen Hamdibey Mahallesi Karacayir Mevkiinde tarla
vasfindaki yer Geri Doniisiim Tesis Alam1 olarak ve insaatin tiilm imalat giderleri
kiralayan tarafindan karsilanmak suretiyle kiraya verilecektir.” sartiyla herkese acik
olarak yapildigi, firmanmn bu yere 2010 ve 2011 yillarinda yaklasik olarak 400.000,00 ile
500.000,00 TL arasinda harcama yaparak Biga Belediyesine Ambalaj, Atiklarmin Geri
Déniistim Tesisini kazandirdig,

S6z konusu firma herhangi bir bedel 6demeksizin elde etmis oldugu ambalaj atig
toplama yetkisi sayesinde kazang sagladigi ancak belediyenin bu isten tasarruf sagladig;

[fade edilmistir.

Sonucg olarak S6z konusu isle ilgili olarak firma ile yapilan iki s6zlesme vardir.

Ilki Karagayir Mevkiindeki tarla vasfindaki 3000 m2 arsanin, geri doniisiim tesisi
yapilmak iizere enciimen karari ile kiraya verilmesi isi ile ilgili olarak isin ihale edilmesi

sonucu yapilan sozlesmedir.

Ikincisi ise ambalaj atiklarmin beldede toplanmast igin firmaya verilen imtiyaz hakkini

iceren 21.02.2012 tarihli s6zlesmedir. Bu imtiyaz hakki icin ihaleye ¢ikilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda, geri doniisiim tesisi yapilmasi iginin ii¢ yildan fazla stireli
olmadigy, isin ilani, sartnamesi ve ihaleye ¢ikilmasina iliskin onay belgesinde 3 yil oldugunun
acikca goriilecegi, ihale karar1 sonu¢ kismindaki ii¢ yili asan tarihin sehven yazildigi

dolayistyla meclis kararina gerek olmadigi iddia edilmis ise de;

S6z konusu kararda sehven yazilmis olsa dahi 31.04.2013 tarihinde firmanin tesisi
isletme hakki sona ermesi gerekirken 3 yili asan bir siiredir aymi1 firma tarafindan kati atik
tesisi isletilmeye devam etmektedir. Idare cevabinda siirenin 3 yili agmadigi savunmasi

gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ikinci sozlesme olan ambalaj atiklarimin toplanmasi igin
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verilen imtiyaz hakki i¢in ihale yapilmamasi nedenini izah etmemekle birlikte belediyenin bu
isten tasarruf sagladigini iddia etmektedir. Bulguda Belediye’nin bu isi bizzat kendisinin
yapmast gerektigini iddia etmemekteyiz. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri
yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan ¢evre lisans1 almis firmalarla sdzlesme yaparak yetkiyi
devretmek durumundadirlar. Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip ¢ok

saylda firma bulunmaktadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj atig:
toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisliniilmektedir.
Belediye, 2886 sayili Kanun gergevesinde ihale yapmali, lisanshi firmalar arasinda rekabet

ortami1 saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.

Oneri: Belediye tarafindan {i¢ yili asan siiredir isletilen tesis ile beldede ambalaj
atiklarinin toplanmasi igin ihale yapilmasi, siire 3 yili asacak sekilde diisiintiliiyorsa is igin

Meclis karar1 alinmasi Onerilir.

BULGU 9: Dogrudan temin ile yaptirilan belli bir siireyi gerektiren yapim islerinde

sozlesme yapilmamasi

Biga Belediyesi’nde Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda belli bir

stireyi gerektiren yapim islerinin sdzlesmeye baglanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin XIX- Dogrudan Temine Iliskin Aciklamalar bendinde;
Kamu Thale Kanununun 22/d maddesi kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda sodzlesme yapilmasinin

idarelerin takdirinde bulundugu diizenlenmistir.

Biga Belediyesinde Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda belli bir siireyi
gerektiren yapim islerinden sdzlesme yapilmayanlarin oldugu goriilmiistiir. Ekrem Ergiin
Ilkokulu bahge duvar1 yapim isi, Cigeklidede Spor Kuliibii 6nii demir malzemeden sundurma
yapim ve lizerinin Ortiilme isi ile Cumhuriyet Mahallesi diigiin salonu arkasindaki derenin

1slahi i¢in perde duvar yapim isi sozlesmeye yapilmayan islere 6rnek olarak verilebilir.
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Sonug olarak Kamu ihale Genel Tebligi’nin malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasiin zorunlu
oldugu seklindeki diizenlemesi nedeniyle belli siireyi gerektiren yapim islerinde sdzlesme

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak gereginin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonug olarak Kamu ihale Genel Tebligi’nin malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu
oldugu seklindeki diizenlemesi nedeniyle belli siireyi gerektiren yapim islerinde sdzlesme

yapilmasi gerekmektedir.

Oneri: Kamu Thale Genel Tebligi’nin malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu
seklindeki diizenlemesi nedeniyle belli siireyi gerektiren yapim islerinde sdzlesme yapilmasi

Onerilir.

BULGU 10: Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilen yerlerden isyeri acma ruhsati
harci, ¢cevre temizlik vergisi ile haftasonu tatil iicreti tahakkuk ve tahsil edilmesi

gereken isyerlerinin bulunmasi

Yapilan incelemede Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilen yerlerden isyeri
acma ruhsati, ¢cevre temizlik vergisi ile hafta sonu tatil ticreti tahsil edilmeyenlerin bulundugu

gorilmiistiir.

Belediye Gelir Birimi ile Zabita Miidiirliigii’ne yaptirilan ¢alismaya gore toplam 192
kiracidan 65 inin igyeri agma ruhsatinin, 9 unun CTV tahakkukunun ve 18 ininin tatil giinii
caligma ruhsatinin olmasi gerekirken bulunmadigi belirlenmistir. Bu yerlerden 6.531,20 TL si
isyeri agma ruhsati, 360 TL si ¢evre ve temizlik vergisi ve 684 TL si tatil giinii caligma ruhsati
olmak iizere toplam 7.575,21 TL eksik gelir tahakkuk ve tahsilati yapilmis bulunmaktadir.
Eksik tahakkuk neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na olmasi gerekenden daha az

kay1t yapilmis olmaktadir.

Belediye Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu ile s6z konusu harg, iicret ve vergilerin

miktarma iligkin Bakanlar Kurulu Kararlar ile Belediye Meclis Kararlar1 ¢ercevesinde sz
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konusu yerler i¢in bu vergilerin tahakkuk ve tahsili saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanunlar
cercevesinde s6z konusu harg, iicret ve vergilerin tahsil edilmesi i¢cin Zabita Miidiirligi ile
Emlak ve Cevre Temizlik Servisi bilgilendirilerek bu vergilerin tahsili i¢in gerekli

caligmalarin yapildig1 ve gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilen yerlerdeki isyerlerinden

gerekli vergilerin tahsil edilmesi i¢in takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Oneri: Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilen yerlerdeki isyerlerinden gerekli
vergilerin tahsil edilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi, isyerleri adina vergilerin tahakkuk

ettirilerek tahsilinin saglanmasi onerilir.

BULGU 11: Belediye sinirlan icerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu
Idaresi tarafindan belediyeye bildirilmemesi ile belediyenin kendi yaptig

kamulastirmalara iliskin olarak ek emlak vergisi tahakkuk ve tahsili yapmamasi

Yapilan incelemede belediye simirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan belediyeye bildirilmedigi; Belediye nin kendi yaptig
kamulastirmalara iliskin olarak ise ek emlak vergisi tahakkuk ve tahsili yapmadigi tespit

edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10 uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirecegi hiikiim altina alinmigtir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37 nci
maddesinde ise “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder” denilmis
olup tapu daireleri tarafindan yapilan kamulastirmalarin belediyelere bildirilmesi

gerekmektedir.

Kamulagtirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39 uncu maddesinde
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilerek ek emlak
vergisi alinacagi diizenlenmistir. Belediye 2014 yilinda kendi yapmis oldugu kamulastirmalar

icin ek vergi tahakkuk ve tahsilini yapmamustir.
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Ote yandan Emlak Vergisi Kanunu’nun, “Bildirim verme ve siiresi” baslikl1 23 {incii
maddesinde “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gec¢ici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali
dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur...Emlakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilir.”,

“Odeme siiresi” baslikli 30 uncu maddesinde; “Devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait édenmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
riicu hakkr saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay takip eden

aywin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”,
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

Emlak vergisi beyana tabii bir vergi oldugundan kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi
adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha Onceden beyanname verilmemesi
durumunda, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin

diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunmasi durumunda bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamas1 gerekirken, eski malik adina

tahakkuk yapilmaya devam edildigi;

Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden

kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam ettigi;
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Bu tespitlerin emlak vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siire¢clerinde muhasebe

kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak gereginin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler ile
6083 sayili Kanun cercevesinde Tapu ve Kadastro Midiirliikleri ile veri paylagimi saglamasi; bu
bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapi kullanilarak sistemli
ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi

gelirlerinin ve mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

Oneri: Bulgu konusunun gereginin yapilmasi dnerilir.

BULGU 12: Belediye tarafindan elektrik aboneligi icin verilen giivence bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

CLK Uludag Elektrik Parekende Satis A.S. ile yapilan soézlesmeler kapsaminda &denen
giivence bedellerinin; 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine, biitce giderlerinin elektrik

alimlar tertibinde muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabr’nin niteligini belirten 91 inci maddesinde; “Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger
kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin
kullanmilir””  denildiginden verilen giivence bedellerinin, 126- Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu durum, mali tablolarin saglikli bilgi vermesini engellediginden giivence bedellerinin 126-

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’na kaydi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak gereginin yapildigi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Giivence bedellerinin; 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Oneri: Giivence bedellerinin; 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda

muhasebelestirilmesi Onerilir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

AKTIF 2012 YILI 2013 YILI 2014 CARI

1 DONEN VARLIKLAR 9.729.146,33 7.902.692,20 9.084.306,16
10 Hazir Degerler 5.742.293,32 2.849.813,36 2.560.150,87
102 Banka Hesabi 5.414.454,88 2.393.091,82 2.405.968,08
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0 0 0
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 327.838,44 456.721,54 154.182,79
11 Menkul Krymet ve Varliklar 0 0 0
12 Faaliyet Alacaklart 3.568.774,64 4.118.141,29 5.097.101,58
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.697.005,85 1.975.940,38 2.182.164,04
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 1.830.912,01 2.056.126,99 2.729.160,55
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0 0 0
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 40.856,78 86.073,92 185.776,99
13 Kurum Alacaklari 0 0 0
14 Diger Alacaklar 45.870,92 45.870,92 45.870,92
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 45.870,92 45.870,92 45.870,92
15 Stoklar 0 0 0
150 Tlk Madde Ve Malzeme Hesabi 0 0 0
16 On Odemeler 195.093,98 163.833,18 190.050,84
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0 0 0
162 Biitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 195.093,98 163.833,18 190.050,84
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0 0 0
19 Diger Donen Varliklar 177.113,47 725.033,45 1.191.131,95
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 177.113,47 725.033,45 1.191.131,95
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0
2 DURAN VARLIKLAR 94.755.577,57| 109.176.003,27| 116.018.946,52
21 Menkul Varliklar 0 0 0
22 Faaliyet Alacaklari 0 0 0
23 Kurum Alacaklari 0 0 0
24 Mali Duran Varliklar 2.444.131,41 2.729.544,09 3.407.372,34
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.444.131,41 2.729.544,09 3.407.372,34
25 Maddi Duran Varliklar 92.273.506,87| 106.408.519,89] 112.573.634,89
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 3.119.845,49 2.906.070,49 13.149.943,00
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 38.456.586,42 45.445.516,21 58.617.654,74
252 Binalar Hesabi 34.905.445,55 37.796.976,76 21.130.458,94
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 6.315.330,82 1.405.726,97 1.464.389,59
254 Tasitlar Hesabi 2.414.752,33 2.473.124,10 2.569.376,47
255 Demirbaglar Hesabi 1.742.220,13 2.033.691,62 2.436.056,62
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257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.567.174,63 -1.817.830,19 -2.075.985,75
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 6.886.500,76 16.165.243,93 15.281.741,28
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 37.939,29 37.939,29 37.939,29
260 Haklar Hesabi 37.939,29 37.939,29 47.674,29
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0 0 -9.735,00
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0
29 Diger Duran Varliklar 0 0 0
AKTIFTOPLAMI 104.484.723,90 | 117.078.695,47 |125.103.252,68
PASIF 2012 YILI 2013 YILI 2014 CARI
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.320.764,24 7.705.620,18 7.128.371,98
30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0 536.132,22 135.086,81
300 Banka Kredileri Hesabi 0 536.132,22 135.086,81
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0 0 0
32 Faaliyet Borglar1 1.869.657,08 3.461.809,18 3.149.396,38
320 Biitge Emanetleri Hesabi 1.869.657,08 3.461.809,18 3.149.396,38
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 3.148.275,49 3.407.991,43 3.455.920,05
330 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.046.310,91 3.296.405,69 3.324.090,54
333 Emanetler Hesabi 101.964,58 111.585,74 131.829,51
34 Alinan Avanslar 0 0 0
36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 272.581,67 269.437,35 303.878,74
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 200.968,85 195.984,69 189.250,89
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 788,72 3,43 0
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 70.824,10 73.449,23 114.627,85
37 Borg ve Gider Karsiliklart 30.250,00 30.250,00 84.090,00
379 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 30.250,00 30.250,00 84.090,00
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler 0 0 0
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0 0
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 430.352,57 4.296.196,94 7.787.089,29
40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 430.352,57 4.296.196,94 7.787.089,29
400 Banka Kredileri Hesabi 430.352,57 4.296.196,94 7.787.089,29
41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0 0 0
43 Diger Borglar 0 0 0
44 Alinan Avanslar 0 0 0
47 Borg ve Gider Karsiliklar 0 0 0
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0 0 0
5 0Z KAYNAKLAR 98.733.607,09| 105.076.878,35| 110.187.791,41
50 Net Deger 62.658.959,69 61.583.873,83 54.133.736,14
500 Net Deger Hesabi 62.658.959,69 61.583.873,83 54.133.736,14
51 Deger Hareketleri 0 0 0
52 Yeniden Degerleme Farklar1 0 0 0
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57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 25.472.087,20 32.074.816,61 43.493.004,52
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 25.472.087,20 32.074.816,61 43.493.004,52
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart 0 0 0
59 Donem Faaliyet Sonuglart 10.602.560,20 11.418.187,91 12.561.050,75
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 10.602.560,20 11.418.187,91 12.561.050,75
PASIFTOPLAMI 104.484.723,90, 117.078.695,47| 125.103.252,68
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GIDERIN TURU 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
Personel Giderleri 5.567.329,51 6.683.314,19 7.702.115,86
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 864.786,92 061.493,40 1.168.828,00
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 7.109.845,40 8.205.997,15 11.005.686,28
Faiz Giderleri 26.875,12 147.180,20 307.985,11
Cari Transferler 812.669,26 755.084,32 845.043,28
Gelirlerin  Ret Ve ladesinden Kaynaklanan 1.678,64 101.458,20 11.128,13
Amortisman Giderleri 232.861,58 250.655,56 267.890,56
GIDERLER TOPLAMI 14.616.046,43 17.105.183,02 21.308.677,22
GELIRIN TURU 2012 YILI 2013 YILI 2014 CARI YILI
\Vergi Gelirleri 4.200.414,15 4.770.655,94 5.281.347,27
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.135.538,11 8.516.965,44 8.576.020,18
Aliman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 403.000,00 400.000,00 281.807,22
Diger Gelirler 12.479.654,37 14.835.749,55 19.730.553,30
GELIRLER TOPLAMI 25.218.606,63 28.523.370,93 33.869.727,97
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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