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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Serdivan Belediyesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127 nci  maddesi
hiikiimlerince kurulmus mabhalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten ilge

belediyesidir.

Ilce Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanununun
14 iincli ve 15 inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilce belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli
hizmetleri sunmakla birlikte ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanunun
10 uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; goérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligl, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci siif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen

cezalart uygulamak ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
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kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediye gelirlerinden olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden 6nce Igisleri Bakanligina bagh
olan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile beraber Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigi ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Serdivan Belediyesinin 17 adet hizmet birimi bulunmakta olup, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii dogrudan Belediye
Bagkanina baglidir. Belediyenin 14 adet hizmet birimi ise alan ve amaglarina gore bagkana
bagli olan 2 adet baskan yardimcisina bagli olarak teskilatlanmistir. Serdivan Belediyesi
teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler Tablo

1’de detaylandirilmigtir.
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Tablo 1: 31.12.2018 Tarihi itibariyle Gorev Yeri Bazinda Personel Sayilari

1 2 6
2 1 6
3 9
2 6
16 66 90
2 1 4
3 3 22
2 5
13 14
2 4 8
5 2 21
1
1 7 17 31
1 5
13 145 165
4 3 13
1 17
TOPLAM | 101 3 57 262 423

llge belediyelerindeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanununun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49 uncu maddesinin 7 nci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000'c kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile

ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
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T.C. Sayistay Bagkanligi

ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede c¢alisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca gergeklestirilir.

Serdivan Belediyesinde istihdam edilen 423 personelin; 101’1 memur, 57’si is¢i, 3’1

sozlesmeli personel ve 262’si sirket personelidir.

Serdivan Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketler

Serdivan Belediyesi
Personel A.S.

50.000,00 TL 50.000,00 TL

1.3. Mali Yapr

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir.

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Ag¢isindan Seyri

Personel Giderleri 11.110.484,93| 11.848.227,22| 13.388.372,87 20,50 13,00
UGS DE R PIT 1.662.283,76 1.723.857,26] 1.953.634,15 17,53 13,33
Giderleri
Malve Hizmet Al ¢ o \q 606 70| 36.707.945,99 | 47.695.608,11 79,65 20,93
Giderleri
Faiz Giderleri 900.237,53 2.077.915,86 1.435.152,58 59,42 -30,93
Cari Transferler 1.191.871,64 1.658.486,63 1.864.384,41 56,42 12,41
Sermaye Giderleri 11.454.789,84| 22.749.251,51| 28.771.358,65 151,17 26,47
Sermaye Transferleri - - -

TOPLAM| 52.869.364,40, 76.765.684,47| 95.129.348,68 79,93 23,92

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’te gosterildigi lizere,

Idarenin biitce gideri; 2016/2018 doneminde %79,93 artis gdstermis olup, 2017/2018
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doneminde ise %23,92 oraninda artig géstermistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 4 ise asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

21.245.156,62| 35.560.256,16 28.097.280,53
2.198.382,28) 2.173.818,17 7.079.230,47 222,02 225,66
- 15.340,00 -
27.855.363,20| 30.631.781,29)  42.204.616,37 51,51 37,78
- - 119.000,00
51.298.902,10; 68.381.195,62 77.500.127,37 51,08 13,34
- 51.816,63 -
GELIRLERI| 51.298.902,10/ 68.329.378,99 77.500.127,37 51,08 13,42

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’teki veriler dikkate
alindiginda, bir Onceki yila gore gelirler %13,42 oraninda artig gostermistir. Bu durumun
temel sebebi tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki yiiksek oranl artigtir. 2018 yilinda bir 6nceki
yila gore ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin azaldigi, diger gelirlerin ise artig

gosterdigi goriilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da
gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

14.907.878,00 13.388.372,87
2.125.368,00 1.953.634,15 91,90
43.882.829,00 47.695.608,11 108,70
2.500.000,00 1.435.152,58 57,40
2.097.300 1.864.384,41 88,90
24.486.625,00 28.771.358,65 117,50
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Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme - -
Yedek Odenekler 10.000.000,00 9.586.500,00 95,90
BUTCE GIDER TOPLAMI 100.000.000,00 95.108.510,77 95,10

Buna gore 2018 yilinda biitce giderleri %95,10 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet giderleri ve sermaye giderleri kalemlerinde biit¢ede tahmin edilen tutardan daha fazla

harcama yapilmaistir.

Tablo 6: 2018 Yih Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Vergi Gelirleri 50.602.279,15 28.097.280,53 55,53
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.336.787,46 7.079.230,47 212,16
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 417.133,19 - 0,00
Diger Gelirler 38.267.617,15 42.204.616,37 110,29
Sermaye Gelirleri 7.626.183,05 119.000,00 1,56
Alacaklardan Tahsilatlar - -
Biitce Gelirleri Toplam 100.250.000,00 77.500.127,37 77,31
]1?352 rI(]}lelirlerinden Red ve Iadeler -250.000,00 i
Net Biitce Gelirleri Toplami 100.000.000,00 77.500.127,37 77,50
Borglanma - -

TOPLAM 100.000.000,00 77.500.127,37 77,50

Tablo 6’ya gore 2018 yilinda biitge gelirleri %77,50 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Biitce gelirleri igerisinde yer alan, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler biitgede
tahmin edilen tutarlardan daha fazla gergeklesen gelir kalemleridir. Alinan bagis ve yardimlar
ile 6zel gelirler ve sermaye gelirleri i¢cin 6nemli bir gelir tahmininde bulunulmasina ragmen
bu gelir kalemlerinde 2018 yil1 igerisinde sirasiyla %0 ve %1,56 gerceklesme saglanmistir.
Idarenin ana gelir kalemlerinden olan vergi gelirlerine bakildiginda ise yapilan tahmin yiiksek

olmasina ragmen gerceklesme %55,53 oraninda kalmastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim

Sakarya Serdivan Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yiikimliilikklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasiin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;

a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,

Sakarya Serdivan Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig

b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine

getirebilme yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin dénem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda {iretilen
mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son iig¢
donemin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8

inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biituntdur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim
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islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce goérev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yoOntem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger ikincil mevzuat
hiikiimleri uyarinca, Belediye tarafindan olusturulmasi gereken Kamu i¢ Kontrol Sistemi
olusturulmamustir. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara génderilen Kamu Ic¢
Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam Rehberi de dikkate alinarak; Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; 6n mali kontrol birimi Belediyenin organizasyon yapisinda Mali
Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde yer almaktadir. Belediye biinyesinde i¢ denetim adina

sadece hiyerarsik denetim vardir.

Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi Adaylarm Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Muhasebe Yetkililerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte belirlenen sartlardan
“Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak™ sartin1 tagimamaktadir. Evraklar1 ve onemli

belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenmistir.

Sonug itibariyle; i¢ denetim biriminin orgiitlenmesi dikkate alindiginda; i¢ kontrol

ortami, sadece 6n mali kontrol ve hiyerarsik denetimle saglanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Serdivan Belediyesinin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bazi1 Banka Hesaplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Serdivan Belediyesi 2018 yili igerisinde islem yapilan bazi banka hesaplarinm1 102

Bankalar Hesabinda izlememektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde; kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliklerin belirlenmis bir
diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacag: diizenlenmistir.

Mezkir Kanunun 8 inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 55 inci maddesinde; kurum adina
bankaya yatirilacak paralarin 102 Bankalar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin 260 inc1 maddesinde; emanet olarak nakden veya mahsuben

tahsil edilen tutarlarin 333 Emanetler Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, kurumun hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin dnlenmesi,
faaliyetlerin gercek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ve banka hesaplarindan yapilan islemlerin 102 Bankalar Hesabinda
izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica emanet olarak almnan tutarlarin 333 Emanetler

Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Serdivan Belediyesi mali tablolariyla banka hesaplar1 karsilagtirildiginda; toplum
yararina c¢aligma programi (TYCP) kapsaminda ilgili kurumdan gelen paralarin tutuldugu
hesap, sosyal yardim hesab1 ve otoyol gecis licretlerinin ddendigi HGS hesabi1 muhasebe

kayitlarinda yer almamaktadir. Bununla beraber HGS hesabina aktarilan tutarlar, banka
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hesabinda yer almasina ragmen gider kaydedilmektedir. 31.12.2018 tarihi itibariyle TYCP
kapsaminda ilgili kurum tarafindan yatirilan paralardan banka hesabinda 13.703,19 TL
bulunmaktadir. Sosyal yardim hesabinda ayni tarih itibariyle 150,00 TL, HGS hesabinda ise
ayni tarih itibariyle 3.004,40 TL bulunmakta olup bu tutarlar muhasebe kayitlarinda yer

almamaktadir.

Ug Banka hesabmin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sonucu dénem sonu itibariyle
102 Bankalar Hesabt toplam 16.857,59 TL (13.703,19+3.004,40+150,00) eksik
goriinmektedir. Ayrica TYCP kapsaminda gonderilen tutarlarin 333 Emanetler Hesabinda
izlenmemesi, s6z konusu hesabin 13.703,19 TL tutarinda eksik gériinmesine neden olmustur.
HGS hesabina aktarilan tutarlar ile sosyal yardim hesabina aktarilan tutarlar gider

hesaplarinda izlendigi i¢in 630 Giderler Hesab1 3.154,40 TL fazla goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu geregi 11.04.2019 tarih ve 1243 yevmiye numarali

muhasebe islem fisi ile yerine getirilmistir. ilgili muhasebe islem fisi ektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmigtir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 102 Bankalar Hesab1 16.857,59 TL ile 333
Emanetler Hesab1 13.703,19 TL cksik ve 630 Giderler Hesab1 ise 3.154,40 TL fazla

goriinmektedir.

BULGU 2: Mali Tablolarda Yer Alan Gelir Kayitlarinin Gelir Servisindeki
Kayitlardan Farkh Olmasi

Serdivan Belediyesinin mali tablolarinda yer alan tahakkuk etmis, takipli duruma
diismis ve tecilli hale gelmis alacaklarina iliskin kayitlar, gelir servisinden alinan kayitlarla

farklilik gostermektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iliskin 87 nci maddesinde; ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk figleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, 88 inci maddesinde ise
gelir tahakkuklari bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Aym Yonetmeligin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesaba Iliskin
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islemler” basliklt 90 inc1 maddesinde; ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe
alinmis alacaklarin muhasebe kayitlarinin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg,
ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmeligin 122 ve 222 Gelilerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarina
iliskin 94 iincli ve 167 nci maddelerinde; Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan tecil ve tehir edilenlerin tecil ve tehir edilme
stiresine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina veya 222 Gelirden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg ve ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere gelirler, gelir
birimi tarafindan belgelere dayanilarak tahakkuk ettirilmeli, takibe alinmali ve tecilli hale
getirilmelidir. Ayrica bu tutarlarin muhasebe birimince YOnetmelik hiikiimlerine uygun
sekilde kayit altina alinmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla her iki birimin kayitlar1 arasinda bir

tutarsizlik s6z konusu olmamalidir.

Serdivan Belediyesi mali tablolart ile Gelir Servisi kayitlar1 hesap detayinda
mukayeseli olarak incelendiginde:

Tablo 7: 600 Gelirler Hesabinin Dénem Sonu Kayitlari

Bina Vergisi 11.009.218,02 11.058.955,30 -49.737,28
Arsa Vergisi 1.200.581,41 1.275.465,24 -74.883,83
Avrazi Vergisi 209.763,02 270.745,64 -60.982,62
[lan ve Reklam Vergisi 55.329,00 55.986,50 -657,5
Cevre Temizlik Vergisi 331.228,75 493.322,16 -162.093,41
Kira Gelirleri 3.562.473,56 2.150.618,00 1.411.855,56
Para Cezalar 457.286,46 457.027,46 259,00

TOPLAM 1.063.759,92

Tablo 8: 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Doénem Sonu Bakiyeleri

Bina Vergisi 3.449.587,02 | 2.915.845,46 533.741,56 91.177,27| 1.532.262,11| -1.441.084,84
Arsa Vergisi 329.925,36 361.210,46 -31.285,10 173.304,55 358.471,11 -185.166,56
Arazi Vergisi 51.755,23 96.258,45 -44.503,22 230.619,97 160.800,89 69.819,08
Ilan ve Reklam 18.744,18 19.690,00 -945,82 216.915,03 124.795,85 92.119,18
Vergisi
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Cevre Temizlik 96.775,56 244.229,50 | -147.453,94| 1.030.535,15 493.641,09 536.894,06
Vergisi

Kira Gelirleri 1.322.720,23 45.431,32| 1.277.288,91 142.967,67 17.870,74 125.096,93
Para Cezalar 344.619,84 344.794,18 -174,34 512.245,82 402.877,04 109.368,78

TOPLAM | 1.586.668,05 TOPLAM -692.953,37

Tablo 9: 122 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarimin Dénem Sonu

Bakiyeleri
Bina Vergisi 395.608,13 | 331.235,61| 64.372,52 | 451.159,27 521.431,23| -70.271,96
Arsa Vergisi 21.200,95 18.467,97| 2.732,98| 27.142,95 29.894,21| -2.751,26
Arazi Vergisi 11.900,52 8.613,12| 3.287,40| 11.867,39 15.233,23 | -3.365,84
flan ve Reklam Vergisi 10.544,56 8.911,78 1.632,78 7.801,36 9.555,96 -1.754,60
Cevre Temizlik Vergisi 40.563,73 35.002,07| 5.561,66| 41.844,25 48.486,57| -6.642,32
Kira Gelirleri 10.584,68 9.652,34 932,34 | 23.094,82 24.027,16 -932,34
Para Cezalan 57.093,88 28.720,97 | 28.372,91 7.402,27 13.482,34| -6.080,07
TOPLAM |106.892,59 TOPLAM | -91.798,39

Detay kodlar itibariyle yukaridaki tablolarda gosterilen farklarin toplam tutar1 600
Gelirler Hesabi i¢in 1.063.759,92 TL, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi i¢in 1.586.668,05 TL,
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi i¢in 692.953,37 TL, 122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 i¢in 106.892,59 TL ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabi i¢in ise 91.798,39 TL dir.

Bu durum muhasebede gosterilen tahakkuk etmis, takipli duruma diismiis ve tecilli
hale gelmis alacaklara iliskin kayitlarin, gelir biriminin tutmus oldugu kayitlardan farkli
oldugu anlamina gelmekte olup ayrica Belediyenin 2018 yili mali tablolarinda ise 600 Gelirler
Hesabmin 1.063.759,92 TL, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 1.586.668,05 TL, 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin 106.892,59 TL fazla gériinmesine ve 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin 692.953,37 TL, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinin 91.798,39 TL eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “28.03.2019 tarih ve 1069 yevmiye ile Gelir Servisi ile
mutabakat saglanarak bulgu geregi yerine getirilmistir. Ilgili Muhasebe islem fisi ektedir.”

denilmistir.

Sonuc¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli

diizeltmenin yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun
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olarak yapilmamasi nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 1.063.759,92
TL, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.586.668,05 TL, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 106.892,59 TL fazla ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
692.953,37 TL, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 91.798,39 TL eksik

goriinmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Tasimr Mal Yénetiminde Mevzuata Gore Islem Tesis

Edilmemesi

Serdivan Belediyesince Tasmir Mal Yonetmeliginde belirtilen gorevlendirmeler

yapilmamis ve ¢ogu taginir muhasebe kayitlarina alinmamustir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin taginirlarini kapsama alan Tasimnir Mal

Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde;

“n) Tasimir kayut yetkilisi: Tasimwrlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
esas ve usullere gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama

vetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri,

6) Tasimir konsolide gorevlisi: Kamu idaresinin tasimir kayit yetkilisinden aldig
harcama birimi tasinir hesaplarini konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve

biriminin bir tist teskilattaki taginir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gérevlileri,

p) Tasimir kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve iglemler
ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama

vetkilisine karsi sorumlu olan gorevlileri,” ifade edecegi tanimlanmistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinin ilk fikrasina gore harcama yetkilileri tasinirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinr
kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tagmir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu, tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirir.
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Yonetmeligin 6, 7 ve 8 inci maddelerinden tasinir kayit yetkilileri, tasinir kontrol
yetkilileri, tasinir konsolide gorevlileri ve muhasebe yetkililerinin gorevleri, yetkileri ve

sorumluluklar1 ayrintili bir bigimde agiklanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere bir idarenin tasimir mal
yonetiminde gorevlendirmesi gereken personellerin gorev tanimlar1 belirlenmistir. Harcama
yetkililerinin tasimir kayitlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasinda, taginir
mal yonetim hesabinin hazirlanmasinda ve YoOnetmelikte sayilan goérevlilerin atanmasinda

sorumlulugu bulunmaktadir.

Serdivan Belediyesince, 2018 yilina iliskin olarak YoOnetmelikte belirtilen
gorevlendirmeler yapilmamistir. Ayrica Belediye binasinda bulunan ¢ogu taginir, Taginir Mal

Yonetmeligi ekinde yer alan cetvellere saglikli bir sekilde kaydedilmemistir.

Belediyenin ilgili gorevlendirmeleri yapmayip buna bagli olarak ¢cogu taginir1 kayitlara
almamas1 sonucunda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar ve 255 Demirbaglar Hesaplarinda yer

alan tutarlar ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu geregi 31.12.2018 tarih ve 4398 yevmiye numarast

ile yerine getirilmistir. [lgili muhasebe islem fisi ektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye savunmasinda bulgu konusu hususlar1 yerine getirdigini ifade
etmis olsa da yapilan inceleme sonucunda bulguda belirtilen tespitler devam ettiginden 253
Tesis, Makine ve Cihazlar ve 255 Demirbaglar Hesaplarinda yer alan tutarlar gergegi

yansitmamaktadir.

BULGU 4: Tasinmaz Kayitlarimin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Tliskin Yonetmelik Cercevesinde Yapilmamasi

Belediyenin tasinmaz kayitlari, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin
Yonetmelik cergevesinde yapilmamis, anilan Yonetmeligin ekinde yer alan tasinmaz icmal

cetvelleri diizenlenmemistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit Sekli”
baslikli 7 nci maddesinde; kamu idaresinin tapuya kayitll tasinmazlarini, tapuya kayith
olmayan taginmazlarini, orta mallarini, genel hizmet alanlarini ve tahsislere iliskin iglemlerini
formlar itibariyle tutmasi gerektigi diizenlenmistir. Taginmaz icmal cetvellerinin bu formlara

dayanilarak s6z konusu Yonetmelige ekli Ek 7 formuna uygun hazirlanacag: belirtilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik kapsaminda hazirlanmasi gereken icmal cetvellerinde tasinmazlarin
adedi, ylizolglimii ve degerinin ayr1 ayri siitunlarda her bir taginmaz cinsi igin girilmesi

gerektigi de belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden tapu kayitlarinin envantere, envanter kayitlari
sonucunda olusan tasinmaz icmal cetvellerinin ise muhasebe kayitlarina dayanak teskil etmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Serdivan Belediyesince 250 Arsa ve Araziler Hesabi ve 251 Yeralti1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesabina kaydedilen tasinmmazlar ile tapu miidiirlii§iinden alinan tasinmazlarin
listesi karsilastirildiginda; 14 tane tasinmazin satildigi halde kayitlarda yer aldigi, 6 tane
tasinmazin milkerrer olarak kayitlarda yer aldig1 ve 75 tane tasinmazin ise tapu kayitlarinda

olmasina ragmen Belediye kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

252 Binalar Hesabinda bulunan 37.443.031,66 TL’lik tutarin ise Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmeligin ekinde yer alan icmal cetvelleri diizenlenmedigi
icin hangi binalara iligkin tutarlarin kaydedildigi tespit edilememis olup Belediye tarafindan
2019 yili basinda yapilan envanter ¢aligmasinda ise bu Hesapta yer almasi gereken tutarin

115.295.886,06 TL olmas1 gerektigi hesaplanmustir.

Sonug olarak tagmmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Y 6netmelige uygun bir sekilde takip edilmediginden 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralti

ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu geregi 31.12.2018 tarih ve 4398 yevmiye numarasi

ile yerine getirilmistir. [lgili muhasebe islem fisi ektedir.” denilmistir.

Sonucg olarak Belediye savunmasinda bulgu konusu hususlar1 yerine getirdigini ifade
etmis olsa da yapilan inceleme sonucunda bulguda belirtilen tespitler devam ettiginden 250
Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi

gergegi yansitmamaktadir.

BULGU 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Serdivan Belediyesinin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlar ile

tahsisli kullandig1 tasinmazlar muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.
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Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Y&netmeliginin 25 Maddi Duran Varliklar hesap

grubuna iliskin islemlerin anlatildig1 187 nci maddesinin 2/a/5 bendinde;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar

itibariyla izlenir.” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun 189 uncu maddesi arazi ve arsalarin, 191 inci maddesi yer alt1 ve yer
istii diizenlerinin, 193 {incli maddesi ise binalarin tahsis edildiginde veya tahsisli
kullannrminda kayitlarin nasil yapilmasi gerektigi aciklanmaktadir. Mevzuata gore Serdivan
Belediyesince diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlara iliskin niteligine gore
250.02/251.02/252.02 Hesaplaria alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydi yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica tahsis edilen yer alti ve yer iistii diizenleri ile binalara iliskin
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina
alacak kaydi yapilmasi gerektigi diizenlenmistir. Tahsisli kullanilan tagimmazlara iliskin ise
niteligine gore 250.03/251.03/252.03 Hesaplarma borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi
yapilmast gerektigi belirtilmistir. Tahsisli kullanilan yer alt1 ve yer iistii diizenleri ile binalara
iligkin amortisman tutarlar ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 500 Net Deger

Hesabina borg¢ kaydi yapilmalidir.

Amortisman ve Tikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Midirliigii Genel
Tebliginin (Sira No: 47) “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” bashikli 7 nci
maddesinde; “Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemleri ise tasinmazi kullanan
kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari ile ihdas edilen yardimci

hesap kodlart kullaniimak suretiyle yapilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, kamu idarelerinin tasinmazlarii tahsisli
kullandiginda veya diger kamu idarelerine tahsis ettiginde bu tasinmazlar1 mali tablolar
araciligiyla izlemeleri ve s6z konusu tasinmazlarin amortisman islemlerini de taginmazi

kullanan idare tarafindan yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Serdivan Belediyesi; 28 adet tasinmaz1 diger kamu idarelerine tahsis ettigi halde ilgili
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yardimc1 hesaplara aktarmamakta, 7 adet tasinmaz: ise tahsisli kullandig1 halde bu tasinmazlar

bilangoda goriilmemekte ve amortisman ayirma iglemi yapilmamaktadir.

Sonug¢ olarak 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlara iligkin tutarlar

icermediginden gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ile ilgili Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ile beraber
caligmalar devam etmekte olup en kisa siire igerisinde geregi yerine getirilecektir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmigtir. Ancak muhasebe kayitlariin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarinda; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar
Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabr tahsis edilen ve tahsisli kullanilan

taginmazlara iliskin tutarlari icermediginden gercegi yansitmamaktadir.
BULGU 6: Amortisman Kayitlarinin Gercegi Yansitmamasi

Serdivan Belediyesince amortisman defterinin tutulmamasi sonucunda amortisman

kayitlar1 hatali yapilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeliginin 187 nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ayn1t Maddede duran varliklara
iliskin; amortisman siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Maliye Bakanliinca belirlenen
esas ve usullerin uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir. Mezkur Yonetmeligin “Tutulacak
Diger Defterler” baslikli 18 inci bolimiiniin 491 inci maddesinde ise Duran Varliklar

Amortisman Defteri sayilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel
Tebliginin 9 uncu maddesinde ise amortismana tabi her bir varhigin Ek-2'de yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Serdivan Belediyesince Duran Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmamasi
sonucunda, Belediye tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda
edinim tarihleri goz ardi edilerek hatali bir sekilde amortisman ayrilmistir. Her ne suretle

Olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne kadar amortisman
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ayrildig1 ve duran varliga iliskin amortisman ayirma siiresinin dolmasina ragmen amortisman
ayrilmaya devam ediliyor olup olmadiginin kontrolii yapilamamaktadir. Belediyenin aktifinde
bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu; her birinin aktife giris tarihlerinin ve
amortisman oranlarinin farkli olmasi; “Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin kullanilmiyor

olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar1 tam olarak tespit edilememistir.

Amortisman defterlerinin tutulmamasi, kayitlarda olmasi gereken amortisman
tutarlarinin  hesaplanamamasina sebebiyet vermekte bu da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda yer alan 36.570.299,45 TL’ nin gercegi yansitmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “31.12.2018 tarih ve 4399 nolu yevmiye ile bulgu geregi

yerine getirilmistir. {lgili muhasebe islem fisi ektedir.” denilmistir.

Sonucg olarak Belediye savunmasinda bulgu konusu hususlari yerine getirdigini ifade
etmis olsa da yapilan inceleme sonucunda bulguda belirtilen tespitler devam ettiginden 2018
yili mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan tutarlar gergegi

yansitmamaktadir.

BULGU 7: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine
iliskin 6denen katma deger vergisi (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen

191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapilmustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1/3-g maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, 1l 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
uiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikkiim altina alinmistir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli bolimiinde “3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan,; genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli idareler, il
ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek

ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
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girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi

yer almistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 153 {inci maddesinde; (2) Mahalli
idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmetlere iligskin olarak édemis olduklari Katma Deger Vergisini
indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikmiine

yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, belediyelerin kurulus amaglarina uygun
faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi gerektigi; fakat ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediyeler satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
isleri i¢in 6dedigi KDV'yi indirim konusu yapamayacaklardir. indirim konusu yapilmayacak
bu tutarlarin 630 Giderler Hesabina veya ilgili varlik hesabinin maliyetine eklenerek

kaydedilmesi gerekmektedir.

Y1l igerisinde Belediyenin vergiye tabi teslim ve hizmeti bulunmadigindan mali
tablolarinda 391 Hesaplanan KDV Hesabinda kayit bulunmamaktadir. Belediye tarafindan
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyeti niteliginde olmayan kurulus amacina uygun faaliyetlerin
gerceklestirilmesi igin yapilan alimlarda ise hatali olarak 191 Indirilecek KDV Hesabina
5.304.362,12 TL tutarinda kayit yapilmistir. Belediye tarafindan, bu tutarin ilgisine goére 630
Giderler Hesabma, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina veya 25 Maddi Duran Varliklar
hesap grubunda bulunan hesaplara kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek KDV Hesabina
kaydedilmistir. Ayrica, Onceki yillarda da hatali kayitlarin yapilmasit neticesinde 190
Devreden KDV Hesabinin yilsonu bakiyesi 43.098.800,22 TL’ye ulagmustir.

Serdivan Belediyesince ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun
teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191 Indirilecek KDV Hesabina
kaydedilmesi neticesinde; mali tablolarda 190 Devreden KDV Hesab1 5.304.362,12 TL fazla
goriinmekte, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 26.378,75 TL, 25 Maddi Duran Varliklar
hesap grubundaki hesaplar 1.685.355,97 TL, 630 Giderler Hesab1 3.592.627,40 TL eksik
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goriinmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu geregi yerine getirilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
diizeltmenin yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun
olarak yapilmamasi nedeniyle, 2018 yili mali tablolarinda 190 Devreden KDV Hesab1
5.304.362,12 TL fazla ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 26.378,75 TL, 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubundaki hesaplar 1.685.355,97 TL, 630 Giderler Hesab1 3.592.627,40 TL

eksik gortinmektedir.

BULGU 8: Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Serdivan
Belediyesine Aktarilmayan Cevre ve Temizlik Vergisi Paylarimin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI), Serdivan smirlar1 igerisinde tahsil ettigi
cevre temizlik vergisinden Serdivan Belediyesine aktarmasi gereken payr eksik
gondermektedir. Serdivan Belediyesine gonderilen tutarlar muhasebe kayitlarinda yer almakta

iken alacakli oldugu tutarlar ise muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44
iincli maddenin 9 uncu fikrasinda “Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her
ilce veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlari i¢inde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi
nedeniyle tahsi/ ettigi gecikme zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci
gtinti aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde oder...”

hiikmii yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyigi” baglikli 88 inci maddesinde; “(1) Gelirlerden alacaklar

hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Gelir tahakkuk tutarlart bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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4) ligili servislerden yil icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklar
bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir...” hikmii yer

almistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine istinaden SASKI tarafindan Serdivan Belediyesi
siirlart igerisinde tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi (CTV) ile bu verginin siliresinde
o0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin diizenli olarak tahsilat: takip
eden ayin 20 inci giinli aksamina kadar Serdivan Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.
Serdivan Belediyesinin de yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca SASKI’den alacakli
oldugu cevre ve temizlik vergisi paylarindan yil icerisinde tahakkuk eden tutarlar1 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabinda, s6z konusu alacaklarin zamaninda
O0denmemesi durumunda ise 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabindaki ilgili tutarlarin 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Serdivan Belediyesi, SASKI’den alinan g¢evre temizlik vergisi paylarma iligkin
gonderilen tutarlar1 102 Bankalar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; SASKI’ye
olan borca karsilik mahsup edilen ¢evre temizlik vergisi paylarini ise 630 Giderler Hesabina
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yaparak muhasebelestirmektedir. SASKi’den
alacakli oldugu ancak tahsil edilemeyen tutarlar ise Belediye tarafindan mali tablolarda
izlenmemektedir. 2018 yili icerisinde SASKI’den tahsil edilen veya borca karsilik mahsup
edilen 1.682.721,81 TL 600 Gelirler Hesabina kayit yapilmis, tahakkuk eden CTV
alacaklarina iligkin ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina ise herhangi bir kayit yapilmamistir.

SASKIi’den, Belediyeye aktarilmasi gereken gevre ve temizlik vergisi payina iliskin
alman verilerden; ge¢mis senelerden 2018 yilina devreden 932,539,42 TL ile 2018 yihi
icerisinde ise tahakkuk eden 1.430.809,17 TL olmak {izere toplam 2.363.348,59 TL
aktarilmasi gereken gevre temizlik vergisi payr oldugu ancak 2018 yili i¢erisinde 840.000,00
TL paymn Belediyeye aktarildigi, 653.778,31 TL’lik tutarin ise Belediyenin borcuna mahsup
edildigi goriilmektedir. 2018 y1li igeresinde SASKI tarafindan Serdivan Belediyesine aktarilan
veya mahsup edilen toplam tutar 1.493.778,31 TL dir.

Belediyenin yapmasi gereken CTV paylarina iliskin muhasebe kayitlarin1 hatali
yapmasi sonucunda donem sonu mali tablolarinda; 600 Gelirler Hesab1 251.912,64 TL
(1.682.721,81-1.430.809,17) fazla goriinmektedir. Ayrica ilgisine gore 120 Gelirlerden
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Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ise toplamda 869.570,28 TL
[2.363.348,59-(840.000,00 + 653.778,31)] tutarinda eksik olarak kayitlara yansimistir.

Kamu idaresi cevabinda; "17.05.2019 tarih ve 276 numarali yazi ile Sakarya Su ve
Kanalizasyon Idaresine bildirilmis olup, bulgu geregi ile ilgili Sakarya Su ve Kanalizasyon

Idaresi tarafindan herhangi bir 6deme yapilmamustir. Ilgili yazi ektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 251.912,64 TL fazla
gorinmektedir. Ayrica ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabi ise toplamda 869.570,28 TL tutarinda eksik olarak kayitlara

yansimigtir.

BULGU 9: Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Serdivan Belediyesince 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi
gereken tutarlar bu hesapta muhasebelestirilmeyerek dogrudan ilgili maddi duran varlik

hesabina kaydedilmektedir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin agiklandign Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 204 iincii maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni1 Yonetmeligin 205 inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi aciklanmis ve
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi gerektigi, gecici kabuliin yapildigmmi gosteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen tutarlarin ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilmas: gerektigi belirtilmistir.
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Belediye tarafindan 2018 yili icerisinde gecici kabulii yapilmayan Selale Park ve
Sosyal Tesis Binast Yapim isine ait belge ve kayitlardan; gegici kabul iglemi yapilincaya
kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken 2.872.443,38 TL'nin

dogrudan 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinda izlendigi anlagilmistir.

Bu durum neticesinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 2.872.443,38 TL eksik
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ise 2.872.443,38 TL fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ile ilgili Miidiirliiklere bilgi verilmis olup yapim
isleri taahhiit dosyalar1 Miidiirliigiimiize ulastirildigi zaman geregi yerine getirilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagini belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarinda; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
2.872.443,38 TL eksik 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ise 2.872.443,38 TL fazla

gorinmektedir.

BULGU 10: Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Sosyal
Giivenlik Primi Bor¢larmmmm Daha Sonraki Donemlerde Odenecek Kisimlar1 Mali
Tablolarda Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda

Izlenmemesi

Serdivan Belediyesince vergi ve sosyal giivenlik prim borg¢larinin vadesi gegen,
ertelenen veya taksitlendirilen tutarlarin daha sonraki donemlerde oOdenecek kisimlari
muhasebe kayitlarinda 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda izlenmesi gerekirken 403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabinda izlenmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabina iligkin 278 inci maddesinde;
bu hesabin kanuni siiresinde ddenmeyen vergi ve diger yiikiimliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger ylikiimliiklerin vadesinin bir yili agsmayan kisimlarin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmeligin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabina iliskin 322 nci maddesinde; bu hesabin kamuya olan vergi ve benzeri borglardan

vadesinde 6denmeyip ertelenen veya takside baglananlarin bir yildan uzun siirede 6denecek
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olan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 323 iincii maddesinde ise bu hesapta kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba bor¢ 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden; Belediyenin vergi ve diger yiikiimliiliiklerden kaynakli
bor¢larinin vadesi gegen, ertelenen veya taksitlendirilen tutarlardan donem igerisinde
Odeneceklerin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesabinda, daha sonraki donemlerde ddeneceklerin ise 438 Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Serdivan Belediyesince; vergi ve diger yiikiimliiliklerden kaynakli borglardan, vadesi
gegen, ertelenen veya taksitlendirilen kisimlarin sonraki donemlerde 6denecek olan tutari
12.694.061,54 TL’dir. Bu tutar hatali olarak 403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabina
kaydedilmistir.

Bu durum mali tablolarda 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabmin
12.694.061,54 TL fazla, 438 Kamuya Olan Ertelenen veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinin ayni tutarda eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 28.02.2019 tarih ve 705 numarali, 11.04.2019 tarih
ve 1257/4 numarali, 11.04.2019 1257 numarali yevmiyeler ile geregi yerine getirilmistir. Ilgili

muhasebe islem fisleri ektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
diizeltmenin yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuata uygun
olarak yapilmamasi nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar
Hesab1 12.694.061,54 TL fazla, 438 Kamuya Olan Ertelenen veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesab1 ise bu tutar kadar eksik goriinmektedir.

BULGU 11: Bilgisayar Yazihm Programlar: ile Telif Haklarimin Giderler

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Bilgisayar yazilim alimlart ile telif haklar1 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler

Hesabinda muhasebelestirilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin “260 Haklar Hesabi” bashkl

210 uncu maddesinde; “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
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alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasryan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “268 Birikmis Amortismanlar
Hesab:” baslikli 215 inci maddesinde; maddi olmayan duran varliklar hesabi igerisinde yer

alan duran varliklara iliskin amortisman tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin 5 inci maddesinin 2 inci
fikrasinda tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in amortisman orani
%100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet

bedeli hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiilkmiinden; ekonomik deger tasiyan, bir bedel karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi ve yilsonunda

%100 amortisman uygulanacagi anlagilmaktadir.

Serdivan Belediyesince, 2018 yili icinde belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere
toplam 77.635,74 TL tutarinda bilgisayar yazilim programlar1 ve 212.400,00 TL tutarinda
“Seyyid Osman Adapazar1 Divan1 ve Bestelenmis Ilahiler” adli kitabin telif haklar1 satin
alimmistir. S6z konusu programlar ve telif hakkina iliskin harcamalar, belirli alanlarda
kullanma ve yararlanma hakki saglayan ve ekonomik deger tasiyan harcamalardir. Ancak
Belediye tarafindan bu harcamalar 260 Haklar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmistir.

Sonug olarak; bilgisayar yazilim programi ve telif hakki alimlarinin gider hesaplarinda
izlenmesi, 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 yilsonu mali tablolarda

olmas1 gereken tutardan 290.035,74 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilgisayar yazilim programi alindigi zaman bulgu geregi

yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinda 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabi1 yilsonu mali tablolarda olmasi gereken tutardan 290.035,74 TL eksik

goriinmektedir.
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BULGU 12: Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabimin Eksik

Gosterilmesi

Iller Bankasi AS’ye o6denen ortaklik paylari, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda eksik gosterilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab: ” ile ilgili 178 inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”” hiikmii mevcuttur.
Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 179 uncu maddesinde;

“(1) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitli tutarlarin
ilgili mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi

gerekir.” hiikmii mevcuttur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, mali kuruluslara yatirilan gerek nominal gerekse
ayni sermaye transferi seklindeki katilimlarin gercege uygun degeri ile 240 Mali Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi ve bu hesapta kayithi tutarlarin ilgili mali
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Serdivan Belediyesi 2018 yili bilangosunda, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 321.357,26 TL olarak yer almaktadir. Bununla birlikte Iller Bankas: AS
elektronik veri tabanindan temin edilen kayitlarda; Belediyenin, Bankanin sermayesine istirak
ettigi toplam sermaye tutar1 4.157.497,43 TL’dir. Dolayisiyla 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi, olmasi gerekenden 3.836.140,17 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 27.05.2019 tarih ve 1864, 27.05.2019 tarih ve 1861
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yevmiye numaralar1 ile geredi yerine getirilmistir. ilgili muhasebe islem fisleri ektedir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli iglemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinda; 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi, olmasi gerekenden 3.836.140,17 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 13: iller Bankasindan Ahnan Kredilere Iliskin Borclarm Mali
Tablolarda Eksik Goriinmesi

Serdivan Belediyesince iller Bankasindan alinan kredilere iliskin bor¢lar 300 Banka

Kredileri Hesabi ile 400 Banka Kredileri Hesabinda eksik izlenmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 302 nci maddesinde; gerek iller
Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan borg¢ tutarlarindan vadesi bir yildan az
olan tutarlar 300 Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlarin
ise 400 Banka Kredileri Hesabina alacak, 102 Bankalar Hesabina veya ilgili diger hesaplara

bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden; Iller Bankasindan alman kredilerin, vadesine gore
donem igerisinde 6denecek ise 300 Banka Kredileri Hesabinda daha sonraki donemlerde

odenecek ise 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Serdivan Belediyesi 2018 yilina iligkin mali tablolarinda 300 ve 400 Banka Kredileri
Hesaplarinda sadece Iller Bankasina olan kredi borglari bulunmaktadir. iller Bankasi
kredilerine iligkin tutarlar1 gosteren 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarinin alacak bakiyesi
toplami1 13.792.944,58 TL’dir. Belediyenin kredi borglarma iliskin iller Bankasindan alinan
dokiimler incelendiginde, 2018 yili donem sonu itibari ile 13.942.528,42 TL tutarinda

O0denecek borcu bulunmaktadir.

[ller Bankasindan alman kredilerin eksik kaydedilmesi sonucunda; Sedivan Belediyesi
mali tablolarinda 300 Banka Kredileri Hesab1 ile 400 Banka Kredileri Hesab1 toplamda
149.583,84 TL (13.942.528,42 - 13.792.944,58) eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 11.04.2019 tarih ve 1257 numarali yevmiye ile

geregi yerine getirilmistir. Ilgili muhasebe islem fisi ektedir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2018 yili mali tablolarinda 300 Banka Kredileri Hesabi ile 400 Banka
Kredileri Hesabi1 toplamda 149.583,84 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 14: Kalkinma Ajansma ve Tarihi Kentler Birligine Odenmesi Gereken

Paylarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Serdivan Belediyesinin Dogu Marmara Kalkinma Ajansina ve Tarihi Kentler Birligine

aktarmasi gereken paylar muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin 276 nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Aym Yénetmeligin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabina iliskin 277 nci maddesinde
ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan
835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitge Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu
hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi
belirtilmistir. Mabhalli Idareler 2018 Yili Detayli Hesap Planinda 363.99.10 Kalkinma
Ajanslar1 Paylar1 Yardimci Hesabin Adi ile 363.05.04 Mahalli idare Birlikleri Paylari
Yardimci Hesabin Adi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin kalkinma ajanslarina aktarmasi
gereken paylarm 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmin 363.99.10 alt kodunda, belediye
birliklerine aktarmasi gereken paylarin ise 363.05.04 alt kodunda izlemesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Serdivan Belediyesi 2018 yili mizani1 incelendiginde; Iller Bankasindan alinan
Belediyenin borglarina iliskin belgede goriilen Tarihi Kentler Birligine olan 11.000,00 TL
borcu ile asagidaki tabloda detayr gdsterilen Dogu Marmara Kalkinma Ajansina olan borcu

363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemektedir.
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Tablo 10: Belediyenin Kalkinma Ajansina Olan Borglar:

2018 |03.54.15.01 - Serdivan Belediyesi 248.013,63 13.270,43 261.284,06
2017 |03.54.15.01 - Serdivan Belediyesi 228.160,87 32.855,17 261.016,04
2016 | 03.54.15.01 - Serdivan Belediyesi 210.897,32 49.349,97 260.247,29
2015 |03.54.15.01 - Serdivan Belediyesi 170.365,16 55.240,30 225.605,46
2014 |03.54.15.01 - Serdivan Belediyesi 137.497,32 56.957,66 194.454,98
2013 |03.54.15.01 - Serdivan Belediyesi 135.634,50 68.392,84 204.027,34
2012 | 03.54.15.01 - Serdivan Belediyesi 79.373,50 47.167,06 126.540,56
2011 |03.54.15.01 - Serdivan Belediyesi 43.392,47 2.995,86 46.388,33

TOPLAM 1.253.334,77 326.229,29 1.579.564,06

Bu durum neticesinde Belediyenin mali tablolarinda 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesab1 1.264.334,77 TL (1.253.334,77 + 11.000,00) eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 11.04.2019 tarih ve 1257 numarali yevmiye ile
kismen diizeltilmistir. Eksik kalan iglemler ile ilgili ¢alismalar devam etmekte olup en kisa

siirede tamamlanacaktir. ilgili muhasebe islem fisi ektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek diizeltmelerin kismen
yapildigr ve geri kalan diizeltmelerinde yapilacagini belirtilmistir. Ancak muhasebe
kayitlarinin yili icinde mevzuata uygun olarak yapilmamasi nedeniyle, 2018 yili mali

tablolarinda 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 1.264.334,77 TL eksik yer almaktadir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilan ve Reklam Vergisi Alinan Bazi Isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Alinmamasi

Serdivan Belediyesinde ilan ve reklam vergisi alinan bazi isyerlerine ¢evre temizlik

vergisi tahakkuku yapilmamustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “4. Cevre temizlik vergisi” baghkl
Miikerrer 44 iincii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarn gevre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Is yeri ve diger

sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki
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derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk

etmis sayilacagi ve emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alan is
yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir.
S6z konusu verginin her yilin ocak ayinda belediye tarafindan tahakkuk ettirilerek, emlak

vergisi 6deme zamanlarinda tahsil edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Serdivan Belediyesinde, ilan ve reklam vergisi ve gevre temizlik vergisi aktif miikellef
listesi karsilastirildiginda; ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti olan 10 adet is yerinin gevre

temizlik vergisi tahakkuku yapilmamustir.

Sonug olarak 10 adet is yerinin g¢evre temizlik vergisi tahakkukunun yapilmamasi

neticesinde Belediye gelir kaybina ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilan ve Reklam Vergisi Alinan Yerlerden vergiye tabii

olanlardan CTV beyannamesi alinarak Bulgu geregi yerine getirilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapildig1 belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Altyap:1 Kazi izni Harcimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan sokaklarda yapilan kazilardan Altyap:
Koordinasyon Merkezi (AYKOME) tarafindan elde edilen gelirlerin Kuruma aktarilmadig: ve

bu tutarlarin da Kurum tarafindan takip edilmedigi anlagilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun “Altyap: hizmetleri” bashikli 8 inci
maddesi ile biiyiiksehir i¢indeki altyapr hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi
amactyla altyap:r koordinasyon merkezinin kurulacagi, altyapi koordinasyon merkezlerinin

caligma esas ve usullerinin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikkmiine dayanilarak hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi 15.06.2016 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Mezklr Yonetmeligin “Gorev ve yetkileri” baslikli 8 inci
maddesinin (f) bendi ile altyap ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi

ruhsat1 verilmesi ile buna iliskin bedelin belirlenmesi islemlerinin altyapi koordinasyon
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merkezinin yetkisinde oldugu; “Hesabin olusumu ve geliri” bashkli 14 iincii maddesinin
ticlincii fikrasinda, Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyliksehir belediyesi biinyesinde agilacak
altyap1 yatirim hesabinda toplanacagi, sokaklarin kazisindan elde edilen bu gelirlerin ilgili
belediyeye aktarilacagi, bu paralarin ise biiyiiksehir il¢e belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilacagi, bu gelirlerin

amaci disinda kullanilamayacagi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere, blyliksehir ilge
belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilen
gelirlerin biiyliksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyapi yatirirm hesabinda toplanmasi,
sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ise ilgili belediyeye (sokaklarinda kazi yapilan)

aktarilmasi gerekmektedir.

Belediye smirlarindaki sokak kazilarindan elde edilen gelirlere iliskin olarak idareye
herhangi bir aktarim yapilmamis olup, Belediye tarafindan bu hususta herhangi bir takip

islemi de yapilmamaktadir.

Sonug olarak s6z konusu kazilardan alinmasi gereken bedellerin alinmamasi Belediye

acisindan gelir kaybina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu geregi belediyemiz Fen Isleri Miidiirliigiine
bildirilmis olup, Fen Isleri Miidiirliigiiniin 22.05.2019 tarih ve 216 sayili cevap yazisinda
AYKOME ile ilgili goriismelerin devam edildigi, bulgu gereginin yerine getirilecegi
belirtilmistir. Ilgili belgeler ektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacag: belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Tahakkuk ve Tahsilat1 Yapilmayan Eglence Vergilerinin Bulunmasi

Serdivan Belediyesince, bazi isletmelerden alinmasi gereken eglence vergisinin

tahakkuk ve tahsilat iglemleri yapilmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 17 ve 18 inci maddelerine gore; Kanunun
21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢cinde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabidir. Verginin miikellefi, eglence yerlerini
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isleten gercek veya tiizelkisilerdir.

Ayni Kanunun 20 ve 21 inci maddelerinde; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu belirtilerek biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 inc1

maddesine gore tespit edilecek miktarin eglence vergisinin matrahi oldugu belirtilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan verilere goére Belediye siirlari ile miicavir
alanlan igerisinde ruhsathi ve faaliyetleri eglence vergisinin konusuna giren oyun salonu,
bilardo salonu, bowling salonu ve playstation salonu gibi toplam 7 adet isletme
bulunmaktadir. Belediye tarafindan bu yerler i¢in eglence vergisi tahakkuk ettirilmemis ve

dolayistyla tahsilat iglemi yapilmamustir.

Serdivan Belediyesince eglence hizmeti sunan bu isletmelere eglence vergisi tahakkuk
ettirilmemesi ve dolayisiyla tahsilat isleminin yapilmamis olmasindan dolay1 ilgili mevzuat

hiikiimlerine aykir1 hareket edilmekte ve Belediye gelir kaybina ugratilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ile ilgili ¢aligmalar devam etmekte olup, en kisa

stirede geregi yerine getirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Serdivan Belediyesi, miilkiyeti kendine ait veya kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlarin altindan, iistiinden veya lizerinden gegirilen kablo ve benzeri gerecler i¢in
herhangi bir iicret tarifesi belirlememis olup bu tutarlara iliskin takip ve tahsilat da

yapmamaktadir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik

yayimlanmuistir.

Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iliskin anlasma” baghikli 8 inci maddesinde;
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isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari, Yo6netmelikte

belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi ifade edilmistir.

Aynt Yonetmeligin “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9 uncu maddesinde ise; gegis
hakki saglayicist tarafindan gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki
iicretinin Gegis Hakk1 Ucret tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve Gegis Hakki Ucret
Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirtilen bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi oraninda artirilacag: ifade

edilmistir.

Yonetmelik eki olan Gegis Hakki Ucret Tarifesinde, biiyiiksehir belediyeleri sinirlart
icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler
icin de tlicret tarifesi belirlenmistir. Yonetmelikte agiklanan tarifeye gore, biiyliksehir sinirlari
icerisinde yer alan il¢e belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla
metrekaresi 0.70 TL gecis hakki iicreti alinacag1 ve s6z konusu tutarin her y1l UFE oraninda
giincellenecegi belirtilmistir. Biiyliksehir sinirlar1 iginde yer alan ilge belediyelerine iicret
tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis hakki iicretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge

belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Serdivan Belediyesinin miilkiyeti kendine ait veya kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlarin altindan, lstlinden veya iizerinden gegirilen kablo ve benzeri gerecler igin
Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden alinmasi gereken {icrete iliskin herhangi bir

tarife belirlememis olup bununla ilgili takip ve tahsilat iglemleri de yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ile ilgili belediyemiz miidiirliikleri ile goriismeler

devam etmekte olup en kisa siirede geregi yerine getirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacag belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinden

Allnmasi Gereken Payin Takip Edilmemesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Serdivan Belediyesine otopark gelirlerine
iligkin aktarilmas1 gereken paylar aktarilmamaktadir. Serdivan Belediyesi tarafindan da

aktarilmayan bu tutarlara iligkin bir muhasebe kaydi yapilmamastir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri

arasindadir.

5216 sayili Kanunun 23 iincli maddesi biiyliksehir belediyesinin gelirlerine ve
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylagilmasina dair diizenlemeler igermekte olup (f) bendinde;
Kanunun 7 nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve bu bende gore; tespit edilen park
yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirlerin %50’sinin, ilge ve ilk kademe belediyelerine

niifuslarina gére dagitilmasi ongoriilmektedir.
Ayni1 Kanunun 23 iincii maddesinin (o) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar: ile ilge (...)(1) belediyeleri; tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile
su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatrmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya
bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin

genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir...’

denilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 88 inci maddesinde; “(1) Gelirlerden alacaklar

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Gelir tahakkuk tutarlari bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

4) ligili servislerden yil icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklar
bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir...” hikmii yer

almaktadir.

Biiyiliksehir Belediyelerinin durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler lizerinde arac¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya

vermek yetkileri arasindadir. Bu yetki kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan elde
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edilen gelirlerin %350’sinin ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore aktarilmasi
gerekmektedir. Ayrica aktarilmasi gereken bu tutarlarin ilge ve ilk kademe belediyelerince
muhasebe kayitlarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda veya vadesi ge¢mis ise 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bu paylarin aktarilmamasi
durumunda ise; ilgili ilge ve ilk kademe belediyesinin iller Bankasma talepte bulunmasi
iizerine, ilgili paylar Biiyliksehir Belediyesinin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek,

alacakli belediyenin hesabina aktarilmasi saglanmalidir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesinden otopark gelirlerine iliskin alinan resmi yazida;
Serdivan Belediyesine aktarilmasi gereken toplam tutarin 158.489,45 TL oldugu belirtilmistir.
Bu tutarin 28.198,45 TL’si 2018 yilinda tahakkuk etmistir. Otopark gelirinden alinacak
paylara iligkin Serdivan Belediyesince muhasebe kayitlarinda 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabr ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarina kayit yapilmamustir.

Bu durum Serdivan Belediyesinin mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 ile 120
Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinin 28.198,45 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin ise 130.291,00 TL (158.489.45 - 28.198,45) eksik goriinmesine sebep olmaktadir.
Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Serdivan Belediyesine aktarilmasi gereken tutarin

aktarilmamasi Serdivan Belediyesinin gelir kaybina ugramasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "17.05.2019 tarih ve 281 numarali yaz1 ile Sakarya
Biiytiksehir Belediye Baskanligina bildirilmis olup, Sakarya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
tarafindan 75703187.841.02.17.16469 sayil1 yazi ile bulgu gereginin yerine getirilecegi
bildirilmistir. Tlgili yazilar ektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi, 2018 yili mali tablolarinda 600 Gelirler Hesabi ile 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesaplarinin 28.198,45 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin ise 130.291,00 TL

eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

BULGU 6: Asanséor Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti Paymnin
Tahsil Edilmemesi

Serdivan Belediyesi ile A tipi muayene kurulusu arasinda konusu idare sinirlari
icerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokol; belediye meclisinden

yetki alinmadan Imar ve Sehircilik Miidiirii tarafindan imzalanmis, yapilan protokol geregi
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Belediyeye o0denmesi gereken ilgili idare payr muayene kurulusu tarafindan Belediyeye

O0denmemistir.

Il sinirlart icerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” bashkli 15 nci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye suirlari icerisinde, yapr ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet disi1 birakmak. ” hilkkmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin Gérev ve Yetkileri” bashkli 18 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin (j) bendinde belediye adina imtiyaz verilmesine karar verme

gorevi meclisin gorevleri arasinda sayilmistir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik Kontrol

Ucreti” baghkli 20 nci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol ticretinin azami % 10'unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organi
tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” hiikmii yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; asansorlerin periyodik kontroliine iligkin
protokolii ve asansOr periyodik kontrol iicretinin belediyeye aktarilacak kisminin belediye
meclisi tarafindan belirlenmesi ve belirlenen miktarin belediyenin A tipi muayene kurulusu ile

yapacag1 protokolde yer almasi1 gerektigi anlasilmaktadir.

Belediye ile A tipi muayene kurulusu arasinda yapilan Asansorlerin Periyodik
Kontrolleri Hakkinda Protokoliin “Asansor Periyodik Kontrol Bedeli” baslikli 7 nci

maddesinde ise;

“Yiiklenici, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil edilecegi KDV
hari¢ periyodik kontrol iicretinin %10 unu ilgili idare payt (IIP) olarak protokol yapacag:
ilgili idareye yillik periyotlarda makbuz karsiliginda aktarwr.” denilmektedir.

Serdivan Belediyesi ile A tipi muayene kurulusu arasinda 25.12.2017 tarihinde
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imzalanan protokol meclis karari almmmadan Imar ve Sehircilik Miidiirii tarafindan
imzalanmistir. Protokoliin “Asansér Periyodik Kontrol Bedeli” baslikli 7 nci maddesinde
asansor kontrol iicretlerinin %10’nun ilgili idare payr olarak belediyeye ddenmesi gerektigi
kararlastirildigi halde 2018 yili igerisinde ilgili firma tarafindan Belediyeye herhangi bir

O0deme yapilmamistir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkkmii geregince s6z konusu protokoliin yapilabilmesi i¢in
Belediye Meclis Karar1 gerekmekte olup Meclis Karar1 olmaksizin yapilan protokol mevzuata
aykirilik teskil etmektedir. Protokol geregi Belediyeye Odenmesi gereken idare payinin

0denmemesi sonucunda ise Belediye gelir kaybina ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ile ilgili Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin
24.05.2019 tarih ve 1379 sayili yazis1 ile Asansér Muayene Periyodik Kontrol Ucreti Payinin
23.05.2019 tarihinde belediye hesabma yatirildigi belirtilmistir. Ilgili evraklar ektedir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Belediyeden Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Almis Isyerlerinden ilan

ve Reklam Vergisi Beyannamesi Vermeyenlerin Tespitlerinin Yapilmamasi

Serdivan Belediyesince 2018 yilinda isyeri agma ve calisma izni verilerek faaliyete
baslayan isletmelerden, ilan ve reklam vergisi beyannamesi vermeyenlerin denetim, yoklama

ve tespitleri yapilmamugtir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun “Konu” baglikli 12 nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.” denilmektedir.
Ayni Kanunun “Verginin tarhi ve 6demesi” baslikli 16 nc1 maddesinde;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca

ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
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beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir...” seklinde ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde; belediye sinirlarinda yapilan her tiirlii ilan ve
reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu; ilan ve reklamin miikellefce yapilmasi
halinde igin yapilmadan once, baskalar1 adina yapilmasi halinde ise ilan ve reklamin yapildig:
ay1 takip eden aym 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve

tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan 2018 yilinda igyeri agma ve c¢alisma izni verilerek faaliyete
baslayan isletmelerin listesi ile ilan ve reklam vergisi miikellef listesi karsilastirildiginda,
Serdivan Belediyesi sorumlulugunda bulunmasina ragmen ilan ve reklam vergisi beyannamesi

vermesi gereken 17 adet igyerinin denetim, yoklama ve tespitleri yapilmamustir.

[lan ve reklam vergisine iliskin denetim, yoklama ve tespitlerinin diizenli

yapilmamasi; Belediyenin gelir kaybina ugramasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olan Isyerinden tabelas:

vergiye tabii olanlardan beyanname alinarak Bulgu geregi yerine getirilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapildigi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kurum Mevduatlarinin Kamu Haznedarhgi Genel Tebligi Uyarinca

Degerlendirilmemesi

Kurum mevduatlar1 Kamu Haznedarligt Genel Tebligi uyarinca vadeli hesaplarda

degerlendirilmemektedir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebliginin “Amag¢” bashikli 1 inci maddesinde; “Bu
Tebligin amaci, kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarimin etkin ve verimli
kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarligi uygulamasina iliskin esas ve

usulleri belirlemektir. ” denilmektedir.

Ayn1 Tebligin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baglikli 5 inci maddesinde;
“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir; a) TL
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cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabu,

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; genel biitge disindaki kamu idareleri,
her tirlii mali kaynaklarmmi kamu sermayeli bankalarda agtiracagi hesaplarda

degerlendirmekle yiikiimliidiir.

Serdivan Belediyesinin mali kaynaklari1 Kamu Haznedarligi Genel Tebligi
dogrultusunda kamu bankalarinda ac¢ilan hesaplarda yer almaktadir. Ancak s6z konusu

kaynaklar vadeli hesaplarda degerlendirilmemektedir.

Kaynaklarin vadeli hesaplarda degerlendirilmemesi, tebligin amaci olan mali
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmamasi sonucunu dogurmakla birlikte Belediye

acisindan da gelir kaybi1 s6z konusu olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu geregi ihtiya¢ fazlasi nakit oldugunda yerine

getirilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Gecekondu Fonu Hesabinin Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayil1 Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturulmadigi, belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki Hazineye ait tasinmazlarinin satis

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Taksitle ddeme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan simirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar

tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.
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denilmektedir.
775 sayilt Kanunun 13 iincii maddesinde;

“Buna gore 12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

a) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. “ denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, Belediye ve miicavir alan smirlari i¢indeki
Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinden tahsil edilen kismin %10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan gecekondu fon hesabina,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyliksehir belediyesine %10 oraninda pay
verilecegi, ilgili fonda biriken paralarin ise 775 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde agiklanan

sekilde kullanilabilecegi, bunun disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Serdivan Belediyesince 4706 sayilt Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda yapilan
satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmamakta ve Belediyenin banka hesaplar1 arasinda
gecekondu fonu hesabi bulunmamaktadir. Hazine tarafindan Belediyeye gonderilmesi gereken
tutarlarin  tamami Belediyenin vergi borglarindan mahsup edilmektedir. Ilgili madde
kapsaminda yapilan satislardan 2018 yilina iliskin Belediyeye gonderilmesi gereken %10'Tuk
fon payr tutarmin toplami 54.356,13 TL'dir. Bu tutarin tamami Belediye vergi borcuna

karsilik mahsup edilmistir.
Bu durum sonucunda Belediye Mali Tablolar1 54.356,13 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ile ilgili calismalarimiz devam etmekte olup geregi

yerine getirilecektir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarimin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 362.01.99 Fonlar Adina Yapilan Diger
Kesintiler Hesab1 54.356,13 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 10: Is¢i izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Serdivan Belediyesinde istihdam edilen kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinleri

diizenli olarak kullandirilmamaktadir.

Anayasanin 50 nci maddesinde, dinlenmenin c¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu

haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanununun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 {incli maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki

iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler yapilmstir.

Yillik Ucretli Izin Y6netmeliginin 5 inci maddesinde; isverenlerin, 15 inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danismak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore ticretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya

donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesinde, isverenin Nisan ay1 ile Ekim ay1 sonu
arasindaki siire i¢inde is¢ilerin tlimiine veya bir kismina toplu izin uygulayabilecegi; 20 nci
maddesinde ise igverenin calistirdigr is¢ilerin izin durumlarmi gosteren YOnetmeligin
ekindeki yillik izin kayit belgesini tutmak zorunda oldugu ile ilgili diizenlemeler yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu ve bu haktan
vazgecilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayrica Is Kanununun 59 uncu maddesinde yer alan is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadig1
izinlerinin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden yillik izin {icreti olarak kendisine
veya hak sahiplerine 6denmesine iliskin hiikiim, mali bir hak olarak goriilerek yillik iznin

kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak goriilmemelidir. Bu hiikmiin, izin kullanilamadan
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is akdinin feshedilmis olmasi1 gibi zaruri durumlarda isgilerin magduriyetinin onlenmesi

olarak anlasilmas1 gerekmektedir.

Serdivan Belediyesi Personel Miidiirliigiinden alinan kadrolu is¢ilerin izin durumuna
iligkin belgede; Toplam 57 ig¢inin 52'sinin (is¢ilerin % 91,2’si) birikmis 100 is giiniinden, 22
is¢inin (iscilerin % 38,5°1) 300 isgiiniinden, 6 is¢inin (iscilerin % 10,5'u) 500 is giinlinden
fazla wyillik tcretli izin hakki oldugu goriilmektedir. Bu is¢iler emekli oldugunda

kullandirilmayan yillik ticretli izin haklar1 kendilerine izin {icreti olarak 6denecektir.

Serdivan Belediyesince biinyesinde ¢alisan is¢ilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere
istinaden belli bir donem veya donemler belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine
yol agmaktadir. Biriken bu izinler ileride is¢ilerin emekli olmasi veya is sdzlesmesinin son
bulmast durumunda is¢ilerin son ficreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin iicreti
O0demelerine doniiseceginden Belediyenin yiiksek bir mali kiilfetle karsi karsiya kalmasi

riskini olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ile ilgili insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin
22.05.2019 tarih ve 478 sayili yazi ile Birim miidiirliiklerine bildirilmis olup geregi yerine

getirilecektir. Ilgili evraklar ektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 11: i¢ Kontrol Sisteminin Etkin Calismamasi

31.12.2005 tarihli 26040 sayili I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin “I¢ Kontroliin Amaclary” baslikli 4 iincii maddesinde; i¢ kontroliin amaci varliklarin
kotiiye kullanilmasi ve israfin1 Onlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglayacagi
belirtilmektedir. “I¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullar” bashiklt 7 nci maddesinde
kontrol faaliyetlerinin Onleyici, tespit edici ve diizeltici niteliklerinin oldugu; 8 inci
maddesinde ise iist yoneticilerin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkililerinin ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergcevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin

olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, i¢ kontroliin amacinin varliklarin  kétiiye

kullanmasin1 engelleme noktasinda dnleyici, tespit edici ve diizeltici niteliklerinin bulundugu;
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i¢ kontroliin sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi noktasinda ise iist yonetici ve harcama

yetkililerinin belirli sorumluluklari oldugu anlasilmaktadir.

Serdivan Belediyesi “Akaryakit Uriinleri Satin Alinmas1” ihalesi kapsaminda hakedis
odemeleri ve eki belgeleri incelendiginde; arag listesinde yer alamayan 2 adet araca yakit
alindig1 ve arac listesinde kayitli olan LPG’li araca ise motorin alindigi goriilmiistiir.
Belediyenin arag listesinde yer almayan araglarin mahiyeti soruldugunda bu araglarin eski
tarihlerde trafikten ¢ekildigi ve hurda oldugu belirtilerek nasil yakit alindigi izah

edilememistir. Bununla beraber LPG’li araca da motorinin nasil alindig1 bilinmemektedir.

Ayrica 2013 yilmin 11 ve 12 inci aylarinda kiralanan arag ile 2014 yilimin mayis
ayindan aralik ayina kadar toplam 8 ay kiralanan diger bir aracin OGS 6demeleri 2018 yilina

kadar yapilmstir.

Belediyenin ilgili birimleri tarafindan yapilan bu hatalar i¢ kontrol sisteminin etkin
calisgmamasi kanaati olusturmakta ve Belediye agisindan yersiz ddeme, varliklarin kotiiye

kullanilmasi riskini olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ile ilgili 12.03.2019 tarih ve 147 sayili yazi ile On
Mali Kontrol Islemleri Yonergesi yiiriirlige girmis olup daha etkin I¢ kontrol sistemi

olusturulmasi i¢in ¢alismalar devam etmektedir. Yonerge ektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi, 6n mali
kontrole iliskin yonerge cikartildigi ve daha etkin i¢ kontrol i¢in calismalarin baslatildigi
belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 12: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabimin Ay Sonlarinda

Toplam Tutar Uzerinden Kapatilmasi

Belediye, banka hesaplarindan o6denmesi i¢in diizenlenen c¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlari,
muhasebe kayitlarinda, 6deme tarihine gore degil ay sonlarinda toplam tutar {izerinden

kapatilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “/03- Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabt (-)” baslikl1 58 inci maddesinde; bu hesabin, kurumun bankadan

cekle veya gonderme emri ile yaptiracaklart 6deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in
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kullanilacagi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmeligin hesabin isleyisini anlatan 60 inci maddesinde; bankadan
yaptirilacak 6deme veya gondermeler icin diizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlari bu
hesaba alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilecektir. Diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle, bankaca hak
sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralarin bu hesaba borg, 102

Banka Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 57 nci maddesinde ise; bankaca kuruma gonderilen banka
hesap ozet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢cek veya gonderme
emri tutarlarinin 102 Bankalar Hesab1 alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde; bankadan ¢ekle veya génderme emri ile yapilacak
o0deme ve gondermelerde 103 Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hesabinin alacak, ilgili
hesabin bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
banka hesap 6zet cetvelleriyle 6dendigi bildirilen paralarin 103 Verilen Cek ve Gonderme

Emirleri Hesabina borg, 102 Bankalar Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Serdivan Belediyesinin muhasebe kayitlariyla banka hesap ozetleri arasinda yapilan
karsilagtirma sonucunda; ¢ek veya gonderme emri ile yaptiklar1 6demelerin ilgilisine 6dendigi
tarihlerle, muhasebedeki kayitlar oOrtiismemektedir. Verilen Cek ve Gonderme Emirleri
Hesabinin, banka hesap 6zet cetvellerine gore kapatilmayarak ay sonlarinda toplam tutarlar
iizerinden kapatilmasi; 102 Bankalar Hesabimnin, ay igerisinde fiilen bankada yer alan

tutarlardan farkli olmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu gereginin yerine getirilmesi i¢in azami gayret

gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU iDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
BILANCO
AKTIF PASIF
2018 (TL) 2018 (TL)

1 DONEN VARLIKLAR 54.404.237,88 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.962.790,53
10 | Hazir Degerler 1.344.539,62 | 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 3.071.109,96
100 | Kasa Hesab1 0300 Banka Kredileri Hesab1 3.071.109,96
102 | Banka Hesab1 359.186,68 | 303 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0|31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0132 Faaliyet Borglar1 9.459.711,37
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 985.352,94 | 320 Biit¢e Emanetleri Hesab1 9.459.711,37
11 | Menkul Krymet ve Varliklar 0|33 Emanet Yabanci Kaynaklar 819.859,02
12 Faaliyet Alacaklari 8.570.112,45 | 330 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 307.238,91
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 5.614.127,42 | 333 Emanetler Hesabi 512.620,11
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 2.397.765,46 | 34 Alman Avanslar 0
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 547.496,45 | 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 5.612.110,18
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126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 10.723,12 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 0
13 Kurum Alacaklar: 1.050.000,00 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 507.819,43
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 1.050.000,00 | 362 ?ZEIS?IraX;rya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 0
14 | Diger Alacaklar 2.546,00 | 363 Kamu Idareleri Paylart Hesab1 3.432.350,36
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabs 2546,00| 368 z"e‘fgefi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 1.671.940,39
15 | Stoklar 0|37 Borg ve Gider Karsiliklari 0
150 |ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 0372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 0
16 | On Odemeler 338.239,59 | 38 Ulusal Para Cinsinden Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 0
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0|39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 04 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 28.890.379,93
162 | Biit¢e D1s1 Avans Ve Krediler Hesabi 338.239,59 | 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 23.768.201,38
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0400 Banka Kredileri Hesab1 10.721.834,62
19 Diger Donen Varliklar 43.098.800,22 | 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 13.046.366,76
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 43.098.800,22 | 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0
191 |Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0143 Diger Borglar 16.588,73
2 DURAN VARLIKLAR 441.230.075,39 | 430 Alian Depozito Ve Teminatlar Hesab1 16.588,73
21 | Menkul Varliklar 044 Alman Avanslar 0
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22 | Faaliyet Alacaklar 570.312,31 | 47 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 5.105.589,82
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 570.312,31| 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 5.105.589,82
23 | Kurum Alacaklar 048 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0
24 | Mali Duran Varliklar 346.357,26 | 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 321.357,26 | 5 0Z KAYNAKLAR 447.781.142,81
241 g/é%\g;emzmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 25.000,00{50 | Net Deger/Sermaye 382.509.623,95
25 Maddi Duran Varliklar 440.313.405,82 | 500 Net Deger Hesab1 382.509.623,95
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 261.994.996,50 | 52 Yeniden Degerleme Farklari 0
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 166.861.746,25 | 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 53.102.769,50
252 | Binalar Hesab1 37.443.031,66 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 53.102.769,50
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 6.466.666,07 | 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0
254 | Tasitlar Hesab1 357.241,72 | 59 Donem Faaliyet Sonuglari 12.168.749,36
255 | Demirbaglar Hesab1 3.760.023,07 | 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 12.168.749,36
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -36.570.299,45 PASIF TOPLAMI: 495.634.313,27
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 0

26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0

260 | Haklar Hesab1 1.642.594,57
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268 | Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.642.594,57
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0
29 | Diger Duran Varliklar 0

AKTIF TOPLAMI: 495.634.313,27

2018 (TL) 2018 (TL)
90 Odenek Hesaplar1 95.129.348,68 | 90 Odenek Hesaplar1 95.129.348,68
900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0]901 Biitce Odenekleri Hesabi 95.129.348,68
905 | Odenckli Giderler Hesabr 9512934868 |01 |yt Dist Teminatve Kisilere Ait Menkul Kiymet 24.823.301,16
91 Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 24.823.301,16 | 91 Nakit D1g1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 24.823.301.16
Hesabi Hesabi1

910 | Teminat Mektuplar1 Hesabi1 24.823.301,16 | 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 24.823.301,16
92 | Taahhiit Hesaplar 0192 Taahhiit Hesaplari 0
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 0]921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi1 0
99 | Diger Nazim Hesaplar 99 Diger Nazim Hesaplar
9 NAZIM HESAPLAR 119.952.649,84 | 9 NAZIM HESAPLAR 119.952.649,84
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FALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu GIDERIN TURU 2018 (TL)
630.1 Personel Giderleri 12.854.592,23
6302 So_sygl (_}iivenl_ik Kurumlarina Devlet 1.053.634.15
Primi Giderleri
630.3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 42.034.348,74
630.4 Faiz Giderleri 1.435.152,58
630.5 Cari Transferler 1.802.933,36
630.7 Sermaye Transferleri 20.837,91
630.13 Amortisman Giderleri 5.860.549,20
630 GIDERLER HESABI 66.048.595,25
Hesap Kodu Gelirin Tiirii 2018 (TL)
600.1 Vergi Gelirleri 28.301.679,06
600.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.541.093,47
600.4 élelIIiI?II;rBagls ve Yardimlar ile Ozel 0
600.5 Diger Gelirler 42.374.572,08
600 GELIRLER HESABI 78.217.344,61

FAALIYET SONUCU (+/-)

12.168.749,36
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1. OZET

Bu rapor, Serdivan Belediyesinin performans denetimi sonucglarini ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Serdivan Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programu,

2018 yili Idare Faaliyet Raporu,

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Serdivan Belediyesinin hazirladigi g
temel belge olan 2015 - 2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili
Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum)
acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda ii¢ belgenin de mevcudiyet ve zamanlilik

acisindan nitelikleri sagladigi, sunum agisindan ise kismen sagladig gortiilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programu,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge

acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine
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varilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu ¢ergevede, Serdivan Belediyesinin yayimladigi 2015 - 2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Serdivan Belediyesinin yayimladigi 2015 —
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta
belirtilen zamanlara uyuldugu, ancak Stratejik Plan ve Performans Programinin sunum

kriterine kismen uyularak hazirlandig1 goriilmiistir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yoOnelik aranan sartlardan ilgililik, o6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma acisindan
degerlendirilmis; idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acgisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlar

sagladigi kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plan1 iizerinde yapilan incelemede, Planin iyi tanimlanma kriterini
sagladig1, ancak bazi hedef ve gostergelerin ilgililik ve olciilebilirlik kriterlerini saglamadigy;
Performans Programi iizerinde yapilan incelemede de, Programin ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi
tanimlanma kriterlerini sagladigi, baz1 hedef ve gostergelerin ise ¢ikti-sonug¢ odakli olmadigi
goriilmiistiir. Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemede ise Raporun dogrulanabilirlik,
tutarlilik kriterlerini sagladigi, gegerlilik/ikna edicilik kriterine iligkin olarak da Performans
Programindaki hedef ve gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi

tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler cercevesinde Kurum, Stratejik Plani,
Performans Programint ve Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlamalidir. Belirlenen gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi, hedeflerin amagclar ile baglantisinin
iyi kurulmasi ve ilgili oldugu amaclar1 gerceklestirmeye yonelik belirlenmesi gerekmektedir.

Performans Programinda gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin gerceklesme
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sonuglarinin Faaliyet Raporunda gosterilmesi, Raporda, gerceklesen faaliyetlere iliskin sapma
nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek
ileri bir seviyeye tastyabilmesi i¢in veri kayit sisteminin, hedef ve faaliyetler i¢in belirlenen
performans gostergelerinin tiimiinii kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi uygun

olacaktir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda “Tiim Amac Ve Hedefleri iceren Bes Yillik Tahmini

Maliyet Tablosuna” Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Stratejik Planlarin Hazirlanmast” baslikli 9 uncu maddesinde stratejik
planlarin, 5018 sayili Kanuna, bu Yonetmelige, kilavuza ve rehberlere uygun olarak

hazirlanacagi belirtilmistir.

2015 - 2019 Serdivan Belediyesi Stratejik Planinda, Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore, stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlardan birisi olan
“Tim amag¢ ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosuna” yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Stratejik planin hazirlanmasi asamasinda “Tiim amac¢ ve hedefleri iceren bes yillik
tahmini maliyet tablosuna” yer verilmesinin; ama¢ ve hedeflerin maliyet unsurlarinin dikkate
alinmas1 ve biitce ile olan iliskilerinin kurulabilmesi agisindan Onem arz ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut plan doneminin (2015-2019) sona ermis olmas1 ve
yeni planlama doneminde (2020-2024) olunmasi sebebi ile gelecek donem (2020-2024)
Stratejik Planinda “Tiim Amag ve Hedefleri Iceren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu”
gercege uygun degerlerle hazirlanarak ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca plandaki yerini

alacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacag: belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Plamma iliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Serdivan Belediyesinin 2015 - 2019 Stratejik Planinda, 2010 - 2014 yillarin1 kapsayan
Stratejik Plana iliskin gergeklesmeleri iceren oOzet degerlendirmeye yer verilmedigi

gorilmiistiir.

28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma

Bakanligindan Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligde;

“Ikinci ve daha sonraki stratejik plamini hazirlayacak kamu idareleri icin, yiiriirlikteki
stratejik plamin uygulanmis olan dénemine iligkin hedef ve gostergeler bazinda gergeklesme
diizeyi ile basari ve bagarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme boliimiine yeni
hazirlanacak plan icinde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkhiliklar ve bu

farkhiliklarin nedenleri agiklanacaktir” ifadesi yer almaktadir.

Teblig hiikmiine gore, yiirtirliikkteki Stratejik Planin uygulanmis olan donemine iliskin
hedef ve gostergelerin basar1 ve basarisizlik nedenlerini igeren 6zet degerlendirmenin yeni

stratejik planda yer almasi gerekmektedir.

Serdivan Belediyesinin 2015 - 2019 Stratejik Plani incelendiginde, 2010 - 2014
Stratejik Planma iligkin hedef ve gostergeler bazinda gergeklesme diizeyi ile basar1 ve

basarisizlik nedenlerini igeren 6zet degerlendirme boliimiine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2010-2014 donemine iliskin degerlendirmeler 2020-2024
donemi Stratejik Plan1 hazirlanirken 2015-2019 doénemi ile birlikte “Onceki Dénem Stratejik
Planina Iliskin Degerlendirmeler” baslig altinda ele alinarak gelecekte hazirlanacak planlarda

da bu hususa riayet edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacag: belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerden 5 Tanesinin Olgiilebilir

Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzundan; hedeflerin, amaglarin

gerceklestirilebilmesine yonelik Olciilebilir alt amaglar olarak tanimlandigi, olgiilemeyen
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hedefler icin ise performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Kamu
idaresi tarafindan hazirlanan Stratejik Planda her bir hedef i¢in ayr1 ayr1 gosterge belirlenmis

olup bu gostergelerden Slgiilebilir olmayanlara iliskin tespit ve degerlendirmelerimiz asagida

yer almaktadir.

Tablo 1: Stratejik Hedef ve Gostergelerin Olgiilebilirlik Kriterine Gore Degerlendirilmesi

SH 6.7

Hemsehrilerimize ve
Universite  O68rencilerine  gesitli
kolayliklar ~ sunacak  Serdivan

Hemsehri Kart ve Serdivan Unikart

Projesini tamamlamak.

Gosterge
Serdivan Hemsehri Kart Projesi

Tamamlanma Orani

Degerlendirme
Gostergenin Olculebilir
olmadigi disiiniilmektedir. Projenin
tamamlanma orani tespit edilirken
pay ve paydada yer almasi gereken
rakamlarin nasil tespit edilecegi

belirtiimemistir.  Oranin  tespit

edilmesinde kullanilacak yontemin

soyut olmasindan dolayi
gostergenin  Olgllebilir  olmadigi

degerlendirilmektedir.
Serdivan Unikart Projesi Gostergenin Olculebilir
Tamamlanma Orani olmadig1 dusunulmektedir. Projenin
tamamlanma orani tespit edilirken
pay ve paydada yer almasi gereken
rakamlarin nasil tespit edilecegi
belirtiimemistir.  Oranin  tespit
edilmesinde kullanilacak yontemin
soyut olmasindan dolayi
gostergenin  Olgllebilir  olmadigi

degerlendirilmektedir.

SH 6.8 Gosterge Degerlendirme

Gelecegimiz olan | Serdivan Cocuk  Universitesi Gostergenin Olgulebilir
gocuklarimizin daha etkin ve | Projesi Tamamlanma Orani olmadig dustnulmektedir. Projenin
uygulamali  egitim  almalarini tamamlanma orani tespit edilirken
saglamak, farkindaliklarini pay ve paydada yer almasi gereken
arttirmak icin Serdivan Cocuk rakamlarin nasil tespit edilecegi
Universitesi  Projesi’ni  hayata belirtiimemistir.  Oranin  tespit
gecirmek. edilmesinde kullanilacak yontemin
soyut olmasindan dolayi
gostergenin  Olgllebilir  olmadigi

degerlendirilmektedir.
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SH6.9 Gosterge Degerlendirme

Serdivanin gelisimi, yeni | Geng Ar-Ge Projesi Gostergenin Olculebilir
fikirlerin ve yeni projelerin ortaya | Tamamlanma Orani olmadig1 dusunulmektedir. Projenin
¢tkmasi igin ilgemizde bulunan ilk tamamlanma orani tespit edilirken
ve orta 0Ogretim okullarindaki pay ve paydada yer almasi gereken
ogrencilere yonelik her yil proje rakamlarin nasil tespit edilecegi
yarismalari diizenlemek. belirtiimemistir.  Oranin  tespit

edilmesinde kullanilacak yontemin
soyut olmasindan dolayi
gostergenin  Olgllebilir  olmadigi

degerlendirilmektedir.

SH7.4 Gosterge Degerlendirme

Kent konseyinin kentin | Mahalle  Gondllileri  Projesi Gostergenin Olgulebilir
kimligi ve gelecek planlamasinda | Tamamlanma Orani olmadig dusunulmektedir. Projenin
istisari rolinU arttirarak mahalle tamamlanma orani tespit edilirken
konseylerini olusturmak ve pay ve paydada yer almasi gereken
goniillik esasina dayali, belediye rakamlarin nasil tespit edilecegi
ile mahalle arasinda kopri roli belirtiimemistir.  Oranin  tespit
Ustlenecek “Mahalle Gonilluleri” edilmesinde kullanilacak yontemin
projesini hayata gegirmek. soyut olmasindan dolayi

gostergenin  olgilebilir olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelecek donem planlamalarinda hedeflere ait gostergelerin

olusturulmas1 asamasinda 6l¢iilebilir gostergeler belirlenecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan 5 Tane Hedefin Amacglarla, 1 Tane
Gostergenin Hedefle Ilgili Olmamasi ve 5 Tane Hedefin Kurumun Mevzuatta Yapmasi

Zorunlu Olarak Verilen Gorevi Olmasi

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda; hedeflerin amaclar ile
gostergelerin ise hedefler ile ilgili olmasi, aralarinda mantiksal bir baglanti kurulmasi

gerektigi belirtilmistir. Ayrica kurumun performans hedeflerini, mevzuat c¢ercevesinde
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yapmas1 zorunlu gorevleri disinda belirlemesi gerektigi de anlasilmaktadir. ilgili olmadig
diisiiniilen stratejik hedefler ve gostergelere iliskin tespit ve degerlendirmelerimiz Tablo 2°de
yer almaktadir. Kurumun mevzuatta yapmasi zorunlu olarak verilen gorevlerini hedefi olarak
belirledigi diistintilen hedeflere iligkin tespit ve degerlendirmelerimiz ise Tablo 3’te yer
almaktadir.

Tablo 2: Stratejik Hedef ve Gostergelerin ilgili Olup Olmadigimin Degerlendirilmesi
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Tablo 3: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Kurumun Mevzuatta Yapmasi Zorunlu Olarak

Verilen Gorevleri Acisindan Degerlendirilmesi

Sakarya Serdivan Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

Sakarya Serdivan Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

isyerlerini siurekli izlemek ve SHO.3 Degerlendirme

periyodik denetimlerini
. Gida  glvenligini  tehdit eden | Hedefin  Kurumun mevzuatta
gercgeklestirmek.

unsurlara  kargi gerekli tedbirleri | yapmasi zorunlu olarak verilen
almak ve bu konuda ilgili kurum ve | gorevi oldugu diisiinilmektedir.

kuruluslarla isbirligi icerisinde gerekli

denetimleri yapmak.

Kamu idaresi cevabinda; "Planlama siirecinde soyut ve dolayl iligkiler kurularak
olusturulan amag, hedef ve gostergelerin somut ve dogrudan iliskilendirilmesi saglanacaktir.
Ayrica hedef belirleme siirecinde mevzuatta yapilmasi zorunlu olan gorevler disinda hedefler

belirlenecektir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Hedeflerinden 1 Tanesinin Cikti ve Sonu¢ Odakh

Olmamasi

Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulasmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonug
odakli hedeflerdir. Performans Programi Hazirlama Rehberine goére kamu idarelerinin

performans hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmasi gerekmektedir.

Performans programinda yer alan performans hedefleri degerlendirildiginde; asagidaki
tabloda yer alan performans hedefi belediyenin rutin olarak yapmasi gereken zorunlu bir
islem olarak degerlendirildiginden; girdi odakli oldugu, ¢ikti ve sonug¢ odakli olmadigi

gorilmiistiir.

Tablo 4: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmasina Gore Degerlendirilmesi

Stratejik Hedef 3.4: “Kurum ici destek hizmetlerinin (satinalma, bina i¢i temizlik, giivenlik,

iklimlendirme vb.) Kkalite, giiven ve devamhhk ilkeleriyle yiiriitiilmesini saglamak ve bu konuda

memnuniyeti siirekli arttirmak.”
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Performans Hedefi 3.4.2  [Performans Gostergesi 2 IDegerlendirme

Belediye faturalarma iliskin [Belediyeye ait faturalara (elektrik, [Belediyenin rutin olarak yapmasi gereken

islemler zamaninda su, dogalgaz) iligkin islemlerin zorunlu bir islem oldugu igin girdi odakl
yapilacak ve ilgili egitimlere [zamaninda tamamlanma orani olup ¢ikt1 ve sonu¢ odakl bir hedef olarak
istirak edilecektir. degerlendirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans hedeflerinin mevzuatta yer alan gorevler
disinda belirlenerek ¢ikt1 ve sonug¢ odakli bir sekilde olusturulmalarina dikkat edilecektir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Hedeflerine iliskin Faaliyetlerin Biitce ile

Tliskilendirilmemesi

Maliye Bakanligi tarafindan Mayis 2009 tarihinde yayimlanan Performans Programi
Hazirlama Rehberinde; performans programinda yer alan her bir performans hedefine, ilgili
oldugu stratejik amag¢ ve hedefle bagi kurularak yer verilecegi ve performans hedeflerinin
toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri aracilifiyla gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica faaliyet maliyetlerinin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanacagina iliskin
bilgilerin yer almasi da gerekmektedir. Performans programi hazirlama rehberinde;
faaliyetlere iliskin bilgiler ile yukarda yer alan hususlari igeren bilgilerin rehberin ekinde yer

alan Tablo1-2-3 formatinda hazirlanmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Belediyenin performans programi incelendiginde, performans programi hazirlama
rehberi Tablo 1°de doldurulmasi gereken kaynak ihtiyaci tablosunun doldurulmadigi, tablo
2’de yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun ve tablo 3’de yer alan idare performans
tablosunun performans programi hazirlama rehberine uygun olarak hazirlanmadigi
gorlilmiistiir. Tablolarin bu yanhislik ve eksiklikleri, performans hedefleri ve bunlara iligskin
faaliyetlerin kaynaklar ile iliskilerini koparmakta bunun sonucu olarak biitce ile performans

programi arasindaki bagin kurulamamasina sebep olunmaktadir.

Performans programinin, rehberdeki hiikiimlere uygun tablolar olusturularak
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hazirlanmasi ve faaliyetlerin kaynaklar ile iligkilendirilerek gosterilmesi biitce ile performans
programi arasindaki bagi kurmakla birlikte ayn1 zamanda performans programinin daha etkin

bir sekilde islemesine katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Performans Programlar1 hazirlanirken Performans
Programi1 Hazirlama Rehberi’nde yer alan ve Performans Programu ile biitce iligkisinin tesis

edilmesinde rolii olan tablolar doldurularak programlarda yer verilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin
Nedenlerine Faaliyet Raporunda Yer Verilmemesi

Performans Programindaki hedef ve gostergelerden Idare Faaliyet Raporunda

gerceklestirilen faaliyetlere iliskin sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir.
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar:, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin 18
inci maddesinde ise; performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi

ifade edilmistir.

Serdivan Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde, 57 adet gostergeye
iligkin gerceklesmelerde sapmalar oldugu ancak bunlara iliskin herhangi bir agiklama

yapilmadigr goriilmistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet Raporunda, performans hedef ve gostergelerinde
meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesine dikkat edilecek ve gerceklesmeme

nedenlerinin yer almalar1 saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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