T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ADANA CUKUROVA BELEDIYESI
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2017







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ...........ccccco.uc.. 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU .......ccccocooeviiniiireeieisieinen. 3
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........cooiiiiiieiieieeiesseeseste e sas s ss s 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....c.coooiiiiiiieieeeeeeeeees e 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ..ot ee ettt en e neenenen 5
DENETIM GORUSU ......oooiiieeeeeeeeeee ettt ettt 6
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................... 8






TABLO LISTESI

TABLO 1: 2016 YILI GELIR BUTCESI.......cooioeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeete et ev et eeen s en s 1
TABLO 2: 2016 YILI GIDER BUTCESI ..o eeeeeeeeeeee et n et enen s ee e e 2
TABLO 3: 51/G ILE KIRAYA VERILEN TASINMAZLAR .........ccceoviiiiiimneesieeeseseeesesesessesssssesissssenanns 16

TABLO 4: CUKUROVA iMAR iNS. TAAH. SAN. TiC. A.S.”YE TAHSIiS EDILEN YERLER................. 20






T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cukurova Belediyesi, belediye sinirlar1 igerisinde, sakinlerin mahalli miisterek

nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, 5393 Sayili Belediye Kanunu'na tabi olarak

kurulmus olan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Mali islemlerini 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve

Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi esaslari cercevesinde

yiirtitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Dénem sonunda ise bu

mevzuatlarda belirtilen mali raporlar ve tablolar hazirlanmaktadir.

Kurumun 2016 yili gider ve gelir biitgeleri ile gerceklesen tutarlar1 asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Gelir Biitcesi

Ekonomik
Siniflandirma
Bitgeye Gore
o ) 12016 Yili Net
Ekonomik Gelir Tiri Biitge Tahmini Tahsilat Gergeklesme
0
Kod Orant (%)
800.1 Vergi Gelirleri 59.050.000,00 36.532.184,28 61,87
Tesebblis ve Miilkiyet
800.3 S 23.670.000,00 8.087.008,20 34,17
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar
800.4 . 5.060.000,00 30.000,00 0.06
ile Ozel Gelirler
800.5 Diger Gelirler 69.170.000,00 70.296.216,30 101,63
800.6 Sermaye Gelirleri 33.050.000,00 5.023.115,00 15,2
Net Biitce Geliri 190.000.000 119.968.523,78 63,15
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Kurumun en biiyiik gelir kaynaklar1 vergi gelirleri ve diger gelirler kalemidir.

Tablo 2: 2016 Yih Gider Biitgesi

Ekonomik
Biitceye Gore
Smiflandirma . o
Ekonomik Gider Tiirt Biitce Tahmini | Gergeklesme Gergeklesme
0
Kod Orant (%)
830.01 Personel Giderleri 30.960.000,00 31,428,840.93 101,52
830.02 SGK Devlet Primi
] ] 4,983.000,00 4,906,504.31 98,47
Giderleri
830.03 Mal ve Hizmet Alim
] ] 88.893.000,00 75,170,757.10 84,57
Giderleri
830.04 Faiz Giderleri 1.600.000,00 6,134,348.64 383,40
830.05 Cari Transferler 3.659.000,00 2,313,023.65 63,22
830.06 Sermaye Giderleri 31.535.000,00 27,101,969.03 85,95
830.09 Yedek Odenek 15.870.000,000 _
Toplam 177.500.000,00 147,055,443.66 82,85

Gider tablosuna gore, Personel Giderleri ve Mal ve Hizmet Alim Giderleri kurum en

biiyiik iki gider kalemini olusturmaktadir.

Bilango kalemlerine bakildiginda ise; 148.418.423,88 TL. Donen Varliklar toplami,
174.678.291,78 TL. Duran Varliklar toplami, 80.949.079,80 TL Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynak
toplami, 21.228.474,15 TL. Uzun Vadeli Yabanci Kaynak toplami ve 220.919.161,71 TL.

Ozkaynak toplam1 mevcut oldugu gériilecektir.

Kurumun 2016 yili Faaliyet Giderleri toplami 124.575.542,41 TL. iken Faaliyet
Gelirleri toplam1 128.480.461,05 TL. dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin Indirim Konusu

Yapilmasi

Belediye'nin iktisadi faaliyetleri disinda yirittiigii hizmetler kapsaminda yapmis
oldugu giderlere iligkin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153 {incii maddesinde;

“(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.”” hikmu bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 191 indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin isleyisini diizenleyen 154’{incli maddesinde de;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg... ... kaydedilir.” Hikmi

bulunmaktadir.

Dolayisiyla, Belediye katma deger vergisi tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal
ve hizmetler i¢in 6dedigi Katma Deger Vergisini hesaplanan Katma Deger Vergisinden

indirebilir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligine gore, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV’ nin, mal
ve hizmet satisi1 dolayisiyla tahsil edilen KDV den fazla olmasi durumunda aradaki farkin 190

Devreden KDV hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak Cukurova Belediyesi’nin biitiin mal ve hizmet alimlarina iligkin Katma

Deger Vergisini 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi neticesinde;

- Ay sonlarinda 191- indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 630-Giderler Hesab1’nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1) mali tablolarda

eksik kaydedilmesine,
Sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

2016 yili bilancosunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda kayitl
61.194.773,15 TL’nin 6nemli bir tutar1 bu hataya bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet konusu olmayan giderlere iligkin KDV indirimi

uygulanmasina son verilmistir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, Faaliyet konusu olmayan
giderlere iliskin KDV indirimi uygulanmasina son verildigi, dolayisiyla hatali uygulamanin

diizeltildigi belirtilmistir.

Sadece gelir getiren faaliyetleri karsiliginda yapilan mal ve hizmet alimi giderlerinde
O0denen Katma Deger Vergisinin indirilecek KDV hesabina kaydedilmesi gerektigi halde,
kurumda mal ve hizmet alimlar ile ilgili olarak 6denen tiim KDV tutarlari, indirilecek KDV
olarak, 191 no’lu Hesaba kaydedilmistir. Faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin indirilecek
KDV uygulamasina yili iginde son verilmistir. Ancak 6nceki yillarda yapilan hatali kayitlar
nedeniyle 190 Devreden KDV Hesab1 gergek degerinden farkli olarak mali tablolarda yer
almigtir.  S6z konusu diizeltme 2017 yilinda yapildigindan 2016 yili bilangosunda KDV
tutarlarinin hatal gériinmesini degistirmeyecektir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU
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Adana Cukurova Belediyesi 2016 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanri hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isciler i¢cin Kidem Tazminati Karsihgimin Ayrilmamasi

Is Kanunu’na gore iscilere ddenecek olan kidem tazminatlari nedeniyle, faaliyet
donemine tekabiil eden tutarlara iliskin karsilik ayrilmadigi ve 372 - 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesab1” baglikli 281°nci maddesinde ve “472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” bagliklt
330’uncu maddelerinde bu hesaplara yapilacak kayitlarin niteligi agiklanmistir. Bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde veya uzun vadede
O0denecegi oOngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarimin  izlenmesi ic¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, kidem tazminati karsiliklarinin ilk ayrildiginda 472-
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina kaydedilmesi, vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet
donemi icerisinde ddenmesi Ongoriilen tutarlarin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, 630.01.03.02 Gider kodundan yili i¢inde, 700.463,35 TL.
Ihbar ve kidem tazminati demesi yapildig1 halde, dnceki dénemlerde karsilik ayrilmadigi ve

s0z konusu hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasindaki amacg, donemsellik ilkesi geregi
giderlerin ait olduklar1 yilda muhasebelestirilmesinin saglanmasidir. Bu tutarlarin karsilik
ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin gider kaydedilmesi halinde, donem faaliyet giderlerinin

gercegi yansitmamasina sebep olacaktir.

Kidem tazminati karsiligi ayrilmamis olmamasindan dolayl, faaliyet sonuglari
tablosunda goriilen 700.463,35 TL tutarindaki giderin ne kadarinin bu déneme ait oldugunun

bilinemedigi gibi, 630 Giderler Hesabinda hataya da yol agilmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Isciler i¢cin kidem tazminati karsilig1 2017 Mali Yilinda

ayrilmistir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, yili iginde ihbar ve kidem tazminati giderleri
bulunmasina ragmen, kidem tazminati karsiligi hesaplarmin kullanilmadigi kabul edilmis,
2017 yilindan itibaren is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilacagi bildirilmistir.
Donem i¢inde 700.463,35 TL. Kidem tazminat1 6demesi yapilmistir. Ancak, 6nceden kidem
tazminatlart i¢in karsilik ayrilmadigindan, bu 6demeler dogrudan 630- Giderler Hesabina
kaydedilmistir. Bunun sonucunda ise, 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 ile 472 Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabr mali tablolarda yer almamis, 630 Giderler Hesab1 da gergek
degerini gostermemis olmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince, Ambalaj Atiklarinin

Toplanmasi Icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alhlnmamasi

Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi geregince toplanmasi gereken ambalaj
atiklari i¢in, ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan imtiyaz

hakk1 verilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimast ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak" belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmaktadir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 8'inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin  Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 Tarith ve 28035 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yonetmeligin ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel

ilkeler 5'inci maddesinde belirtilmis, maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde;

“d) Ambalaj atigi iireticileri, ambalaj atiklarini, bagh bulunduklar: belediyenin
ambalaj atiklari yonetim planina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve
belediyenin toplama sistemine bedelsiz vermekle yiikiimliidiir. Ancak, organize sanayi
bolgeleri yonetimleri, organize sanayi bélgeleri biinyesinde yer alan sanayi igletmeleri ve

diger sanayi isletmeleri, satis noktalari ve alisveris merkezleri, belediyenin yonetim sistemi
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disinda kalan sivil hava ulasimina agik hava alanlari ile bu hava alanlart biinyesinde yer alan
tiim tesisler, belediye miicavir alan sumirlari disinda kalan ambalaj atigy tireticileri 23 iincii
maddede belirtilen sartlart saglamalart durumunda, olusan ambalaj atiklarini ¢evre
lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama aywma tesisine veya belediyenin toplama sistemine

bedelsiz sarti aranmaksizin verebilirler.

e) Saglikl bir geri kazanmim sisteminin olusturulmasi icin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr
toplanmast esastir. Ambalaj atiklarinin bu Yonetmelikte tanimlanan toplama sistemi disinda

bir yontemle toplanmasi ve ayrilmasi yasaktir .” Hilkmiine yer verilmistir.

Bu Yonetmelikte, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyelere cesitli gorevler
yiiklenmistir. Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkili iken
Yonetmeligin 6zellikle 8 ve 24'lincii maddelerine gore belediyelerin ambalaj atiklar ile ilgili
olarak bircok yetki, gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Belediyeler, ambalaj atigini
toplamak veya toplattirmak, bu is icin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak
zorundadir. Ambalaj atiklart mevzuat geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere ticretsiz

teslim edilmek zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan

cevre lisans1 almis firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Uygulamada, ambalaj {ireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi, Tiiketici ve Cevre Egitim
Vakfi Iktisadi Isletmesi gibi kuruluslar kurmuslar, Yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
toplanmas1 sorumluluklarin1 bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara

yetkilendirilmis kurulus denilmektedir.

Belediye, Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansli bir sirket arasinda {iglii
sozlesme yapilmakta, sz konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili imtiyaz hakki belediye
tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarimi yetkilendirilmis vakfa
fatura etmekte ve iicretini ondan almaktadir. Ayrica s6z konusu atiklari geri doniisiim
amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklart mevzuat geregi herkes

tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek zorundadir.

Cukurova Belediyesi ile yiiklenici firma Cukurova Atik Geri Kazanim San. Ve Tic.
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A.S. arasinda 25.09.2014 tarihinde protokol imzalanmistir. Ancak, belediyeye gelir

saglayacak bir hiikiim protokolde yer almamuistir.

Belediye, 2886 Sayili Kanun c¢ergevesinde ihale yapmali, lisansli firmalar arasinda
rekabet ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz hakki

verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayili Kanun cergevesinde ihalenin en kisa siirede

yapilacaktir.” Denilmisgtir.

Sonu¢ olarak Belediye smrlari igerisinde ambalaj atiklarinin toplanmasi igin ihale
yapilmadan imtiyaz hakk:i verilmistir. Yiiklenici firma ile yapilan sozlesmede de gelir getirici bir
hiikme yer verilmemistir.

Kurum cevabinda ise, sozkonusu imtiyaz hakkina iliskin enkisa silirede ihale
yapilacagini bildirmistir. Oysa ambalaj atiklarinin toplattirilmasi ve degerlendirilmesi, ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ihale edilerek, kuruma gelir saglanabilecektir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti
sunmak icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi

amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢cmeleri i¢in
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taninan haklar karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gegis hakki

saglayicisina licret 6deyecektir.

Bu amaclarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilar1 arasinda
anlagsma yapilacagr ve gecis hakkina ait {icretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iligkin

anlagsmada yer alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.

Yonetmeligin “Gegis Hakki Ucretleri” bashikli 9’ncu maddesinde “Gegis hakk1
kullannminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslart adina kayith taginmazlar icin belirtilen ticret tist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlar, her mali yilin baginda Tiirkiye
[statistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit
edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki {icretleri; bir dnceki yil gecis hakk {icretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirrm
yapilmast suretiyle tespit edilecegi hususlart belirtilerek gecis ticretlerine iliskin ayrintilt

aciklamalar yapilmistir.

Ayni Yonetmelikte isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tlizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve acgiklamalar gercevesinde, belediye tarafindan
altyapt gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapi gecis hakki bedelinin
alimmast gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, onemli bir
gelirden mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli

caligmalarin yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gecis hakki bedelleri ile ilgili gereken yazigmalar

yapilmis olup tahsilat i¢in gerekli takip yapilmaktadir.” Denilmistir.

Sonuc olarak Belediye miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
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veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmemistir. Dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsili yapilmamustir.

Kurum cevabinda, gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil islemlerine baslanildigi
bildirilmistir.

S6z konusu gegis hakki bedellerinin tahsil ve takip islemlerinin yapilmamis olmasi
nedeniyle, 655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uyulmadigi gibi énemli bir
gelir kaleminden de yoksun kalinmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi Isletmeler i¢in Eglence Vergisi

Tahakkuk ve Tabhsil isleminin Yapilmamasi

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17 ve 18’nci maddelerinde Eglence
Vergisi’ne iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore; Bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye smirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir. Verginin miikellefi, eglence yerlerini

isleten gercek veya tlizelkisilerdir.

Kanun’un 20°nci maddesinde verginin matrahi belirlenmis olup; biletle girilen
yerlerde, Eglence Vergisi hari¢c olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilat,
miisterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi diisiildiikten
sonra kalan tutar, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin
mahiyetine gore calisilan her giin i¢cin bu kanunun 96’1nc1 maddesine gore tespit edilecek
miktari, eglence vergisinin matraht oldugu belirtilmistir. Kanun’un 21°nci maddesinde

verginin nispeti ve vergi oranlari, 22’nci maddesinde verginin 6deme sekilleri agiklanmustir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde, Cukurova belediyesi smirlar1 icinde

playstation cafe olarak adlandirilan oyun salonlarindan tiimiine ve bazi eglence mekanlarina
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yonelik eglence vergisi tahakkuku ve tahsili yapilmamaktadir.

Eglence hizmeti sunan bu isletmelere eglence vergisi tahakkuku yapilmamis
olmasindan dolayi, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi gibi belediyenin gelir

kaybina da sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan incelemelerde Cukurova belediyesi sinirlari
icerisinde playstation cafe olarak adlandirilan oyun salonlarindan tiimiine ve bazi eglence
mekanlarina yonelik eglence vergisi tahakkuku ve tahsili yapilmadigi gorildiigi

degerlendirilmistir.

Belediyemiz yoklama memurlarimizca eglence vergisine tabi bulunan isletmeler
diizenli olarak denetlenmekte olup, Belediyemiz yetki ve sorumlulugunda bulunan tiim
playstation salonlart ve Eglence mekanlarindan eglence vergisi tahakkuku ve tahsilati
yapilmaktadir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, yoklama memurlarinca eglence vergisine tabi
bulunan isletmeler diizenli olarak denetlenmekte oldugu, belediyenin yetki ve
sorumlulugunda bulunan tiim playstation salonlar1 ve eglence mekanlarindan eglence vergisi

tahakkuku ve tahsilati yapildig: belirtilmektedir.

Kurumun cevabinda her ne kadar tiim eglence yerlerinden eglence vergisi tahakkuku
ve tahsilat1 yapildig: belirtilse de, tarafimizca yapilan denetimde eglence vergisi tahakkuk ve
tahsilinin yapilmadig1 eglence mekéanlarinin bulundugu tespit edilmistir. Ancak, bu
tesbitlerden sonra eglence vergisi alinmayan yerlere iligkin tarh ve tahsilat islemleri
baslatilmistir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri geregi alinmasi gereken eglence
vergisinin tahakkuk ve tahsil edilmememis olmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik
olusturmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kurum Tasinmazlarinin Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Kuruma ait taginmazlarin, genellikle, 2886 Sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)

bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.
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2886 Sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu kanuna
gore yapilacagt; "Tanimlar" baslikli 3’lincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum
ve kuruluslar ifade ettigi; "Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu" baslikli 36’nci
maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi, belirtilmektedir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararl olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

b

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” islerinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagina iligkin bircok Danistay Karari da bulunmaktadir. Mesela bir idare
mahkemesi belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik
usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis
edilmek suretiyle (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina
iliskin belediye enclimen kararini, miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin 2886 sayili
Yasanin 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig1 gerekgesi ile iptal etmis, s6z konusu karar
Danigtay 13. Dairesinin 21.10.2008 tarth ve 2007/4476 E. 2008/6874 K. sayili ilami ile

onanmigtir.

Kamuya ait taginir ve tasginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesis edilmesinde kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 6zel durumlarda ve ivedi
ve idareye yararli olma durumlarinda pazarlik usuliiniin kullanilabilecegi 2886 Sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun vyukarda aciklanan hiikiimlerinde ifade edildigi halde, tasinmaz

kiralamalarinda, genellikle, pazarlik usulii kullanilmistir.

Belediye’nin asagidaki tabloda belirtilen tasinmazlari 2886 Sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun 51/g maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verilmistir. 2886 Sayili
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Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz
kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlari ifade ettigini kabul etmek gerekir.
Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi

milkiyetinde yer alan taginmazlari kiraya vermesi uygun olmamaktadir.

Tablo 3: 51/g ile Kiraya Verilen Tasinmazlar

Kira |Kira  Bas.
Konu Ada Parsel |Kullanimi o
tarihi
1 |Faik Balc1 Parki Igerisi 6039 1 Biife 1 Y1l [27.01.2016
2 Mahfesigmaz 1 Nolu Cacuk Parki
. 6039 1 ATM 3yl |21.01.2016
Icerisindeki ATM
3 [Turgut Ozal Bl.Migros Onii ATM|6163 1 ATM 3 Yl 21.01.2016
4 |Glizelyali Mah.Darendelioglu|5765 1 Biife 3yil |02.05.2016
tenis kordu biifesi
5 [Hayal Park icerisindeki Hayal
6311 4 Mistemilat |10 Y11{01.04.2011
Sofrast
6 [DOGALPARK -1 6442 |1 Biife 10 Y11/07.02.2014
7 |Fatma Kemal Timugin Kalp Biife 3 Y1l |06.03.2014
Hastanesi arasi
8 |Dogal Park 1 Igerisi 6242 1 Cay Ocag3 Y1l |06.05.2014
Biife
9 |Yagar Baybogan Parki Igerisi 7121 1 Biife 3 Y1l |04.09.2014
10 EVKAD 6239 1 Cadir Alan1 (1 Y1l |12.01.2017
11 Huzurevleri 1 Nolu  Spor Cay Ocagi
7225 1 1 Y1l |15.02.2017
Kompleksi icerisi Biife
12 |Belediyeevleri Mahallesi 2 nolu Cay Ocagi
) 6998 3 1 Y1l |27.01.2016
Spor kompleksi Biife
13 |Giizelyali  Mabh. Muhtesem a Ocagi
Y . ; 6140 1 Cay s 1 Y1l |27.01.2016
Ekenler Tenis Kordu I¢erisi Biife
14 \Mh. 2803 ada 5 Parsel 2802 ada 92803 |5
Biife 10 Y11{11.01.2017
Parsel batisinda Spor Tesisi|2802 9
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i¢inde Biife

15 Mahfesigmaz 1 Nolu ¢ocuk parki|6039 1 ATM 3yil |15.07.2015
icerisindeki ATM

16 [Toros - 1 nolu parkin igindeki6262 1 ATM 3yl |15.07.2015
ATM

17 [Toros - 1 nolu parkin i¢indeki|6262 1 ATM 3yil [15.07.2015
ATM

18 Medline Karsis1 Giiney Rotary|6566 1 Biife 3 Yil |05.01.2017
Baris Parki Ici Biife

19 [Toros Mah. 6311 ada 4 parsel6311 4 ATM 3 Y1l (19.10.2015
(Hayal Park) ATM cihazi

20 [Barts Mang¢o Semt Pazar|6432 1 Biife 3 Y1l |06.06.2016
Kuzey/Cayocagi (Teniskort)

21 |/Adana Koop Semt Pazari7014 11 (Cayocagi 3 Y1l |03.10.2016
(Belediyeevleri Semt Pazar1)

22 |Sileyman Demirel Bulvar1i 15847 1 Biife 3 Y1l |07.06.2016
Nolu Cocuk Parki Igerisi

23 [Kosu Park Spor Alanm 7595 1 Spor Alani 10 Y11{04.01.2017

24 |Faik Balc1 Parki Igerisi 5039 1 ATM 3Yll (16 12.2013

25 [Sambayadi Mahallesi 11187 |7 Arsa 3yl [30.11.2015

26 100. Y1l Mah. 85385 Sk. 2 Nolu Biife 3 Y1l |02.05.2016
Park igerisi (kebapci)

27 |5 Ocak lions parki igi 6610 1 Biife 1 yil |24.03.2016

28 Basak cocuk parki igerisi 6314 1 Biife 1 y1l [29.02.2016

29 [Japon miih.Ryochi kishi parki Biife 1 y1l |04.04.2016

30 |75. Y1l Parki Eski 328 Biife Cayocagi|3 yil |01.04.2015

31 [Mah. Mh. Ortadogu koleji karsis1 6586 1 Biife Cayocagi|3 Yil |25.03.2016

32 |100. Y1l Semt Pazar1 Yani 7651 2 Cay Ocagi 3yil |28.03.2016

33 |Huzurevleri (Akin OZDEMIR) [5053 1 Biife 3yil |21.06.2016

34 [Kurtulus Parki 6687 3 p. Bat1|Biife 3 yil |05.09.2016
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Kamu idaresi cevabinda; “Miidiirliigiimiizce 34 adet tasinmazin kiralanmasi sehven
pazarlik usulliyle yapilmis olup, her hangi bir kamu zarari meydana gelmemistir.
Bagkanliginizin raporu dogrultusunda Belediyemiz Miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
kiralama islemleri, 2886 sayili kanunun 35/a maddesi (kapali teklif usulil) hiikiimlerince

yapilmaktadir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak 2886 Sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, Kamuya ait tasmir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasinda kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 6zel durumlarda
ve ivedi ve idareye yararli olma durumlarinda pazarlik usuliiniin kullanilabilecegi halde,

tasinmaz kiralamalarinda, genellikle, pazarlik usulii kullanilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta, bundan sonra belediye tasinmazlari ile ilgili
biitiin kiralama ihalelerinin Devlet Thale Kanunu'nun 35/a maddesi geregi kapali zarf usulii ile
yapilacagi belirtilmistir. Kurum cevabinda belediye miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiralama

ihalelerinin bulgu dogrultusunda yapilacagi belirtilmistir.

Kuruma ait taginmazlarin kiraya verilmesinde kapali teklif usulu yerine pazarlik
usuliiniin kullanilmis olmasi, idarenin de kabul ettigi iizere, 2886 sayili Kanunun hiikiimlerine
aykirilik olusturmaktadir. Sonraki donemlerde yasal mevzuat ¢ergevesinde islem yapilmasini

teminen bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kurum Tasinmazlarinin Tahsislerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediyeye ait bazi tasmmmazlarin tahsisinin mevzuata aykir1 olarak yapildig:

gorilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
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veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimast hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanmilamaz.’

denilmektedir.

Belediyenin tahsisleri diizenleyen “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslhikl

15’inci maddesinde ise,
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

I simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapt ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanlhiginin onay: ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve
bagh idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak icme ve
kullanma suyu verebilirler.” Denilerek hangi durumlarda tasinmaz tahsisi yapilabilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu hiikme goére belediyeler, kendilerine ait tasmmmazlari, asli gorev ve
hizmetlerde kullanilmak {izere, bedelli veya bedelsiz olarak, belediye meclis karar1 iizerine,
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. Bu idareler
disinda kalan kuruluslara ise, siliresi ne olursa olsun, belediye tasinmazlari tahsis

edilemeyecektir.

Bu hiikiimlere ragmen, belediyeye ait tasinmazlarin, yine sermayesi belediyeye ait
olan Cukurova Imar Ing. Taah. San. Tic. A.S. ne tahsis edildigi ve bu konuda tahsis protokolii
imzalandig1 tespit edilmistir. Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere,

tahsis isleminin ancak mabhalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecegi, bu
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haliyle ayr1 bir tiizel kisiligi olan Cukurova Imar Ins. Taah. San. Tic. A.S.’ye sdz konusu

tasinmazlarin tahsisi, 5393 Sayili Belediye Kanunu kapsaminda miimkiin gériinmemektedir.

Ote yandan; Cukurova imar Ins. Taah. San. Tic. A.S.’ye tahsis edilen bu tasinmazlarin
da sirket tarafindan iiciincii kisi ve kuruluslara s6zlesme, yap islet devret veya pazarlik usulii

ihale usullerinden biri ile devredildigi tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz varliklarin ihalesiz olarak tahsis edilmis

olmasi, agiklanan kanun hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Tablo 4: Cukurova imar Ins. Taah. San. Tic. A.S.’ye Tahsis Edilen Yerler

Tahsis Edilen Yer

Giizelyali Mah. 5726 ada 1 parsel Cabbar Dekeli Spor Tesisi

Giizelyal1 Mah. 5728 ada 1 parsel Adana Engelliler Spor Kliibii Park1

Giizelyal1 Mah. 6172 ada 1 parsel Gaziler Parki Tenis Kortu

Yurt Mah. 6215 ada 1 parsel Tiirkan Saylan Parki Spor Kompleksi

Huzurevleri Mah. 5020 ada 1 parsel — 5021 ada 1 parsel 2 nolu Spor Kompleksi

Glizelyali Mah. 6597 ada 1 parsel Kurtulus Lions Cocuk Dinlenme Park1

Yurt Mah. 6465 ada 1 parsel Masal Diyar1 Parki

Toros Mah. 6242 ada 1 parsel Dogal park 1 i¢erisinde bulunan biife yeri

O©| 0O N| o o1 b W N BB~

Karslilar Mah. 2805 ada ve 2806 ada ile Asiklar Bulvar1 arasinda kalan Park alani

[EEN
o

Mahfesigmaz Mah. 6033 ada 1 parsel Pazarlama alam

[EEN
[EEN

Kurttepe Mah. 7637 ada 3 parsel Eglence Parki

[EEN
N

Huzurevleri Mah. 7191 ada 1 parsel Park ve Spor Alani

[EN
w

Toros Mah. 6311 ada 4 parsel Hayal Park alani biife

[EEN
IS

Belediyeevleri Mah. 5963 ada 1 parsel Park ve Spor Alani

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait listede belirtilen 12 adet taginmaz
Cukurova Imar Ins. Taah. San. Tic.A. S.ne sehven tahsis edilmis her hangi bir kamu zarari
meydana gelmemistir. 03.04.2017 tarihinde 12 adet tasinmazin tahsis kararlar iptal edilerek

gerekli tebligat yapilmistir.” Denilmistir.
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Sonu¢ olarak Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlar, 5393 Sayili Belediye
Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75'inci maddesinde bulunan hiikiimlerine
ragmen sermayesi belediyeye ait ve ayri tiizel kisiligi bulunan ticari sirkete ihalesiz ve

bedelsiz olarak tahsis edilmistir.

Kurum cevabinda, tasinmaz tahsis kararlarmin iptal edilerek gerekli tebligatlarin

yapildigt belirtilmistir.

Kamuya ait tasinmazlarin bedelsiz ve ihalesiz olarak ayr tiizel kisiligi bulunan ticari

bir sirkete tahsis edilmis olmasi nedeniyle Belediye Kanunu hiikiimlerine uyulmamastir.

Kamu idaresinin cevabinda yer alan gerekgeler gbz Oniine alinarak, bundan sonraki
donemlerde yasal mevzuat gercevesinde islem yapilmasini teminen bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Harcama Yetkililigi ve Muhasebe Yetkililigi Gorevlerinin Aym Kisi

Tarafindan Yerine Getirilmesi

Harcama yetkililigi ve muhasebe yetkililigi gorevleri aym1 kiside birlesemeyecek
gorevler olmasma ragmen, muhasebe yetkilisi ayn1 zamanda baska bir birimde harcama

yetkilisi olarak gorevlendirilmis ve bu sekilde 6demeler yapilmustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama Yetkisi ve
Yetkilisi” baglikli 31°nci maddesinde, biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin

en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi”

baslikli 60°1nc1 maddesinde;

“Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aym kiside birlesemez. Mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler mali iglem siirecinde gérev alamazlar.” Hikmii

yer almaktadir.

Buna gore, bu kanun kapsamindaki kurumlarda, harcama yetkililigi gorevi ile
muhasebe yetkililigi gorevi hi¢bir zaman ayn1 kiside birlesemez. Harcama yetkililigi gorevi,

kendisine biitceyle ddenek tahsis edilen birimin iist yoneticisi tarafindan yerine getirilir.
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Muhasebe yetkilisinin aym1 zamanda baska bir birimde harcama yetkilisi olarak

gorevlendirilmesi, bu hiikiim ¢ercevesinde miimkiin degildir.

Gorevi Mali Hizmetler Miidiir Vekili olan Muhasebe Yetkilisinin, ayn1 zamanda, Park
ve bahgeler miidiir vekili olarak atanip bu miidiirliigiin harcama stirecinde Harcama Yetkilisi
olarak yer almis olmasi ve ddeme emri belgelerini hem harcama yetkilisi hem de muhasebe

yetkilisi olarak imzalamis olmasi, agiklanan mevzuat hitkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu tarihte yasanan vekalet siirecinde, harcama
yetkilisi olabilecek bagka bir miidiirin park ve bahgeler miidiirliigiine vekalet etmesi
hususunda personel zafiyeti yasandigindan sehven boyle bir yola tevessiil edilmistir. Bundan
boyle vekalet atamalarinda muhasebe yetkilisi ile harcama yetkilisinin ayni kisi iizerinden

toplanmasina meydan vermeden liizumlu hassasiyet gosterilecektir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, islemin sehven yapildigi ve bu konuda gerekli

hassasiyetin bundan sonra gosterilecegi belirtilmistir.

Harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gorevlerinin ayni kisi tarafindan yerine
getirilmis olmast 5018 Sayil1 Kanun hiikiimlerine uymamaktadir. Kamu idaresinin cevabinda
yer alan gerekceler gboz Oniline alinarak, bundan sonraki donemlerde yasal mevzuat
cergevesinde islem yapilmasini temin etmek amaciyla, takip eden denetimlerde bu husus

izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF PASIF

2014Y1l 2015Y1h 2016Cari Y1l 2014Y1l 2015Y1l 2016Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 105.941.875,85 |123.029.853,95 |148.418.423,88 (3  [KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 53.182.426,95 |65.623.243,39 (80.949.079,80
10 Hazir Degerler 3.700.922,77 3.000.559,91 1.775.800,10 30 |[Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 13.230.135,78  [8.791.792,50 4.234.039,67
100 Kasa Hesabi 0,00 0,00 2.596,62 300 |Banka Kredileri Hesabi 13.230.135,78 |8.791.792,50  |4.234.039,67
102 Banka Hesabi 3.700.915,35  |3.000.559,91  |1.539.788,29 |31 [Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0,00 0,00 0,00
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00 0,00 0,00 32 |Faaliyet Borclari 31.993.113,63 |41.502.905,41 |[55.157.591,15
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 0,00 0,00 320 (Butce Emanetleri Hesabi 31.993.113,63 [41.502.905,41 |55.157.591,15
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 7,42 0,00 233.415,19 33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 2.633.098,57  [2.193.25543  (3.943.189,04
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 0,00 0,00 330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 111.370,59 245.775,27 1.399.182,50
12 Faaliyet Alacaklari 64.277.747,26 |72.159.551,10 (85.400.447,30 |333 [Emanetler Hesabi 2.521.727,98 1.947.480,16 2.544.006,54
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 34 |Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 64.207.417,65 |72.089.465,44 (85.324.000,30 |36 [odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 5.326.078,97 13.135.290,05 |17.614.259,94
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 360 [Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 2.307.274,49 8.045.505,13 10.033.637,00
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 70.329,61 70.085,66 76.447,00 361 |Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri Hesabi 434.587,33 487.436,05 534.920,13
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 0,00 0,00 362 [Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta |2.584.217,15 4.551.452,60 6.944.609,37
13 Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 363 |Kamu Idareleri Paylari Hesabi 0,00 50.896,27 101.093,44
14 Diger Alacaklar 351.530,86 26.265,14 47.403,33 37 |Borg ve Glder Karsiliklari 0,00 0,00 0,00
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 351.530,86 26.265,14 47.403,33 38 [Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00 0,00 0,00
15 Stoklar 0,00 0,00 0,00 39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
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150 Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 0,00 0,00 0,00 391 [Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00

16 on odemeler 0,00 0,00 0,00 4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.797.112,74 |10.952.526,77 |21.228.474,15
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00 40 |Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 16.797.112,74 |10.952.526,77 |21.228.474,15
161 Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,00 400 |Banka Kredileri Hesabi 16.797.112,74 |10.952.526,77 |21.228.474,15
162 Butce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 0,00 0,00 0,00 41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00 0,00 0,00

19 Diger Donen Varliklar 37.611.674,96 |47.843.477,80 [61.194.773,15 |43 |[Diger Borclar 0,00 0,00 0,00

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 37.611.674,96 |47.843.477,80 (61.194.773,15 (44 |Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00 47  [Borg ve Gider Karsiliklari 0,00 0,00 0,00

2 DURAN VARLIKLAR 162.070.681,26 |170.573.864,56 [174.678.291,78 |48 [Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00 0,00 0,00

21 Menkul Varliklar 0,00 0,00 0,00 49  [Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 0,00

22 Faaliyet Alacaklari 1.210.415,82 1.242.788,48 1.279.878,82 5 0Z KAYNAKLAR 198.033.017,42 |(217.027.948,35 |220.919.161,71
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.210.415,82 1.242.788,48 1.245.448,82 50 [Net Deger/Sermaye 98.555.272,54 |132.473.279,28 |166.701.126,12
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 34.430,00 500 |Net Deger Hesabi 98.555.272,54 |132.473.279,28 |166.701.126,12
23 Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 51 [Deger Hareketleri 0,00 0,00 0,00

24 Mali Duran Varliklar 3.302.870,54  |4.463.964,87  |5.740.817,72 |52 |Yeniden Degerleme Farklari 7.181.870,31  |7.181.870,31 (0,00

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 3.302.870,54 4.463.964,87 5.740.817,72 522 7.181.870,31 7.181.870,31 0,00

25 Maddi Duran Varliklar 157.353.528,52 |164.867.111,21 (167.657.595,24 (57 |Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 78.649.895,60 (57.946.828,55 (50.313.116,95
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 41.292.799,31 [35.843.340,31 |31.124.732,53 |[570 |Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi 78.649.895,60 (57.946.828,55 |50.313.116,95
251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 77.898.620,11 |89.544.305,88 [111.308.124,57 (58 |Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari 0,00 0,00 0,00

252 Binalar Hesabi 31.665.534,20 |33.781.066,78 (35.322.437,86 [59 |Donem Faaliyet Sonuclari 13.645.978,97 |19.425.970,21 |3.904.918,64
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 3.356.932,82 3.567.192,17 3.769.864,64 590 [Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 13.645.978,97 |19.425.970,21 (3.904.918,64
254 Tagsitlar Hesabi 2.432.683,89  [2.518.861,39  [2.518.861,39  |PASIF TOPLAMI : 268.012.557,11 |293.603.718,51 |323.096.715,66
255 Demirbaglar Hesabi 7.860.293,81 9.427.107,77 10.661.121,03

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -7.153.335,62 |-9.814.763,09 |-27.047.546,78

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0,00 0,00 0,00

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 203.866,38 0,00 0,00
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260 Haklar Hesabi 199.789,05 0,00 0,00

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 4.077,33 0,00 0,00

28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00

29 Diger Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00

AKTIF TOPLAMI : 268.012.557,11 [293.603.718,51 |323.096.715,66

9 NAZIM HESAPLAR 139.688.834,13 |232.697.910,63 |222.586.133,88 |9  (NAZIM HESAPLAR 139.688.834,13 |232.697.910,63 |222.586.133,88
90 odenek Hesaplari 110.913.135,48 |117.192.029,66 [147.055.443,66 |90 [odenek Hesaplari 110.913.135,48 (117.192.029,66 |147.055.443,66
900 Gonderilecek Butce Odenekleri Hesabi 161.991,84 0,00 0,00 901 |Butce Odenekleri Hesabi 110.913.135,48 |117.192.029,66 |147.055.443,66
905 Odenekli Giderler Hesabi 110.751.143,64 |117.192.029,66 [147.055.443,66 |91 [Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H |4.984.357,25 10.805.374,25 [11.831.863,38
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H [4.984.357,25 10.805.374,25 |11.831.863,38 (911 |Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 4.984.357,25 10.805.374,25 |11.831.863,38
910 Teminat Mektuplari Hesabi 4.984.357,25  (10.805.374,25 [11.831.863,38 (92 |Taahhut Hesaplari 23.791.341,40 |104.700.506,72 |63.698.826,84
92 Taahhut Hesaplari 23.791.341,40 |104.700.506,72 [63.698.826,84 |921 [Gider Taahhutleri Karsiligi Hesabi 23.791.341,40 |104.700.506,72 (63.698.826,84
920 Gider Taahhutleri Hesabi 23.791.341,40 |104.700.506,72 |63.698.826,84 |NOTLAR TOPLAMI : 139.688.834,13 |232.697.910,63 |222.586.133,88

NOTLAR TOPLAMI :

139.688.834,13

232.697.910,63

222.586.133,88
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap |GIDERIN TURU
Kodu 2014 Yih 2015 Yih  |Cari Y1l (2016)
630 |1 |Personel Giderleri 24,833,470.71| 26,846,250.89 31,428,840.93
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet
630 |2 [Primi Giderleri 3,793,945.94 4,130,419.86 4,906,504.31
Mal Ve
Hizmet
Alim
630 |3 |Giderleri 47,256,700.73| 48,051,952.32 54,356,117.56
630 |4 |Faiz Giderleri 4,283,094.13 1,391,142.90 6,134,348.64
630 |5 |Cari Transferler 935,788.27 736,660.23 1,012,150.80
Gelirlerin Ret Ve
ladesinden Kaynaklanan
630 |12 |Giderler 5,980.05 44,352.08 219,091.33
630 [13 |Amortisman Giderleri 4,775,205.26 2,948,916.52 17,232,783.69
630 |14 |ilk Madde Ve .00 8,550,070.45 9,251,658.17
630 |20 |Silinen 20,400.96 55,260.29 34,046.98
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Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler
630 [99 |Diger Giderler
TOPLAM 85,904,586.05| 92,755,025.54| 124,575,542.41
Hesap |GELIRIN TURU
Kodu
600 |1 |[Vergi Gelirleri 39,389,523.43| 41,547,598.41 46,359,153.58
Tesebbiis
Ve
Miilkiyet
600 |3 |Gelirleri 3,510,059.24 4,852,624.05 7,948,692.75
Alian Bagis Ve
Yardimlar  le Ozel
600 |4 |[Gelirler 2,270,104.41 246,200.00 30,000.00
600 |5 |Diger Gelirler 54,380,877.94| 65,534,573.29 74,142,614.72
TOPLAM 99,550,565.02| 112,180,995.75| 128,480,461.05
FAALIYET SONUCU 13,645,978.97| 19,425,970.21 3,904,918.64
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