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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirilitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediyesi organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiytliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak iizere 86

iiyeden olugmaktadir.

Biiyliksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistli unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel Sekreter, Belediye Baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢ Denetim Birimi, Danisman ve Denetim Ofisidir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan

Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 23 Daire
Baskanlig1 bulunmakta olup, hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

caligmaktadir. Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii fhdas Edilmis Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayisi
Memur 2339 587
Sozlesmeli Personel 15 15
Kadrolu Is¢i 825 89
Gegici Isci 11 11
Toplam 3190 702
ngsonsez}ylh KHK Uyarinca Calistirilan 128 128

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesinde genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022Y1h Biitce Giderleri ve Odenekler

Gegen Gelecek
Giderin Yildan Biitce ile Eklenen / Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
Tiirii Devreden | Verilen Odenek Ek Biitce Odenek Toplami Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)
01- Personel
Gideriont 95.360.000,00 |  45.000.000,00 |  3.536.020,54(+) | 143.896.020,54 | 138.163.155,92 | 5.732.864,62
02-  Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma 19.600.000,00 1.405.000,00(+) | 21.005.000,00 |  19.933.989,58 | 1.071.010,42
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
/':;IZIT“ 571.727.000,00 | 306.523.000,00 | 127.467.499,77(+) | 1.005.717.499,77 | 972.467.782,51 | 33.249.717,26
Giderleri
OG‘:(-jeri Faiz 158.500.000,00 7.369.108,76(+) | 165.869.108,76 | 165.500.671,32 |  368.437,44
gf;msfe”if” 333.000,00 |  85.965.000,00 4.000.000,00 2.784.479,05() | 87.513520,95 | 86.416.684,17 |  763.836,78 | 333.000,00
06- Sermaye 791.4 477 4 26,7 1.771.895.626,76 | 1.761.517.296,13 | 10.37 6
Gidertent 91.463.000,00 | 939.477.000,00 |  40.955.626,76(+) | 1.771.895.626,76 | 1.761.517.296,13 | 10.378.330,63
07- Sermaye 8.060.000,00 3.297.007,75(+) |  11.357.007,75 | 11.357.007,55 0.20
Transferleri
08- Borg
Verme 60.000.000,00 36.970.000,00(-) |  23.030.000,00 |  23.030.000,00 0,00
09-  vedek 145.325.000,00 144275.78453(-) | 1.049.21547 1.049.215,47
Odenekler
Toplam 333.000,00 1.936.000.000,00 1.295.000.000,00 0,00 3.231.333.000,00 3.178.386.587,18 52.613.412,82 333.000,00

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 1.936.000.000,00 TL

O0denek Ongoriilmiis olup oOnceki yildan devreden 333.000,00 TL, yil icinde eklenen
1.295.000,00 TL ek biitce 6denegiyle birlikte 2022 yili 6denek toplami 3.231.333.000,00 TL
olmustur. Y1l icinde 3.178.386.587,18 TL biit¢e gideri yapilmis, 52.613.412,82 TL 6denek

iptal edilmis olup, kalan 333.000,00 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Belediyenin 2022 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.231.000.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.748.250.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis, gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami1

arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelinde bor¢lanma kaleminde

gosterilen 482.750.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmuistir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin B CA g | TR Net Tahsilat | Gerscklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 23.424.000,00 27.585.930,26 25.487,80 27.560.442,46 117,66
03- Tesebbiis ve

1y L 161.840.000,00 | 199.699.215,60 | 1.605.325,62 | 198.093.889,98 122,40
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve

110.186.000,00 81.559.914,15 | 1.693.072,74 79.866.841,41 72,48

Yardimlar
05- Diger Gelirler 2.383.300.000,00 | 2.195.794.616,25 | 1.307.983,96 | 2.194.486.632,29 92,08
06- Sermaye Gelirleri 70.000.000,00 95.042.118,49 | 390.555,00 94.651.563,49 135,22
08-Alacaklardan 0,00  9.500.000,00 0,00  9.500.000,00
Tahsilat
09- Red ve Iadeler (-) 500.000,00
Toplam 2.748.250.000,00 | 2.609.181.794,75 | 5.022.425,12 | 2.604.159.369,63 94,76

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %94,76 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%122,40), sermaye gelirleri (%135,22) ile vergi gelirleri (%117,66)

beklenenin iistiinde, alinan bagis ve yardimlar ise (%72,48) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri

Biitce Odenegi Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ( Ek Biitce Dahil) (Gergeklesen) Tutar ereeies
Yiizdesi (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 140.360.000,00 138.163.155,92 98,43
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 19.600.000,00 19.933.989,58 101,70
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 878.250.000,00 972.467.782,51 110,73
04- Faiz Gideri 158.500.000,00 165.500.671,32 104,42
05- Cari Transferler 90.298.000,00 86.416.684,17 95,70
06- Sermaye Giderleri 1.730.940.000,00 1.761.517.296,13 101,77
07- Sermaye Transferleri 8.060.000,00 11.357.007,55 140,91
08- Bor¢ Verme 60.000.000,00 23.030.000,00 38,38
09- Yedek Odenekler 145.325.000,00 0,00
Toplam 3.231.333.000,00 3.178.386.587,18 98,36

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %98,36 seviyesinde gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 2.614.017.097,21 TL, Faaliyet
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Net Geliri 2.682.693.905,10 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 68.676.807,89 TL

olarak gerceklesmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 5: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

- . Sirketin Toplam Belediyenin Hissesi Hisse Oram
et Sermayesi (TL) (TL) (%)
Samsun Anakent Turizm Ticaret Anonim Sirketi 26.000.000,00 25.998.950,00 299,99
Samsun Kiiltlir Turizm Ticaret Anonim Sirketi 4.700.000,00 4.230.000,00 %90,00
Samsgn PI?O_]C Ulaslm Imar Ingaat Yatirim Sanayi ve Ticaret 160.000.000,00 159.984.000,00 9699,99
Anonim Sirketi
Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Anonim Sirketi 900.000,00 753.300,00 %83,70
Samsgn Fgar ve Kongre Merkezi Isletme ve Yatirim 17.200.000,00 5.626.000,00 932,71
Anonim Sirketi
ngsqn Ulusal ve Uluslararasi Lojistik Merkezi Anonim 560.000,00 112.000,00 920,00
Sirketi
SAMGAZ Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi 1.000.000,00 100.000,00 %10,00
Terme Metal Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 1.757.500,00 426.528,00 %24,27
Bafra Tarima Dayali Thtisas (SERA) OSB Miitesebbis %20
Samsun Gida OSB Miitesebbis %21
Carsamba OSB Miitesebbis %25
Tarima Dayal Thtisas Besi OSB (Vezirkoprii) Kurulus agamasinda %30
Samsun Yeni OSB Kurulug agamasinda %28
Terme Tarima Dayali Siis Bitkileri Thtisas (D1s Mekan Siis 0
Bitkisi, Cicek, Tibbi ve Aromatik Bitki) OSB Kurulus asamasinda /26,4
Vezirkdprii Karma Organize Sanayi Bolgesi Kurulus agamasinda %27
Tablo 6: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sirketin Belediye Sirketinin Belediye
Ortak . ] Toplam Sahip Oldugu Sirketinin
Belediye Sirketi LR TARILTE Ll Sermayesi Sermaye (TL) Hisse Orani
(TL) (%)
Samsun Kiiltiir Turizm o
Ticaret Anonim Sirketi 4.700.000,00 235.000,00 %5,00
Samsun Proje Ulagim imar
. Insaat Yatirim Sanayi ve 160.000.000,00 16.000,00 %0,01
ngsun Anakent Tur';m Ticaret Anonim Sirketi
Ticaret Anonim Sirketi Samsun Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici Anonim 4.500.000,00 180.000,00 %4,00
Sirketi
Samsun Bolgesel Ekonomik o
Kalkinma Anonim Sirketi 900.000,00 83.700,00 %9,30
Samsun Kiiltiir Turizm Samsun Anakent Turizm 0
Ticaret Anonim Sirketi Ticaret Anonim Sirketi 26.000.000,00 950,00 %0,0037
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Samsun Bolgesel Ekonomik

0
Kalkimma Anonim Sirketi 900.000,00 27.000,00 %3,00

Samsun Bolgesel Samsun Anakent Turizm

Ekonomik Kalkinma . o 26.000.000,00 100,00 %0,00038

. . . Ticaret Anonim Sirketi
Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Ancak personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemigtir
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurumun stratejik plani ve performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde

hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmaistir.
Idarede, i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlama ¢alismalar
heniiz tamamlanmamistir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis ve yapilan
gorevlendirmelerde gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine

uyulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi mevcut olup én mali kontrol sistemi, I¢

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmstir.

Kurumun Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmis Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur.
izleme Standartlar

Belediye Baskani onayiyla I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kurulu olusturulmus
ancak kurula, kurumdaki i¢ kontrol sistemine yonelik birimlerce hazirlanmis bir degerlendirme

raporu sunulmamigtir.

Kurumun i¢ denetim biriminde ihdas edilen 4 i¢ denet¢i kadrosundan 2'si doludur ve I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢alismalari mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Dogru Kullanilmamasi

Belediyenin 2022 yili mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi gereken mal alimlarinin alim siireci tamamlanincaya kadar
bu Hesap’ta izlendigi ve bu Hesap’ta takip edilen yatirnmlardan tamamlananlarin ilgili varlik

hesaplarina aktarilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde bu hesabin yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin
kullanilacag: ifade edilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek

amactyla kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 205’inci maddesinin (b) bendinde de,
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmistir.

Buna gore 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlarin ilgisine gére Maddi Duran Varlik hesaplar1 arasinda yer alan 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 249.075.950,91 TL tutarindaki yatirimlarin tamamlanip gegici
kabulii yapilmig olmasina ragmen heniiz ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi ve ¢esitli
mal alimlarinin da 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Bu
konunun 6nceki yillar denetimlerine de konu edildigi ancak bir ilerleme saglanamadigi ve bu

nedenle mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve bundan sonra dikkat edilecegi

ifade edilmistir.

Muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami geregince
bahsedilen kayitlarin yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Idarede kadrolu isci statiisiinde ¢alistirilan personel ile Belediye sirketinden dogrudan
hizmet alim1 yoluyla ¢alistirilan siirekli is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi

gorilmiustir.

Isci statiisiinde calisan personele ddenecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;

kamu idaresi, blinyesinde bir yildan uzun siireli ¢alisan is¢ilerle is iliskisinin maddede sayilan
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hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatini 6demekle

yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.

Mezkir Kanun’un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda yiiriirliige giren 4857
sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem tazminat1”
baslikl1 112 nci maddesinde ise; 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem
tazminatlarinin da ilgili kamu kurum ve kuruluslan tarafindan 6denecegi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla hem kadrolu is¢ilerin hem de 696 sayili KHK kapsamindaki isgilerin kidem

tazminatlarinin Belediye tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde,
472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’nin belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun
vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 numarali hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabi’na borg kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin
472 numarali hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu kidem tazminati karsiliklari, bahsi gegen is¢iler i¢in daha dnceden ayrilmasi
gerektigi halde ayrilmamaissa ilk kaydin ilgisine gore 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 veya 472
Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplari ile birlikte 500 Net Deger/sermaye Hesabina yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibariyle kadrolu is¢i ve Belediye sirketinde
istihdam edilen personel icin toplam 302.825.419,62 TL kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmasi ve
vadesine gore 372 Kidem Tazminatlar1 Hesab1 veya 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda
muhasebelestirmesi gerekirken bu personel icin kidem tazminati karsiliginin tam olarak

ayrilmadig tespit edilmistir.

2022 yili bilangosunda, 21.824.561,22 TL tutarinda karsilik ayrilmis olup 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 toplam 281.000.858,40 TL eksik tutarla, ayrica faaliyet sonuglari
tablosunda da 630 Giderler Hesab1 hatal1 tutarla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; kidem tazminati karsiliklarinin ayrildigi ve bundan sonraki
stirecte bu hususta dikkatli davranilacag: belirtilmistir. Ancak diizeltme kaydi 2023 yilinda

yapildig1 i¢in denetim donemimiz olan 2022 yili mali raporlarinda yer alan hataya etkisi
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olmayacaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlari
geregince kidem tazminatlari i¢in ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve personelin istihdami nedeniyle
yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin giderlerin ilgili yillarin faaliyetlerine mal

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varhiklar Hesap Grubunun Tam,

Dogru ve Gercege Uygun Tutarlar1 Gostermemesi

Idarenin 2022 mali y1l1 bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer
alan varliklarin net defter degerlerinin, tam, dogru ve gercege uygun tutarlari gostermedigi

goriilmiistiir.

Net Defter Degeri, varligin ilgili muhasebe hesabina kayithh degerinden, birikmis

tiilkenme ve amortisman paylarinin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

Idarenin 2022 mali yil1 bilangosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan
varliklarin, ekonomik siniflandirma agisindan, kayitl defter degerleri ile birikmis tiilkenme ve
amortisman karsiliklarinin detayli karsilastirilmast sonucunda, bazi varlik kalemlerine hig
amortisman ayrilmadigi, bazi varlik kalemlerine ise kayithh defter degerinin iizerinde

amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen taginir ve tasinmaz mallarin kayit ve takip
edildigi bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun olmadigi; bu sebeple,
hesap grubuna kayith varliklarin giris, ¢ikis, degerleme, kiymet artis ve azaliglari ile harcama
birimleri arasindaki gecislerinin, muhasebe sisteminde zamaninda tam ve dogru olarak

izlenemedigi anlasilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu ve muhasebe sisteminde maddi duran varliklar hesap grubunda
izlenen, taginir ve tasinmaz mallarinin tam, dogru ve gergege uygun olarak raporlanabilmesi
icin, is akis siirecleri ve yonetmeliklerle belirlenen muhasebe politikalar1 da gbz Oniinde
bulundurularak, bilisim sistemleri ile muhasebe sistemlerinin entegrasyonu saglanmali, manuel

muhasebe kayitlarindan miimkiin oldugu siirece kaginilmalidir.

Diger taraftan, maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklarin, defter
degerlerinin, birikmis amortisman ve tiikenme paylarinin tam olarak bilinmemesi nedeniyle, bu

varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemleri ile harcama birimleri arasinda el degistirmesi
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halinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 saglikli bir sekilde tutulamamakta, Faaliyet
Sonuglar1 Hesaplar (gelir ve gider hesaplari) ile iliskilendirilmesi gereken tutarlar da dogru

raporlanamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve diizeltme islemlerinin yapildig:
belirtilmistir. Ancak 2022 itibariyla ¢alismalar tamamlanamadig i¢in mali tablolar

etkilemektedir.

Bu itibarla, idarenin 2022 yili bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu, raporlama tarihi itibartyla, tam, dogru ve gergege uygun tutarlar1 yansitmamaktadir.
Muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami geregince maddi
duran varliklarin mali tablolarda tam, dogru ve giivenilir bilgi sunacak sekilde mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelinde Yer Alan Tutarlar

Ile Bilanconun Uyumsuz Olmasi

Tasmir mallara iliskin kayitlarin saglikli yapilamadigi ve takip edilemedigi bunun
sonucu olarak Idare Tagmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile

Bilangoda kayithi tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin taginir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baslikli 30'uncu maddesinin 1’nci fikrasinda tasinirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Tasinir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, ticlincii fikrasinda ise bunlarin
Muhasebe Yetkilisi tarafindan tasinir islem fisleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil
alinacagl diizenlenmistir. Amilan mevzuat hiikiimlerine gore tasmir kayit yetkililerince
diizenlenen tagmir islem fislerinin, muhasebe birimince 1ilgili hesaplara kaydedilmesi

gerekmektedir.

Diger yandan, anilan Yonetmelik’in “Tasinir mal yonetim hesab1” baglikli 34’iincii
maddesinde; taginir mal yonetim hesabinin, taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi, taginir mal yonetim hesabinda Onceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlarin gésterilecegi, taginir mal yonetim hesabinin, harcama yetkilisince,
taginir kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapildig: anlasildiktan Harcama Birimi Tagimir Mal

Yonetim Hesab1 Cetvelinin Tagimir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra
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onaylanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, 2022 yil1 idare Tasmir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile bilancoda yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu tespit edilmistir. Uyumsuzlugun
kullanilan KBS ve Flexcity programlar1 arasindaki koordinasyonsuzluk ve yukarida belirtilen
mevzuat uyarinca gerekli kayit ve kontrol diizeninin olusturulmamasindan kaynaklandigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin yapilacagi
ifade edilmistir.

Bu itibarla bilisim sistemleri arasindaki koordinasyon problemi giderilmeli;
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami geregince taginirlarin
mali tablolarda tam, dogru ve giivenilir bilgi sunacak sekilde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

kay1t altina alinmasi1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin indirim

Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildig1 gortilmiistiir.

3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde; genel ve katma biitgeli
idarelere, il Ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
universitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin Katma Deger Vergisine (KDV) tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu kurum ve kuruluslari,
dernek ve vakiflar ile mesleki kuruluslarin vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde; “3065 sayili

Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, dzel biitceli idareler, il 6zel

Samsun Biiytiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve
vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” diizenlemesi

yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanan katma deger

vergisinden indirilemez:

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve
hizmet ifast (...) ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri

icinde yer alan katma deger vergisi...” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1’nin niteligini diizenleyen 153 {incii maddesine gore; mahalli idareler, bir bedel
karsilig1 satmak lizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklart mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisi’ni (KDV) indirim konusu
yaparlar. Bunun disinda kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tliketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Aym Yonetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini
diizenleyen 154’lincii maddesinde ise; kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari
faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi
hari¢ tutarin 630 Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in 190 Devreden Katma Deger Vergisi, 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi ve 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesaplariyla ilgili maddelerinde; ay
sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 ile indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabi’nin borg bakiyeleri toplaminin, hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’nin alacak
bakiyesinden fazla olmas1 halinde, sonraki doneme devreden Katma Deger Vergisi tutarinin
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilecegi aksi halde ddenmesi gereken

tutarin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi’na alacak kaydedilecegi ve vadesinde vergi
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dairesine 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; belediyelerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina uygun
teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi, bu
sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig1 aciktir.
Ancak yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde,
sadece belirtilen faaliyetler acisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Buna gore belediyelerin,
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV
tutarlarin1 indirim konusu yapmamalari, indirim konusu yapilmayacak olan bu tutarlarin
yapilan alimin mahiyetine gore 630 Giderler Hesabina veya bilangoda yer alan bir varliga ait

ise ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 6.643.146,03 TL tutarindaki iktisadi faaliyetleri kapsami
disindaki alimlarda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin kullanildigi tespit
edilmistir. Bu nedenle, mali tablolarda yer alan 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1
fazla, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr eksik olarak yer almaktadir. Ayrica, Katma Deger
Vergisi maliyet bedeline ilave edilmedigi i¢in 630 Giderler Hesab1 veya konusuna gore ilgili

varlik hesaplarina eksik kayit yapilmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 191 Indirilecek KDV Hesabinda yer alan 6.643.146,03 TL
tutarin yatirim harcamalarma ulasim i¢in yapilan kiralamalardan kaynaklandigi ve bu
yatirimlarin ise gelir getirici yatirimlar oldugu ifade edilmistir. Ancak 6.643.146,03 TL
tutarindaki KDV nin iktisadi faaliyet kapsaminda olmadigi ve 191 hesabinin yanlis kullanildig:
tespit edilmistir.

Muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami geregince
yapilan islemlerin mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunacak sekilde yer almas1 6nem arz
etmektedir. Bu itibarla; Belediyenin gorev alani i¢indeki hizmetlerine yonelik yaptigi
harcamalari ile ticari kapsamdaki harcamalarinin ayristirilarak yukaridaki agiklanan mevzuat

hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Faiz Giderlerinin Tahakkuk Kayitlarinda Muhasebe Islemlerinin
Hatah Yapilmasi

Idarece bankalardan temin edilen krediler icin 6denecek faizlerin muhasebelestirilmesi

isleminde, islemis (tahakkuk etmis) faiz yerine, bankaca 6deme planina gore hesaplanan ve
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idareye bildirilen toplam faiz tutarlarinin, vade yapisina gore 381 veya 481-Gider Tahakkuklari
Hesabina kaydedilerek aktiflestirildigi ve bu tutarin donemsellik ilkesine aykiri olarak,
kayitlara alindig1 yilin faaliyet sonug hesaplarina dogrudan tek seferde gider olarak kaydedildigi

gorilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore donemsellik ilkesi, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin bagimsiz

olarak saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 381-Gider Tahakkuklar:
Hesabi’na iliskin islemleri agiklayan 290’inc1 maddesinde; i¢ veya dis mali borglara iliskin
olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet
dénemini takip eden donemde ddenecek islemis faiz tutarinin bu hesaba kaydedilecegi ifade
edilmistir. Ayn1 hesabin isleyisini agiklayan 291’inci madde uyarinca da mali borglara iliskin
islemis faiz giderleri ay sonlarinda tahakkuk ettirilerek 630-Giderler Hesabi’na borg, bu hesaba
alacak kaydedilmelidir. Yonetmelik’in 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabi’na iligkin islemleri
aciklayan 339’uncu maddesine gore ise, ay sonlarinda tahakkuk ettirilen islemis faiz
giderlerinin faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde Odenecek olmasi
halinde bu hesaba kaydedilecegi ve donem sonunda 6deme zamanina bir yildan az siire kalan

borg¢larin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi’na aktarilacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede islemis yani tahakkuk etmis faiz tutarlar1 yerine, bankaca
hesaplanan toplam faiz tutarinin, 381 ve/veya 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedildigi
anlasilmistir. Bunun dogal sonucu olarak, bilangonun Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

hesap gruplar fiktif olarak fazla raporlanmaktadir.

Ayrica islemis faiz yerine, 6deme planina gore hesaplanan toplam faiz giderinin tek
seferde faaliyet sonug¢ hesaplar ile iliskilendirilmesi muhasebenin temel kavramlarindan
donemsellik ilkesine aykiri olarak, faiz giderlerinin ilgili oldugu y1l yerine, muhasebelestirildigi
yilin faaliyet sonuglarinda gosterilmesine, yillar1 Faaliyet Sonuglart Tablolarinin, yanhs ve

hatal1 raporlanmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve diizeltme i¢cin Muhasebat Genel
Midiirliigiine yaz1 yazildig1 belirtilmis ancak geri doniis alinamadigi belirtilmistir. Bulgu
metninde belirtildigi iizere; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler

Genel Midiirliigii vasitasiyla Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden
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gorls sorularak diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yapilan yanlis kayitlarin diizeltilmesi hususunda; Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ve Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Midiirliiglinden goriis sorularak diizeltme kayitlarinin bu dogrultuda yerine

getirilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Sayistay’a Verilmesi Gereken Defter Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda ve Uygun Yontemde Verilmemesi

Kurumun, 2022 yil1 hesap dénemine iliskin Sayistaya gondermesi gereken defter, mali

tablo ve belgeleri, mevzuatta ongoriilen yontemde ve siiresinde gondermedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak st yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kay1t ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev baginda bulunan muhasebe yetkilisi ile {ist yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hilkkme baglanmustir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi
tarafindan yliriirliige konulan ve 17.09.2020 tarih ve 31247 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile Sayistay denetimine tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri,

verilme yeri, yontemi ve siireleri belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2°’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi; 4’lincli maddesinde “kamu idaresi” kavraminin, kamu veya 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilmis; 5’inci
maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo,
belge ve bilgilerin ¢esitleri say1lmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nc1 maddesinde

belirlenmistir.
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Usul ve Esaslar’in 7°’nci maddesinde, kamu idaresi hesaplarini Baskanliga verme
sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idareleri i¢in ilgili kamu idaresinin tist
yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine tanimlanmis; defter,
mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede sayilanlarin, bu Usul ve Esaslar’in eklerinde,
idareler itibartyla belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata
gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla

Baskanliga gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen ve hesap
doneminin baginda Sayistay Bagkanligina verilmesi gereken, muhasebe birimlerini, muhasebe
yetkililerinin adlarini, soyadlarini, unvanlarini ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi
formunun 07.03.2022 tarihinde gonderildigi, Belediye veya muhasebe birimleri adina agilmis
bulunan banka hesap numaralarin1 gosterir bilgi formunun gonderilmedigi, aylik olarak
gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler defterinin 2022 yil1 igerisinde en son 30.06.2022
tarthinde gonderildigi ve yil igerisinde baska veri gonderilmedigi, hesap donemi bittikten sonra
ocak ay1 sonuna kadar verilmesi gereken birlestirilmis veriler defterinin 09.02.2023 tarihi
itibartyla web portala yiiklendigi, gecici mizan ve kesin mizanin gonderilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve sorunun kullandiklar1 sistemde

yasanan teknik aksakliklardan kaynaklandig: belirtilmistir.

Bu itibarla, idarenin yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak verilmesi gereken defter,

mali tablo ve belgeleri belirtilen siire ve usulde Sayistaya gondermesi gerekmektedir.
BULGU 4: Muhasebe Sisteminde Kayit Diizenine Uyulmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde belirtilen kayit diizenine uyulmadigr goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmast” bagliklt 42’nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco
ilkeleri ile tgiincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara

iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitillecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye
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sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar’” baslikli 43’iinci maddesinde ise;
muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen iglemlerin
kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin,
gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda esas olacagi hiikkme

baglanmistir.

Yapilan incelemede, 30.06.2022 tarihi itibartyla Sayistaya verilmis olan birlestirilmis
veriler defterinde 53.688 adet yevmiyenin bos birakildigi, 09.02.2023 tarihli birlestirilmis
veriler defterinde ise var olan bos yevmiyelerin silindigi ve 5 adet bos yevmiye kaldig1 tespit

edilmistir. 643 adet yevmiyede ise ge¢mise yonelik kayit yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve sorunun sistemde yasanan
teknik aksakliklardan kaynaklandig belirtilmistir. Y6netmelikte kayit sisteminin nasil olmasi

gerektigi acikea ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyenin yevmiye kayitlarini miiteselsil
numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece yeni muhasebe

kayitlartyla diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Teknik Sartnamelerde Thalede Rekabeti Engelleyici Hususlarin Yer

Almasi

Belediyenin bazi ihalelerinin teknik sartnamelerinde rekabeti engelleyici unsurlarin

oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde; Idarelerin, bu Kanuna goére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Mezkur Kanun’un “Sartnameler” basliklt 12°nci maddesinin ikinci fikrasinda; ihale
konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir
parcast olan teknik sartnamelerde yer verilecegi belirtilmis ve bu kriterlerin verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin

istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi gerektigi agik¢a ifade edilmistir.

Ayni maddenin ii¢ilincii fikrasinda; bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara
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yer verilebilecegi ancak belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iirlin
belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilmeyecegi, dordiincii fikrasinda da; sadece ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik Ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde “veya
dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Diger taraftan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Teknik Sartname”
baslikli 16’nc1 maddesinde ve Mal Almi Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin “Teknik
Sartname” baslikli 14’ilincii maddesinde; Kanun’un 12’inci maddesindeki hiikiimler tekrar

edilerek teknik sartnamelerin nasil olmasi gerektigi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2022/402091 ihale kayit numarali Beton Santrali Kurulum Isi’ nin
Teknik Sartnamesinde mikserler igin marka ve mensei, tartim bandi i¢in ise marka belirtildigi;
2021/714216 ihale kayit numarali Samsun Biiyliksehir Belediyesi Muhtelif Daire
Baskanliklarinin  fhtiyaglar1 I¢in Ara¢ Kiralama Hizmet Al Teknik Sartnamesinin
“Kiralanacak Araglarin Ozellikleri” baslikli 3’iincii maddesinin “2-Binek Tipi Otomobil”

kisminda belli bir modelin 6zelliklerinin yer aldig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; idare tarafindan ihalelerde verimlilik ve fonksiyonelligi
saglamak adina asgari kriterler belirlenmeye ¢alisildigi ve 2021/714216 ihale kayit numarali
“Arag¢ Kiralama” thalesinin tiim isteklilerin katilimini saglamak i¢in kanunun 19. maddesine

gore acik ihale usulil ile yapildig1 belirtilmistir.

Ancak bulguda bahsedilen ihalelerde belli bir marka ve mensei belirtildigi tespit edilmis
olup bu durum rekabeti engelleyici hususlar arasinda yer almaktadir. Ayrica 2021/714216 ihale
kayit numarali “Ara¢ Kiralama” isinde elestirilen husus ihale yontemi degil teknik sartnamede
dogrudan belli bir modelin o6zelliklerinin belirtilmesidir. Dolayisiyla teknik sartnameler
mevzuat hiikkiimlerine uygun hazirlanmadigi i¢in rekabeti ve firsat esitligini saglayacak nitelikte

degildir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerinden anlagilacag: iizere teknik sartnamelerin
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve tiim istekliler agisindan firsat esitligi saglayacak
sekilde hazirlanmas1 mecburidir. Bu durum kamu idarelerinin kaynaklarinin verimli
kullanilmast agisindan Onemli yarar saglamaktadir. Dolayisiyla Belediyenin ihalelerini

yaparken Kanunda yer alan temel ilkelere uygun hareket etmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

Belediyede kadrolu isci ve siirekli is¢i olarak istihdam edilen personele, mevzuatla

belirlenen siireyi asacak sekilde, fazla mesai yaptirtldigi goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla calisma; Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmus, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢alisma siiresinin iki yiiz yetmis

saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiiriirliige
giren Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla ¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine

veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerin amaci, fazla ¢alismanin istisnai bir durum olmasi ve bu sebeple yil iginde

yapilacak fazla ¢alismanin sinirlandirilmasidir.

Idarenin 2022 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen
mevzuat hitkiimleri ile fazla ¢aligma siiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen, 12
kadrolu is¢i ve 775 siirekli is¢inin 270 saatten fazla mesai yaptig1 ve dolayisiyla bu sinirlamaya

uyulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1, fazla mesailerin 30 Agustos — 4
Eyliil arasinda Samsun ilinde yapilan havacilik, uzay ve teknoloji festivali TEKNOFEST ve
ASELSAN ile trafik konusunda “Akilli Kavsak Trafik Giivenligi Projesi” calismalari
kapsaminda gergeklestigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede 1000 saati askin mesailerin var oldugu goriilmustiir.
Dolayistyla 5 giinliik Teknofest ve ilgili Proje kapsaminda bu kadar mesai yapilmasi miimkiin

degildir. Y1l icerisinde de is¢ilerin fazla mesai ile ¢alistirildigi anlasilmaktadir.

Sonug itibariyla, iscilere fazla mesai yaptirilmasi ile ilgili olarak, yukarida agiklanan

yasal diizenlemelerde belirlenen kisitlamalara riayet edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: ihalelerde Temel ihale Usulleri Yerine Pazarhk Usuliiniin Genel Bir
Uygulama Haline Getirilmesi

Belediye tarafindan gercgeklestirilen mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinde pazarlik

usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin, kamuoyu
denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin gerektigi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger usullerin ise Kanun’da belirtilen

0zel hallerde uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik Usuli” baglikli 21°inci maddesinin (b) bendinde; Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

olmasi hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi ifade edilmektedir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi a¢isindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye
cikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip
ivedilik, Kanunda belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi hali gibi ani veya
beklenmeyen veya idarenin dnceden ongdremedigi bazi 6zel sartlara baglanmistir. Bir isin

acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanunda belirtilen diger sartlar mevcut

degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan; 2022 yilinda gerekli sartlar olusmadig: halde
21’inci maddenin (b) bendi kapsaminda, detay1 asagidaki tabloda gosterildigi iizere, pazarlik

usuliiyle toplam 27 ihale gergeklestirildigi tespit edilmistir.
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Tablo 7:2022 Yih i¢erisinde Pazarhik Usuliiyle Yapilan isler Listesi

Sira . . ihale Kayit ihale ihale ihale isin Sozlesme
Isin Ad1 Ilgili Daire Baskanhg - . e L
No $ g $ 5 No Tiirii_ | Usulii | Tarihi | Siiresi Tutar
Parke Tags1 Bordiir Ve Yap1 Elemanlart
Uretim Fabrikasi Projesi Kapsaminda | Makine ikmal Ve Onarim Daire .
1 Beton Blok Uretim Makinesi Alimi Bagkanlig: 2022 237358 Mal 21b 17.03.2022 180 Giin 24.000.000,00 TL
Ve Kurulumu
2 Samsun Kesif Kampiisi Fen Isleri Daire Baskanligt 2022 352849 Yapim 21b 25.03.2022 90 Giin 10.900.000,00 TL
3 Atakum Bilim Merkezi Yapimu Isi Fen Isleri Daire Baskanlhig 2022 330007 Yapim 21b 8.04.2022 100 Giin 9.437.451,71 TL
Parke Tas1 Bordiir Ve Yapi Elemanlart )
4 Uretim Fabrikast PFO_]CSI Kapsarflmda Makine Tkmal Ve O_nanm Daire 2022 356657 Mal 21b 15.04.2022 120 Giin 10.510.000,00 TL
Beton Boru Uretim Makinesi Ve Bagkanlig
Ekipmanlar: Alim1
5 | Kirma Eleme Ve Yikama Tesisi Al | M2kine Ik‘;i;; il?g‘:a“m Daire | 2002 | 350095 Mal 21b 15.04.2022 | 120 Giin | 3.100.000,00 TL
$
6 ?‘;;ﬂ‘l"l‘; Mahallesi Osmanhi Kafe | g jqjeri Daire Baskanhg 2022 | 366044 | Yapm 21b | 19042022 | 180Gin |  3.500.000,00 TL
7 | Beton Santrali Alimi Ve Kurulumu isi | M2Kin® Ik‘;i;; il?g‘:a“m Daire | 5020 | 402001 Mal 21b 26.04.2022 | 120 Giin | 11.970.339,00 TL
$
Samsun ili, ilkadim Tlgesi, Pazar
8 Mahallesi, 310 Ada 26 Parseldeki Ek Fen Isleri Daire Baskanligt 2022 416108 Yapim 21b 28.04.2022 60 Giin 2.788.917,67 TL
Hizmet Binasi Tadilat: Yapilmas Igi
9 Yabancilar Carsist Cat1 Tadilat: isi Fen Isleri Daire Baskanlig 2022 421506 Yapim 21b 29.04.2022 180 Giin 24.953.462,48 TL
Samsun  Bilyiiksehir ~ Belediyesi L .
10 | Biinyesinde Kullamlmak Uzere 6 | Makine Ikrg‘ll:/ ‘310?”‘"‘ Daire | 2022 | 453803 Mal 21b 12052022 | 120 Gin |  12.840.000,00 TL
Adet Beton Mikseri Alimi askantigl
1q | Samsun Ii, llkadim ligesi, Hamidiye | po o paire Bagkanhg 2022 | 453820 | Yapm 21b 13.052022 | 45 Gin 730.000,00 TL
Cesmesi Kaplama Yapilmasi
Belediyemize Ait Merkez Asfalt L .
12 | Oretim Tesisinde Kullanlmak Uzere | Makine Tkmal Ve Onarm Daire | 505, | 55133 Mal 21b 1.06.2022 | 75Gin | 10.890.000,00 TL
- Baskanlig
Cng (Sikistirilmig Dogalgaz) Alimi
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Beton
13 Santrallerinde  Kullamlmak Uzere | Yol Yapim Bakim Ve Onarim 2022 552014 Mal 21b 10.06.2022 60 Giin 14.700.000,00 TL
Dokme Cimento Alimi
14 | Kamyon Uzeri Beton Pompast Almi | M2Kine Ik‘gi;; ihog‘:a“m Daire | 5020 | 594133 Mal 21b 17.06.2022 | 120 Giin 5.597.000,00 TL
15 Kent Park Siis Havuzu Yapimu Isi Fen Isleri Daire Baskanlhig: 2022 612749 Yapim 21b 22.06.2022 45 Giin 1.601.000,00 TL
16 | Alo 153 Binasi Mobilya Tefrisat: Destek g;rl‘(’::lf; Dairesi 2022 | 676198 Mal 21b 6.07.2022 | 15 Giin 1.848.820,00 TL
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin
17 ihtiyaci Olan i¢ Mekan Led Ekran Kiiltiir Ve Sosyal Isler 2022 737174 Mal 21b 29.07.2022 15 Giin 1.480.000,00 TL
Alimi
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Beton
Yol Kaplamast Islerinde Kullamlmak .
18 Uzere Nerviirlii Celik Hasr Ve Beton Yol Yapim Bakim Ve Onarim 2022 769702 Mal 21b 8.08.2022 60 Giin 22.860.000,00 TL
Celik Cubugu Alim1
19 | Teknofest 2022~ Organizasyon Kiiltiir Ve Sosyal Isler 2022 | 788417 | Hizmet 21b 10.08.2022 | 20 Giin 6.843.227,00 TL
Hizmeti Ve Malzeme Alimu Isi
9o | Seathane Meydami Yasam Alant | po o paire Bagkanh 2022 | 804813 | Yapm 21b 17.082022 | 45Gin |  3.990.055,00 TL
1.Etap Ikmal Insaati
Samsun ili, ilkadim flgesi, Subasi . N -
21 O A Fen Isleri Daire Bagkanlhig 2022 841891 Yapim 21b 26.08.2022 90 Giin 9.411.080,17 TL
Camii Ince Igler Yapim Isi
Ladik Kayak Merkezi iki Kisilik L .
22 | Sandalyeli Sabit Klemensli Telesiyej | Makine Ikmal Ve Onarm Daire | 5005 | 915755 | vapim 21b 14002022 | 120Gin |  6.836.000,00 TL
L . i Baskanlig
Tesisi Modernizasyonu Yapim Isi
6x4 Sasi Kamyon Uzerine 3 Metre On L .
23 | Kar Bigakl 18m® Havuz Tip Damperli | Makine Tkmal Ve Onanm Daire | 500, | 960636 Mal 21b | 220020222 | 150 Giin | 135.000.000,00 TL
Bagkanlig
Kamyon Alimi
Kesif Kampiisi (Emekpark) Ve
24 Samsun  Bilim, Egitim Merkezi Fen isleri Daire Baskanligi 2022 708385 Mal 21b 19.07.2022 30 Giin 4.068.750,00 TL
(Kentpark) Tefrisi Alimi
25 | Wkadim Tiitin Iskelesi Kopriisit Ve |y | vonim Bakim Ve Onanm | 2022 | 705621 | Yapim 21b | 20072022 | 150Gin | 2.779.886.93 TL
Atakum Cagdaskent Yaya Kopriisii
2% Prefabrlk Kafctcryfi Biife Mescid Wc¢ 7.840.000,00 TL
Binalar1 Yapimu Isi
1.Kisim /Muhtelif Yerlere Prefabrik
A Biife, Mescid, Wc, Soyunma Binasi Fen Isleri Daire Baskanligt 2022 563148 Yapim 21b 10.06.2022 45 Giin 3.790.000,00 TL
Yapilmasi
2.Kisim / Kentpark Prefabrik Biife,
B Kafeterya, Mescid Yapilmast 4.050.000,00 TL

S6z konusu ihalelerin pazarlik usulii ile yapilmasinin gerekgesi olarak kanunda gecen
“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan dnceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi1” ifadesi matbu bir sekilde kararlara konulmus olup ihalelere 6zgii

kabul edilebilir bir gerek¢e sunulmamustir.

Yukarida belirtilen islerin, temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734
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sayllt Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore gerekli sartlar
olusmadig1 halde, istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi,
anilan madde hiikiimleri yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda

yer alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve tiim ihalelerde mevzuattaki

hiikiimlere gerekli hassasiyet gosterilerek islemlerin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve kamu yararinin korunmasini teminen
gerekli sartlar olusmadan islerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale edilmemesi

icin Idare tarafindan gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanununun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.
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Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igsveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve isc¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 103 ig¢iden 32’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 10’unun 200 ile 300 giin arasinda ve 3’iiniin de 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ig¢inin son tcreti dikkate
alinarak izin {creti Odeneceginden idareler agisindan oOngoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig ve yillik izin planlamasi yapilarak
is¢ilerin ticretli izinlerinin mevzuata uygun olarak kullandirilmaya baslandigi belirtilmistir.
Ayrica cari y1l izni disinda kalan tiim izinlerinin kullandirilmasi noktasinda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
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is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amacuyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 9: Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarmin Siiresiz Olarak

Verilmesi

Il ve ilge trafik komisyonlarinca siiresiz olarak verilen, bir tiir satis islemi sonucunu
doguran hat/plaka izinleri uygulamasi ile belediye sinirlari iginde ulasim hizmetlerinin siiresiz

olarak iiciincii kisiler tarafindan yiiriitiildiigii goriilmustiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢cinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar
ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile gilizergahlarini tespit

etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin
ulagim ihtiyacini kargilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢aligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacag:

belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 3’lincii maddesinde; soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak
secerek siirekli olarak icra eden, soforler dernegine iiye olup en az iki yildan beri ilde ikamet
eden kisilere ticari plaka verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlari
tasiyanlara yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit
edilecek sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen bedel
ve kapali teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir. Bu maddeler
birlikte degerlendirildiginde, minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin; ge¢im kaynagi
soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu

tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve

“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
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yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikl1 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” basliklt 7°nci maddesinin (f) ve (p) bendinde toplu tagima hizmetlerinde
Biiytiksehir belediyesinin gorev ve yetkisinin oldugu, “Ulasim hizmetleri” bashikli 9’uncu
maddesinde ise Biiyiiksehir belediyesinin bu yetkileri ve il trafik komisyonunun yetkilerinin

ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili ve 5393 sayili Belediye Kanunu gerekse 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin haklarin belediyeye ait oldugu anlasilmakla
birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi

gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un 84’tincii maddesinde ve 5216 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirlt

olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore de; Kanun’un
yiirtirliige girdigi 23/7/2004 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari icerisinde
il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu tarihten sonra alinan il trafik

komisyon kararlart yetki yoniiyle gegersizdir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve aym Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlar’inda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;

-Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Igigleri Bakanliginin onaymin alinmasinin &n kosul oldugu,

-Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

-Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik

olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik
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bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,
-Ihalelerin Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni1 Dairenin Esas No0:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karari’nda; “..., davact
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin 5oz konusu
olamayacagi gerekcesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davamn reddine karar verilmis
olup, bu karar Damnistay tarafindan da onanmustir.” Danigtay’in bu karari ve bu yondeki
miistakar kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtrlikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danigtay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 Karari’na gore; “...Kazanilmaig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlari 15181nda, belediyenin gdrev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak iiclincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin goziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi nin
07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numaral: Kararinda; Il Trafik Komisyonu karart ile
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ihalesiz olarak verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi
gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin “iyi
yonetisim” ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan Once objektif kosullar
konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan
sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire dngdriilerek bir gegis donemi
saglanmasi, boylelikle yapilacak hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin

iizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve gerekli calismalarin yapilacagi
belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, il ve ilge trafik komisyonlari tarafindan minibiis,
otobiis, dolmus ve taksi plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’na aykir1 oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin plaka
sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu c¢ercevede,
minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin, ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karari dogrultusunda, iyi ydnetisim
kurallarina da riayet edilerek hat sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla Belediye

Kanunu’na uygun olarak siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fIhale Kurulunun Uygun Goriisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2022 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 8deneklerinin %10’unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmustiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz, denilmektedir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” basliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 728.072,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya

hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
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maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00-TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62°nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincli maddesinin 2’°nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unun, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.
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Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Ahmlarinda Odenek Sinir1 Asimi

Toolam 22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
T 2022 Y1 Toplam o dene'?n % 10'u Kapsaminda Sinir1 Asan Kapsaminda Yapilan
Kalemleri Odenek Tutari (nglr)o Yapilan Harcama Tutar (TL) Harcama
(A) (B=A*%10) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutari/Toplam Odenek
© Tutar1 (C/A)
Mal Alimi 644.121.516,84 64.412.151,68 67.254.921,29 2.842.769,61 %10,44
Hizmet 0
Al 600.899.081,24 60.089.908,12 112.993.165,64 52.903.257,52 %18,80

Idare tarafindan, 2022 yili icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, biitceye bu amagla
konulan 6deneklerinin %10’u tutarmdaki smirm, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii

alimmadan asilmasi 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve bundan sonraki siirecte titizlikle

hareket edilecegi belirtilmistir.

Mali disiplinin saglanabilmesi i¢in bahsedilen mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmet Alim1 S6zlesmesinin Siiresiz

Olarak Yapilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ile Anakent Turizm Ticaret A.S. arasinda imzalanan
farkl nitelikteki 2282 kisilik personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi s6zlesmesinin siiresiz

olarak diizenlendigi tespit edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 say1li Kanunun 62’nci maddesinin (e) bendinde degisiklik yapilarak
belediyelerinde kendi biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine aym1 KHK’nin 126’nc1
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile personel
calistirllmasina dayali hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin

dogrudan hizmet alim1 yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina alinmastir.

Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan
11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
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Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarmin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’da; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali sozlesmeler
kapsaminda calistirilanlarin, siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isci
statiisiine geg¢irilmesine iliskin diizenleme ve aciklamalar yapilmistir. Anilan mevzuat
hiikiimlerinde, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu belirtilmis ancak imzalanacak s6zlesmenin siiresine deginilmemistir.

Ancak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu'nun “Gelecek yillara yaygin
yiiklenmeler” baslikli 28 inci maddesinin son fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet
alimlarinda, yliklenme siiresinin ii¢ y1l olmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ancak isin siiresi
ve niteliginden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siirenin gerekgesi gosterilmek kosuluyla ve {ist
yOneticinin onayiyla kisaltilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Belediye sirketinden yapilan
personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin siirekli nitelikteki hizmet alimi olmasi
nedeniyle sdzlesme siiresi belirlenirken yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinin de dikkate alinmasi

Onem arz etmektedir.

Yapilan incelemede S6zlesmenin siiresiz oldugu tespit edilmistir. Bu durum kesilmesi
gereken damga vergisinin hesaplanmasina da imkan vermemektedir. Yiiklenme siiresinin ii¢ y1l
oldugu ancak zorunlu nedenlerle ve iist yoneticinin onay1 ile kisaltilabilecegi hiikiim altina
alindigindan; sozlesmenin siiresinin ii¢ yil olarak belirlenmesi Oncelikli olup, zorunlu
nedenlerle kisaltilmasi gerekiyorsa iist yoneticinin onayina bagvurularak siirenin belirlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 696 sayili KHK kapsaminda dogrudan temin yontemiyle
yapilan personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmelerinin siiresiz  oldugu
belirtilmistir. Ayrica ¢alisan personellerin ayni kisiler olmasi nedeniyle siire belirtilmesine
gerek olmadigi ve yil icerisinde personel artis ve azalislari oldugu i¢in damga vergisi tutarinin
belli etmenin zor oldugu, bu nedenle hakedis 6demelerinde net tutarlarla damga vergisi kesintisi
yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak 5018 sayilt Kanun’un 28’inci maddesinde belirtildigi {lizere siirekli nitelikteki
islerde sozlesme siiresi ii¢ y1l olup zorunlu hallerde {ist yoneticinin onay1 ile bu siirenin
kisaltilabilecegi belirtilmistir. Ayrica is artis ve eksilislerinin sézlesmenin siiresine bir etkisi

olmadig1 gibi sdzlesme damga vergisinin belirlenmesine etkisi olmayacaktir.
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Sozlesmenin siire i¢erecek sekilde yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimlerin Yer

Almasi

Belediye ile BEM-BIR-SEN (Belediye ve Ozel idare Calisanlari Birligi Sendikasi)
arasinda 14.12.2021 tarihli 536 say1li Meclis kararina istinaden 13.01.2022 tarihinde akdedilen
01.01.2022-31.12.2023 tarihlerini kapsayan sosyal denge soOzlesmesinde, sosyal denge

tazminat1 disinda, mevzuatinda yer almayan diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde, belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi
belirtilmistir. Odenebilecek aylik tutarin, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu
So6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler cergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda 04/04/2012
tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sO0zlesme hakki taninmais, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin

belirlenmesine yonelik s6zlesme yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yine aym1 Kanun’un “Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32’nci
maddesinde ise belediye bagkani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge
tazminat tutarin1 kanuni sinirlar iginde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sozlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.
S6z konusu Sosyal Denge S6zlesmesi incelendiginde ise:

- Sosyal denge tazminatindan yararlanma sartlar;

a) Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendika iiyeleri ile diger sendikalara iiye olan kamu
gorevlilerinden, taban ayliginin %1°1 oraninda,

b) Sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri ise taban ayliginin %2’si oraninda sosyal

denge tazminat1 aidat1 6deyerek, s6zlesmeden yararlanirlar.
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- Sosyal denge tazminatindan yararlanmama sartlari;

a) Uyarma cezasi almasi halinde 1 ay,

b) Kinama cezasi almasi halinde 2 ay,

¢) Ayliktan kesme cezasi almasi halinde 3 ay,

d) Kademe ilerleme cezasi almasi halinde 4 ay,

e) Sosyal denge tazminati ve Olgiliiliik ilkeleri dikkate alinarak senelik izin, is kazasi,
meslek hastalig1 ve salgin hastaliklar (Covid 19) hari¢ olmak iizere gérevden uzak kaldiklar

giin ile orantili olarak eksik 6denir.

seklinde, S6zlesme’nin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve sosyal denge tazminatindan
yararlanma sartlariyla ilgili gerekli diizeltme ¢alismalarinin baslatildigi belirtilmistir.

Idareye iliskin 6nceki Sayistay Raporunda s6z konusu durum ele almmis olmasina
ragmen yeni Sozlesmede de uygulamanin devam ettigi goriilmiistiir. Sosyal Denge Tazminati
Sozlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesine iligkin hiikkiimler diginda
herhangi bir hiikiim konulmasi kanuna aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle s6z konusu

Sozlesmede mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Hurda islemlerinin Yiiriitilmesini Saglayacak Hurda Yonetim

Sisteminin Kurulmamasi

Belediye biinyesinde hurdaya ayrilan tasinirlarin, toplanmasi, ambara giris, muhafaza
satis ve imha islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadig1, hurda yonetiminin etkin

bir sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesinde hurda mallarin, ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglari
dogrultusunda kullanilmas1 imkanm kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile iretim

sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baglikli 28'inci maddesinde;
ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya o6zel
mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlarin, biri isin uzmani

olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olugan komisyon tarafindan
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degerlendirilip harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekceli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenir. Komisyonun yapacagl degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasinirin,

ekonomik deger tasiyip tasimamasina bagli olarak imha edilmesi veya satilmasi miimkiindiir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi
veya teknik, saglik, glivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. imha, komisyon veya komisyonun
gbzetiminde uzman Kkisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanagi

diizenlenir.

Yapilan incelemelerde, hurdaya ayrilan tagimirlarin Makine ikmal Daire Baskanligi
Santiye Birimine ait bir alanda yigint1 yapilmak suretiyle muhafaza edildigi, hurda alanina
getirilen taginirlara iliskin girig kayitlarinin saglikli bir sekilde yapilmadigi, hurdaya ayrilan
tasinirlarin satig, devir veya hibe etmek suretiyle elden ¢ikarilmasina ragmen hurda alanina
getirilen hurdalarin miktar1 kayit altina alinmadigi i¢in ¢ikis kayitlarinin kargilagtirilmasinin da

yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve belirtilen dogrultuda sistem

gelistirme ¢aligmalarinin yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda; bir hurda yonetim
sistemi olusturulmasina yonelik kurumsal diizenlemeler yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Samsun Biiytiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Samsun Biiytiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Tlis

Kkin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Muhasebe Belgelerinde Kayit  Diizenine | 2021 Yerine

Uyulmamasi Getirilmedi

Acik Ihale Yontemiyle Yapilmasi Gereken Baz1 | 2021 Kismen Konu devam

Islerin Pazarlik Usuliiyle Yapilmas1 Yerine etmekte olup

Getirildi 2022 Taslak

Raporunda
“Pazarlik
Usuliiniin
Ihale  Usulii
Olarak
Yaygin
Kullanilmasi1”
basliklt bulgu
hazirlanmustir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda | 2021 Yerine

Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Getirilmedi

fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan

Asilmasi

Gegici Kabulii Yapilan Bazi Yapim Islerinin | 2021 Yerine

Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi Getirilmedi

Bilangoda Yer Alan Maddi Duran Varliklar | 2021 Yerine

Hesap Grubunun Tam, Dogru ve Gergege Uygun Getirilmedi

Tutarlar1 Gostermemesi
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