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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 say1l1 Onii¢ i1de Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasina iliskin
Kanun ile il dzel idarelerinin kaldirilmasi iizerine, 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 28’inci maddesine eklenen bir hiikkiim ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde, Igisleri Bakanhigina bagli bir genel biitgeli idare olarak
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur. 674 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin (KHK) 35'inci maddesiyle 3152 sayili Kanun'un 28’nci maddesinde yapilan
degisiklikle de 01.09.2016 tarihinden itibaren Genel Biitce kapsaminda bir idare olmaktan

cikarilarak, ilde valiye bagli kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli idareye dontistlirtilmiistiir.

2018 yilinda yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi'nin 273’lincii maddesiyle de gorevleri ve teskilat yapisi

yeniden diizenlenmistir.

Kararname'de Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin gorev ve yetkileri,
kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasini, izlenmesini
ve koordinasyonunu saglamak; acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yuriitiilmesi diizenlemek; ilin tanitimin1 gerceklestirmek; gerektiginde merkezi idarenin tasrada
yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi; temsil, téren, ddiillendirme ve protokol
hizmetlerinin ylriitilmesi gibi faaliyetleri yiriitmek; ildeki kamu kurum ve kuruluslarina

rehberlik etmek ve bunlar1 denetlenmek olarak agiklanmuistir.

Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destegin koordinasyonu, denetimi,
izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig: tarafindan saglanmaktadir. Ayrica, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari,
illerde yapacaklari her tiirli yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini Bagkanlik
araciligiyla yapabilmektedir. Diger taraftan, ilin ihtiyaclar1 ¢ercevesinde gerektiginde her tiirlii
yatirim ve hizmetleri yerine getirmek, bu amacla kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel
kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapmak, ortak projeler yiirtitmek, ildeki kamu
kurum ve kuruluslarinin 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki araclarinin alimi, igletilmesi,
bakim ve onarimi ile biirolarinin ihtiyaglarini saglamak, valilik ve kaymakamlik konutlarinin
yapim, bakim, isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak

ta Baskanligin gorevleri arasinda bulunmaktadir.
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Yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan merkezi idarenin adli ve askeri
teskilat diginda tasradaki tim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve
kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili rapor
hazirlanmaktadir. Bu rapor valinin degerlendirmesiyle birlikte Cumhurbagkanlifina ve bu

kurumlarin bagh veya ilgili oldugu bakanliga gonderilmektedir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklariin gorev, yetki, sorumluluk ve teskilat
yapist ile biinyesinde kurulan acil ¢agr1 merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikler ile diizenlenmistir. Muhasebe ve raporlama islemlerinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iliskin islemlerinde, Tasmir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu eki cetvellerde yer almayan
kurulus icin ayri olarak Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmis, bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile 5018 say1li Kanun

ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Biiytiksehir belediyesi bulunan illerde kurulan, 6zel biitceli ve tiizel kisiligi haiz kamu
kuruluslar1 olan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari illerde valiye bagl olarak
calismakta, genel biitceli Igisleri Bakanlig1 teskilat yapisi iginde yer almaktadir. Kurumun
yonetiminden sorumlu baskanlik gérevi, vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcisi

tarafindan yerine getirilmektedir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin teskilat yapisi, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'te diizenlenmistir. Buna gore
Bagkanlik teskilat yapisi yatirim izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon, 112
acil cagri merkezi, idari ve mali isler, hukuk isleri, dogal kaynaklar ile ruhsat ve kiiltiir varliklar:
miidiirliklerinden olugmakta olup, valinin onayryla gecici birimler kurulmasi da miimkiin

bulunmaktadir.

Kurumda hizmetler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar ve 4857
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sayili Is Kanununa tabi isciler eliyle yiiriitiilmektedir. Baskanligin personel ihtiyaci Igisleri
Bakanlig1 kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmakta, atamalar1 da bu Bakanlik

tarafindan yapilmaktadir. Personelin 6zliikk haklar1 da genel biitgeden karsilanmaktadir.

Teskilat yapisi i¢inde yer alan miidiirliiklerde ve gegici birimlerinde gorev yapmak lizere
baska kurumlardan uzman, sozlesmeli personel ve memurlarin kadro, yer ve unvanlarina
bakilmaksizin gérevlendirilmesine vali yetkilidir. Kurumda 262 memur, 4 sdzlesmeli personel,

57 gecici gorevli personel, 6 gegici is¢i ve 66 siirekli is¢iyle beraber 395 ¢alisan bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda ve eki cetvellerde yer alan bir kamu idaresi olmayip biitgelerinin
hazirlanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarina iliskin usul ve esaslar ¢ikarilan kendi

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde diizenlenmistir.

Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ve diger ilgili mevzuat

hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

Biit¢enin hazirlanmasinda hedef ve planlar, birimlerin 6denek talepleri, bir 6nceki yil
gelir gerceklesmeleri cercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek nakit imkanlari dikkate

alinmaktadir.

Icisleri Bakanlig ile Baskanlik yetkilileri arasinda yapilan gériismeler ile hazirlanan
ve Hazine yardimu taleplerini de igeren biitce taslaklar1 valinin imzasi ile I¢isleri Bakanligina
gonderilmektedir. Merkezi Yonetim Biitgesiyle beraber Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
(TBMM) sunulan gisleri Bakanlhig biitgesi iginde yer alan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 biitgeleri, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda

kabuliinti miiteakiben vali tarafindan imzalanarak yiirtirliige konulmaktadir.

Bu sekilde hazirlanarak uygulanan biitge disinda kurumun kullandig1 6zel bir kaynak

bulunmamaktadir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin illerde yapacaklari her tiirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerini Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
aracilifiyla yapabilme imkani bulundugundan bu kapsamda gonderilen kaynaklar da

gonderilme amacina yonelik olarak Baskanligin kendi mevzuati ¢ergevesinde
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kullanilmaktadir.

Biitce ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak ddnem sonunda
diizenlenen mali tablo ve raporlar, Bagkanlik Strateji ve Koordinasyon Miidiirligii tarafindan
gerceklestirilmektedir. Muhasebe islemleri ise Igisleri Bakanhiginin e-Bakanlik otomasyon
sistemi lizerinden yliriitilmektedir. Bagkanligin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce

gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitce ile Kurum Dis1 | Aktarmayla iptal Sonraki
Giderin DYlldzn "Verllen E.k/ Ozel Ekulepen/ Net Biitce %utgie A " Edilen D Yllz
Cesidi Devreden | (denekler Odenek Diisiilen Odenegi (TL) Giderleri Odenekler | Devreaen
Odenekler Odenekler Toplam (TL) Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
Giderler 0,00 13.000.000,00 | 183.536.760,49 5.85400 | 196.542.614,49 | 196.540.556,35 2.058,14 0,00
Sosyal
Giivenlik
gg\rj‘gla”“a 000| 3.800.000,00| 26.071.751,09 000| 20.871.751,00| 29.855532,77 | 16.218,32 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
/';':lZnTEt 0,00 | 53.400.000,00 | 205.332.909,92 | 25.362.847,50 | 284.095.757,42 | 283.120.829.97 | 974.927.45 0,00
Giderleri
Cari 000| 1.100.000,00 330.000,00 000|  143000000|  142339300|  6.607,00 0,00
Transferler
Sermaye 1.653.151,76 | 59.100.000,00 | 1.833.982.791,54 ~ | 1.868.286.692,20 | 1.865.388.648,98 | 435.940,17 | 2.462.103,05
Giderleri T IR B99.98e. 194 26.449.251,10 | ~00°00-094, :862.386.648, .940, 462.103,
Sermaye
_ 0,00 600.000,00 | 252523.277,02| 7.307576,66 | 260.430.853,68 | 260.430.853,19 0,49 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 9.000.000,00 0,00 | -6.227.027,06 2.772.972,94 2.100.000,00 | 672.972,94 0,00
\_(edek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 1.653.151,76 | 140.000.000,00 | 2.501.777.490,06 0,00 | 2.643430.641,82 | 2.638.859.814,26 | 2.108.724,51 | 2.462.103,05

Baskanligin 2023 mali yil1 biitgesinde 140.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 6denekler ve kurum dis1 ek/6zel 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek
toplami1 2.643.430.641,82 TL olmustur. Y1l iginde 2.638.859.814,26 TL biit¢e gideri yapilmis,
2.108.724,51 TL o6denek iptal edilmis, kalan 2.462.103,50 TL 6denek ise 2024 mali yilina

devretmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Red ve
Biit¢ce Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat Tutar: . Net Tahsilat | Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi (%)
(TL)

01- Vergi Gelirleri
03- Tegebbis ve 1.400.000,00|  1.649.39579 1.27955|  1.648.116.24 117,72
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 29.500.000,00 | 257.766.369,14 0,00| 257.766.369,14 873,78
Yardimlar
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05- Diger Gelirler 51.600.000,00 | 2.422.104.604,15 | 44.507.656,98 | 2.377.596.947,17 4.607,75
06- Sermaye Gelirleri 57.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan

Tahsilat

09- Red ve iadeler

Toplam 140.000.000,00 | 2.681.520.369,08 | 44.508.936,53 | 2.637.011.432,55 1.883,58

Bagkanligin 2023 yil1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %901 YIKOB!'lar tarafindan yiiriitiilecek hizmetler karsili1 elde edilen
gelirler kalemini iceren diger gelirler, %9,8'ini alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler,

%02'sini tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. 2023 Yih
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Z(Ei?t;lslil (G]}I(Jl)e r gg;‘if;;lie(s‘;: ;
Gerceklesen (TL)

01-Personel Giderleri 196.542.614,49 196.540.556,35 100,00
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 29.871.751,09 29.755.532,77 99,61
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 284.095.757,42 283.120.829,97 99,66
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
05-Cari Transferler 1.430.000,00 1.423.393,00 99,54
06-Sermaye Giderleri 1.868.286.692,20 1.865.388.648,98 99,84
07-Sermaye Transferleri 260.430.853,68 260.430.853,19 100,00
08- Borg¢ Verme 2.772.972,94 2.100.000,00 75,73
Toplam 2.643.430.641,82 2.638.859.814,26 99,83

Bagkanligin biitce giderlerinin %70,7'si sermaye giderleri, %9,9'u cari transferler ve
sermaye transferleri, %10,8'1 mal ve hizmet alim giderleri, %7,4" personel giderleri ve %1,2'si
iscilerin SGK prim giderlerinden olusmaktadir. Sermaye giderlerinin ¢ok yiiksek
gerceklesmesinin sebebi, egitim hizmetleri ve sermaye nitelikli diger isler i¢cin yapilan

giderlerden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 1.350.493.591,30 TL, faaliyet
geliri 2.911.331.965,56 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 1.560.838.374,26 TL olarak
gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde
diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
15'inci maddesi uyarinca; Bagkanliklarin muhasebe islemleri, Genel YoOnetim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina
gore olusturulan detayli hesap planini gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii iizerine i¢isleri ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliklar yetkilidir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Baskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

C) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10)  Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6360 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesi ile Il Ozel Idarelerinin kaldirilmas: iizerine
3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 28'inci maddesine
eklenen bir hiikiim ile biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu tiizel kisiligini haiz

ve dzel biitceli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan ve eki
cetvellerde yer almayan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari i¢in Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ¢ikarilmis, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kanun ve
ilgili diger mevzuat hiikkiimlerinin kiyasen uygulanacagi da ayni1 Yonetmelikte belirtilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére I¢ kontrol, idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile

i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Maliye ve Hazine Bakanliginca yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere
iliskin standartlar belirlenebilecegi agiklanmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile
de kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

Bu kapsamda olmak iizere Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin i¢ kontrol

ortam1 degerlendirilmistir:
Kontrol Ortam

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda kamu i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 bagli birimi oldugu I¢isleri
Bakanliginca yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda olmak ilizere Bagkanliklardan katilan ilgili

personellerle birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.

Kurumun misyonu, misyonun gergeklesmesini saglamak {izere tiim birimlerce

yiriitiillecek gorevler yazili olarak belirlenmis, tim birimlere duyurularak personelin
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bilgilenmesi saglanmistir. Is akis siirecleri olusturulmus, yetki devirleri, ist yonetici tarafindan
belirlenen esaslar gergevesinde devredilen yetkinin sinirlarimi gosterecek sekilde yazili olarak

yapilmis ve ilgililere bildirilmistir.

Is akis siirecleri ve yetki devirlerine iliskin esaslar belitlenirken gorevler ayrilig1 ilkesine
uyulmustur. Idarede Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri konusunda ve diger alanlarda
egitim ve bilgilendirme c¢aligsmalar1 yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik

insan kaynaklar: politikasi belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Kurum faaliyetlerinin ytiriitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler
oldugu belirlenmis, her diizeydeki yoneticilere verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalarin da olusturuldugu goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme

Kurumun bagli oldugu Bakanlik diizeyinde stratejik plan, paydas goriisleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis, idarenin
ylriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur.

Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan icerisinde yer verilmistir.
Misyon, vizyon, stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerinin gerceklesmesini
engelleyecek riskler kurum personelinin katkilariyle belirlenmis, olasi etkileri hesaplanmis ve

alinacak onlemler, sorumlular1 agiklanmustir.
Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuatina uygun yapilmis, gorevler ayriligi prensibine

uyulmustur.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak bir 6n mali

kontrol sistemi kurulmamustir.

Kurumda faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan

gerekli tedbirler alinmaktadir.

I¢isleri Bakanligiin birimi olan kurumda Bakanliktan ayr1 olarak bir I¢ Kontrol izleme
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ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamistir. Ancak gerekli olan bilgileri, raporlar1 iiretecek ve

analiz yapma imkani1 saglayacak sekilde bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarnin saglanmasina yonelik olarak; Bakanlik, Idareyi de
kapsayacak sekilde, hedeflerini, stratejilerini, varliklarii ve ylkiimliliikleri gosteren
performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna acgiklamaktadir. Faaliyet

sonuglart ve degerlendirmeler 1idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu, Kurumda ayr1 olarak bulunmasa da, ilgili
Bakanlikta iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi
bulunmaktadir. E-igisleri programi ile ihtiyag duyulan raporlar iretilmekte, analizler

yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Ydnetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildigi ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak iizere idare igi
haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve

izlenebilir durumda oldugu anlasilmaktadir.

Baskanligin is ve islemlerinin denetimi, diger kurumlardan gorevlendirilen personel

tarafindan her y1l yapilarak sonuglar1 iist yoneticiye raporlanmaktadir.
Izleme

Bu kapsamda i¢ kontrol faaliyetleri uygun sekilde belirlenen araglar ile izlenir ve belirli
araliklarla degerlendirmeler yapilir. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit edilen

eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak ¢aligmalar da yapilmistir. Kurumun bagh oldugu Bakanlik diizeyinde I¢ Kontrol
[zleme ve Y6nlendirme Kurulu, {ist yoneticinin onay1 ile gérevlendirilmistir. i¢ kontrol sistemi,
idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kuruluna raporlama yapilmaktadir. Olusturulan i¢ kontrol sistemi ve kurumsal

risk yonetimi {ist yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmistir.
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Kurumda i¢ denetci atamasi yapilmanustir. Ancak Kurum periyodik olarak Icisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir. Bunun yanisira kurumda etkili bir 6n mali kontrol

birimi olusturulmus olup faaliyetini slirdiirmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2023 yili denetimine iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gecici Kabulii Yapilanlarn flgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii

yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 204’iincii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in

kullanilacagi,
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“Hesabin Isleyisi” baslikl1 205’inci maddesinin (b) bendinde ise; tamamlanip gegici
kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi,
diizenlemeleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yeni bir yatirima baglandiktan sonra, ilk
hakedisten baslamak {izere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta
olan yatirimlar hesabina bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirnm tamamlanip gecici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte bu hesaba alacak kaydi yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gegici kabulii yapilarak tamamlanan iglere iligkin tutarlarin 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi, ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, gecici kabulii yapilarak tamamlanan iglere iligskin tutarlarin
ilgili duran varlik hesabina kayitlarinin yapilmaya baslandig1 ve bundan sonraki siirecte gecici

kabulii yapilan islerin ilgili duran varlik hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gegici kabulii yapilan islerin ilgili duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Organize Sanayi Bolgesi Tiizel Kisiliklerindeki Katihm Payi ile Ortak

Olunan Sirketteki Sermaye Payinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Idarenin organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerindeki katilim paylari ile ortak olunan

anonim sirketteki sermaye payinin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1 baslikli 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet
iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in
kullanilacag: belirtilmektedir. Aynt Yonetmelik’in 182’nci maddesinde, mal ve hizmet iireten
kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin

gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Idarenin 6 ayr1 Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiliginde %10 ile %60 arasinda kpay1,
1 anonim sirkette %10 oraninda sermaye pay1 bulunmasina ragmen 241 Mal ve hizmet {ireten
kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina bu ortaklik paylari ile ilgili herhangi bir kayit

bulunmadig1 gorilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiliklerine aktarilan katilim
paylarinin, ilgili hesap kodlarina alinarak gerekli muhasebe kayitlarinin yapildig: ifade
edilmisgtir.

Sonug olarak, organize sanayi bolgesi tiizel kisiligindeki ortaklik hisseleri ile anonim
sirketteki payin muhasebe kayitlarima alinarak mali tablolarda tutarliligin saglanmasi

gerekmektedir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim Islerinde Is Artislarina Iliskin Gerekcelerin Usuliine Uygun

Olmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen yapim islerindeki is artis gerekge raporlarinin yetersiz

oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
Idarelerin 4734 sayil1 Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24°lincti maddesinde ise, mal ve
hizmet alimlartyla yapim soézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin; sdzlesmeye esas proje icinde kalmasi, idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin

%10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
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sozlesmelerinde ise %20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve ihale dokiimanindaki

hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi, hikkiim altina alinmastir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilave islerin ayn1
sozlesme kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi ig¢in, is artiginin baslangigta
ongoriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya c¢ikmasi, artisa konu islerin yapilmasinda
zorunluluk bulunmasi, ilave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve yasal sinirlar dahilindeki is artiglarinin igin
tamamlanmasi amaciyla yaptirilmas: gerekmektedir. Ayrica artisa konu imalatlarin gercek

miktarinin belirlenmesi i¢in atagsmanlarinin olmasi zorunludur.

Is artis kararlarinda, artisa konu olan isin yiiriirliikteki mevzuatta belirtilen kriterlere
gore degerlendirilmesi, gerekce raporlariin yeterli nitelikte acgiklayict hazirlanarak mevzuat
dis1 degisikliklere gidilmemesi, yapim isinin s6zlesmeye esas uygulama projeleri ve mahal

listelerine gore gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Agiklanan yasal diizenlemelere gore, sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave igler
s0z konusu oldugunda, 6n sart olarak “baslangicta dngoriilemeyen durumlarin ortaya ¢ikmis
olmas1” ve bu durumlarin da gerek¢e raporunda agikca ve dayanaklariyla birlikte agiklanmasi
zaruridir. Zira vazgecilen imalatlarin, yerine yapilacak imalatlarin ya da tamamen yeni
imalatlarin hangi ihtiyaca binaen gergeklestirileceginin gerekgeli rapor ile izah edilmemesi,
keyfi proje degisikliklerine yol acabilecegi gibi kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine de

aykirilik olusturabilecektir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gergeklestirilen is artis gerekce raporlarinin yeterli

nitelikte ve aciklayici diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra is artis1 ya da eksilisi yapilmasi durumunda,
diizenlenecek olan is artis gerekge raporlarinin mevzuatin belirledigi sartlara uygun olarak,
detayli, agik ve anlasilabilir sekilde diizenlenmesine dikkat edilecegi ve ilgili personelin

bilgilendirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, is artisina basvuruldugu durumlarda diizenlenecek gerekce raporlarinin
mevzuatin belirledigi sartlara uygun olarak, detayl, acik ve anlagilabilir sekilde diizenlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: 112 Acil Cagrnn Merkezi Miidiirliigii Teknik Personel Hizmeti Alimi

Kapsaminda Ahnan Personelin idarenin Diger Birimlerinde Calistiriimasi

Idarenin teknik personel ihtiyacinin 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii teknik personel

hizmet alim1 kapsaminda alinan personelden karsilandig1 goriilmiistiir.

4734 sayill Kanun’un Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar bashikli 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacagi, 2 no.lu bendinde ise danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlarin personel calistirilmasina dayali

hizmet alim1 olarak kabul edilmeyecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Uygun Goriis Alinmasi,
Gorevlilerin  Sorumluluklar1 ile Yaptinmlar Hakkinda Yonetmeligin “Sorumluluk ve
Yaptirimlar” basliklt 6’nc1 maddesi (3) no.lu fikrasinda ise 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi ihaleleri ¢ergcevesinde calistirilan personelin ihale ve sdzlesme konusu is disinda bagka bir
iste calistirllamayacagi ve gorevlendirilemeyecegi, (6) no.lu fikrasinda da birinci, ikinci,
ticlincii ve dordiincti fikralarda belirtilen kurallara aykiri olarak islem ve eylem yapilmasi
nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi halinde, olusan bu zararlarin, bu zarara neden
oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilecegi, ayrica, bu kisiler hakkinda
uygulanacak ceza ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu kisilere idarelerce, her tiirlii
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kat1 tutarinda idari para

cezasi uygulanacagi diizenlemesine yer verilmistir.

112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigli teknik personel ve temizlik personeli hizmet alimi

ihalesi sonucunda yiiklenici ile 10.02.2021 tarihinde s6zlesme imzalanmustir.

So6zlesmenin is tanimi baglikli 5’inci maddesinde, S6zlesme konusu isin Ankara Yatirim
[zleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigiinde goérevlendirilmek

tizere 3 yil siireli 10 kisilik temizlik personeli ve 15 kisilik teknik personeli hizmet alimi oldugu,

Teknik personel hizmet alim1 teknik sartnamesinin amag baslikli 1’inci maddesinde; bu

teknik sartnamenin amacinin Ankara Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 112
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Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii’nlin ihtiyacit olan Teknik Personel Hizmeti alimi sartlarini

belirlemek oldugu,

6’nc1 maddesinde teknik personellerin 11 ingaat miihendisi, 2 elektrik elektronik

miihendisi, 2 makine miihendisi olarak sayisinin ve 6zelliklerinin belirlendigi,
Goriilmiistiir.

Sozlesme konusu teknik personel hizmet aliminin igerigi ve alimi yapilacak
personellerin nitelikleri géz Oniine alindiginda, 112 Acil Cagri Merkezi Midirligi’niin
ihtiyaglarindan ¢cok Ankara YIKOB’un teknik personel ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak

bir hizmet alimi1 yapildig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 112 Acil Cagr1 Merkezlerinin gérev ve sorumluluklarindan
bahsedilerek, hizmetin 6nemi ve yogunlugundan dolay1 sevk ve idaresinin 112 Acil Cagri
Miidiirliigiinden ziyade Baskanlik tarafindan uygun goriilen bir birim tarafindan yapilarak 112
Acil Cagr1 Merkezinin tiim ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla hizmet alim1 yoluyla personel
temin etme yoluna gidildigi, bu dogrultuda hizmet alim1 yapilan teknik personellerin diger

birimlerde gorevlendirilerek sevk ve idaresinin etkin ve verimli kullanildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar yapilan hizmet alim1 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigiiniin ¢agr1 merkezi
hizmetlerine yonelik olarak personel hizmet alimi olarak gercgeklestirilse de, alimi yapilan
teknik personelin YIKOB’un diger birimlerinde galistiriimasi dolayl olarak YIKOB'ta personel
calistirilmast hizmet alimi niteligini dogurmaktadir. Dolayisiyla yapilan uygulama 4734 sayili
Kanun'un 62'nci maddesi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii yapilan hizmet
alimmin sadece ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar olmasi gerekmekte olup kurumun
diger birimlerinde c¢alistirilmasinin  bahsedilen Kanun hiikmiine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yapilan alimin ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Hizmet Ahm Isinin Sozlesmesinde Belirtilen Siirenin Bitmis ve

Yaklasik 1 Y1l Gecmis Olmasina Ragmen Herhangi Bir Islem Yapilmamasi

Idarenin, is bitim tarihi {izerinden yaklasik olarak 1 y1l gegmis olmasina ve herhangi bir
hakedis diizenlenmemesine ragmen Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Merkezi
Kart Kisisellestirme Sistemi Hizmeti Alim isinde sozlesme hiikiimlerini uygulamadigi

goriilmiistiir.
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4735 sayili Kanun’un “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikli 20°nci maddesinde,
yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen
ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi ve sézlesmenin

feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi diizenlenmistir.

Hizmet alimina iliskin sozlesmenin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve
sOzlesmenin feshi” baslikli 16’nc1 maddesinde, teknik sartnamedeki cezai hiikiimler disinda
kalan durumlarda en az 10 giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in
sozlesme bedelinin onbinde biri tutarinda ceza uygulanacagi, soz konusu aykiriligin igin niteligi
geregi giderilmesinin miimkiin olmadig: hallerde 4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin (b)
bendine gore protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin idarece feshedilebilecegi,
sozlesmenin feshedilmemesi halinde onbinde bir oraninda ceza uygulanacagi, kesilecek
cezanin toplam tutarimin sézlesme bedelinin %30’ unu gegemeyecegi, gegmesi durumunda 4735
sayilt Kanun’un 20’nci maddesinin (b) bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
feshedilecegi, ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve ek kesin teminatin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi

diizenlenmistir.

Icisleri Bakanligmin talebine istinaden Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
Merkezi Kart Kisisellestirme Sistemi Hizmeti Alim isinin 4734 say1li Kanunun 3’{incii maddesi
(b) bendi kapsaminda 25.01.2022 tarihinde aliminin yapilarak 26.750.000 TL bedel iizerinden
yiiklenici firmayla 02.02.2022 tarihinde sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir. S6zlesmeye gore
yiiklenicinin 10 ay icerisinde teknik sartnamedeki biitlin islemleri tamamlamasi ve 02.12.2022

tarihinde muayene kabule hazir hale getirmesi gerekmektedir.

Yiiklenici firma 05.12.2022 tarihli dilekgesiyle s6zlesmedeki siire uzatim gerekcelerine
dayanmayan, yiiklenicinin 29.09.2022 tarihli toplant1 tutanagini gerekce gostererek 30.05.2023
tarihine kadar siire uzatim talebinde bulunmus, 15.12.2022 tarihli dilekgesiyle de 05.12.2022
tarihinin sehven yazildigint belirtmek suretiyle 02.12.2022 tarihli ayn1 konulu dilekgeyi
gondermistir. Her ne kadar ytiklenici 05.12.2022 tarihinin sehven yazildigini iddia etmis olsa
da, s6z konusu dilekgenin kurum kayitlarina is bitim tarihinden sonra 05.12.2022°de alindig1

goriilmiistiir.
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Idare 03.01.2023 tarihli yazistyla Merkezi Kart Kisisellestirme Sistemi Hizmeti Alim
isine ait sozlesmenin teslim siiresinin 02.12.2022 tarihinde sona erdigini, yiiklenici firmanin
teslim tarihi icinde siire uzatim talebinde bulunmadigi i¢in s6zlesmenin 17°nci maddesi
geregince silire uzatimi verilemeyecegini ve sdzlesmenin 16’nc1 maddesi geregince cezali islem
tesis edilmesi yoniinde karar almarak geregi icin Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel

Midiirligiine, bilgi icin ilgili yiiklenici firmaya bildirilmistir.

Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin Idareye muhatap
21.03.2023 tarihli Merkezi Kart Kisisellestirme Sistemi Hizmeti Alimi Isi Siire Uzatimi Talebi

konulu yaziyla 30.05.2023 tarihine kadar siire uzatimi verilmesi hususu Idareye bildirilmistir.

S6z konusu Olurda siire uzatimina gerekce olarak belirtilen hususlarin isin kapsaminda
oldugu ve 29.09.2022 tarihli yiiklenicinin toplanti tutanaginda belirtilen hususlarin is bitim
tarthinden sonra 05.12.2022 tarihinde siire uzatimina gerekce olarak yaklasik 67 giin sonra
Idareye sunuldugu, miicbir sebep olarak belirtilen hususlarin kabul edilebilmesi igin
so0zlesmenin 17’ nci maddesinde belirtilen miicbir sebebin meydana geldigi tarihten itibaren 20
giin icerisinde idareye yazili olarak bildirilmesi sartinin yerine getirilmedigi, her ne kadar
sehven 05.12.2022 olarak yazildig1 belirtilen tarihin 02.12.2022 olarak degistirilmesinin de s6z

konusu sartlar1 saglamadig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirilecegi belirtilmstir.

Sonug olarak, Idare ile yiiklenici arasinda 02.02.2022 tarihinde sdzlesmesi imzalanan
ve 02.12.2022 tarihinde siiresi sona eren hizmet alim isinde denetim tarihi (Aralik 2023)
itibartyla herhangi bir hakedis yapilmamis olup sozlesmenin “Sozlesmeye aykirilik halleri,
cezalar ve soOzlesmenin feshi” baslikli 16’nci maddesi dogrultusunda islem yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: idarenin Kurulus Amaci ve Mevzuatinda Ongoriilen Gérevleri

Kapsaminda Olmayan Hizmet Alim Thaleleri Gerceklestirmesi

Idarenin gorev alam igerisinde olmayan Igisleri Bakanlig1 hizmet alim ihalelerini

gerceklestirdigi goriilmiistir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeyle yeni biiyiiksehir
belediyeleri kurularak biiyiliksehir belediye sayis1 30°a ¢ikmis ve biiyliksehir belediyesi siirlari
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il miilki sinirlari olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle birlikte biiyliksehirlerde gorev ve yetki
ayrimlari yeniden diizenlenmis, halkin ortak gereksinimlerini karsilamada belediyelerin yetkisi
artirilmus, il 6zel idareleri kapatilmis, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB)

kurulmustur.

3152 sayil igisleri Bakanhig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirrm ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (a) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 kurulmus;
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, illerde her tiirlii yatirim, yapim, bakim,

onarim ve yardim islerini YIKOB araciligtyla yapabilecekleri hiikme baglanmistir.

3152 sayil1 Kanun’a dayali olarak ¢ikarilan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin gérev, yetki ve sorumluluklarmi diizenleyen 5’inci
maddesinde YIKOB’un gorevleri belirtilmis olup gérevleri kamu kurum ve kuruluslarinmn
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak,
gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlar: yapmak ve koordine etmek olarak

ifade edilmistir.

YIKOB’lar biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslariin
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve
acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren,
odiillendirme ve protokol hizmetlerinin ylriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina

rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek iizere kurulmustur.

Ankara YIKOB ilgili mevzuati géz oniine alindiginda iilke sinirlarmi kapsayan
gorevleri olmayip, ana gorevinin Ankara ili sinirlar1 i¢indeki kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu oldugu
anlasiimaktadir. Kurumun baslica gelirleri Igisleri Bakanhg: biitcesinden yapilacak hazine
yardimlar1 ve kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri i¢in aktardiklar1 tutarlarin

olusturdugu hususlar1 agiktir.

YIKOB’un merkezi idare adina tasradaki yatirimlari yapmasi temel gdrevleri
arasindadir ve bu kapsamda Ankara ili sinirlar icerisinde ¢ok sayida okul insaati, hiikiimet

konaklar1 ve hizmet binalar1 yapim isleri yerine getirilmektedir. Ancak Idarenin gorev alaninin
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Ankara ili sinirlart olmasi nedeniyle ihalesi yapilan bazi hizmet alimlarinin bu sinirlamalari
ast1g1 goriilmektedir. Ilgili kurum tarafindan ihale oncesi ve sonrasi biitiin calismalarmin
(Yaklasik maliyet, teknik sartname, fiyat arastirmasi, muayene kabul komisyonu kurulmasi vb.)
yapilmasina ragmen sadece ihale yapilmasi ve sozlesme imzalanmasi asamasi YIKOB
tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica idare biinyesinde 6zellikli hizmet alimi islerinin

takibini yapacak yeterli personelde bulunmamaktadir.
Bu kapsamda yapilan hizmet alimlarindan;

1) Icisleri Bakanlig: tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (b) bendi ile
ek 11’inci Maddesi Hiikiimlerine Goére Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslarmn Yiiriirliige
Konulmasi1 Hakkinda Kararin 14/¢ maddesi dogrultusunda dogrudan temin usulii ile alinmasina
karar verilen, Yeni Nesil Gamer ve [vme Yazilimlari Bakim, Onarim ve Teknik Destek Hizmet
alimi isinin yaklasik maliyet ¢alismasi, muayene kabul islemleri ve isle ilgili diger hususlarin
Igisleri Bakanlhig1 Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii tarafindan yapildigi, sadece sozlesme
imzalanmas1 asamasinin YIKOB tarafindan yerine getirildigi ve 13.06.2023 tarihinde yiiklenici
ile s6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir. Isin taniminda Gamer Yaziliminda yapilacak bakim ve
onarim ¢alismalari, mevcut sistemlerin iyilestirilmesi, WEB servislerin entegre edilmesi

amaciyla is alimi1 yapildigi belirtilmektedir.

2) Icisleri Bakanlig1 Iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan teknik sartnamesi,
yaklagik maliyet cetveli, kontrol teskilati, ihale komisyonunda gorevlendirilecek tiyeleri
belirlenen Miilki Idari Smirlarin Giincellenmesi ve Sayisallastirilmast (MIDAS) Projesi
kapsaminda sadece ihale siirecinin 26.09.2022 tarihinde acik ihale ydntemiyle idare tarafindan
yerine getirildigi ve 01.11.2022 tarihinde 13.495.000 TL bedel iizerinden s6zlesme imzalandigi

gorilmistir.

Iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan teknik sartnamede, isin konusu ve
kapsami cografi bilgi sistemleri tabanl standart veri tabaninda; iilke sinir1, kiy1 kenar ¢izgisi, il
siniri, ilge sinir1, belediye, kOy ve mahalle sinirlarinin 6znitelik degerleri girilerek tiretilmesi,
farkli sinir verileri ile sagliksiz analizler yapilmasinin ve yetki karmasasinin 6niine gegilmesinin
hedeflendigi; miilki idare smirlarinin sayisallagtirilmasina yonelik mevzuata uygun olarak
standardize edilmesi ve saglikli sayisal miilki idari boliimler haritasi olusturulmasinin

hedeflendigi anlagilmaktadir.
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3) Icisleri Bakanlig1 Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii tarafindan e-Belediye Bilgi
Sistemi Projesi Hizmet Alimi igine iliskin komisyon oluru, tek kaynak formu, teknik sartname
ve yaklasik maliyet bilgileri YIKOB’a gonderilerek 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin
(b) bendi kapsaminda dogrudan temin yontemiyle hizmet alim1 talep edildigi, idare tarafindan
hizmet alim1 kapsaminda 04.05.2023 tarihinde 237.999.956 TL bedel iizerinden yiiklenici ile

sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Sozlesme kapsaminda halen belediyelerin kullaniminda olan e-Belediye Bilgi
Sisteminin biitliin belediyelerde kullanilmasinin zorunlu oldugu ve proje veri tabaninda ve
altyapisinda standart yazilim caligmalari, tiim belediyeler igin bilgi giivenligi standartlari
caligmasi, siber tehditler karsi tedbirler alinmasi ve kisisel verilerin korunmasi kapsaminda

hizmet aliminin yapilacagi belirtilmektedir.

4) Igisleri Bakanhig1 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan ihale
yontemi onayi, teknik sartname, idari sartname, sézlesme tasaris1 ve yaklasik maliyet cetveli
gonderilen Merkezi Kart Kisisellestirme Sistemi Hizmeti Alim1 4734 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesi (b) bendi kapsaminda 25.01.2022 tarihinde yapilmis ve 26.750.000 TL bedel

iizerinden yiiklenici firmayla 02.02.2022 tarihinde s6zlesme imzalandig1 goriilmistiir.

Isin teknik sartnamesinde konusu, T.C. Kimlik kart1, pasaport, siiriicii belgeleri ve
kurum tarafindan kisisellestirilen ID1 formatindaki kartlarin basim siireglerinin
gergeklestirilmesi, dagiticiya teslim siireci entegrasyonunu tek bir sistem altinda toplanmasi
icin gelistirilecek uygulama yazilimmin teknik Ozelliklerinin belirlenmesi, gelistirilmesi,
kurulmasi, diger sistemlerle entegrasyonunun saglanmasi, kontrol ve muayene metodlarinin

belirlenmesi ve egitimin verilmesi ve diger hususlar1 kapsayacagi seklinde diizenlenmistir.
Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen hizmet alimlarinin nitelikleri g6z 6niine alindiginda,
sadece ihale yapilmasi ve hakedis 6deme islemlerinin, ana gorevi Ankara Ili smirlar igindeki
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu olan Ankara YIKOB tarafindan yapilmasmin herhangi bir gerekgesi
bulunmamakta olup Idarenin gorev alani igerisinde olmayan s6z konusu islerin yapilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Yapim Iisi Soézlesmelerine Hiikiim Konulmak Suretiyle Idarede

Personel Calistirilmasi

Yapim islerine iliskin olarak imzalanan sozlesmelerin “Diger Hususlar” boliimiinde
yapilan diizenlemelerle, Baskanligin ihale konusu isle ilgisi olmayan personel ihtiyacinin s6z
konusu ihaleler kapsaminda karsilandig1 goriilmiistiir.

T.C. Anayasasti’nin 128’inci maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarmma gore yliriitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yerine getirilecegi,

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincii maddesinde kamu hizmetlerinin;
memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi ve 5’inci
maddesinde bu Kanuna tabi kurumlarin, dérdiincli maddede yazili dort istihdam sekli disinda
personel calistiramayacagi diizenlenmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yénetmeligin, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Teskilatt
baslikli 4’iincii maddesinde, Baskanligin personel ihtiyacinin Igisleri Bakanlig1 kadrolarinda
gorev yapan personelden karsilanacagi, Valinin, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gegici
birimlerde gorev yapmak iizere uzman, sozlesmeli personel ve memurlar1 kadro, yer ve
unvanlaria bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye yetkili oldugu diizenlemesine yer
verilmistir.

Diger taraftan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslhikli 5’inci
maddesinde, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alim1 ve yapim iglerinin bir arada ihale edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, Yapim
Isleri ihaleleri Uygulama Y&énetmeligiin 18’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; idarenin, tip
sozlesmede diizenlenmeyen ve fakat isin Ozelligine gore diizenlenmesine ihtiya¢ duyulan
hususlarin, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak
kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilecegi ifade
edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig:
slirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegini ve bu amaci
saglamaya yonelik hiikiimlerin herhangi bir sekilde s6zlesmede yer alamayacagini agik¢a ifade

etmektedir.
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Yapilan incelemede, yapim isine ait sozlesmelerin “Diger Hususlar” baslikli boliimiine
farklr hiikkiimler eklemek suretiyle, isin gecici kabul onay tarihi veya kesin kabul onay tarihine
kadar calistirilmak {izere teknik personel ihtiyacinin bu sdzlesmeler iizerinden giderilmeye

calisildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda 16 farkli yapim isinin sozlesmelerine hiikiim konulmak suretiyle 33
personelin kurumda farkli birimler ve gorevlerde (Biiro gorevlisi, harita teknikeri, insaat
miihendisi, peyzaj mimari, ¢ay ocagi personeli, bilgisayar programcisi, temizlik personeli,
insaat teknikeri, sofor, mimar, elektrik elektronik miihendisi, makine miihendisi, ziraat

mihendisi, arsiv gorevlisi, sekreter) ¢alistirildigl goriilmektedir.

Diger taraftan bu sekilde personel ¢alistirilmasi uygulamasinin Idareyi hukuksal agidan
sikinttya yol agacak sonuglar dogurmasi da miimkiindiir. Zira her ne kadar sozlesme
kapsaminda ¢alistirilsa da yapilan is ve islemlerin kurum amirlerinin direktif ve yonlendirmeleri

dogrultusunda yerine getirilecegi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda, is yiikiiniin énemli bir kismimin yapim igleri ihaleleri ve
sozlesmelerinden kaynaklandigi, faaliyetlerin verimli ve etkin bir sekilde stirdiiriilebilmesi i¢in
donemsel olarak meydana gelen personel ihtiyacinin ivedi olarak karsilanmasi amaciyla yapim
is1 sozlesmelerinin diger hususlar maddesinde diizenleme yapilarak, s6z konusu sozlesmeye
dayali is nedeniyle donemsel olarak ortaya ¢ikan personel ihtiyacinin karsilanmasi yoluna
gidildigi, ancak bundan sonraki siirecte yapilan tespit dogrultusunda islem tesis edilecegi ve

mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin personel ihtiyacinin nasil temin edilecegi ilgili mevzuatinda
diizenlenmis olup yapim isi s6zlesmelerinin bu diizenlemeleri ikame edecek veya etkisiz hale

getirecek sekilde kullanilmasinin hukuken miimkiin olmadig: diistintilmektedir.

BULGU 6: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmstir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait licretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yriitiilen islerin niteligine gdre y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete donlismekte ve yillik izin karsili81
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

kullandiriimamasi1 durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede ¢alisan bazi iscilerin kullanmadig1 birikmis izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin
icreti 0deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, is¢ilerin yillik izinleriyle ilgili gerekli planlamanin yapilacagi

ve izinlerin kullanilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cergevesinde Idarede
calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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