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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Ulasim Toplu Tasim Isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(BURULAS), Bursa Belediyesi (biiyiiksehir olmadan 6nce) tarafindan, 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun anonim sirketlerin ani surette kurulmalar1 hakkindaki hiikiimlerine gore kurulmus
17.02.1998 tarihinde Ticaret Siciline tescil ettirilerek Ana Sozlesmesi 23.02.1998 tarih, 4487
sayili Tiurkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlanmistir. Sirket hali hazirda 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimlerine gore faaliyetlerini stirdiirmektedir.

BURULAS’1n faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup Sirket; toplu
ulagim otobiis (kendi ve 6zel halk otobiisleri-en biiyiik alan), toplu ulasim tramway-metro,
otoparklar, terminaller (Bursa ve 9 ilgesindeki otogarlar), Uludag kis isletmesi, deniz ulagimi
(BUDO), Bursa Otogar- Sabiha Gokcen-Istanbul Havalimani giizergahi otobiis isletmesi, arag
kiralama, tasinmaz kiracilari, Yunuseli Hava Limam ve Giizelyali Yat Isletmesi olmak iizere

11 alanda faaliyet gostermektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin ilizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

BURULAS, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi ve Borg¢lar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

BURULAS, 29.06.1956 tarihinde kabul edilen ve 09.07.1956 tarih, 9353 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gére kurulmus, hali hazirda 6102
sayilt Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda faaliyet gdsteren bir anonim sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yo6netim kurulu tiyeligine ancak

gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi olamaz. Ancak,
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tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak segilebilir. Yonetim

kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarimi emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin Yonetim Kurulu tyeleri, 2020 yili faaliyetlerine iliskin yapilan 08.04.2021
tarihli Olagan Genel Kurul Toplantisinda alinan kararla segilmislerdir. Buna gore Sirketin
yonetim organi olan yonetim kurulu bir bagskan ve 6 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

Bagkan1 Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanidir.

Sirkette Genel Miidiir ve 4 Genel Miidiir Yardimcisinin yani sira Sirket blinyesinde idari
birim olarak; 4 isletme miidiirligii, 9 adet miidiirliik, 38 adet seflik, 9 6zel birim bulunmaktadir.
Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle 2.750°dir. Calisan personel 4857

sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

BURULAS’1n nominal sermaye tutart 569.350.000,00 Tiirk Lirast olup sermayesinin

tamami1 6denmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %99,23 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Sermaye Miktar1 Sermaye Oram
Unvam (TL) (%)
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 564.950.939,43 99,23

BINTED Bursa Insan Kaynaklari Taahhiit,
Egitim, Danismanlik Hizmetleri, Imar Insaat ve 4.399.060,57 0,77
Ticaret Limited Sirketi

BURULAS’1n asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.
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Tablo 2: istirakler Tablosu

: Sermaye Sermaye
Istirakin Unvani Pay1 Tutar1 | Pay1 Oram
(TL) %

1-Bursa Kiiltiir Sanat Uriinleri ve Tic. A.S. (*) 391.000,00 17,00
2-Bursa Jeotermal Enerji San. Tic. A.S. (%) 1.710.000,00 3,62
3-Burfas Bursa Park Bahge Sos. Kiil. A.S. (¥) 2.726.498,44 7,39
4-Bursa Hayvancilik Tarim San. ve Tic. A.S.(*) 400.000,00 40,00
5-Besas Bursa Ekmek Sanayi ve Ticaret A.S. (*) 364.950,00 1,01
6-Burkent Bursa Kent Yapi1 [mar Bil. Enj. San. Tic. A.S. *) 4.491.000,00 49,90
7-Tetrabil Haberlesme ve Altyap1 Hizmetleri San.ve Ticaret Ltd.Sti. | 3.093.100,00 100,00
8-Teleski Turizm Ldt Sti-BURULAS Is Ortaklig1 (**) 1.000,00 1,00

(*) Istiraklerdeki hisseler, BURULAS Y&netim Kurulunun 05.01.2022 tarih, 65 sira no.lu karartyla ve yine ayni
tarihte “Anonim Sirket Hisse Devir Sozlesmesi” ile “bedelsiz, bagis olarak” Bursa Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmistir.

(**) BURULAS, Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar 2. Bélge Miidiirliigiine ait bes ayri
yeri igletmek tizere 01.07.2021-27.09.2021 tarihleri arasinda imzalanmis bes ayri sdzlesme ile kiralamustir.
BURULAS, 30.09.2021 tarihinde imzaladig1 bir s6zlesme ile s6z konusu kiralamis oldugu bes ayr1 yerdeki tesisleri
isletmek lizere is ortaklig1 seklinde bir ticari isletme kurmustur. Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi yayimi 14 Ekim
2021°dir. Ortakligin sermayesinin %99’u 6zel bir Limited Sirkete, %1’i BURULAS a aittir.

Sirketin amaci; toplu tasimaya iliskin stratejik kararlar almak ve yonetim Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi'nde kalmak kosuluyla, rayli-raysiz, yer alti ve yer iistii her tiirlii kara,
deniz, gol ve hava ulasimi ve tasimaciligi hizmetlerini yapmak, yaptirmak, isletmek ve

islettirmektir.

Bu nedenle Sirketin 2021 yil1 itibariyle ana gelirleri; toplu ulasim otobiis (kendi ve 6zel
halk otobiisleri) ve toplu ulasim tramvay-metro ile yolcu tasima, otoparklar, terminaller (Bursa
ve 9 ilgesindeki otogarlar) ile ara¢ kiralama hizmeti ve BUDO isletmeciliginden elde edilen

gelirlerdir.

Sirketin bilango biiytikliigli 685.282.569,46 TL dir. Sirket 2019 yilinda 75.064.557,14
TL, 2020 yilinda 213.917.562,00 TL, 2021 yilinda 222.130.119,83 TL zarar etmistir. 2020
yilinda zararin artmasinda pandemi etkili olmustur. 2021 yilinda da pandemi devam etmis,
ancak 2021 yilindaki zararin gegen yila gore fazla artmamasinda, Biiyliksehir Belediyesince

Sirkete 71.238.714,90 TL tutarinda yapilan siibvansiyon etkili olmustur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Maliye ve Glimriik Bakanligi (Hazine ve Maliye
Bakanlig1) tarafindan (1) Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992
tarihli ve 21447 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 01.01.1994 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi, (1) Sira No.lu Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

2020 y1l1 aktif toplam14.613.700,00 TL’yi veya net satislar1 toplami1 9.227.100,00 TL’yi
asan iretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iligskin maliyet hesaplarin1 7/A secenegine gore
tutmak zorundadirlar. 7/A seceneginde, giderler yapildiklari anda ilgili defter-i kebir
hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci

defterlerde hem ¢esit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir.

Bu kapsamda Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki diizenlemelere, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514’iincii maddesinde, yonetim kurulunun; ge¢mis hesap donemine ait,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda Ongoériilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1
icinde hazirlayarak genel kurula sunacagi belirtilmis, 515’inci maddesinde, anonim sirket
finansal tablolarinin, Tiirkiye Muhasebe Standartlarima gore sirketin malvarligini, borg¢ ve
yiikimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonug¢larini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; ger¢egi diiriist,

aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilacagi, hilkkmiine yer verilmistir.
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Ayni Kanun’un 516’nc1 maddesinde, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun,
sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz,
gercege uygun ve diiriist bir sekilde yansitacagi ve bu raporda finansal durumun, finansal

tablolara gore degerlendirilecegi, belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 2014 yilinda Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak, Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini, genel
olarak kamu yararin1 ilgilendiren kuruluslarla sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluglarin
disinda kalan isletmelerin de istege bagli olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.
BURULAS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de Ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal
Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu
ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Yevmiye defteri

- Gegici ve kesin mizan
- Bilango

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kanun’a ve dolayistyla bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin
hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle Sirkette bu gercevede bir i¢ kontrol birimi ve i¢ kontrol

faaliyeti bulunmamaktadir.

6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baglig altinda
yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366°nct maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hitkkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngdriillmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetc¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hadlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366’1nc1 ve 378’inci maddelerini birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunlulugu var iken diger sirketlerde istege

bagl birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli goriip
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bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger

sirketlerde de zorunludur.

Bu kapsamda, Sirketin borsada islem goren bir sirket olmamasi ve i¢ kontrol kurulmasi
acisindan Kanun’un 378’inci maddesi geregi yonetim kuruluna bildirilmis bir konu

bulunmadigindan Sirketin i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu da bulunmamaktadir.

I¢ kontrol sistemi genel olarak “bir sirketin varliklarin korumak, muhasebeye ve diger
faaliyetlere iliskin bilgi ve raporlarin dogruluk ve giivenilirligini saglamak, isletmenin
faaliyetlerinde etkinligi artirmak, isletme yonetimince belirlenen politikalara isletme
faaliyetlerinin uygunlugunu saptamak igin kullanilan tiim ol¢ii ve yontemleri, hesap planinin
ve raporlama sisteminin kurulmasini, gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesini ve

isletmenin organizasyon planini kapsayan bir sistem” olarak tanimlanmustir.

Bu kapsamda, Sirketin islem ve faaliyetlere yon veren ilgili mevzuatin gesitli olmasi,
Sirkette bir i¢ denetim sisteminin bulunmamasi gibi nedenlerle i¢ kontrollerin eksikliginden

kaynaklanabilecek riskler daha da artmaktadir.

BURULAS tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirketin;
09.08.2021 tarihinde bir kisi ile “i¢ denetim gorevlisi” olarak s6zlesme yaptig1 ve s6z konusu
kisinin Sirketin faaliyet alanlar ile ilgili tespit ve degerlendirme calismalarina basladigi

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Ulasim Toplu Tasim Isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(BURULAS)'m 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sirketin Mali Durumunun Siirdiiriilebilir Olmamasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan Bursa Ulasim-Toplu Tasima Isletmeciligi
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin (BURULAS) hesap ve islemlerinde yapilan
incelemelerde; sirket zararinin yillar itibari ile siirekli arttigi; kamu idarelerine olan vergi, prim,

vb. yiikiimliiliikleri zamaninda yerine getiremedigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore; kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilmektedirler. Yine ayni maddeye gore; biiyliksehir belediyeleri, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgelerini belediye veya bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek
stire ve bedelle isletilmesini devredebilmektedirler. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince
ticlincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
anilan Kanun maddesi hiikmii geregi toplu ulagim hizmetlerinin isletme yetkisini (otobiis,

metro, terminaller, deniz ulasimi, vb.) BURULAS a devretmistir.

Sirketin faaliyet alanlarindaki en 6nemli kisim, toplu ulasim hizmetleridir. Toplu ulasim
hizmetlerini isletme yetkisi Sirkette olup, sehir i¢i toplu tasima hatlarinin ticret tarifelerini
belirleme yetkisi, Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezinde (UKOME)
bulunmaktadir. Sirket, toplu tasima hizmetini yaparken; akaryakit, personel, bakim-onarim ve
amortisman giderlerine katlanmaktadir. Bu maliyet kalemlerinin karsilanmasi i¢in gerekli olan
gelir, belirlenen lcret tarifeleri ile karsilanmaktadir. Ancak iicret tarifeleri mevzuat geregi
UKOME tarafindan belirlenmektedir. Son donemlerde akaryakit, elektrik ve personel
maliyetlerinde yiiksek oranli artiglar meydana gelmis, sosyal devlet ilkesi geregi vergisini
O0deyen vatandaglara bu maliyetlerin tamami yansitilamamistir. Bir yandan tagima
maliyetlerinin ongoriilenin ¢ok iistiinde artmasi, ancak iicret tarifelerinde artan oranda artis

yapilamamasi, Sirket mali durumunun siirekli kétiilesmesine neden olmaktadir.
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Sirket mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinde yapilan denetimlerde, donem zararinin
2018 yilinda 10.584.347,96 TL, 2019 yilinda 75.064.557,14, 2020 yilinda 213.917.562,00 TL
ve 2021 yilinda 222.130.119,83 TL oldugu goriilmiistiir. Zarar artis miktarmin 2021 yilinda az
olmasinin nedeni, Biiyiiksehir Belediyesince, Sirketin 71.238.714,90 TL tutarinda siibvanse
edilmesidir. Bu siibvansiyonun da yasal bir dayanagi da bulunmamaktadir. Ayrica Sirketin
176.835.813,61 TL olan vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiiktimliiliiklerinin 2021 yilinda sadece 2.144.319,67 TL’si 6denmis olup, yilsonu bilangosunda
O0denmeyen tutar toplami 174.691.493,94 TL’dir. Sirket, yapilandirilmis vergi ve SGK
borglarin1 6deyemedigi igin yapilandirmasi bozulmus olup, 6denemeyen anapara borglari i¢in
ilgili kurumlarca tahakkuk ettirilen faiz de Sirkete ayr1 bir yiik getirmektedir. Sirketin y1l sonu
bilancosuna gore toplam 553.804.542,01 TL cari, banka kredisi, vergi ve SGK borcu

bulunmaktadir.

Sirketin maliyetlerinin siirekli artmasi ve dolayisiyla zararimin artmasma karsilik,
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yasal bir siibvansiyon yapilamamis, Sirketin nakit ihtiyact
sermaye artirimlari ile karsilanmistir. Sirket sermayesi, 24.12.2020 tarihinde yapilan olaganiistii
genel kurul toplantisi ile 60 Milyon TL (2021 de kayitlara alinmistir), 8.04.2021 tarihinde
yapilan olagan genel kurul karar1 ile 29 Milyon TL artinlmistir. Ayrica Sirket, Belediye
tarafindan, 2021 yili iginde de 71.238.714,90 TL tutarinda siibvanse edilmistir. Toplamda bu
sekilde Sirkete 160.238.714.90 TL finansal destek saglanmistir. Ancak bu uygulamanin,

Sirketin mali durumu agisindan siirdiiriilebilirligi bulunmamaktadir.

Toplu ulasim hizmetlerinde artan mali ylikiin hafifletilmesi adina 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 7'nci maddesi 2'nci fikrasina 22.12.2021 tarihinde ek climle eklenmis
olup bu cimlede: “(Degisik ciimle:22/12/2021-7349/9 md.) Biiyiiksehir belediyeleri,
kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢calisan ve toplu tasima hizmeti
yiiriiten gercek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas
alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak
yararlananlara iliskin gelir destegi 6demesi yapabilir..” denilmektedir. Kanun maddesine gore,
biiyliksehir belediyeleri, toplu tasima hizmetinden ticretsiz ve indirimli yararlanan vatandaslar
icin toplu tagima hizmeti sunan gercek veya tiizel kisilere gelir destegi saglayabilecektir. Ancak
bu diizenleme de toplu tasima hizmeti sunan Belediye Sirketine gerekli mali destegi tam olanak

saglamamaktadir. Ciinkii UKOME tarafindan indirimsiz gruplar icin belirlenen tarifeler bile
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yolcu bag1 maliyetin ortalama yarisi seviyesinde yer almaktadir. Diizenleme ile sadece licretsiz

ve indirimli gruplara gelir destegi saglama imkan1 getirilmistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; Sirketin, iirettigi hizmetin satis bedelini belirleme
yetkisine sahip olmadigi, fiyatlarin yasa geregi UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi)
tarafindan belirlendigi, bu durumun gerek BURULAS gerekse 6zel isleticilerin hizmet {iretim
bedellerinin satig gelirleri ile karsilanamamasima sebep oldugu belirtilmistir. Olusan mali
aciklarin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kaynaklarindan karsilandigi, bu amagla Sirket biitce
ac1g1, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan biitceden gelir destegi ve sermaye artisi ile
karsilandig: ifade edilmistir. Son donemde yasanan ekonomik geligsmelerin planlanan tedbirleri
yetersiz kildigi, ek tedbirler ile stirdiiriilebilir ekonomik yapi igin gerekli calismalarin devam

etttigi belirtilmistir.

Sirket cevabi degerlendirildiginde; bulguda, Biiyiiksehir Belediyesince Sirket biitce
aciginin sermaye artist ile karsilanmasinin siirdiiriilebilir olmadigi, 2021 yil1 i¢inde yapilan gelir
destegi 6demelerinin yasal dayanaginin olmadigi, yil sonu yapilan yasal diizenlemenin sadece
iicretsiz ve indirimli guruplar i¢in gelir destegi ddemesini kapsadigr ve bu uygulamanin da
yetersiz oldugu belirtilmistir. Sirket bulguda yer alan hususlarla ilgili kendi biinyesinde ¢alisma
yiirlittiglinii belirtmis olup, Sirket mali durumunun siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ig¢in

mevzuat diizenlemeleri ile yapisal bir ¢6zliim getirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, sundugu toplu tasima hizmeti ile kamu hizmeti gorevini yerine getiren
Sirketlere, mali durumunun iyilestirilmesi ve s6z konusu kamu hizmetlerinin aksamamasi i¢in
Merkezi Yonetim tarafindan mali destek saglanmasina yonelik yasal diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda biinyesindeki 11 isletme ile Bursa ve ilgelerinde kamusal nitelikte ulasim
hizmet sunumunu yapan BURULAS 1 mali durumunun stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in
Sirket sermayesinin %99,2’sine sahip olan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde girisimde

bulunulmasi uygun olacaktir.
BULGU 2: Sirketin Ozel Halk Otobiisii Sahiplerine Gelir Desteginde Bulunmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan Bursa Ulasim-Toplu Tasima Isletmeciligi
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin (BURULAS) hesap ve islemlerinde yapilan
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incelemelerde, Sirketin 2021 yilinda mevzuatta herhangi bir dayanagi olmadigi halde 6zel halk

otobiislerine gelir destegi ddemeleri yaptig1 tespit edilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri 5216 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesine gore; kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilmektedirler. Yine ayni maddeye gore; biyliksehir belediyeleri, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgelerini belediye veya bagli kuruluslarinin %50°sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek
stire ve bedelle isletilmesini devredebilmektedirler. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince
ticiincii kisilere devri 2886 sayilt Kanun hiikiimlerine tabidir. Bursa Biiyliksehir Belediyesi
anilan Kanun maddesi hiikkmii geregi toplu ulasim hizmetlerinin isletme yetkisini (otobiis,

metro, terminaller, deniz ulagimi, vb.) BURULAS’a devretmistir.

Yeni Koronavirilis salgminin ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin azaltilabilmesi
amaciyla 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun 17.04.2020 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

7244 sayili Kanun’un “Bazi alacaklarin ertelenmesi, alinmamasi veya yapilandirilmasi1”
basliklt 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendin de: “Biiyiiksehir belediyeleri ile
belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ger¢ek ve
tiizel kisilere, toplu tasima hizmetinin kesintisiz olarak yiiriitiilebilmesiyle sinirlt olacak sekilde,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 aylk siireyle sinirlt olmak iizere meclis
kararwyla; gelir destegi odemesi yapabilir, belirlenen doneme tekabiil eden ruhsat, izin, hat
kiras1 borglarimi faizsiz olarak 3 ay erteleyebilir. Cevre ve Sehircilik Bakani bu siireleri,
bitiminden itibaren 3 aya kadar uzatmaya yetkilidir. ...” denilerek Belediyelerin meclis karar1

alarak toplu ulasim hizmetlerine salgin nedeni ile gelir destegi saglayabilecegi diizenlenmistir.

Gelir desteginin Kanun’un yiiriirliige girdigi 17.04.2020 tarihinden itibaren 3 ay siire ile
verilebilecegi; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanimin bu siireleri, bitiminden itibaren
3 aya kadar uzatmaya yetkili oldugu anlasilmaktadir. Bakanlik¢a yapilan {i¢ ay uzatma da
dikkate alindiginda salgin nedeni ile gelir destegi 6demelerinin 17.10.2020 tarihinde sona

ermesi gerekmektedir.
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Yerinde denetimlerde; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 2020/856 esas ve
22.12.2020 tarihli karar1 ile 2021 yilinda BURULAS’a gelir destegi 6demesi yapma karari
aldig1 gorilmiistiir. 2021 yilinda, Belediyenin bu karara dayanarak Sirkete 71.238.714,90 TL,
Sirketin de 6zel halk otobiisii sahiplerine 16.520.683,11 TL gelir destegi 6demesi yaptig1 tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat diizenlemelerine gore, Biiyiiksehir Belediyesinin Sirkete,

Sirketin ise 6zel halk otobiislerine gelir destegi yapmasinin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; s6z konusu destegin, toplu tasima hizmetlerinin
BURULAS tarafindan yapilmasi sonucu olusacak yolcu basi veya kilometre basi maliyetler
esas alinarak olusturuldugu, alt isleticiler ile verilen toplu tasima hizmetinin BURULAS"!m

kendi soforleri ve araclari ile verilmesi durumunda daha maliyetli olacag: belirtilmistir.

Sirket cevabi degerlendirildiginde; bulguda Biiyiliksehir Belediyesince yapilan gelir
destegi 6demelerinin yasal dayanaginin olmadigi hususu belirtilmistir. Sirket cevabinda gelir
destegi 6demesinin dayanagi, fayda-maliyet yoniinden agiklanmaktadir. Bulguda fayda-maliyet

yoniinden bir elestiri ve degerlendirme bulunmamaktadir.

Sonug olarak, kamu kaynagi kullanan Sirketin, mevzuatta dayanagi olmayan 6demeleri

yapmamasi gerekmektedir.
BULGU 3: Sirketin Belediye ve Derneklere Tasit Bagisinda Bulunmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan Bursa Ulasim-Toplu Tagima Isletmeciligi
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin (BURULAS) hesap ve islemlerinde yapilan
incelemelerde, Sirketin farkli illerdeki il ve ilge belediyeleri ile derneklere tasit bagisinda

bulundugu tespit edilmistir.

Biiytiksehir belediyeleri 5216 sayili Kanun’un 26’ nc1 maddesine gore; kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilmektedirler. Yine ayni maddeye gore; biiyiiksehir belediyeleri, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgelerini belediye veya bagl kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek
stire ve bedelle isletilmesini devredebilmektedirler. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince

ticiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
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anilan Kanun maddesi hiikkmii geregi toplu ulasim hizmetlerinin isletme yetkisini (otobiis,
metro, terminaller, deniz ulasimi, vb.), otoparklar, terminal diikkanlar ile BURSARAY istasyon

biifelerini BURULAS’a devretmistir.

Belediye sirketlerinin sahibi ya da pay sahibi belediye tiizel kisilikleridir. Bu sahiplikten
dolay1 belediye sirketlerinde, kamu kaynagi kullanilarak faaliyetler siirdiiriilmektedir. Belediye
sitketlerinin uymak zorunda oldugu bazi temel 6zel ve kamu hukuku diizenlemeleri
bulunmaktadir. Bu hukuk diizenlemeleri; 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu Haznedarlig1 Y énetmeligi’dir.

Belediyeler, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda, 5393 sayili Kanun’un "Diger kurulusglarla iligkiler"
baslikl1 75'inci maddesinin 1’inci fikrasi (b) bendine gore, mahalli idareler ile merkezi idareye
ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilir,
gecici olarak ara¢ ve personel temin edebilirler. Belediyeler bu durum haricinde siireklilik

mahiyetinde olan tasinir bagis ve yardiminda bulunamazlar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmasi” baslikli 29’uncu maddesine gore; belediyeler, biitgelerinde Ongoriilmiis olmak
kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek belediyelere ve derneklere yardim yapilabilirler. Ancak 5393
sayili Kanun’un 75'inci maddesinin 3’iincii fikrasina (ek fikra) gore; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasiin ikinci ciimlesinin
belediyeler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmayacagi hiikiim
altina alimmistir. Bu madde hiikmiine gore belediyelerin 6zel derneklere tasit bagis1 yapma
imkan1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla belediye tiizel kisiligine ait olan, kamu kaynagi kullanan

BURULAS da, belediyeler ile derneklere tasit bagisinda bulunmamalidir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri kapsaminda kurulan BURULAS’1n,
Kanun'un 18'inci maddesinin ikinci fikras1 geregince, ticaretine iliskin tiim faaliyetlerinde

basiretli bir is adami gibi hareket etme zorunlulugu bulunmaktadir.

Yerinde denetimlerde; 2021 yilinda farkli tarthlerde BURULAS 1n iki 6zel dernek, bir
il belediyesi, bir biiyiiksehir belediyesi, bir yurt dis1 belediyesi ve 15 il¢e belediyesine edinme
degeri 5.158.879,75 TL olan toplam 37 adet tasit bagis1 yaptig1 tespit edilmistir. Bu tagitlarin
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once 2.989.000,00 TL bedelle satis yapilmis gibi 120 Alicilar Hesabina borg kaydedildigi, sonra

bu tutarin bagis yapilarak diigtildiigli goriilmiistiir.

Sirketin Ana Sozlesmesinin 4’iincii maddesinde sirketin amacina ulasabilmesi i¢in
liizumlu makine ve tesisler ile gayrimenkul iktisap etme, devir ve ferag etme yapabilecegi yer
almaktadir. S6z konusu Sozlesmeye gore, Sirket amacina ulasabilmek i¢in lizumlu makine ve

tesisleri devredebilir, ancak tasinir bagis1 yapamaz.

Sirket tarafindan verilen cevapta; bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak, i¢inde
bulunulan dénem olmak {izere ve ilerleyen yillarda Sirket tarafindan tasimir vb. maddi duran

varlik bagis1 yapilmayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynagi kullanan Sirketin, mevzuat diizenlemeleri dogrultusunda

tasit vb. taginir bagis1 yapmamasi gerekmektedir.
BULGU 4: iscilere Yillik 270 Saati Asan Siirelerde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

BURULAS, uhdesinde istihdam olunan bazi isgilere, 4857 sayil1 Is Kanunu’nda azami

stire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla calisma yaptirildig: tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun’un “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yida ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”
denilmis; ayn1 maddenin son fikrasinda ise fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alismanin ne sekilde

uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanilarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yodnetmeligi”
yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik’in “Fazla Calismada Siir” basliklt 5’inci maddesi;
“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri,

isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkindir...” hikmiinii amirdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir yilda en fazla 270 saat fazla

caligma yapabilecegi anlasilmaktadir.

Fazla ¢alisma cetvellerinin 2021 Kasim ay1 sonu itibariyle incelenmesi sonucunda,
asagidaki tabloda da goriilecegi tizere Sirket biinyesinde ¢alisan bazi personele yillik 270 saatin

iizerinde fazla ¢alisma yaptirildig: tespit edilmistir.
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Tablo 3:Fazla Cahsma Yaptirilan ve Ucret Odenen Kisi Listesi

Sicil Gorev Unvam Fazla Cahsma Siireleri (Saat)
20000 Uzman Sof6r 584,75
20001 Otobiis Hareket Gorevlisi 618,25
20003 Uzman Sof6r 632,00
20038 Irtibat Soforii 597,75
20046 Gece Manevra Sof6rii 343,00
20092 Otobiis Soforii 566,50
20126 Otobiis Soforii 712,00
20231 Otobiis Soforii 729,75
20240 Otobiis Soforii 662,25
20254 Otobiis Soforii 954,05
20262 Otobiis Soforii 875,75
20269 Otobiis Soforii 647,50
20307 Otobiis Soforii 603,50
20331 Otobiis Soforii 649,00
20364 Otobiis Soforii 814,75
20415 Otobiis Soforii 768,00
20512 Otobiis Soforii 612,50
20841 Otobiis Soforii 1.444,00

BURULAS uhdesinde istihdam olunan otobiis soforii, uzman sofor, otobiis hareket
gorevlisi, irtibat soforii ve gece manevra soforlerininin biiyiik ¢ogunlugu i¢in 4857 sayili
Kanun’da belirlenen st limitin asildig1 goriilmistiir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca

is¢ilere bir yilda ikiyilizyetmis saatten fazla calisma yaptirilmamasi gerekmektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; liglii vardiya fazla mesaisiz sisteme gecildiginde
toplamda 485 personele ihtiyag duyuldugu, bu da personel maliyetlerini %50 oraninda

arttirdi8, fazla mesaili sistemde 75 personellik fazla maliyet olusturdugu, bu sebepten dolay1

Sirket cevabi degerlendirildiginde; bulguda personele yasal olarak 270 saatin lizerinde
fazla calisma yaptirilmamasi gerektigi belirtilmistir. Sirket, cevabinda 270 saatin lizerinde fazla
caligma yaptirilma gerekgesini, fayda-maliyet yoniinden agiklamistir. Uglii vardiya sisteminin
personel maliyetlerini %50 oraninda artiracag: sebebiyle mevzuatinda belirlenen fazla ¢alisma
saati sinirlar lizerinden fazla mesai 6dendigi seklindeki ifadenin bulguda bahsedilen mevzuat

hiikiimleri ¢er¢evesinde kabul edilebilirligi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; s6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere bir yilda ikiyiizyetmis saatten

fazla calisma yaptirilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin sitirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin, ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden yiiriirliige giren Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi’'nde de

yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda c¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklar1 yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu fiicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

2021 yili Kasim ay1 sonu itibariyle, hak edilen yillik izin toplamlarini gosterir cetvelin

incelenmesinde;

22 sicil no.lu personelin 93 giin, 29 sicil no.lu personelin 83 giin, 83 sicil no.lu
personelin 90 giin, 233 sicil no.lu personelin 85 giin, 371 sicil no.lu personelin 69 giin, 389 sicil
no.lu personelin 80 giin, 409 sicil no.lu personelin 65 giin, 429 sicil no.lu personelin 84 giin,
452 sicil no.lu personelin 82 giin, 575 sicil no.lu personelin 99 giin, 616 sicil no.lu personelin
70 giin, 665 sicil no.lu personelin 67 giin, 696 sicil no.lu personelin 73 giin, 884 sicil no.lu
personelin 65 giin, 5003 sicil no.lu personelin 112 giin, 5023 sicil no.lu personelin 78 giin, 5026
sicil no.lu personelin 77 giin, 5027 sicil no.lu personelin 104 giin, 5041 sicil no.lu personelin
76 giin, 5045 sicil no.lu personelin 74 giin, 5065 sicil no.lu personelin 73 giin, 5095 sicil no.lu
personelin 73 giin, 5096 sicil no.lu personelin 76 giin, 5099 sicil no.lu personelin 78 giin, 5100
sicil no.lu personelin 72 giin, 5111 sicil no.lu personelin 88 giin, 5139 sicil no.lu personelin 79
giin, 20156 sicil no.lu personelin 71 giin, 20254 sicil no.lu personelin 94 giin, 20312 sicil no.lu
personelin 72 giin, 20409 sicil no.lu personelin 70 giin, 40008 sicil no.lu personelin 80 giin,
60148 sicil no.lu personelin 78 giin, vb... izninin kullandirilmadigi tespit edilmistir. Bu isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; gecmise doniik 30 giin ve lizerinde yillik izni bulunan

tiim personele son {i¢ aydir yillik izinleri kullandirilmaya bagslandig: belirtilmistir.

Bursa Ulasim Toplu Tasim Isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 18
(BURULAS) 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar g¢ergevesinde
Sirkette calisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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