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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kadikoy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltll Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilce belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Kadikoy Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

tizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, imar ve sehircilik, iklim degisikligi ve sifir atik, teftis kurulu, temizlik isleri, hukuk isleri
ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, insan kaynaklar1 ve ihtiyaca goére diger
birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢ belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 8 adet birim belirlenmistir.
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Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Kurumsal Iletisim
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve i¢ Denetim Birimidir. Baskana bagli, memurlar
arasindan atanan bir bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan {i¢ baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 27 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
istihdam edilmektedir. Istihdam edilen belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof'lllltkll(sal?](:':)hgfyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 904 431
So6zlesmeli Personel - 62
Kadrolu Isci 450 176

Gegici Isci - -

Toplam 1354 669

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 2038

1.3. Mali Yam

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kadikdy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kadikoy Belediyesinin 2022 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
E- Giderin Biitge ile Verilen Ek Odenek | Eklenen Odenek | Diisiilen Odenek | Odenek Toplam Biitce Gideri Iptal Edilen 5 Ylla;i
Kod1 Tiirii Odenek ) L) ) (L) Toplam Odenek evreden
(TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)
01 Z‘f;se"r:‘:r'l 142.812.000,00 | 35.630.000,00 | 1.866.220,86 | 1.872.74877 | 178.435472,09 | 166.081.651,44 | 12.353.820,65 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Ié:\rltl‘:gla““a 22.789.300,00 3.641.500,00 57.684,99 10.245,15 26.478.239,84 24.132.186,61 2.346.053,23 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :;lzanet 588.250.419,27 | 251.740.000,00 | 159.673.399,32 | 37.764.939,94 | 961.907.878,65 | 908.632.510,44 | 53.275.368,21 0,00
Giderleri
04 |FAIZ 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 3.000.000,00 2.999.999,17 0,83 0,00
Giderleri
05 $?f::15ferler 28.974.800,00 |  4.540.000,00 |  8.253.000,00 388.193,44 41.379.606,56 37.375.767,44 |  4.003.839,12 0,00
06 zfggﬁé’fl 194.664.000,00 | 46.180.000,00 | 61.185.498,75 | 74.852.350,63 | 227.177.14812 | 176.650.787,11 | 50.526.361,01 0,00
o7 |Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 gggi';k 69.500.480,73 | 51.040.500,00 0,00 | 116.147.325,99 4.393.654,74 000 | 4.393.654,74 0,00
Toplam 1.050.000.000,00 | 392.772.000,00 | 231.035.803,92 | 231.035.803,92 | 1.442.772.000,00 | 1.315.872.902,21 | 126.899.097,79 0,00

Kadikdy Belediyesinin 2022 mali yili biit¢esi ile 1.050.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmis olup yil icinde eklenen 392.772.000,00 TL 6denekle birlikte 2022 yili 6denek
toplami1 1.442.772.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.315.872.902,21 TL biitce gideri yapilmis,
126.899.097,79 TL 6denek iptal edilmistir.

Kadikdy Belediyesinin 2022 yili Biitesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.050.000.000,00
TL baslangic 6denegi ile birlikte 392.772.000,00 TL ek o&denek yapilarak toplam
1.442.772.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
1.050.000.000,00 TL gelir tahmini ile birlikte yil1 i¢inde 392.772.000,00 TL ek biitge gelir

kaynag1 bulunarak toplam 1.442.772.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis ve biitce denkligi

saglanmistir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce . 5
Gelirinin e rree e LEFr 7 Cfel.lr Tahsilat Tutar: R ed ve Net Tahsilat Gerge kles.m €
Ekonomik Gelirin Tiirii Tahmini (TL) Iadeler (TL) YugdeSI
oo (TL) (TL) (%)
01 Vergi Gelirleri 670.771.000,00 593.481.760,31| 5.863.929,87| 587.617.830,44| 87,60
Tesebbiis ve
03 Miilkiyet 61.555.000,00 51.062.751,44| 676.073,99 50.386.677,45 81,86
Gelirleri
04 Alinan Bagus 0,00 4.232,00 0,00 4.232,00 0,00
ve Yardimlar
05 Diger Gelirler 600.850.000,00 537.244.869,30| 384.340,00| 536.860.529,30| 89,35
06 Z‘Zrl':"r‘fe)ﬁ 110.772.000,00 991.320,00 0,00 991.320,000 0,89
08 Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09 Ret ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.442.772.000,00 | 1.182.784.933,05| 6.924.343,86| 1.175.860.589,19| 81,50

(*) Biitge baslangi¢ gelir tahmini 1.050.000.000,00 TL olup, y1l i¢inde 392.772.000,00 TL gelir karsilig

ek 6denek alinmis ve biit¢e gelir tahmini 1.442.772.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

(**) Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin

Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri ek ddenek ile birlikte %81,50 seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi Gelirleri (%87,60), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%81,86) ile Diger

Gelirler (%89,35) beklenene olduk¢a yakin gergeklesmistir. Sermaye gelirleri ise (%0,89)

beklenenin ¢ok altinda kalmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Biit¢e Gideri Gerceklesme
Giderinin e e (Baslangig + EK) (Gergeklesen) genes!
. Giderin Tiirii > .. Yiizdesi
Ekonomik Odenegi Tutar (%)
Kodu (TL) (TL) X
01 Personel Giderleri 178.442.000,00 166.081.651,44 93,07
02 z(i)g}e/';llleﬁﬁvenhk Kurumlarina Devlet Primi 26.430.800,00 24.132.186 61 91.30
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 839.999.419,27 908.632.510,44 108,17
04 Faiz Gideri 3.000.000,00 2.999.999,17 100,00
05 Cari Transferler 33.514.800,00 37.375.767,44 111,52
06 Sermaye Giderleri 240.844.000,00 176.650.787,11 73,35
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 120.540.980,73 0,00 0,00
Toplam 1.442.772.000,00| 1.315.872.902,21 91,20
Yukaridaki tabloya gore 2022 yilinda biitge giderleri %91,20 seviyesinde

gerceklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%108,17) ile Cari Transferler (%111,52)
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beklenenin iistiinde gergeklesmistir. Faiz Gideri (%100), Personel Giderleri (%93,07) ve Sosyal

Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri (%91,30) beklenen seviyede gerceklesmis olup

Sermaye Giderleri (%73,35) beklenen seviyeye yakin gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih Dezfzz; zgzrgm Dez'(;zizn_l zgzri .
Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g S(% ) g 5(% )
A) (®) © [D=(B-AVA] | [E=(C-B)E]
Vergi Gelirleri 371.321.819,24| 442.443526.80| 593.481.760,31 19,15 3414
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 15.939.503,89| 27.111.015.38| 51.062.751,44 70,09 88,35
é;‘ilﬁreeragls ve Yardimile Ozel|  o5g a8 63l 1510.101,00 4232000 48117 -99,72
Diger Gelirler 208.940.349 91| 313.771.472,83| 537.244.869,30 50.17 71.22
Sermaye Gelirleri 1.191.00000] 1779520000  991.320,00 4941 -44.29
Toplam 507.652.511,67| 786.615.636,01|1.182.784.933,05 31,62 50.36
Biitge Gelirlerinden Red ve 1132.999.03| 2.811.139,05| 692434386 14811 146,32
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 506.510.512,64| 783.804.496.96|1.175.860.589,19 31,40 50,02

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
392.056.092,23 TL’lik (%50,02) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Vergi Gelirlerinde
151.038.233,51 TL (%34,14), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 23.951.736,06 TL (%388,35),
Diger Gelirlerde 223.473.396,47 TL (%71,22) tutarindaki artiglar toplam artis {lizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
A) (B) ©) [D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 111.219.477,01] 112.181.230,82] 166.081.651,44 0,86 48,05
SGK Devlet Prim Giderleri 16.252.844,71] 17.780.801,23 24.132.186,61 9,40 35,72
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 380.149.662,75| 608.359.576,13] 908.632.510,44 60,03 49,36
Faiz Giderleri 4.644.674,34 1.521.877,42 2.999.999,17 -67,23 97,12
Cari Transferler 15.592.537,35 20.988.773,24]  37.375.767,44 34,61 78,08
Sermaye Giderleri 76.195.361,17| 126.957.004,43] 176.650.787,11 66,62 39,14
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 604.054.557,33] 887.789.263,27| 1.315.872.902,21 46,97 48,22

Yukaridaki tabloya gore belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina
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gore 428.083.638,94 TL (%48,22) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda
Personel Giderlerinin 53.900.420,62 TL (%48,05), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim
Giderlerinin 6.351.385,38 TL (%35,72), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 300.272.934,31 TL
(%49,36), Faiz Giderlerinin 1.478.121,75 TL (%97,12), Cari Transferlerin 16.386.994,20 TL
(%78,08) ve Sermaye Giderlerinin 49.693.782,68 TL (%39,14) arttig1 goriilmektedir. Tiim
gider kalemlerindeki artiglar enflasyon etkisiyle meydana gelen {icret ve fiyat artiglarindan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.184.475.785,58 TL, Faaliyet
Geliri 1.275.228.450,21 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 90.752.664,63 TL olarak
gerceklesmistir.

Kadikdy Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Toplam o :
Sira Sirketin Ad Sermaye Oldugu Sermaye HISS% Oram
No Tutar1 (TL) Tutar1 (%)
(TL)

Kasdas Kadikdy Saglik Turizm
1 Egt. Cevre Tem. Otopark Hizm. 11.500.000,00 11.499.425,00 99,99
Ins. Yay. San. ve Tic. A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kadikdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda

yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baglikl1 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y onetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

C) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10)  Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
J Faaliyet sonuglar1 tablosu,
J Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesabi icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik a¢isindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda konuya iliskin eylemler belirlendigi

gorilmistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “Gorevler Ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevecuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan
2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

heniiz tamamlanmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varliklar i¢cin Gergeklestirilen Amortisman islemlerinde

Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Mubhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda amortismana tabi oldugu
halde amortisman ayrilmayan ve amortismana tabi olmadigi halde amortisman ayrilan

tasinmazlar oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Hesap Grubuna iliskin islemler”
baslikli 187’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin amortisman ayrilacagi belirtilmistir.
Adi gecen Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin niteligi ve isleyisinin
aciklandigr 202°’nci ve 203’lincli maddelerinde ise s6z konusu hesabin maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik dmrii i¢cinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
kullanilacag1 ve maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda

bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi’na borg kaydedilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlart” bashkli 6’nc1 maddesinde;
amortisman ve tiikkenme payz1 siiresinin duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacag: ifade
edilmis ve Teblig’in eki listesinde binalar i¢in %?2 oran {izerinden amortisman ayrilmasi
gerektigi ancak binalar grubu i¢inde yer alan koskler ve kasirlarin amortismana tabi olmadigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; yukarida agiklanan s6z konusu mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
Idarece 252-Binalar Hesabi’nin alt kodunda kayitli bulunan 7.880.589,87 TL’lik kiiltiir ve
eglence merkezleri hesabina amortisman ayrilmadigi; 252-Binalar Hesabi’nin alt kodunda

kayitli bulunan koskler ve kasirlar amortismana tabi olmamasma ragmen bu varliklar i¢in
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5.438,60 TL amortisman ayrildigi tespit edilmistir

Idare miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkenme paylarinin, Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 konulu 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi hiikiimlerine

uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Avrupa Birligi Tarafindan Yapilan Hibelerin Muhasebe Sisteminde
Takip Edilmemesi

Avrupa Birligi tarafindan cesitli projeler kapsaminda Idareye yapilan hibelerin

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hiikiim Bulunmayan Haller”
baslikli 508’inci maddesinde; biitgeye iliskin olarak bu Yo6netmelik’te hiikiim bulunmayan ve
ihtiya¢ duyulan hallerde, Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biit¢e kapsamindaki kamu

idareleri i¢in yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 104-Proje Hesabi’n1 diizenleyen 23 iincii
maddesinde; dis finansman kaynagindan kamu idareleri adina dis proje kredisi olarak Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan 6zel hesaplara

aktarilan tutarlarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Her ne kadar 104-Proje Ozel Hesabr’nin niteligi dis proje kredilerini tanimlamis olsa da
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan her y1l yayimlanan Mahalli idareler
Detayli Hesap Plan1 incelendiginde 104-Proje Ozel Hesabi’nin 02 numarali ekonomik kodunda
“AB ve Uluslararas1 Kuruluslardan Proje Karsiligt Alinan Hibeler’e yer verildigi

gorilmektedir.

Yapilan incelemede; Avrupa Birligi tarafindan ii¢ proje igin Idareye toplam 165.553,29

Avro hibede bulunuldugu ancak bu hibelerin muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 12.06.2023 tarihli
7871, 7872 ve 7873 sayili muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan yapilan hibelerin mevzuatta belirtildigi sekilde muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarmca ilce
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakim ve onariminda kullanilmak iizere idareye hibe

edilen asfaltin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde; alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup “Bagis ve
Yardimlar” baslikli1 40°1inc1 maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin

gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmirlarin Kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tagiirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baslikli 13’{inci
maddesinde ise taginir giris ve ¢ikislarinin taginir islem fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve
yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge

ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden kayitlara alinacag: hiikkiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve Yardimlar” baslikl
17°nci maddesinde; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth bagis
ve yardimlarin, iist yoneticinin onay1 ile gelir biitgesinde bagis ve yardimlar bdliimiine gelir
yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa biitcede

ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubunun diizenlendigi “Hesap Grubuna Ait
Islemler” baslikl1 114 iincii maddesinde; bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen
degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri
iizerinden hesaplara alinacagi; “Hesabin Niteligi” baslikli 115’inci maddesinde ise bu hesabin,
kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagi; “Hesabin Isleyisi” baslikli 116’nc1 maddesinin birinci fikrasmin (a/2) alt

bendinde de bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit edilen degerleri
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iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin niteligine
iligkin 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; IBB tarafindan 16.06.2022 tarih ve 855 sayili Meclis Karari
uyarinca yapilan ve Idarece 04.07.2022 tarih ve 73 sayili Meclis Karari ile kabul edilen
3.832.928,76 TL bedelli asfalt hibesinin tasinir islem fisleri diizenlenmeden ve muhasebe

kayitlarina alinmadan kullanildig: tespit edilmistir.

S6z konusu kayitlarin gerceklestirilmemesi sonucu 2022 yili mali tablolarinda yer alan
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ile 600-Gelirler Hesab1 3.832.928,76 TL eksik tutarda

yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 19.06.2023 tarihli 8306
ve 8307 sayil1 muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.

Asfalt hibesinin, Idarece kabul edildiginde 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabr’nin
borcu karsiliginda 600-Gelirler Hesabi’nin alacagina kaydedilmesi, s6z konusu asfaltin
kullanilan kisimlarinin stok hesabindan diisiilerek 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin
borcuna kaydedilmesi ve is tamamlandiginda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na
alacak 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’na bor¢ kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Stirekli is¢iler ile 696 sayilt KHK kapsaminda ¢alisan is¢ilere iliskin kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasia Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme Usulii” baslhikli 8’inci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 62’nci

maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan g¢alistirilan is¢ilerin
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bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesab1’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 330 uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu Hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
Isleyisi” bashikli 331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi’na alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1’na borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Anilan Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de; bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda emekli olacak personelin toplam kidem tazminatinin
32.056.026,49 TL olarak hesaplandigi ancak 2022 yili bilangosunda 372-Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabi’nin 2.849.658,72 TL, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin ise
178.019.057,02 TL olarak yer aldig1 ancak yil sonu itibariyla siirekli is¢iler ile belediye sirket
is¢ilerinin toplam kidem tazminati karsiliklarinin 378.041.347,89 TL ve toplam kidem
tazminat1 tutarinin 2022 yilina isabet eden kisminin ise 34.647.135,60 TL oldugu tespit

edilmistir.

2022 y1li mali tablolarinda 372-Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesab1 29.206.367,77 TL,
472-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabi 167.966.264,38 TL ve 630-Giderler Hesab1
34.647.135,60 TL eksik tutarla yer almistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 14.06.2023 tarih ve
8079 sayili muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

Belediye siirekli iscileri ile 696 sayili KHK kapsaminda c¢alisan iscilerin kidem
tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu karsiliklarin mevzuatta belirtildigi sekilde muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi'nda Kayith Olan Tutarlardan

Tamamlanan/Gegici Kabulii Yapilanlarin Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenen ve gegici kabul tutanag idarece

onaylanan iglere iliskin yatirim harcama tutarlarinin ilgili hesaplara aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “25-Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; Idarece faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin
birikmis amortismanlarin maddi duran varliklar hesap grubu i¢inde takip edilecegi; “Hesap
Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde ise;
maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve
hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini
azaltan her tiirli maliyetin ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve

amortisman hesaplamasinda dikkate alinacag belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 192°nci
maddesinde; binalar hesabinin eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak {izere kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yine aym Yonetmelik’in 264-Ozel Maliyetler Hesabi’na iliskin “Hesabm Niteligi”
baslikli 212’nci maddesinde; bu hesabin, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya
ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmas1 amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin
kullanilmas1 i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi anilan Yonetmelik’in 213’tinci

maddesinde izah edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na iligkin
diizenlemelerin yer aldigr 204 ve 205’inci maddelerine gore; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenmesi; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin da bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi
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gerekmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine gore; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na
kaydedilen maddi duran varliklarin degerini artirici harcamalar gecici kabul tutanaginin idarece

onaylandig tarihte;

e ldarenin miilkiyetinde olan binalar igin yapilan harcamalarin 252-Binalar

Hesabi’na,

e idarece kiralanan tasinmazlar igin yapilan harcamalarin 264-Ozel Maliyetler

Hesabi1’na,

e Idarenin miilkiyetinde ve/veya kira suretiyle kullaniminda olmayip diger
idarelere ait binalar i¢in yapilan harcamalarin ise 630-Giderler Hesabi’na

aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2022 Yili Kadikdy Belediyesi Hizmet Binalarinda ve Kadikoy
Ilgesi MEB'e Bagli Okullarda Tadilat ve Onarim Ingaati isine ait gecici kabul tutanag
16.12.2022 tarihinde Idarece onaylanmasmna ragmen 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenen 22.900.233,08 TL yatirim harcama tutarinin, s6z konusu onay tarihinde
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’ndan ¢ikarilarak yapilan harcama tutarlar itibariyla
ilgisine gore 252-Binalar Hesabi’na, 264-Ozel Maliyetler Hesabi’na ve 630-Giderler Hesab1’na

aktarilmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan sdz konusu kayitlarin gerceklestirilmemesi sonucu 2022 yili
bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 22.900.233,08 TL fazla; 252-Binalar
Hesab1 11.952.755,08 TL, 264-Ozel Maliyetler Hesab1 401.234,80 TL ve faaliyet sonuglari
tablosunda 630-Giderler Hesab1 10.546.243,20 TL eksik tutarla yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 08.03.2023 tarih ve
2903 sayilt muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenen ve gegici kabul tutanag: Idarece

onaylanan islere iligkin yatirim harcama tutarlarinin ilgili hesaplara aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Elden Cikarilan Hurdalarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Devam
Edilmesi

Hurdaya ayrilan dayanikli tasiirlarin  elden g¢ikarilmasina ragmen muhasebe

kayitlarindan ¢ikislarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 224 iincii maddesinde;
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacagi belirtilmistir.

Aym Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 225’inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinin ikinci alt bendinde; bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden
cikarilanlarin satig bedelinin 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara,
ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, kayith
degerinin bu hesaba alacak kaydedilecegi; iiclincii alt bendinde ise bu hesapta kayith
varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayitli degerinin bu
hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na, varsa

kalaninin 630-Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare harcama birimlerince hurdaya ayrilan ve kullanim olanagini
yitiren varliklarin 294-Flden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile izlendigi
ancak satis veya farkli surette elden ¢ikarilan hurdalarin 294 ve 299 No.lu Hesaplardan
diistilmedigi boylece 294 No.lu Hesabin bakiyesinin yillar itibariyla artis gostererek
4.622.694,11 TL ye ulastig1 goriilmiistiir.

Hurdaya ayrilan ve kullanim olanagini yitiren dayanikli taginirlarin 1.442.406,09 TL’lik
kisminin Makine ve Kimya Endiistrisi (MKE) Geri Doniisiim Isletme Miidiirliigiine teslim
edildigi ve 20.06.2021 tarihi itibartyla Idarede hurdaya ayrilan dayanikli tasinirlarin

bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 14.06.2023 tarih ve
8049 sayili muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda kayitli bulunan ve

hurdaya ayrilan dayanikli tasiirlarin  muhasebe kayitlarindan ¢ikis  islemlerinin
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gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yapilandirilmis Bor¢larin flgili Hesaplarda Tam ve Dogru Sekilde
Takip Edilmemesi

Yapilandirilan borglara ait gecikme zamlarinin muhasebe kayitlarina alinmamasi
sebebiyle hesap bakiyelerinin 6deme planlariyla uyumlu olmadigi ve bu borglarin vadelerine

uygun hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin sirasiyla 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nin niteligini agiklayan 278’nci ve 322’nci
maddelerine gore; kanuni siiresi i¢inde 6denmeyen vergi ve diger ylikiimliiliikler ile ertelenen
veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir
yilt asmayan kisimlar1 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliilikler Hesabi’nda, bir yildan daha uzun siirede 6denecek kismi ise 438-Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi’nda izlenmelidir.

Idarenin, 2023 yili icinde 30.129.511,48 TL ve sonraki yillarda 6denmesi gereken
11.510.320,32 TL gecikme zammi dahil toplam 41.639.831,80 TL yapilandirilmis borcu
bulunmasina ragmen 2022 yili bilancosunda 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabi’nin bakiyesinin 25.336.038,54 TL
oldugu, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi’nda ise hi¢ kayit
bulunmadigr goriilmiistiir. Sonug¢ olarak; 2023 ve sonraki yillarda 6denmesi gereken
yapilandirilmis borglara ait gecikme zammi olan 16.303.793,26 TL’nin muhasebe kayitlarinda
yer almadig1 ve 2022 yili bilangosunda 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi’nin 4.793.472,94 TL, 438-Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nin ise 11.510.320,32 TL eksik yer aldig1 tespit

edilmistir.

Yapilandirilan borglarin gecikme zamlariyla birlikte ve vadelerine uygun bir sekilde
368-Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler ile 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesaplarinda tam ve dogru sekilde

takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Cins Tashihi ve Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Tasinmaz

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmazlarmin cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin tamamlanmadigi ve

bunlara bagl olarak muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ilizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarim Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde
Y onetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Anilan Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore;
tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi1 olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
Ek 1’deki Kayit Plani’'nin “Tapuda Kayith Olan Tasmmmazlar” baslhigi altinda yer alan
taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Tasinmazlarin rayi¢c degeri, maliki kamu idaresince; baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alinan degeri Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica kayit iglemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore;
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kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi ilizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliiliikkler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de, tlim bu taginmaz kayit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin
tamamlanmadig1 ve bunlara bagl olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenemedigi, belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri gere§ince; tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde
kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe bilgilerinin giincellenmesi, her bir
tasinmaz i¢in cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarmn mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kullanim Ozelligini Kaybeden Araclarin Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idare adma tescilli olup kullamm dis1 birakilan bazi araglarin hurdaya ayirma

islemlerinin gerceklestirilmedigi ve muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zaman1” baslikli
50’nci maddesinde; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi,
biitiin mali 1islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye

dayanmasinin sart oldugu hiikiim altina alinmstir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis” bashkli 28’inci
maddesinde; ekonomik omriinii tamamlamig olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi1 birakilmasi gerektigine karar

verilen tasmirlarin belirtilen usuller g¢ercevesinde hurdaya ayrilacagi belirtilmistir. Ayni
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Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu™ bashikli 13’iinci
maddesinde; taginirlar, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda
veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 254-Tasitlar Hesabi’na iliskin
“Hesabin Isleyisi” baslikli 197°’nci maddesinde; kazaya ugrama, eskime veya ekonomik
Oomriinli tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi ortadan kalkan tasitlarin kayitl degerlerinin
bu hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na borg;
ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore; ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmas1 gerektigine karar verilen taginirlarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi ve
akabinde 294 No.lu Hesap’ta izlenmeye devam edilmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
hurdaya iligkin amortisman tutarlari1 da 299 No.lu Hesap’ta takip edilmeli, hurdaya ayirma ve

satis i¢in ilgili birime teslim islemlerinde de yine ayn1 hesaplara gerekli kayitlar yapilmalidir.

Yapilan incelemede; idare adina tescilli olup kullanilmayan 18 adet aracin hizmet dis1
birakilarak trafikten ¢ekilmesine karar verilmesine karsin soz konusu araglarin hurdaya ayirma
islemlerinin yapilmadigi boylece 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince hurdaya ayrilan araglarin ve bu araglara ait
amortismanlarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabi’na aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Idareye diger kamu kurum ve kuruluslarinca tahsis edilen tasinmazlar ile Idarenin
miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilen tasinmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz Tahsisi” baglikl
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47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina

alimmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev
ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina

devredebilecegi veya sliresi yirmi bes yili1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi diizenlenmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan taginmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili Idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu
kaynaklarin tam ve dogru olarak raporlanmasini saglamak amaciyla tahsis islemini

muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Hesap Grubuna Iliskin islemler”
baslikl1 187°nci maddesine gore; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenmesi gerekmektedir. Detayli Hesap Plani’nda da baska kurumlara tahsis
edilen tasinmazlarin ilgili duran varlik hesabinin 02 alt kodunda, tahsisli olarak kullanilan
tasinmazlarin da 03 alt kodunda izlenecegi gosterilmektedir. Ayrica Detayli Hesap Plani’na
gore tahsis isleminin muhasebelestirilmesinde bu hesaplarin karsisinda bagka kurumlara tahsis
edilen tasinmazlar i¢in 500.11-Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabi, tahsisli kullanilan
tasinmazlar i¢in de 500.12-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabi kullanilmalidir. Yine
Yonetmelik’e gore tahsis edilen taginmazlara ait amortismanlarin ¢ikiginin yapilmasi, tahsisli

kullanilanlarin da amortisman kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 190, 191, 192 ve 193’ilinci maddelerinde de tahsis edilen
taginmazlarin niteligine gore 251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar
Hesab1’nda takip edilecegi ve ilgili tahsis islemlerinin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yonetmelik’te belirtilen bu hiikiimlere gore; tahsisli kullanilan yeralti ve yeristi
diizenleri ve/veya binalarin kayitl degerleri tizerinden ilgisine gore 251.03-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ve/veya 252.03-Binalar Hesab1’na borg, 500.12-Net Deger Hesab1’na alacak,
Idare tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen binalarin da, kayith degerleri {izerinden

252.02-Binalar Hesabi’na alacak, 500.11-Net Deger Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen 2, Idarece

tahsisli kullanilan 38 adet taginmaza ait muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmesine
iliskin tespit; kurum tarafindan 14.06.2023 tarihli 8075 sayili muhasebe islem fisi ve 19.06.2023
tarihli 8351 ve 8367 sayili muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir. Idarece diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin diizeltme kaydi

tarafimiza sunulmamistir.

Mubhasebenin genel kabul gérmiis bir ilkesi olan tam agiklama kavrami da dikkate
alinarak Idare varliklarmimn gergek durumunun mali tablolarda yer almasi ve tasmnmazlarin
miilkiyet ve kullanim durumlarina iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak

yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alim Niteliginde Olmayan
Thalelerde Yaklagik Maliyetin Hatali Hesaplanmasi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi niteliginde olmayan Kismi Zamanh
Egitim Hizmeti ve Etkinlikler I¢in Organizasyon Hizmet Alimi isinde asgari is¢ilik maliyetine
sozlesme ve genel giderlerin dahil edilmesi sonucu yaklagik maliyetin hatali hesaplandigi

gorilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmasi1 Gereken Diger Kurallar”
baglikli 62’nci maddesinin ikinci fikrasinda; bu bendin uygulanmasinda personel
calistirilmasina dayali hizmet aliminin bu Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale
konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden

olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade edecegi
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belirtilmistir. Ayn1 kanun maddesinin (e) bendinde ise; belirtilen idarelerin kendi biitgelerinden
personel calistirllmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmayacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet Alim1 Ihalelerinde Sinir Deger Tespiti ve Asir
Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi” baslikli 79.3.5’inci maddesinde; personel calistirilmasina
dayali olmayan hizmet alimlarina iligskin yapilan asir1 diisiik teklif agiklamasinda, sézlesme
giderleri ve genel giderlerin %4 oraninda hesaplanmasinin s6z konusu olmayacagi, sézlesme
giderlerinin ilgili mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle agiklama yapilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; s6z konusu ihalede personelin kismi
zamanli calistirilacak olmasi nedeniyle calisma saatlerinin  tamami Idare igin
kullanilmayacagindan ve 696 sayili KHK dogrultusunda yapilan degisiklikle belirtilen
idarelerin ilgili biitcelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 yapilamayacagi
hiikiim altina alindigindan incelenen ihalelerin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda olmadig1 agiktir. Bu nedenle Kamu ihale Genel Tebligi'nin yukarida yer verilen
aciklamalari ¢ercevesinde sozlesme giderlerinin ilgili mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle

tekliflerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sozlesme ve genel giderlerin hesaplanmasinda 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun
ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde sozlesme bedelinin binde 9,48’i oraninda sbzlesme damga
vergisi, binde 5,69’u oraninda ihale karar pulu ve 4734 sayili Kanun geregince ddenmesi
gereken on binde 5 oraninda Kamu Thale Kurumu pay1 esas alinmalidir. Dolayistyla tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda ilgili mevzuat uyarinca sdzlesme damga vergisi, ihale karar pulu
ve Kamu Ihale Kurumu pay1 olmak iizere isteklilerin teklif fiyatlarinin %1,567’si oraninda
so6zlesme ve genel giderlerin teklif fiyatindan diisiildiikten sonra kalan tutarin asgari is¢ilik

maliyetini karsilayip karsilamadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; konusu egitim personeli calistirilmasi ve atdlye caligmalari igin
ihtiya¢ duyulan materyal alim1 olan hizmet alimi isinde asgari iscilik maliyetinin, Kamu Thale
Kurumu Is¢ilik Hesaplama Modiilii’nde yer alan %4 sézlesme ve genel giderler dahil saatlik

briit asgari licret lizerinden hesaplandigi tespit edilmistir.
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Tablo 8: Asgari Iscilik Maliyeti Hesab1

Esas
Esas Alinan idarece Alinmasi
.. . Birim Fiyat Gereken Hesaplanmasi
Briit Asgari .. Hesaplanan S
- - : (Sozlesme ve Birim Fiyat Gereken
. Miktar Ucretin Toplam .. i
Hizmet Ad1 Genel A, (Sozlesme ve | Asgari Is¢ilik
(Saat) Fazlasi ider| Asgari Iscilik | I
(%) Giderler Maliyeti Gene Maliyet
Dahil) (TL) Giderler (TL)
(TL) Haric)
(TL)
Sanat - ve Orglin | g, 59, 275 137,40 | 7.419.600,00 132,12 | 7.134.480,00
Egitim Hizmeti
Atolye  Caligmalar | 5 55 800 319,67 | 1.118.845,00 307,37 | 1.075.795,00
(Karikatiir)
Tefrisat 6.000 100 73,28 439.680,00 70,46 422.760,00
Atolye  Calismalar | 45, 800 319,67 351.637,00 307,37 338.107,00
(Cocukgea Tiyatro)
TOPLAM 9.329.762,00 8.971.142,00

Tablodan da anlasilacag: tizere asgari is¢ilik maliyeti %4 oraninda s6zlesme ve genel
giderler dahil edilerek hatali bir sekilde 9.329.762,00 TL olarak hesaplanmistir. Oysaki s6z
konusu ihalede, isteklilerin toplam teklif bedeli tizerinden hesaplanmasi dngoriilen binde 9,48
damga vergisi, binde 5,69 karar pulu ve on binde 5 oraninda Kamu fhale Kurumu payi
cikarildiktan sonra kalan tutarin asgari iscilik maliyeti olan 8.971.142,00 TL’y1 karsilayip

karsilamadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Gegerli teklifler incelendiginde s6z konusu ihale personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi1 niteliginde olmadigi halde %4 s6zlesme ve genel giderler dahil edilip hesaplanan
asgari is¢ilik maliyetinin altinda kaldig1 degerlendirilerek dort isteklinin ihale dis1 birakildig:
goriilmiistiir. Netice olarak asgari ig¢ilik maliyetinin hatali hesaplanmasi sebebiyle yiiklenicinin

teklifinden ekonomik olarak daha avantajli teklifler degerlendirme dis1 birakilmugtir.

Personel ¢alistirmasina dayali olmayan hizmet alim1 kapsaminda yapilacak ihalelerde
%4 sozlesme ve genel giderlerin yaklasik maliyet hesabina dahil edilmeden asgari iscilik

maliyetinin hesaplanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kiraci, Isgalci ve Hizmet Sunucusu Olanlara Ara
(Siizme) Saya¢ Marifetiyle Su ve Elektrik Tedarik Edilmesi

Belediye miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan taginmazlar lizerinde kiraci1 ya da isgalci
konumda olanlarla, hizmet ihalesi kapsaminda belediye taginmazlarinda hizmet sunan hizmet
sunucularina ara (siizme) saya¢ marifetiyle usulsiiz olarak su ve elektrik tedarik edildigi

gOriilmiistir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden igletmek {izere
2560 sayili Kanun ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel

kisiligini haiz Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) kurulmustur.

Yine aym1 Kanun’la ISKi’nin gérevleri sayilmis; i¢gme, kullanma ve endiistri suyu
ihtiyaclarinin her tiirlii yer alt1 ve yer tistli kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine
dagitilmas1 gorevleri tevdii edilerek ISK1, su satis1 ve abonelik islemleri konusunda tek yetkili

olarak gorevlendirilmistir.

[SKinin su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastiriimasi bedeli ile diger bedellere iliskin
tarifelerin tespiti ve tahsili ile tiim abonelik hizmetlerinin usul ve esaslarini belirlemek amaciyla
2560 sayili Kanun’un “Tarife Tespit Esaslar1” baglhkli 23’{incii maddesine dayanilarak ISKIi

Genel Miidiirliigii Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y 6netmeligi hazirlanmistir.

Anilan Yonetmelik’le; tarife tespitinin esaslari, su satis1 ve kullanilmis sularin
uzaklagtirilmasi tarifesi ve abonelik uygulamasi, su satis tarifesi, abonelik uygulamalarina
iliskin hususlar, miieyyide bedelleri ve uygulamalara iliskin hususlar diizenlenmistir. Bu
diizenlemelerde is yerlerine, is yeri abonesi tarifesi uygulanacak aboneler i¢inde yer verilmis,

kamu idareleri ise 6zel tarife uygulanacak aboneler arasinda sayilmistir.

ISKI Genel Kurulunca is yerleri igin birim su fiyatlar1 katma deger vergisi (KDV) harig
01.01.2022°den itibaren 14,95 TL; 09.04.2022°den itibaren 22,40 TL, 16.09.2022’den itibaren
31,44 TL, 01.12.2022°den itibaren ise 39,30 TL olarak tespit edilmisken, belediyelerin de yer
aldig1 6zel tarife uygulanacak aboneler i¢in 01.01.2022°den itibaren 5,56 TL, 09.04.2022°den
itibaren 8,33 TL, 16.09.2022den itibaren 11,69 TL, 01.12.2022’den itibaren ise 14,61 TL
olarak tespit edilmistir. Yani is yerleri yillik ortalama 27,02 TL’den su kullanmisken; kamu
idareleri 10,04 TL’den su kullanmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 41°inci maddesinde izinsiz su kullanimina iligkin hususlar
diizenlenmis ve izinsiz su kullanim bedelleri tespit edilmistir. Yonetmelik’in 44’{incii
maddesiyle de usulsiiz su kullandirilmast ve abone tiirliniin degistirilmesi uygulamalarina

iliskin hususlar belirtilmistir.

Yonetmelik te; izinsiz, sayagsiz sebeke suyu kullanan yerlerin kullanimlarmin Izinsiz
Su Bedelinin Tespitine Esas Cetvele gore hesaplanarak ait oldugu tarifenin %50 fazlasi ile

tahakkuk ettirilecegi; sayacli izinsiz su kullaniminda ise sayag tizerindeki isarete gore ait oldugu
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tarifenin %50 fazlasi ile tahakkuk yapilacagi; bununla birlikte daimi veya gecici baglanti
yaparak baska bir birime su veren abonelere usulsiiz su kullanim tutanagi tanzim edilecegi ve

hangi miieyyidelerin uygulanacagi da ayrica diizenlenmistir.

Elektrik kullanimina iliskin olarak ise; elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisi ile buna
iliskin hizmetlerin sunulmasinda tiiketici, tedarikgiler ve/veya dagitim sirketleri arasindaki is
ve islemlere esas asgari standart, usul ve esaslar, 6446 sayili1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’na

dayanilarak hazirlanan Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

Yonetmelik’te, tiiketicinin; serbest tiiketici, serbest olmayan tiiketici ya da son kaynak
tedariki kapsamindaki tiiketici statiisiinde elektrik enerjisi ve/veya kapasiteyi, elektrik enerjisi
ve/veya kapasite saglayan liretim girketleri ile tedarik lisansina sahip sirketlerden temin edecegi

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Usulstiz Elektrik Enerjisi Tiketimi” baghikli 48’nci maddesinde

tiiketicinin hangi hallerde usulsiiz elektrik enerjisi tiiketmis olacagi sayilmistir.

Diger yandan, ayni YoOnetmelik’te; usulsiiz elektrik enerjisi kullanimlarina iliskin
tespitlerde, miisteriye ylikiimliiliikklerini yerine getirmesi i¢in 15 giin siire verildigini belirten
kesme ihbari birakilacagi; miisterinin yiikiimliilikklerini yerine getirmedigi takdirde elektriginin
kesilecegi; miisterinin dahil oldugu abone grubuna ve usulsiiz tespitinin ait oldugu yila gore
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurul karari ile belirlenen kesme-baglama ticretinin 5 kat1 kadar

ceza uygulanacag diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; su kullaniminda oldugu gibi elektrik kullaniminda da Idare
miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasinmazlar lizerinde kiract ya da isgalci konumda
olanlarla, hizmet ihalesi kapsaminda belediye tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet
sunucularina, elektrik enerjisi mevzuati ve kisilerle akdedilen sézlesme ve sartnamelerde yer
alan elektrik aboneliklerin yaptirilmasi hiikiimlerine aykir1 olarak (slizme) saya¢ marifetiyle

elektrik enerjisi temin edildigi tespit edilmistir.

Hukuki ihtilaflara ve cezai yaptirimlara maruz kalmamak icin Idare miilkiyetinde ve
tasarrufunda bulunan tasinmazlar {izerinde kirac1 ya da isgalci konumda olanlarla, hizmet
ihalesi kapsaminda Idare tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet sunucularina ara (siizme) sayag

marifetiyle su ve elektrik tedarik edilmesi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Calistirnlmasina Dayalh Hizmet

Almlarinda Sozlesmede Belirtilen Unvanlar Disinda Personel Cahstirilmasi

Belediye sirketi ile imzalanan personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimi

sOzlesmelerinde belirtilen unvanlarin disinda personel calistirildigi goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127’nci maddesiyle eklenmis olan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Gegici 24’lincii maddesinde, personel calistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda calistirilanlarin belediye sirketlerinde is¢i statlisline gegirilmesi ile

ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesinin birinci fikrasinda; il 6zel idareleri ve
belediyelerin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun
22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, bu kapsamda hizmet alimi
yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran

bu amacla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim altina alinmastir.

28.04.2018 tarih 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Paymna iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinin
dordiincti fikrasinda asgari isgilik maliyeti, s6zlesme giderleri ve genel giderler ile iscilikle
baglantili ayni giderler ve kar oraninin kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi;
“Hizmet Alimlar1 ve Harcamalarm izlenmesi” baslikli 6 'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda
ise bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel Calistirlmasma Dayali Hizmet Alimlarinda
Teklif Fiyata Dahil Olacak Giderler” baglikli 78.30’uncu maddesine gore; asgari iscilik
maliyetinin, ihale tarihinde yiiriirliikkte bulunan briit asgari iicret veya idari sartnamede briit
asgari ticretin ylizde (%) fazlas1 olarak belirlenen iicret, is¢ilige baglh diger 6demeler ve igveren
sigorta primlerinin toplam tutar1 ile olusturularak ihale konusu iste calistirilacak toplam

personel sayisi iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin harcama birimleri ile Kasdas Kadikdy Saglik Turizm
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Egitim Cevre Temizligi Otopark Hizmetleri Insaat Yayincilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
arasinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi sézlesmelerinin 01.06.2018 tarihinde
imzalandig1, sonraki donemler i¢in bu konuda herhangi bir sozlesme yapilmadigi tespit
edilmistir. Imzalanan personel calistirlmasma dayali hizmet alimi sdzlesmelerinde,
calistirilacak personele unvanlar itibartyla 6denecek licretler, briit asgari ticretin yiizde (%)

fazlasi olarak belirlenerek ilgili doneme iliskin asgari is¢ilik maliyetleri olusturulmustur.

Cari yilda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda yapilan 6demeler
incelendiginde; 2018 yilinda imzalanan s6zlesmelerde belirtilen say1 ve unvanlar haricinde
personel calistirildigr goriilmiistiir. S6zlesmelerin yenilenmemesi, ilk sézlesmelerde belirtilen
unvanlar haricinde calisan personelin {icretleri belirlenirken hangi kistasin esas alindiginin
tespitine imkan vermemekte, asgari iscilik maliyetini olusturan birim fiyatlarin hatali olarak

belirlenmesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda yetkili sendika ile imzalanan toplu is sozlesmesinde Idarede
calisgan sirket personelinin unvanlarinin belirlendigi ifade edilmistir. Ancak personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri ile toplu is s6zlesmeleri birbirlerinin yerine
gegebilecek sozlesmeler degildir. Ciinkii imzalanan toplu is sézlesmesi sirket personelinin
genelinin ekonomik ve sosyal haklarini igeren ve sendika ile idare sirketini baglayan bir
sO6zlesmedir. Bulgu konusu edilen husus ise belediye ile sirket arasinda imzalanan hizmet alim

sozlesmesinde belirtilmeyen say1 ve unvanda personelin idarede ¢alistiriimasidir.

Belediyelerin sirketlerinden yapacaklar1 personel galistirillmasina dayali hizmet alimlari
yaklagik maliyetin tespitinden sdzlesmenin bitim tarithine kadar kamu ihale mevzuatina tabi
oldugundan bu kapsamda Idarede galistirilacak personel sayr ve unvanlart hizmet alim

sozlesmesine uygun olmalidir.

Birim fiyatlar ve asgari is¢ilik maliyetinin dogru sekilde olusturulmasi i¢in istihdam
edilen tiim sirket personelinin say1 ve unvanlarini kapsayacak sekilde personel ¢alistirilmasina

dayali hizmet alim sdzlesmesinin imzalanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitiin Riskler Sigorta Policelerine Iliskin Hatah Uygulamalar

Yapilmasi

Yapim Islerinin “Ingaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki baz1 risk
unsurlarina %?2’den fazla muafiyet orani belirlendigi ve koasiirans uygulanmasi 6ngoriilmeyen

riskler i¢in koasiirans uygulandig1 goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii ara¢, gere¢ ve malzemenin olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oraninin azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri icin
uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 oldugu ve bunun disinda kalan riskler i¢in

koasiirans uygulanmayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; bazi risk unsurlarina %2’den fazla muafiyet oranlarinin
belirlendigi ve mevzuatta sayilan riskler disinda koasiirans uygulanmasini igeren hiikiimlerin

bulundugu tespit edilmistir.

Insaat Sigortas policesinde muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii hallerin/dogal afetlerin is
yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi =zararlar igin idareden bir bedel
isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler i¢in idarece yiikleniciye
gerekli ek siire verilmektedir. Insaat Sigortasmin (Biitiin Riskler/All Risk) temel amaci
ylikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasimi temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gegcen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve tiglincii kisiler arasinda

olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Idarenin yapim islerine ait Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler/All Risk) poligelerinin

mevzuatta belirtilen sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Sosyal denge 6denmesine iligkin sdzlesmeye, toplu sézlesmenin konusu olmayan ve
4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan

hiikiimlerin konuldugu goériilmiistiir.

4688 sayili Kanunu'nun “Mahalli Idarelerde Sézlesme Imzalanmas1” baslikli 32'nci
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maddesinin birinci fikrasinda; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Ek 15’inci maddesi hiikiimleri gercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediye
baskanimin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye bagkani arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay

icinde s6zlesme yapilabilir hitkmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek tizere” ibaresinden de anlasilacagi lizere imzalanacak toplu sd6zlesme sosyal

denge 6denmesi ile ilgili olmalidir.

25.08.2021 tarihli 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarm
Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesme’nin ticlincii kisminin dordiincii boliimiinde diizenlenen
“Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” basligi altinda sosyal denge
tazminatinin verilmesi yoniinde yapilacak sozlesmelerde kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 diginda herhangi bir mali veya sosyal hak verilebilecegi yoniinde bir hiikiim
bulunmadigindan Idare ile sendika arasinda imzalanan sézlesmede yukarida zikredilen mali

haklar disinda haklara yer verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare ile yetkili sendika arasinda 13.05.2022 tarihinde imzalanan sosyal denge tazminat:
sozlesmesinin “Sosyal Calismalardan Yararlanma” baslikli 19’uncu maddesinde; hastalik,
cenaze, diiglin, tasinma gibi durumlarda calisanlara {icretsiz arag tahsis edilecegi, ¢alisanlarin
belediyenin ve istiraklerinin islettigi otoparklardan, saglik hizmeti veren birimlerinden, spor
merkezleri ve ylizme havuzlarindan, belirlenen sosyal etkinliklerden iicretsiz yararlanabilecegi
belirtilmistir. Ayrica calisanlar ile es ve cocuklarinin belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar
iizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen lojman, kamp, etiit, spor, kiiltiir
ve benzeri tesislerden, Belediye Evlendirme Dairesi salonlarindan iicretsiz olarak yararlanacagi
ve igveren tarafindan c¢alisanlardan kendisine veya esine ait konutu bulunmayanlarin talebi
halinde, sendika tiyelerinin kurmus veya kuracak oldugu kooperatife imkanlar1 nispetinde rayig

bedeli iizerinden 10 y1l vadeli arsa temin edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde mevzuata aykir1 olarak sozlesmenin konusu disinda hiikiimlere yer verildigi

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda ulusal ve uluslararasi is mevzuatinda yer alan sdzlesme
serbestisi hiikiimlerine atif yapilarak agiklamalar yapilmis olsa da sosyal denge s6zlesmesi 4688
sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu s6zlesme niteligi tasimayan, toplu sézlesme
giivencesi veya yiikiimliilikleri barindirmayan kendine 0zgii donemsel bir diizenleme

oldugundan bu s6zlesmelere mevzuata aykir1 olarak konusu disinda hiikiim konulmamalidir.

Sosyal denge sozlesmesinde mevzuata aykir1 olarak sosyal denge tazminati 6demesi

disinda hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 6: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki1” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmii uyarinca yayimmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin

kullandirilmamasi durumunda idareler idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarede kadrolu olarak ¢alisan toplam 175 is¢iden 65’inin 50 ile
100 giin arasinda, 27’sinin 100 ile 200 giin arasinda, 11’inin 200 ile 300 giin arasinda ve 3’iiniin

de 300 ile 400 giin arasinda yillik izin hakkinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢cergevesinde; iscilerin yillik ticretli
izinlerinin mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Yol Uzeri Otopark Isletmeciligi Yapan Belediye Sirketinden Ecrimisil

Allnmamasi ve Sirketin Bu Faaliyetine Son Verilmemesi

Idarenin gérev ve sorumluluk alaninda bulunan sokaklarda, belediye sirketi tarafindan
2013 yilindan beri yol iizeri otopark isletmeciligi yapilmasina ragmen ecrimisil tahsilatinin

yapilmadigi ve tahliye islemlerinin baslatilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar1” bashikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek yetkileri biiyliksehir belediyelerine

verilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8’inci ve 9’uncu maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin Ulasim Koordinasyon Merkezinin
(UKOME) gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 18’inci maddesinde de yol, cadde, sokak, meydan

ve benzeri yerler lizerindeki arag park yerlerini tespit etme gérevi UKOME’ye verilmistir.
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Anilan Kanun’un 7°nci maddesinin tgiincii fikrasinda, biliyiiksehir ilge belediyelerinin
gorev ve yetkileri diizenlenmis ve bu fikranin (a) bendinde; kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir
belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak ilge belediyelerine tevdi edilmistir. Yine li¢iincii fikranin (d) bendinde 7261
sayil1 Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 29’uncu maddesiyle yapilan degisiklikle; bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkileri ilge belediyelerine de

verilmistir.

Bahsi gecen yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere, yol iizeri ara¢ park yerlerini
tespit etme ve bu yerler ilizerinde tasarrufta bulunma yetkisi miinhasiran biiyliksehir
belediyelerine verildiginden ne ilge belediyesinin ne de herhangi bir gergek veya tiizel kisinin
yol iizeri arag¢ park isletmeciligi yapabilmesi kanunen miimkiin degildir. Diger bir deyisle ana
arter-ara arter ayrimi yapilmaksizin, ilge belediyesinin hiikiim ve tasarrufunda bulunup
bulunulmadigima bakilmaksizin yol iizeri ara¢ park yerlerini belirleme yetkisi biiyiiksehir

belediyelerindedir.

Istanbul sinirlar1 iginde bir yerin yol iistii otopark olarak diizenlenmesi i¢cin UKOME
kararinin alinmasi gerekmektedir. Ayrica UKOME tarafindan belirlenen bu yerler, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararlar1 geregi sermayesinin biiyiik kismi Biiyiiksehir
Belediyesine ait olan ISPARK A.S. tarafindan isletilmektedir.

2886 sayili Devlet lhale Kanununun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci
maddesinde; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal
edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir. Ayrica 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslikli 15’inci maddesinde; 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yol iizeri arag park yerlerini tespit etme yetkisi ve bu yerleri isletme, islettirme veya
kiraya verme yetkisi biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler arasinda yer almaktadir.
Dolayistyla heniiz biiyiiksehir belediyesi tarafindan yol iizeri ara¢ park yeri olarak
belirlenmeyen fakat ilge belediyesinin gorev ve sorumluluguna birakilan alanlarda

gerceklestirilen, hukuki dayanaktan yoksun olan yol tizeri otopark isletmeciliginin meydana
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getirdigi isgalin sonlandirilmasi ve bu isgalden dolayr Idarenin ecrimisil tahsil etmesi
gerekmektedir. Bu itibarla ilge belediyesinin hiikiim ve tasarrufunda olan alanlarda gergeklesen

her tiirlii iggali ortadan kaldirma ve ecrimisil alma hakki yine il¢e belediyesine ait olacaktir.

Belediye sirketi olan Kasdas Kadikdy Saglik Turizm Egitim Cevre Temizligi Otopark
Hizmetleri Insaat Yaymcilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nden alinan verilere gore; 2013
yilindan itibaren Kadikdy ilgesinde toplam 89 sokakta yol tizeri otopark isletmeciligi yapildigi,
30.701.559,66 TL’si 2022 yilina ait olmak {izere bu faaliyetin basladig: tarihten 31.12.2022
tarihine kadar toplam 131.213.808,27 TL gelir edildigi ancak Idare tarafindan bu dénemlerde

ecrimisil ve tahliye islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda yol iistii otopark uygulamasimnin Idareye devrine yonelik talebin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan reddedildigi, yol iizeri otopark uygulamalarinda
yetki ve sorumlulugun biiyiiksehir belediyesinde oldugu ve bu nedenle ecrimisil uygulamasinin
da ayn1 kurum tarafindan yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ancak ilge belediyesinin hiikiim
ve tasarrufu altinda olup yol iizeri otopark yeri olarak belirlenmeyen yerlerde gergeklestirilen
hukuka aykir1 faaliyetlerin sonlandirilmasindan ilge belediyesi sorumludur. idare sirketi
KASDAS tarafindan isletilen bu yerler ile ilgili olarak UKOME tarafindan alinan bir karar
olsayd1 Idarenin bu isgalin kaldirilmasi hususunda yetki ve sorumlulugun IBB veya istiraki olan
ISPARK’a ait olacag1 yoniindeki degerlendirmesi kabul edilebilirdi. Ne var ki UKOME
tarafindan bahsi gecen yerler ile ilgili alinmis herhangi bir karar bulunmamaktadir. Dolayisiyla
yol tlizeri otoparklardaki yetki ve sorumluluk noktasinda belirleyici olan UKOME karari

olmadigindan IBB’nin bu konuda sorumlulugu bulunmamaktadur.

UKOME tarafindan yol tizeri ara¢ park yeri olarak belirlenmedigi siirece, ilge
belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, 6zel miilkiyete konu olmayan, tescil dis
alanlardan biri olan yollar iizerinde gerceklestirilen isgal dolayisiyla Idare tarafindan fuzuli
sagil konumundaki belediye sirketi adina gecmis donemler de goz oniinde bulundurularak
ecrimisil tahakkuk ettirilmesi ve s6z konusu isgalin sonlandirilmasina yonelik c¢alismalarin

baslatilmas1 gerekmektedir.
BULGU 8: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

Isgal ile kullanildig1 tespit edilen Idare tasinmazlarma iliskin tahliye siiregleri
baslatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildig: goriilmiistiir.
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Belediye taginmazlarinin isgalle kullanilmas1 durumunda uygulanacak yaptirimlar 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde belirtilmistir. Anilan madde hiikmii
uyarinca isgalin tespit edilmesi halinde; bes yili gegmemek iizere ge¢mis kullanimlar igin
ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi ve

tasinmazin en geg¢ 15 giin icinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi gerekmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi {iizere; ecrimisil ge¢mise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iliskin
idari bir islem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirnm mekanizmasi s6z
konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakk: da

vermeyecektir.

Yapilan incelemede; Idarenin tasarrufunda bulunan ve gercek ve tiizel kisilerce isgal
edildigi tespit edilen 44 adet tasinmazin tahliye siire¢lerinin baslatilmadigi ve belirli
donemlerde tahakkuk ettirilen ecrimisil karsiliginda s6z konusu taginmazlar tizerindeki hukuka

aykir1 kullanimlarin devam etmesine sebep olundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda kamu hizmetinde kullanilan ve yatinm programinda
bulunmayan taginmazlar iizerinde yeni bir proje gergeklestirilinceye kadar Bagkanlik
makaminin oluru lizerine ecrimisil uygulamasina devam edilecegi ifade edilmistir. Ancak
ecrimisil gegmise yonelik kullanim karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege
yonelik olarak sona erdirilmesine iliskin idari bir islem oldugundan burada birbirinden bagimsiz
iki farkli yaptirnm mekanizmasi s6z konusudur. Bu nedenle ecrimisil alinan tasinmazlarin
yatirim programina dahil olup olmamasi veya diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye
mekanizmasinin isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi

kullanma hakki da vermeyecektir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve aciklamalar ¢ergevesinde; dncelikle isgale
ugrayan taginmazlara tahliye mekanizmasiin isletilmesi, tahliye islemi gerceklestirildikten
sonra Idarece kiraya verilmesi kararlastirilan tasinmazlarin ise 2886 sayili Kanun kapsaminda

sOzlesmeye baglanilarak kullanim hakkinin sinirlariin ¢izilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmas1 Gereken Arag

Park Yerlerinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin Takibinin Yapilmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol istii ara¢ park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili icin

gerekli takip ve basvuru yollarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Bliyliksehir Belediyesinin Gelirleri” baglikli 23’lincii maddesinin (f) bendinde de; yukarida
belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin

ilce belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi diizenlenmektedir.

Anilan 23’lincii maddesinin (o) bendinde ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda,
ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarlarin Iller Bankas1 A.S. tarafindan yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediye Meclisi karart ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinden gelir elde
edilmesine ragmen ilge belediyesi paymin génderilmedigi, idarenin ise bu alacagin Biiyiiksehir

Belediyesinden tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru yollarin1 kullanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda séz konusu gelirlerin takip ve tahsilinin yapilabilmesi igin
kontrol edilecek bir yontem bulunmadigi, konuyla ilgili olarak 12.05.2022 tarih ve 1313290
sayili yazi ile IBB’ye basvuruldugu ancak yazilan yaziya cevap verilmedigi belirtilmistir.
Oysaki 5216 sayil1 Kanun’un ilgili maddesinde s6z konusu gelirin takibinin ve tahsilinin nasil
yapilacagi agikga belirtilmistir. Buna gore Idarenin séz konusu tutarlarin tahsili igin Iller

Bankasina bagvurmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen yol {istii otopark gelirlerinden Idare paymin

takip ve tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Idarenin yetki ve sorumluk alani icindeki bazi is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmedigi goriilmistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’iincii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢ginde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup is yeri olarak kullanilan binalara iligkin
cevre temizlik vergisinin her yilin ocak ayinda yillik tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi

ve her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman verilere gore belediye smirlari icinde
faaliyette bulunan toplamda 65.270 miikellef olmasina ragmen Idareden temin edilen cevre
temizlik vergisi beyan listesinde 35.441 adet miikellefin bulundugu ve s6z konusu verginin
miikellefiyetine iliskin is yerlerine 6zel herhangi bir istisna veya muafiyetin olmadigi hususu
g0z oniine alindiginda 29.829 is yerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyerek

gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Idare smirlar1 icinde bulunan aktif is yerlerinden ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti

tesis ettirilmesi ve gerekli tahakkuk islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Cevre Temizlik Vergisine Esas Bina Gruplarinin Hatal Belirlenmesi

Idare smirlar1 icinde faaliyet gdsteren bazi isyerlerine ait gevre temizlik vergisine esas
bina gruplarinin hatali belirlendigi ve bu nedenle miikelleflerden eksik veya fazla tahakkuk ve

tahsilat yapildig1 goriilmiistir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinde; isyerlerinden alinacak gevre temizlik vergisinin madde metninde yer alan
tarifeye gore alinacag ifade edilmektedir. ilgili tarife incelendiginde binalarin 5 dereceye, her
derecenin de 7 gruba ayrildig1 goriilmektedir. Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2005/9817
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde; Kanun’un miikerrer 44’iincii maddesinde
yer alan cevre temizlik vergisi tarifesindeki bina gruplarinin ekli listede belirtildigi sekilde
tespit edilecegi ifade edilmis olup ayn1 Karar’in 2’nci maddesinde de ekli listenin

uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken hususlar diizenlenmistir.
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21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 54 seri No.lu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin 4’lincti maddesinde de 2022 yilinda uygulanacak cevre

temizlik vergisi tutarlar1 belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu Karari’na gore okul, yurt, anaokulu gibi egitim 6gretim faaliyeti yapilan
binalarda bina grubunun tespiti 6grenci sayisi iizerinden; konaklama tesisleri ile hastaneler gibi
binalarda bina grubunun tespiti yatak kapasitesi lizerinden; her tiirlii yeme, igme ve eglence
yerleri ile daimi surette faaliyet gdsteren lunapark, panayir, fuar, stadyum, hipodrom, spor
salonu gibi yerler ile esya depolamaya mahsus olan yerlerde bina gruplarinin tespiti kullanim
alan1 (m?) iizerinden; sinema, tiyatro, opera gibi biletle girilen eglence yerlerinde bina grubunun
tespiti koltuk sayisi ilizerinden yapilmalidir. Bu sayilan binalarin digindakilere iliskin grup

tespitinin ise personel sayisi iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bina gruplarinin belirlenmesinde bu kriterlerin dikkate alinmadig,
bu nedenle bina gruplariin derecelere intibakinin yanlis yapildigi bu suretle vergide eksik veya

fazla tahakkuk ve tahsilata sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Miikelleflerin ¢evre temizlik vergisine esas bina grup ve derecelerinin hatali olarak
belirlenmesi, verginin miikelleflerden eksik veya fazla tahsiline yol agmaktadir. Bu nedenle s6z

konusu vergiye iligkin is ve islemlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus bir banka
hesab1 agilmadig1 ve fon kapsamindaki gelirlerinden bir kisminin fonun amacina aykiri bir

sekilde cari hesaplara aktarilarak muhtelif mal ve hizmet alimlarinda kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baslikli 12°nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina acilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Anilan Kanun’un 13’{incii

maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacagi agiklanmustir.

Yapilan incelemeler sonucunda; 775 sayili Kanun’un 6ngordiigii bicimde bir fon teskil
ettirilmedigi, bahsi gegen fon kapsaminda kullanilmasi igin Idareye génderilen 498.955,63 TL
tutarindaki payin herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin cari harcamalarda kullanildig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda smnirlari icerisinde gecekondu bulunmadigi gerekgesiyle
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idareye gelen paylarin farkli hesaplarda degerlendirildigi ifade edilmis olsa da Kanun’da

gonderilen paylarin kullanimina iliskin idarelere herhangi bir takdir yetkisi taninmamastir.

Belirli bir amag i¢in Idarenin tasarrufuna birakilan s6z konusu fonun cari harcamalarda
kullanilmast Kanun’un diizenlenis amacina aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, yasal

diizenlemeler geregince Idare biinyesinde bir fon hesabinin olusturulmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: idare Tarafindan Isletilen Kreslerde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin

Bulunmasi

Idare tarafindan isletilen kresler icin mevzuata aykir iicret tarifesi belirlendigi, kamu
kurum ve kuruluslar1 personelinin ¢ocuklar1 disinda 6grenci kabulii yapilmasina ragmen

kurumlar vergisi miikellefiyeti kurulmadig1 goriilmiistir.

A) Kres Hizmetinden Yararlanacaklar Icin Diizenlenen Fiyat Tarifesinin

Mevzuatinda Ongoriilen Sekilde Belirlenmemesi

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife
uygulanmayacagi belirtilmis; altinci fikrasinda ise bu hiikimden muaf tutulacak kisi ve

kurumlarin ancak Cumhurbagkani tarafindan tespit edilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

2022 yili i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2022-1 numarali
Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Kres ve Cocuk Bakimevi Ucretleri” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimevlerine
kabul edilecek Devlet memurlari ile diger kamu personelinin her ¢ocugu i¢in aylik bakim ticreti

asgari 345,00 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede; 13.05.2022 tarihli 2022/56 sayili Meclis Karar1 ile belediye
calisanlarmin 3-6 yas araliginda bulunan ¢ocuklarinin Mevhibe indnii Cocuk Yuvasi ve Ismail
Hakki Tongug¢ Cocuk Yuvasindan iicretsiz faydalandirilmasina karar verildigi ve meclis karar1
dogrultusunda 2022 yil1 i¢inde toplamda 42 personel ¢ocugunun iicretsiz olarak ¢gocuk yuvasina
kaydedildigi ve 21 personel ¢ocugunun da hali hazirda iicretsiz olarak kayitli oldugu tespit

edilmistir.
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4736 sayili Kanun’a gore Cumhurbagkani tarafindan muafiyet karar1 verilmemis

kisilerin s6z konusu hizmetlerden iicretsiz yararlandirilmasi miimkiin degildir.

B) Iktisadi isletme Faaliyetinde Bulunan Kres ve Cocuk Yuvalarmna Kurumlar

Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusu” bashkli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti
kapsamina alinmig olup ayni Kanun’un “Miikellefler” bagliklt 2’nci maddesinin {iglincii
fikrasinda da belediyelere ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve zirai
isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslar ile
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin
miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi

niteligini degistirmeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un 4’lincii maddesinde muafiyetler diizenlenmis ve maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu
gorevlilerine hizmet veren, kar amact giitmeyen ve licilincii kisilere kiralanmayan kres ve

konukevleri ile askeri kislalardaki kantinlerin muafiyet kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere genel yonetim
kapsamindaki idarelere ait olan kreslerin muafiyet kapsamina girebilmesi i¢in sadece kamu
gorevlilerine hizmet vermesi gerekmektedir. Diger kisilere hizmet verilmesi durumunda kar

amaci glidiilmese dahi muafiyetten s6z edilebilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda kres ve g¢ocuk yuvalarma yapilan 376 kaydin

274’1iniin kamu personeli olmayan kisilerin ¢ocuklar1 adina gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda kres ve ¢ocuk bakimevi iicretlerinin belediye meclisince kabul
endikasyonu olan ¢ocuklar kaydedildikten sonra bos kontenjan kalmasi halinde disaridan
ogrenci kabulii yapildig1 ve toplu is sozlesmesine istinaden belediye c¢alisanlarinin ¢ocuklarinin
licretsiz olarak faydalandirildig: belirtilmis ve kreslerin kar amaci giiden bir igletme olmamast

sebebiyle kurumlar vergisinden muaf olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Toplu Is S6zlesmesi’nde Idarenin iicretsiz kres hizmeti saglayacagi belirtilmis olsa da
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Toplu Is Sozlesmesi ve Cergeve
Sézlesmenin Igerigi” bashkli 33’iincii maddesinin besinci fikrasina gore toplu is
sOzlesmelerinde Anayasa ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler yapilamaz.
Ayrica Idare tarafindan {icret tarifelerinin kanunlara ve ikincil mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak belirlenmesi gerekir. Ote yandan kar amaci giidiilmese dahi genel yonetim kapsamindaki
idarelere ait olan kreslerin muafiyet kapsamina girebilmesi sadece kamu gorevlilerine hizmet

verilmesi halinde mimkiindr.

Idarenin biinyesinde bulunan ve kamu personeli ¢ocuklar1 ile birlikte diger kisilere de
hizmet veren kreslerin iktisadi isletme faaliyeti olusturmasi kurumlar vergisi muafiyetini

ortadan kaldiracagindan s6z konusu vergi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Idare sinirlar1 icinde bulunan bazi miikelleflerin ilan ve reklam vergisi tahakkuk

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu ifade edilmis olup “Miikellef ve Sorumlu” bashikli 13’{incii maddesinin birinci
fikrasinda da; ilan ve reklam vergisi miikellefinin, yurt digindan gonderilen ilan ve reklamlar
dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler

oldugu hiikiim altina alinmustr.

Kanun’un “Tarife ve Nispet” bashikli 15’inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli yerlere asilan ve takilan her cesit levha, yaz1 ve
resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik vergi alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un “Verginin Tarhi ve Odenmesi” baslikl1 16’nc1 maddesinde ise;
ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce
mikellef tarafindan verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve belediye

meclislerince alinacak karar iizerine iki esit taksitte 6denebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman bilgilere gore belediye sinirlari iginde aktif
olarak faaliyet gosteren 24.134 adet is yeri olmasina karsin ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti

tesis edilen 5.889 adet is yeri oldugu tespit edilmistir. Ilan ve reklam vergisi tahakkuk
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ettirilmemis is yeri sayisinin bu kadar fazla olmasi, verginin tahakkuk ve tahsili konusunda

kontrol eksiklikleri bulunduguna isaret etmektedir.

Gelirlerin takibinin saglikl bir sekilde yapilabilmesi i¢in; ilgili birimlerin aralarinda ve
diger kamu idareleriyle koordineli c¢aligmalarinin saglanmasi ve bildirimde bulunmayan

mikelleflere iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

Indirimli bina vergisinden yararlanma sartlarin1 tasimayan kisilerin s6z konusu

indirimden faydalandirildig: goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikli 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; Cumhurbaskaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak {iizere higbir geliri olmadigin1 belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari iginde briit
200 m?yi ge¢gmeyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira

kadar indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasma iliskin oranlar1 belirleme yetkisi 6nceden
Bakanlar Kurulu'nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK’nin 59’uncu

maddesiyle Cumhurbaskanina devredilmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan 2006/11450 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile belirli sartlar1 tasiyan kisilerin indirimli emlak vergisi oran1 2007 ve sonraki
yillar i¢in sifira indirilmistir. S6z konusu indirimden yararlanacak kisilerin saglamasi gereken
sartlar ise 1319 sayili Kanun ve Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinde ayrintili olarak

diizenlenmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore; hicbir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen
herhangi bir gelirinin olmamasi; miikelleflerin, bu tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir
meskene sahip olmalar1 halinde ise bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye

bildirmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu Teblig’de indirimli vergi oranindan yararlanma
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sartlarini tasimadigi halde, gercek dis1 taahhiitte bulunarak indirimli vergi oranindan yararlanan
miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi diizenlenmistir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 57 Seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde ise; emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisi bildirimi
disinda bir belge talep edilmeyecegi; emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden belediyelerce ilgili kurum ve

kuruluslardan elektronik ortamda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelerle miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmas1 ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlarinin dogrulugunu ve indirim
sartlarini tagiy1p tasimadiklarini teyit etmek amaciyla etkin bir mekanizmanin kurulmasi; emlak
vergisine iliskin gelir kaybinin 6nlenmesine ve gercek dis1 taahhiitte bulunan miikelleflerden

alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Yapilan incelemede; indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflerden 174’iiniin
sosyal glivenlik kayitlarinda aktif sigortaliliklarinin bulundugu, 95’inin ise miikellefiyetlerinin

oliim sebebiyle sona erdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6liim sebebiyle sona erdigi tespit edilen miikellefiyetlerin
idarece diizeltildigi ifade edilmigse de aktif sigortaliliklari bulunan miikellefler ile ilgili

herhangi bir ¢calisma yapilmadig: goriilmiistiir.

Sartlar1 tagimayan kisilerin indirimli emlak vergisinden yararlandirilmasina son
verilerek indirimden yararlanan kisilerin gerekli sartlar1 tasiyip tasimadiginin tespiti igin etkin

bir kontrol mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biiytiksehir
Gonderilmesi Gereken Otopark Gelirleri
Payimnin Takip Edilmemesi

Belediyesi

Tarafindan

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Biiyiiksehir
Belediyesi
Tarafindan Idareye
Aktarilmasi
Gereken Ara¢ Park
Yerlerinin
Isletilmesinden
Elde Edilen
Gelirlerin
Takibinin
Yapilmamasi1”
baslig ile 9
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sirketinden

Yol Uzeri Otopark Isletmeciligi Yapan
Belediye
Alinmamasi ve Sirketin Bu Faaliyetine Son
Verilmemesi

Ecrimisil

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Yol Uzeri Otopark
Isletmeciligi Yapan
Belediye
Sirketinden
Ecrimisil
Alinmamasi ve
Sirketin Bu
Faaliyetine Son
Verilmemesi”
baslig ile 7
numarali bulgu
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olarak
diizenlenmistir.

Idare Tarafindan Isletilen Kreslerde
Fiyatlandirma, Vergilendirme ve Ogrenci
Kabulii Hususlarinda Hatali Uygulamalarin
Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Idare Tarafindan
Isletilen Kreslerde
Mevzuata  Aykir
Uygulamalarin

Bulunmas1” baslig1
ile 13 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Gecekondu Fonu icin Ozel Bir Banka
Hesab1 Ag¢ilmamasi ve Fona Ait Gelirlerin
Idarenin Diger Harcamalarinda
Kullanilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Gecekondu Fonu
Gelirlerinin Amaci
Disinda
Kullanilmasi
baslhigt ile 12
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

2

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup

Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Iscilerin  Yillik
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamas1”

baslig1 ile 6

numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.
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Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge
Tazminatt Odenmesinin Disinda Baska
Konulara Iliskin Diizenlemelerin  Yer
Almast

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Sosyal Denge
Sozlesmesine
Konusu  Disinda
Hikiim
Konulmas1” baslig1
ile 5 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belediye Tarafindan Kiraci, Isgalci ve
Hizmet Sunucusu Olanlara Ara (Siizme)
Saya¢ Marifetiyle Su ve Elektrik Tedarik
Edilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Belediye
Tarafindan Kiraci,
Isgalci ve Hizmet
Sunucusu Olanlara
Ara (Siizme) Sayag
Marifetiyle Su ve
Elektrik  Tedarik
Edilmesi”  baslig1
ile 2 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idarenin Miilkiyetinde, Yénetiminde veya
Kullanimindaki Tasinmazlarin ~ Cins
Tashihi ve Envanter Calismalarinin
Tamamlanmamasi ve Tasinmaz Muhasebe
Bilgilerinin Giincellenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Gortistiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin Cins
Tashihi ve Envanter

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

50



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Calismalariin
Tamamlanmamasi
ve Tasinmaz
Muhasebe
Bilgilerinin
Glincellenmemesi”
baslig1 ile 8
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir
Idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve | 2021 Yerine S6z konusu husus
Onarmminda Kullanilan Asfaltin Muhasebe Getirilmedi | 2022 yilinda da
Kayitlarina Alinmamast Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanag1 Bulgular
kismmda “Idareye
Bagislanan ve Yol
Bakim ve
Onariminda
Kullanilan Asfaltin
Muhasebe
Kayitlarina
Alinmamasi1”
baslig1 ile 3
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Kidem Tazminati Karsiliklarinin | 2021 Yerine S6z konusu husus
Ayrilmamasi Getirilmedi | 2022 yilinda da

Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
GOriisliniin
Dayanagi Bulgular
kisminda “Kidem
Tazminat1
Karsiliklarinin
Ayrilmamast”
baslig ile 7
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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