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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Liileburgaz Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagr bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmaistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri
Belediye Baskani olmak iizere 31 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayismma gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Liileburgaz Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla
[liskiler Miidiirliigii, Temizlik ve Cevre Miidiirliigii ile Hukuk Isleri Birimi’dir. Baskana bagl
olarak, memurlar arasindan atanan bir bagkan yardimcisi, meclis tiyelerinden gérevlendirilen
de yine iki baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediye’nin 19 adet hizmet birimi
bulunmakta olup alan ve amagclarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirillan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Noilllrikl‘(sal::liz)hgfyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 269 137
So6zlesmeli Personel 13 13
Kadrolu Isci 133 64
Gegici Isci 54 -
Toplam 469 214
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan

- 453
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
ylriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Liileburgaz Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Liileburgaz Belediyesinin 2022 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile
gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen o q
L Yildan i L1t Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- Giderin Verilen - P Devreden
Kod Tiirii ngreden Odenek Odenek Toplam Toplami Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (L) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 54.693.150,00 2.414.382,68 57.107.532,68 51.037.016,41 6.070.516,27 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 9.257.650,00 -346.950,62 8.910.699,38 7.696.684,07 1.214.015,31 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 252.535.900,00 22.732.017,37 | 275.267.917,37 | 266.837.273,36 8.430.644,01 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 Cari 0,00 | 12.545.000,00 -1.177.511,23 11.367.488,77 10.248.704,64 1.118.784,13 0,00
Transferler
06 g‘i;’:ﬁé’ﬁ 22.772.626,47 | 111.868.300,00 | -21.105.808,20 | 113535.118,27 | 83.937.911,10 | 2.444.410,50 | 27.152.796,58
Sermaye
07 . 0,00 840.000,00 2.853.000,00 3.693.000,00 3.689.113,29 3.886,71 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 1.760.000,00 4.950.000,00 6.710.000,00 6.706.000,00 4.000,00 0,00
09 gg:ilék 0,00 | 12.000.000,00 -10.319.130,00 1.680.870,00 0,00 1.680.870,00 0,00
Toplam 22.772.626,47 | 455.500.000,00 0,00 | 478.272.626,47 | 430.152.702,96 | 20.967.126,93 | 27.152.796,58

Liileburgaz Belediyesinin 2022 mali yili biitcesi ile 455.500.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 22.772.626,47 TL yil icinde eklenen ddenekle birlikte
2022 yil1 6denek toplami 478.272.626,47 TL olmustur. Y1l i¢inde 430.152.702,96 TL biitce
gideri yapilmis, 20.967.126,93 TL 6denek iptal edilmis, kalan 27.152.796,58 TL 6denek ise
2023 yilina devretmistir.

Liileburgaz Belediyesinin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 478.272.626,47
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TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 379.500.000,00 TL gelir

tahmini ongoriilmis olup gider biit¢esindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplam1 arasindaki fark, finansmanin ekonomik siniflandirilmasi cetvelindeki likidite

amacli banka hesabinda tutulan nakit karsilig1 ile gosterilen 98.772.626,47 TL ile giderilmis

olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

mice Gt pkonomik | PSSR [ TR e e S
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 46.852.000,00 | 56.369.170,30 | 330.256,62 | 56.038.913,68 119,61
03-Tesebbiis ve Miilkiyet | 55.712.500,00 | 57.136.152,26 | 86.803,38 | 57.049.348,88 102,40
Gelirleri

04- Alman Bagis ve 20.000,00 438.288,32 0,00 438.288,32 2.191,44
Yardimlar

05- Diger Gelirler 266.805.500,00 |282.593.688,63 7.352,12 |282.586.336,51 105,91
06- Sermaye Gelirleri 10.200.000,00 | 1.390.000,00 0,00 | 1.390.000,00 13,63
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler(-) 90.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 379.500.000,00 |397.927.299,51 | 424.412,12 |397.502.887,39 104,74

Buna gore, 2022 yilinda net biitce geliri %104,74 olarak gerceklesmistir. Alinan bagis

ve yardimlar %2.191,44 ile beklenenin ¢ok {istiinde, sermaye gelirleri %13,63 ile beklenenin

cok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

) - ‘ Biite Biitce Gideri Gfr(;ek!esme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Gerceklesen) Yiizdesi
[Tutar (TL) %)

01- Personel Giderleri 54.693.150,00 51.037.016,41 93,32
02 Sosyal Givenlik Kurumlanna Deviet 9.257.650,00 7.696.684,07 83,14
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 252.535.900,00 266.837.273,36 105,66
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 12.545.000,00 10.248.704,64 81,70
06- Sermaye Giderleri 111.868.300,00 83.937.911,19 75,03
07- Sermaye Transferleri 840.000,00 3.689.113,29 438,18
08- Borg Verme 1.760.000,00 6.706.000,00 381,02
09- Yedek Odenekler 12.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 455.500.000,00 430.152.702,96 94,44

2022 yili baglangi¢ 6denegi 299.500.000,00 TL’dir. Finansman kaynagi gosterilmek tizere 156.000.000,00 TL
Ek Odenek Cetveli hazirlanarak 06.07.2022 tarih ve 2022/65 Meclis Karari ile kabul edilmistir.

Buna gore, 2022 yilinda biitge giderleri tahmin edilenin %94,44°i seviyesinde

gerceklesmistir. Sermaye transferleri giderlerinde, baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar

%338,18 oraninda, bor¢ verme giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %281,02

oraninda asilmistir. Mal ve hizmet alim giderleri beklentinin iistiinde %105,66, sermaye
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transferleri giderleri beklentinin tistiinde %438,18 ve bor¢ verme giderleri beklentinin iistiinde

%381,02 gerceklesirken, diger giderler beklentinin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri Tablosu

2021-2020 2022-2021
) . .. | 2020 Yih (TL)| 2021 Yali (TL) | 2022 Yih (TL)| Degisim Orami | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 22.368.389,10 26.515.928,41 56.369.170,30 18,54 112,59
é?lf’:l’gﬁs ve Milkiyetl 45 10075608 48.819.995.80 57.136.152,26 2174 17,03
Alnan Bagig ve Yardim 2.530,00 4.807,03 438.288,32 90,00 9.017,65
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 104.928.552,32| 150.792.261,41 282.593.688,63 43,71 87,41
Sermaye Gelirleri 144.873,97 504.109,51  1.390.000,00 247,96 175,73
Toplam 167.545.101,47 226.637.102,16 397.927.299,51 35,27 75,58
Biitce Gelirlerinden Red 8501327  750.366,60  424.412.12 773.40 43,44
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 167.459.188,20 225.886.735,56/ 397.502.887,39 34,89 75,97

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

171.616.151,83 TL’lik %75,97 oraninda artis gostermistir. Bu ¢ergcevede biitce gelirlerinden

red ve iadeler 325.954,48 TL’lik %43.,44 oraninda azalis olmasina ragmen; alinan bagis ve

yardim ile ozel gelirlerde 433.481,29 TL’lik %9.017,65 oraninda, sermaye gelirlerinde
885.890,49 TL’lik %175,73 oraninda ve vergi gelirlerinde 29.853.241,89 TL’lik %112,59

oraninda artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Gegen yila gore toplam gelir

artisinin, biliyilk oranda diger gelirler kaleminin beklentinin iizerinde ger¢eklesmesinden

kaynaklandig1 goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri Tablosu
2021-2020 2022-2021
.. S . ...| 2020 Y1l (TL) | 2021 Yili (TL)| 2022 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 28.790.964,02| 31.710.865,87| 51.037.016,41 10,14 60,94
SGK  Deviet  Prim 4 793067,13 5.137.726,70  7.696.684,07 7,19 49,81
Giderleri
yal ve Hzmet Alm 70777 162,85 116.100.450,64) 266.837.273,36 64,05 129,82
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 5.055.765,83  5.317.580,64] 10.248.704,64 5,18 92,73
Sermaye Giderleri 47.758.766,89 78.457.922,82| 83.937.911,19 64,28 6,98
Sermaye Transferleri 782.812,69 833.182,20 3.689.113,29 6,43 342,77
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Bor¢ Verme 0,00 0,000 6.706.000,00 0,00 0,00
Toplam 157.958.539,41] 237.566.728,87| 430.152.702,96 50,40 81,07,

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 192.585.974,09 TL
ile %81,07 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda sermaye
transferlerinin 2.855.931,09 TL ile %?342,77 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinin
150.727.822,72 TL ile %129,82 oraninda ve cari transferlerin 4.931.124,00 TL ile %92,73
oraninda arttig1 goriilmektedir. Bu gider kalemlerindeki artis 2022 yilindaki genel fiyat
artiglarina paralel olarak gerceklesmistir. Biitge gider kalemleri icerisinde azalis gosteren

herhangi bir gider kalemi bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yili faaliyet gideri 343.754.119,18 TL, faaliyet
geliri 402.888.399,94 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 59.134.280,76 TL olarak
gergeklesmistir.

Liileburgaz Belediyesinin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu
Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye Oram
(TL) Tutari (TL) (%)
1 Lulebprga_z Be!edlyem Personel Hizmetleri 100.000,00 100.000,00 100
Anonim Sirketi
2| Lilleburgaz Kiiltiir ve Sanat Uriinleri 5.010.000,00 5.010.000,00 100
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Liileburgaz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesabi1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonug¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlarn

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli
degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri, hazirlanmis ve personele
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duyurulmustur ancak bazi is akislart agisindan eksiklikler vardir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamastir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup,
mevzubahis Raporda yer alan "Ust Yoneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyan1" ve "Mali Hizmetler
Birim Yoneticisinin Beyam" Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar Ve Performans
Programlari Ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik'in EK-2 ve
EK-4 kisminda belirtilmis olan taslak beyan metinlerine uyumlu degildir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine y&nelik
herhangi bir calisma yapilmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamastir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Liileburgaz Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Biitce Ici Isletmeye Iliskin Olarak Tutulan Muhasebe Kayitlarinda

Hatalar Bulunmasi

Idarenin cari yila ait mali tablolar1 ve islemleri incelendiginde, biit¢e igi isletmenin
kullaniminda olan bazi kaynaklarin ve varliklarin muhasebe kayitlarinda hatali olarak yer aldig:

gorilmiistiir.

a) Biitce I¢i i§letmeye Herhangi Bir Vade Belirtilmeden Uzun Siireli Olarak
Aktarilmis Olan Bor¢ Mahiyetindeki Odenegin Dénen Varhk Olarak Takip Edilmesi

Biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari isleri igin vade belirtilmeden uzun siireli olarak
verilmis bor¢ mahiyetindeki 6denegin, 232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi

yerine 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yoénetmeligi’nin “Biitce islemleri” bashikli 8’inci
maddesinde; isletme ddeneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak

kisminin iktisadi siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin isleyisinin izah edildigi 102’nci maddesinde;
biitcedeki 6denegine istinaden yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olan borg
verme islemlerinden dogan alacaklarin bu hesapta izlenecegi, mezk(r Yonetmelik’in 232
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin isleyisinin izah edildigi 174’ilinci
maddesinde ise; biitgedeki ddenegine istinaden bir yildan uzun siireyle verilen bor¢larin bu

hesapta takip edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; biitge ici isletme ddeneginin iktisadi ve ticari
isler icin nakdi sermaye olarak kullanilacak kismi, Idare tarafindan verilmis bir bor¢ olarak
takip edilmeli, mevzubahis bor¢ ise vadesine binaen 132 veyahut 232 no.lu hesapta

izlenmelidir.
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Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; biitce ici isletmeye iktisadi ve ticari isleri i¢in
ayrilmis olan ve verilmis bir borg olarak takip edilen 6.106.000 TL’lik 6denegin 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda takip edildigi anlagilmistir. Geri 6denmesine iliskin
vade belirtilmemis olan ve uzun bir siire icinde geri alinmasi beklenen mevzubahis meblagin
kisa vadeli alacak olarak takip edilmesi sebebiyle; bilangcoda 132 no.lu hesap 6.106.000 TL

fazla, 232 no.lu hesap ise ayni tutarda noksan olarak goriinmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 15.02.2023 tarihli 2173 ve 2175 sayili yevmiye
maddeleri ile diizeltme kaydi yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu diizeltmeler 2023 yili mali

tablolarina yanstyacak olup 2022 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Biitce ici isletmeye herhangi bir siire belirtilmeden uzun vadeli olarak tahsis edilmis
Odeneklerin, 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

b) Biitce ici Isletmede Kullanmilmak Uzere Edinilmis Olan Menkul Varhklarin

Tasinir ve Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Biit¢e i¢i isletmede kullanilmak maksadiyla tedarik edilmis olan menkul varliklar i¢in
tasmir islem fisi tanzim edilmedigi ve bu varliklarin Idarenin mali tablolarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; bu Yonetmelik’in
genel yonetim kapsamindaki amme idarelerini ve bunlara ait taginir mallar kapsadigi,
kapsamdaki idarelerin biinyesinde bulunan fabrika, imalathane ve benzeri imalat yerlerinde
kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yar1 mamul ve mamul maddeler hakkinda bu
Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmayacagi, mezklr Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit
degeri ve deger tespit komisyonu™ baslikli 13’iincii maddesinde ise; taginirlarin edinme sekline
bakilmaksizin amme idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda, tasinir islem fisi

vasitastyla kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge i¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Biitce islemleri” baslikli 8’inci
maddesinde; isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri ve sermaye
giderleri ile transferlerinin mahalli idare biitcesinden yapilacagi, mezklr Yonetmelik’in
“Muhasebe islemleri” baglikli 9’uncu maddesinde de; isletme faaliyetlerinin muhasebe

islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Mahalli Idareler Biitce
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ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikkiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi

ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran
Varliklar hesaplarinin izah edildigi 186’nc1 maddesinde; idarece, faaliyetlerinde kullanilmak
iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklarin bu hesap

grubunda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; biitge ici isletmenin iktisadi ve ticari isleri
haricinde edindigi ve 15 Stoklar grubu kapsaminda yer almayan menkul varliklar i¢in tasinir
islem fisi tertip edilmeli, bu menkuller 25 Maddi Duran Varliklar grubunun alakali hesaplarinda

izlenmelidir.

Yapilan incelemede; biitge i¢i isletme tarafindan ticari isleri haricinde edinilen siipiirge,
perde, yazici, diziistii bilgisayar ve telefon gibi menkul varliklara iliskin Idarenin tasmir islem
fisi tertip etmedigi ve bu menkulleri muhasebe kayitlarinda takip etmedigi anlagilmistir. Bu
sebeple, bilangoda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 269.218,46 TL, 255 Demirbaglar
Hesabi ise 658.991,40 TL noksan olarak goriinmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda bahsedilen menkullerin Tesisler Miidiirliigiine
bagl biitce ici isletme subelerinde, ticari faaliyetlerinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in ticari faaliyet alanlarmin temizliginde, satis1 yapilan malzemelerin stok
takiplerinin yapilmasi gibi islerde kullanilmak {izere edinilmis ve tamamen ticari faaliyetlerde
kullanilan menkul varhiklar oldugu belirtilmistir. Idarenin yaptig1 izahata ragmen, mevzubahis
stipiirge, perde, yazici, dizisti bilgisayar ve telefon gibi varliklarin biit¢e i¢i isletmenin idari
isleri veyahut {icret mukabili olmayan isleri i¢in edinildigi ve kullanildig1 yerinde incelemelerde

goriilmiis olup bu menkul varliklar idare mali tablolarinda yer almalidir.

Biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari faaliyetleri kapsaminda yer almayan menkul
varliklar icin, Idare tarafindan tasmir islem fisi tertip edilmesi ve bu varliklarin muhasebe

kayitlarinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gayrimenkullerin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve Gayrimenkul

Icmal Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veyahut kullaniminda bulunan gayrimenkullerin

cins tashihleri yapilmadig1 ve gayrimenkul kayit formlarinda yer alan tutarlara gére muhasebe
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kayitlar diizeltilmedigi i¢in, icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlar arasinda

uyumsuzluk bulundugu gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 10’uncu maddesi
hiikkmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, idarelerinde veya kullanimlarinda bulunan
gayrimenkullerin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
halinde, fiili kullanim vaziyetleri esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis edilen
gayrimenkullere ait cins tashihlerinin, bu gayrimenkulleri kullanan idarenin vaziyeti tespit eden

yazisi lizerine, tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin izah edildigi 187°’nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;
Tasmir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile maddede belirtilen diger hiikiimlere gore islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in "Kayit sekli"
baslikl1 7'nci maddesi geregince; kamu idareleri, kendilerine ait olan gayrimenkulleri ilgisine
gore, Yonetmelige ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek sekilde kaydedeceklerdir.
Kamu idarelerinin gayrimenkul kayit ve kontrol islemleriyle vazifeli birimlerince hazirlanan bu
formlar, gayrimenkul icmal cetvelleri hazirlanmak iizere, mali hizmetler birimine gonderilir.
Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek, Yonetmelik’in ekinde bulunan 6rnege
uygun sekilde, gayrimenkul icmal cetvelleri olusturulur. icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlar

karsilastirilarak, gerekli diizeltmeler yapilir.

Asagida yer alan tabloda goriilecegi lizere, idarenin tapuya kayithi gayrimenkullerinin
icmal cetvelleri yekiin tutar1 ile muhasebe kayitlari uyumlu degildir.
Tablo 8: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarla icmal Cetvelleri Toplaminin

Karsilastirilmasi Tablosu
Muhasebe Kayitlarinda ilgili Hesaplarin Tutarlar ve Yekiinu (TL)

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 15.964.655,32
251 Yeralt1 ve Yeristil Diizenleri Hesab1 278.994.226,30
252 Binalar Hesab1 188.482.908,62
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Yekiin 483.441.790,24
Tasinmaz icmal cetvellerinin yekiin tutari 722.701.808,41
Fark 239.260.018,17

Mevzubahis hatalardan dolay1, bilangoda maddi duran varliklar igerisinde yer alan 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesabi kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusuna istirak edilmis olup gereken

caligmalara baglandig1 ve bu ¢calismalar bitirildiginde diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlar: arasindaki farkin sebebinin tespit edilmesi ve
mali tablolarin gayrimenkullerin gercek durumunu gosterecek sekilde tanzim edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Muhtelif Maddi Duran Varhklar I¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan bazi duran varliklar igin hig

amortisman ayrilmadigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde;
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarma iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi tanzim edilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin iktisadi 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 da ayni
Yonetmelik’in 202’nci ve 203’lincli maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1
ayrilmasima iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak amortisman ve tiikenme paymin siire,
yontem ve oranlarmin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel

Midiirligli Genel Tebligi’nde izah edilmistir.

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayithi bulunmasina ragmen, bazi varliklar igin

hi¢ amortisman ayrilmamasi; yukarida yer alan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi ile Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin mevzubahis hiikiimlerine

aykir1 bulunmaktadir.

Hi¢ amortisman ayrilmayan duran varlik kalemleri, asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhiklar Tablosu

Hesap Kodu Tiim | Hesap Ad1 Varhklarin Amortismanlarin Fark (TL)
Seviyeler Yekiin Degeri Yekiin Degeri (TL)
(TL)
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 362.696,13 0,00 362.696,13
251.xx.03.00. Su sale Hatlan 16.771.071,89 0,00 16.771.071,89
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 27.307.744,25 0,00 27.307.744,25
251.xx.07.00. Yollar 164.225.040,01 0,00 164.225.040,01
251.xx.09.01. Su Kuyulari 1.366.549,41 0,00 1.366.549,41
251.xx.20.01. Meydanlar 176.367,28 0,00 176.367,28
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil 12.731.830,50 0,00 12.731.830,50
Alanlar
251.xx.20.03. Mesire Yerleri 2.312.610,07 0,00 2.312.610,07
251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlari 840.500,98 0,00 840.500,98
251.xx.20.05. Otoparklar 1.984.996,86 0,00 1.984.996,86
251.xx.20.06. Pazar Yeri 1.094.853,56 0,00 1.094.853,56
251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 1.134.157,45 0,00 1.134.157,45
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve 48.685.807,91 0,00 48.685.807,91
Yeriistii Diizenleri
252.xx.99.. Diger Binalar 129.800,00 0,00 129.800,00
252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalan 3.408.770,88 0,00 3.408.770,88
252.xx.xx.01.99 Diger 1.307.694,50 0,00 1.307.694,50
252.xx.xx.04.10 Miizeler,Sanat 672.600,00 0,00 672.600,00
Galerileri
252.xx.xx.04.15 Hayvan Barinaklar 692.161,22 0,00 692.161,22
252.xx.Xx.04.99 Diger 136.411.114,23 0,00 136.411.114,23
252.xx.xx.05.01 Spor Sahalar1 27.789.473,97 0,00 27.789.473,97
252.xx.xx.05.02 Spor Salonlari 14.505,38 0,00 14.505,38
252.xx.Xx.05.99 Diger 2.708.995,20 0,00 2.708.995,20
252.xx.Xx.09.05 Diikkan ve Isyeri 14.250.722,91 0,00 14.250.722,91
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar1 637,60 0,00 637,60
255.09.02.. Salon Sporlarinda 154.315,20 0,00 154.315,20
Kullanilan Demirbaslar
Yekiin 466.535.017,39

Tabloda yer alan maddi duran varliklara hi¢ amortisman ayrilmamis olmasi sebebiyle

mali tablolarda 257 ve 630 no.lu hesaplar hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup cins tashihi ¢aligmalarmin

devam etttigi, islemlerin tamamlanmasinin ardindan muhasebe kayitlar1 ile tasinmaz
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kayitlarinin uyumlu hale getirilecegi ve amortisman kayitlarinin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi ve bu suretle

mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bir Yidan Daha Uzun Bir Siirede Geri Almmacak Olan
Teminatin/Depozitonun Donen Varhk Olarak Takip Edilmesi

Bir y1ldan daha uzun siireli verilmis olan depozito ve teminatlarin, 226 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabimmin mahiyetinin izah edildigi 95’inci maddesinde; idarece bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsili§i olarak geri
alimmak {iizere diger amme idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha az siireli verilen depozito ve
teminat mahiyetindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126 no.lu hesabin kullanilacagi, mezkir
Yonetmelik’in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabimnin mahiyetinin izah edildigi
168’inci maddesinde ise; amme idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 226 no.lu

hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; ge¢mis yillardan devrederek gelen ve uzun vadeli
olarak verilmis olan teminatin/depozitonun 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi sebebiyle bilangoda, 126 no.lu

hesabin 354.597,81 TL fazla, 226 no.lu hesabin ise ayn1 tutarda noksan goriindiigii anlasilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 02.02.2023 tarihli ve 1435 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kayd: yapildigr belirtilmistir. Ancak bu diizeltme 2023 yili mali tablolarina

yanstyacak olup 2022 yili mali tablolarin etkilememektedir.
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Verilen depozito ve teminatlarin, vadelerine gore dogru hesaplarda takip edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin Borg

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak

bakiyesinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisinin izah edildigi 225’inci maddesinde; kullanilma
imkanlarini yitiren maddi duran varliklarin kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
mezklr Yonetmelik’in 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisinin izah edildigi
229’uncu maddesinde ise; elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli duran
varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylarini diizenleyen 47 sira no.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli
6’nc1 maddesinde; ¢esitli sebeplerle kullanilma imkanlarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana

tabi tutulacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilen maddi duran varliklarin amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulmali ve yil sonu tablolarinda, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1

birbirine esit olmalidir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesinin 3.964.481,82 TL (297 Diger Cesitli Duran Varliklar
Hesab1 2022 yili boyunca calismamistir.), 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak
bakiyesinin 1.808.104,83 TL; aradaki fark tutarinin da 2.156.376,99 TL oldugu anlasilmistir.
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Amortisman kaydmin hatali yapilmasi sebebiyle mali tablolarda 299 ve 630 no.lu hesaplar

2.156.376,99 TL noksan goriinmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 31.01.2023 tarihli ve 1352, 1353 ve 1354 no.lu
yevmiye maddeleri ile diizeltme kayd1 yapildigi belirtilmistir. Ancak bu diizeltme 2023 yili mali

tablolaria yansiyacak olup 2022 yil1 mali tablolarmi etkilememektedir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar

verilen maddi duran varliklarin tamamai i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhik Mahiyetinde Olan Gayrimenkullerin Ddonen
Varhklarda Takip Edilmesi

Idare biinyesindeki park, yesil alanlar ve ormanlarda gayrimenkul olarak bulunan
varliklarm, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yerine 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115’inci maddesinde; idarelerce
satilmak, imalatta veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da sarf edilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1t mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yi1l veya faaliyet
donemi iginde sarf edilecek veya paraya cevrilecek varliklarm 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda, mezkiir Yonetmelik’in 190°1nc1 maddesinde ise; herhangi bir isin gergeklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii,
baraj, tlinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici

parcalarinin 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; kamelya, pota, park oyun gruplari, cesme, beton
¢cop kovast vb. gibi bulundugu park, yesil alan veyahut ormanin tamamlayic1 bir parcasi
sayllmasi lazim gelen varliklarm, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yerine 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda takip edildigi anlasilmistir. Bu sebeple, bilancoda 150 no.lu
hesap 356.842 TL fazla, 251 no.lu hesap ise ayn1 tutarda noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta; park, yesil alan veyahut ormanlarda bulunan kamelya,
pota, park oyun gruplari, ¢esme, beton ¢op kovasi vb. varliklarin, muhafaza ve kontrol
zorlugundan o6tiirli 251 no.lu hesap yerine 150 no.lu hesapta takip edildigi ifade edilmistir.
Gayrimenkul vaziyette olan ve bir yildan uzun siireli faydalanilacak olan mevzubahis

varliklarin mevzuata gore 251 no.lu hesapta izlenmesi gerekmekte olup bu varliklarin muhafaza
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ve kontroliindeki zorluklar sebebiyle 150 no.lu hesapta izlenmesine mevzuatta cevaz

verilmemistir.

Halka agik alanlarda gayrimenkul olarak bulunan ve tahmini faydalanma siiresi bir y1lin

izerinde olan varliklarin 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Onceki Senelerde Ortaya Cikan Sayim Fazlasinin Gecici Takip Hesab1

Olan Sayim Fazlalar1 Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

2016 yilinda muhasebe kayitlarina alinmis olan sayim fazlasinin, 2022 yili sonu
itibartyla gegici takip i¢in kullanilmasi gereken 397 Sayim Fazlalar1 Hesabinda izlenmeye

devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 397 Sayim Fazlalar1 Hesabinin
mahiyetinin izah edildigi 295’inci maddesinde; yapilan sayimlar neticesinde tespit edilen kasa,
banka, doviz, alinan c¢ek, menkul kiymetlerin sebepleri belirleninceye kadar gegici olarak
kaydedilip izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi, mezkiir Yo6netmelik’in 397 Sayim Fazlalar
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 296’nc1 maddesinde ise; sayim neticesinde fazla ¢ikan
degerlerin bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ve yapilan arastirma
neticesi fazlaligin sebebi bulunamadigindan gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin bu hesaba
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; 2016 yilinda kayitlara alinmis olan ve sebebi
bulunamayan 39.317,60 TL tutarinda sayim fazlasinin 2022 yili sonu itibariyla 397 Sayim
Fazlalar1 Hesabinda izlenmeye devam edildigi, sayim fazlalarinin gegici olarak takibi i¢in
kullanilmas1 gereken mevzubahis hesapta takriben yedi yil siireyle sayim fazlasi takibati
yapildig1 anlagilmistir. Sebebi bulunamadigi igin 600 Gelirler Hesabina alacak, 397 Sayim
Fazlalari Hesabina bor¢ kaydi yapilarak kapatilmasi gereken tutarin 397 no.lu hesapta
izlenmeye devam edilmesi sebebiyle; 397 no.lu hesap bilangoda 39.317,60 TL fazla, 600 no.lu

hesap ise faaliyet sonuglar1 tablosunda ayni1 tutarda noksan gériinmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 02.02.2023 tarihli ve 1466 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildigr belirtilmistir. Ancak bu diizeltme 2023 yili mali tablolarina

yanstyacak olup 2022 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Sayim neticesinde ortaya cikan fazlaligin gegici olarak 397 Sayim Fazlalar1 Hesabinda

Kirklareli Liileburgaz Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

izlenmesi, fazlalik sebebi tespit edilemiyorsa 600 Gelirler Hesabina alacak 397 Sayim Fazlalari

Hesabina ise bor¢ kaydi yapilmasi suretiyle islemin neticelendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Ticari Faaliyet Kapsaminda Yer Almayan Giderlere iliskin Katma

Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Ucret mukabilinde sunulmakta olan herhangi bir mal veyahut hizmetin imalat girdisi

olmayan harcamalara ait katma deger vergisinin indirim konusu yapildig1 gérilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iligskin 153’ilincli maddesinde; mahalli idarelerin bir bedel karsilig1 satmak
iizere imal ettikleri mal veya hizmetin imalat girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere
iliskin olarak 6demis olduklari katma deger vergisini indirim hususu yapacaklari, bunun disinda
Idarenin satisa mevzu olmayan kamu hizmeti imalatinda nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tilketmek lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim
mevzusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi1 veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin kullanildig1 harcamalar
incelendiginde; muhtelif harcamalarda, satisa mevzu olmayip nihai tiiketici olarak kullanilmig

olan mal veya hizmete ait katma deger vergisinin hatali bir sekilde indirildigi anlasilmistir.

Katma deger vergisinin hatali indirilmesi sebebiyle; 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina 37.744,73 TL tutarinda fazla kayit yapilmistir. Mevzubahis hesap ay sonlari
itibartyla 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 ile mahsup edildiginden 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesab1 bilangoda 37.744,73 TL fazla goriinmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, satisa mevzu olmayip nihai tiiketici olarak kullanilmis
olan mal veya hizmete ait katma deger vergisinin sehven 191 no.lu hesapta izlendigi, bundan

sonra bu hususta daha dikkatli olunacag1 ifade edilmistir.

Satisa mevzu olmayan mal ve hizmetler i¢in yapilacak olan giderlere ait KDV’nin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda takip edilmemesi ve duruma gére giderlestirilmesi

ya da varligin maliyet bedeline ilave edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun 22/c Maddesine Gére Yapilmis
Olan Muhtelif Tedariklerde Mevzuatta Yer Alan Siire Sartina Uyulmamis Olmasi

Mevcut teknoloji ve hizmetlerle uyumun saglanmasi i¢in, ilk alim yapilan tiizel
kisilerden tekrar hizmet alinmasi suretiyle yapilan muhtelif tedariklerde, ¢ y1l siireyle temin

sartina uyulmadigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanmis olan
Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 say1li Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi uyarinca mal
ve hizmetlerin ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden temini” baglikli 22.4 maddesinde;
4734 sayili Kanunun 22/c maddesi uyarinca, mevcut mal, techizat, teknoloji veya hizmetlerle
uyumun saglanmasi i¢in zaruri olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye miistenit olarak tanzim
edilecek ve yekin siireleri li¢c yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel

kisiden alinmasinin miimkiin oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan 4734 sayili Kanun'un 22/c maddesi kapsaminda gerceklestirilmis olan
tedariklerin bazilarinda 2009, 2013 ve 2016 yillarindan beri ayni firmalardan alim yapilmaya
devam edilmis ve tedarik siiresinin 10 y1l1 astig1 vaziyetler tesekkiil etmistir. Ilk alim yapilan
tiizel kisilerden, s6zlesme yenilenmesi suretiyle ve 3 yili asan sekilde yapilan mevzubahis

tedarikler mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup 2023 yilindan itibaren, ilk
alim yapilan tiizel kisilerden soézlesme yenilenmesi suretiyle yapilacak olan 4734 sayili
Kanun'un 22/c maddesine gore yapilacak tedariklerde, ii¢ yil siireyle temin sartina riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Kanundaki 22/c usuliiyle yapilacak olan tedariklerde, mevzuatta belirtilen ii¢
yillik siire sartina riayet edilmesi ve bu siire doldugunda ise 4734 sayili Kanunda yer alan diger

tedarik usullerinden uygun olaniyla ihtiyacin karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 22/b Maddesine Gore Yapilan

Alimlarda Mevzuata Uyulmamasi

Idare tarafindan 4734 say1li Kanun'un 22/b maddesi kapsaminda yapilmis olan alimlarin

bazilarinda; teklif alinmadigi ve fiyat arastirmasi yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanmis olan

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden
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temini” baslikli 22.3 maddesinde; Idarelerin, 4734 sayili Kanun’un 22/b maddesinin
tatbikatinda “Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaclara Iliskin Standart Formu” kullanarak
ihtiyacin ne sebeple sadece 0Ozel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden
karsilanabilecegini teferruath olarak yazacagi, fiyat aragtirmasi yapacagi, ihtiya¢ konusu mal
veya hizmetin niteliklerini tarif edecegi ve bu hususlara iligkin biitiin vesikalar1 standart forma

ekleyecegi belirtilmistir.

Mezkir Kanun'un 22/b maddesine gore yapilan mevzubahis tedariklerde; fiyat teklifi
alinmadan ve piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan alim yapilmis olmasi mevzuata aykirilik
teskil etmekte olup bu aykirilik sebebiyle, yliklenicilere 6denecek olan meblag ancak ise iligkin

fatura kesildigi zaman belli olmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, idare miilkiyetinde bulunan vasitalarin tamirat-tadilat
tedariklerinin 4734 sayili Kanun'un 22/b maddesi kapsaminda yetkili servislerde yaptirildig: ve
piyasa fiyat arastirmasi esnasinda proforma fatura alinarak fiyat degerlendirilmesi yapildig
ifade edilmistir. Cevapta her ne kadar aksi belirtilmis olsa da, 2022 yilinda gerceklestirilmis
olan bazi vasita tamirat-tadilat tedarikleri ve bazi hizmet alim tedariklerine ait dosyalarda;
proforma fatura, fiyat teklifi veyahut herhangi bir piyasa fiyat arastirma tutanagi
bulunmamaktadir. Mevzubahis tadarikler, is nihayetinde yiiklenici firma/sahis tarafindan

kesilen faturalar iizerinden 6deme yapilarak gerceklestirilmistir.

Yukarida agiklandigi tizere, 4734 sayili Kanun'un 22/b maddesi kapsaminda yapilacak

alimlarin mevzuatta belirtilen sartlara riayet edilerek gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Biitcede Odenegi Bulunmayan Giderin Odenek Tahsisi Yapilmadan
Odenmesi ve Bu Gider ile Alakalh Hatali Muhasebe Kayitlar1 Yapilmasi

Kamulagtirma davasi neticesinde O6denmesine hiilkmolunan meblagin 6denegi
olmamasina ragmen 6dendigi ve bu 6demeye iligkin islemlerde 322 Biitcelestirilecek Borglar

Hesabinin yanlis ¢alistirildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 322 Biitcelestirilecek Borglar
Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 251’inci maddesinde; mevzuatla yapilmasi ongoriilen bir
hizmet ve husus karsilig1 olmak tizere gerceklestigi halde; 6denegi bulunmamasi ve benzeri
sebeplerle biitceye gider kaydedilemeyen borglarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade

edilmistir.
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Mezkir Yonetmelik’in 322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabinin igleyisinin izah edildigi
253’lincii maddesinde ise; mevzuatinca yapilmast Ongoriilen bir hizmet ve husus karsiligi
olmak tiizere tahakkuk ettigi halde; 6denegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle 6deme emrine
baglanamayan tutarlarin, 6denegi temin edildiginde biitceye mal edilmek {izere, bu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina veya ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu hesapta kayitl
tutarlardan 6deme emrine baglananlar bir taraftan bu hesaba borg, 100 Kasa Hesab1 veya 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da 320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak;
diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabma borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5018 say1li Kamu Y&netimi ve Mali Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen
giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincti maddesinin dordiincii fikrasinda; genel
bilitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan
giderlere iligkin olup, Cumhurbaskanlig tarafindan belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan
ve biitgede Odenegi ongoriilmiis olmakla birlikte, tesekkiil ettigi yer ve zamanda O6denegi
bulunmayan giderlerin; mesnedini teskil eden harcama vesikalar1 da eklenmek suretiyle
ustliine gore gerceklestirilerek ilgili hesaplara alinacagi ve ddeneginin gelmesini miiteakip

Odenecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; 6denegi bulunmayan bir borg tahakkuk ettiginde
322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabina alacak kaydi yapilmali, mevzubahis borca iliskin
Odenek tahsis edildiginde 6deme gercgeklestirilmeli ve 322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabina

bor¢ kaydi yapilarak islem neticelendirilmelidir.

Idarenin cari yildaki 6demeleri incelendiginde; kamulastirma davasi neticesinde
O0demeye hiikmolunan nihai meblag 9.893.050,64 TL’nin 6denegi olmadan 6dendigi ve bu
husus ile alakali hatali muhasebe kayitlar1 yapildigi anlasilmistir. Dava neticesi Idareye
bildirildiginde, 322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabmna herhangi bir kayit yapilmamus,
mevzubahis meblag kaydi olmamasina ve 6denegi bulunmamasina ragmen 6denmis, 322
Biitcelestirilecek Borglar Hesabina ise 9.893.050,64 TL’lik bor¢ kaydi yapilmistir. Odenegi
olmadan odemesi yapilan meblag ile alakali Odenek tahsisi yapildiginda ise, 322
Biitcelestirilecek Borglar Hesab1 9.893.050,64 TL tutarinda alacak calistirilarak kapatilmistir.

Odenegi olmayan borg tahakkuk ettiginde alacak kaydi yapilmasi, bu borca iliskin
Odenek tahsis edilerek ddeme yapilmasi halinde ise bor¢ kaydi yapilarak kapatilmas: gereken

322 no.lu hesap, Idare tarafindan énce borg sonra alacak ¢alistirilarak ters olarak kullanilmis
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olup borcun/giderin 6denegi olmadan ddenmesi ve bu hususla alakali 322 no.lu hesabin hatali

olarak kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare verdigi cevapta, bulgu konusuna istirak etmis olup bundan sonra Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 6denek ve hesabin kullanimi ile ilgili hiikiimlerine

titizlikle uyulacagini ifade etmistir.

Odenegi bulunmayan herhangi bir borcun/giderin 6denek tahsis edilmeden 6denmemesi
ve bu borca/gidere iliskin kayitlarda 322 Biitgelestirilecek Borg¢lar Hesabinin mevzuata uygun

olarak kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Gegici Gorev Yollugu Avanslarinin Hatalh Hesapta Takip Edilmesi

Yurtdist gegici gorev yollugu avansi olarak verilen meblaglarin, 161 Personel Avanslari

Hesab1 yerine 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlendigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabinin mabhiyetinin izah edildigi 124’linci maddesinde; idarece mevzuati geregince
biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in bu hesabin
kullanilacagi, mezk(r Yonetmelik’in 161 Personel Avanslari Hesabinin mahiyetinin izah
edildigi 127°’nci maddesinde ise; mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu

avanslarinin bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Idareye ait cari y1l gérev yollugu avanslar1 incelendiginde; gegici gorev yollugu olarak
verilmis avanslarin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlendigi ve 161 Personel Avanslari
Hesabinin ise gegmis yillardan beri hi¢ kullanilmadig1 anlasilmistir. Mevzubahis avanslar 2022
sonu itibartyla kapatilmis olup bilangoda hataya sebep olmasa da, gecici gorev yollugu
avanslarinin yil i¢cinde 161 Personel Avanslar1i Hesabinda izlenmemesi mevzuata aykiri bir hal

teskil etmistir.

Idare verdigi cevapta, bulgu konusuna istirak etmis olup bundan sonra Mahalli Idareler
Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin avanslar ve 161 Personel Avanslar1 Hesabinin kullanimi

ile ilgili hiikiimlerine titizlikle uyulacagini ifade etmistir.

Yukarida acgiklandigi iizere, gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Haftahk Cahsma Siiresinin Toplu Is Sézlesmesinde Kanunda

Ongoériilenden Daha Kisa Belirlenmesi

Is Kanunu’da haftalik fazla mesai “45 saati asan kisim” olarak belirlendigi halde, idare
ve Personel Sirketi tarafindan yapilan toplu is sdzlesmesinde, haftalik calisma siiresi 40 saat

olarak belirlendiginden; daha cok stirelerle fazla ¢calisma ticreti 6dendigi goriilmiistiir.

Idare ile Genel Is Sendikas1 arasinda 65 kadrolu isci igin, 01.01.2022-31.12.2023

tarihleri arasini kapsayan toplu is sozlesmesi 03.02.2022 tarihinde imzalanistir.

Ilgili toplu is sdzlesmesinin is siiresi baslikli 28’inci maddesinde; haftalik is siiresi 40
saat olarak belirlenmis ve bu siirenin haftanin 5 is giiniine boliinerek uygulanacagi

kararlastirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 63’iincii maddesinde, “Genel bakimdan c¢alisma siiresi
haftada en ¢ok 45 saattir. Aksi kararlastirilmamissa bu stire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan
giinlerine esit olciide boliinerek uygulanir.” hilkkmiine yer verilmistir. Kanun’da haftada 45
saate kadar izin verilmisken Idare tarafindan imzalanan toplu is s6zlesmesinde bu siire 40 saat

olarak belirlenmistir.
Toplu is sd6zlesmesinin fazla ¢alismalar ve iicretleri baslikli 31’inci maddesinde 6zetle;

Bu sozlesme ile tespit edilen glinliik veya haftalik ¢alisma siiresini agsan caligmalar fazla

caligma sayilacagi,

Isciye rizasi alinmak kosuluyla giindiizleri 3, geceleri 2 saate kadar fazla calisma

yaptirilabilecegi,

Glindiiz yapilan fazla ¢caligmalarin iicreti; normal iicretin, gece yapilan fazla calismalarin

ticreti ise; gece ticretinin %100 fazlas1 olacagy,

Hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde fazla ¢aligma yaptirilamayacagi

hiikiimleri yer almaktadir.

Diger yandan Sermayesinin tamami Idareye ait olan Liileburgaz Belediyesi Personel
Hizmetleri AS ile Genel Is Sendikasi arasinda idarede ¢alisan 455 taseron isci i¢in, 01.07.2022-
30.06.2024 tarihleri arasini1 kapsayan toplu is sdzlesmesi 28.10.2022 tarihinde imzalanmstir.

Sirket’in imzaladig1 toplu is s6zlesmesinin is siiresi basglikli 31’inci maddesinde,
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Idarenin toplu is sézlesmesine paralel olarak; haftalik is siiresi 40 saat olarak belirlenmis ve bu

slirenin haftanin 5 i glinline boliinerek uygulanacag kararlagtirilmigtir.

Yine Sirket’in toplu is sozlesmesinin fazla ¢alismalar ve {icretleri basliklt 35’inci

maddesinde;

Bu s6zlesme ile tespit edilen haftalik 40-45 saat arasi ¢alismalar fazla siireli ¢alisma,

haftalik 45 saati asan ¢aligmalar ise fazla ¢aligma sayilacagi,

Fazla siireli ¢alisma ve fazla ¢alisma i¢in normal ticretin %60 fazlasi olarak 6denecegi

belirtilmistir.
Hafta tatili- calisma {icreti baslikli 60’inc1 maddesinde de;

“Iscilerin hafta tatili, cumartesi akdi tatil, Pazar hafta tatili olmak iizere cumartesi ve
Pazar giinleridir. Haftalik 40 saatlik ¢alisma siiresini diger 5 giinde tamamlayan is¢i, cumartesi
akdi tatil Pazar hafta tatiline hak kazanir. Akdi tatil ve hafta tatilinde ¢alisan is¢ilere normal
ticretine ilaveden 1,6 toplamda (1+1,6) 2,6 yevmiye ddenir. Hafta tatilinde ¢alisan is¢iye

giinliik ¢calisma stiresine bakilmaksiniz bu 6deme tam olarak odenir.” hitkmii yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun Fazla Calisma Ucreti baslikli 41’inci maddesinde, “Ulkenin
genel yararlart yahut isin niteligi veya tiretimin artirilmast gibi nedenlerle fazla ¢alisma
vapulabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar g¢ercevesinde, haftalik 45 saati asan

calismalardir.” hilkmiine yer verilmistir.

Haftalik ¢alisma siiresinin sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda
yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik calisma siiresini asan ve

45 saate kadar yapilan ¢aligmalar fazla siirelerle caligmalardir.

Fazla calisma veya fazla siirelerle calisma yapan is¢i isterse, bu calismalar karsiligi
zaml licret yerine, fazla ¢alistig1 her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerle

calistig1 her saat karsiliginda bir saat on bes dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir.
Fazla saatlerle calismak icin is¢inin onayinin alinmasi gerekir.

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda 270 saatten fazla olamaz.” hikkmiine yer

verilmistir.

Belediye Kanunu Belediye’yi: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
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ihtiyaglarin1  karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini olarak tanimlamaktadir.

Belediye ifadesi ayn1 zamanda; bir sehrin, ilgenin veya beldenin temizlik, aydinlatma,

su, itfaiye vb. ortak ihtiyaclarini ve hizmetlerini géren orgiit anlaminda da kullanilir.

Dolayisiyla belediyeler bu hizmetleri belli bir zaman kisitlamasi olmaksiniz giindiiz,
gece, hafta i¢i ve hafta sonu vermek zorundadir. Yine bu hizmetlerin ¢ogunu isciler marifetiyle
yerine getireceginden, is¢ilerin fazla mesailerinin Is Kanunu’nun belirttigi 45 saati asan kisim

olarak belirlemesi yerinde olacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta, toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinin Belediye ile yetkili
Sendika arasinda yapilan goriismeler sonucunda belirlendigi, bulgu konusu olan fazla ¢alisma
stirelerinin azaltilmast konusunda calismalar yapilacagi ve bu sebeple fazla mesai calisma

stirelerini azaltmak amaciyla personel alimina ¢ikildig: belirtilmistir.

Idarenin kadrolu is¢ilerin fazla mesailerine bakildiginda hafta ici ve hafta sonu fazla
mesai yaptirildig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla haftalik calisma siiresinin 40 saat belirlenmesi ve
fazla siirelerle calisma icin de fazla mesai iicreti ongoriilmesi sebebiyle haftada 5’er saat

fazladan bir fazla mesai yaptirilip bunun iicreti ddenmektedir.

Idare tarafindan yapilan Toplu Is Sézlesmesinde haftalik calisma siiresi 40 saat olarak
belirlendiginden; fazla mesainin, Is Kanunu’nun izin verdigi 45 saati asan kisim olarak

belirlenerek, fazla siirelerle caligma iicreti denmesinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Hayvan Bakimevleri icin Mevzuatta Belirtilen Oranda Kaynak

Ayrilmamasi

Idareye ait hayvan bakimevinde kullanilmak iizere ayrilmis olan biitce ddeneginin,

mevzuatta 6ngoriilmiis tutardan daha diisiik oldugu goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na 09.07.2021 tarihli 7332 sayili Kanun ile
eklenmis olan gecici 4’iincii madde de; biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis
bes bini asan belediyelerin 31/12/2022, diger belediyelerin ise 31/12/2024 tarihine kadar
hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimlii oldugu, belediyelerin bu madde yiiriirliige girdikten
sonra ii¢ y1l siireyle hayvan bakimevleri kurmak ve iyilestirme islemlerini gerceklestirmek i¢in
kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiracagi ve bu oranin

biiyliksehir belediyelerinde binde ii¢ olarak tatbik edilecegi ifade edilmistir.
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Yukarda yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; Belediye, hayvan bakimevi kurmak ve
mevzubahis bakimevinin faaliyetleri i¢in de 2022, 2023 ve 2024 yillar1 i¢in kesinlesmis en son

biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmak mecburiyetindedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 2018 yilinda hayvan bakimevi kurulmus oldugu
goriilse de, 2021 yil1 kesinlesmis biitce geliri 225.886.735,56 TL’ nin binde besi oranina tekabiil
eden 1.129.433,68 TL yerine 700.000 TL’lik kaynagin cari yil hayvan bakimevi 6denegi olarak

ayrildig1 anlagilmis olup, bu hal mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare verdigi cevapta, bulgu konusuna istirak etmis olup 2024 biitce hazirlik
caligmalarinda hayvan bakimevi 6deneginin mevzuatta belirtilen oranda ayrilmasina dikkat

edilecegini ifade etmistir.

Hayvanlarin muhatazasi, iyilestirilmesi ve bakimi faaliyetlerinin tesirli bir sekilde icra
edilebilmesi i¢in, hayvan bakimevleri 6deneginin mevzuatta belirtilen oranda ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin

Kullanilmamasi

Idarenin gerek cari ddnemde tahsil ettigi gerekse de gelecek donemlere ait tahsil edecegi
maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerini takip edecegi, 993 Maddi Duran
Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin hi¢ kullanilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu maddesi; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle, garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetKilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikme baglamistir. Ayni
Kanun'un 61'inci maddesi hiikkmiine gore de, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu maddesi geregi
hazirlanarak yiiriirliige giren, Genel Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi ile Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nde ilgili husus diizenlenmistir. Buna gore varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi ylikledigi islemler ile

kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
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muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin “nazim

hesaplarda” takip edilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 306/U maddesinde, 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin kullanilma amaci; “Bu hesap, kamu
idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iliskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakk: gelirlerinin izlenmesi i¢in
kullamlir.” seklinde ifade edilmistir. Bu mevzuat hiikmiinden anlasilacagi ilizere, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 42'nci maddesinde yapilan atif ile Genel Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi'nde yer alan nazim hesaplara iliskin ilkelerin il 6zel idaresi, belediye,

bagli idare ve birligi i¢in de uygulanacaktir.

Idare verdigi cevapta, bulgu konusuna istirak etmis olup 2023 yili itibariyle Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki Gelirleri Hesabinin kullanimu ile ilgili hiikiimlerine titizlikle uyulacagini ifade etmistir.

Yukarida aciklandig1 iizere, kira sézlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek
donemler maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin, Mahalli Idareler Detayl
Hesap Planinda yer alan 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Mali Hiikiim Iceren Yonetmeliklerin Yiiriirlige Konulmasi

Konusunda Mevzuata Uyulmamasi

Sayistayin istisari goriisii alinmaksizin mali hiikkiim igeren Biitce I¢i Isletme
Yonetmeligi’nin yiirtrliige konuldugu ve yonetmeligi heniliz yiriirliige girmeyen kresin ise

onceden faaliyete gecmis oldugu goriilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 27°nci maddesine gore, Genel Y 6netim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari gorlisii alinarak yiiriirliige konulmas1 gerekmektedir.
S6z konusu diizenleme ile Sayistaymn istisari goriisii, mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in ylirlirliige girme sart1 olarak

belirlenmistir.

Belediyesi Meclisi'nin 05.03.2021 tarihli ve 2021/31 sayili karar1 ile "Liileburgaz

Belediyesi Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi" yiiriirliige konulmustur. Yine idareye ait Kres ve
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Giindiiz Bakimevi Haziran 2022’de fiilen faaliyete gegmesine ragmen ilgili yonetmeliginin,
kurumlar aras1 yazismalarin uzamasi nedeniyle, Sayistaya gonderilmek iizere Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligma génderilmesi Kasim 2022 tarihini bulmustur.

Buna gére, Idarece "Liileburgaz Belediyesi Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi" 6085 sayili
Kanun'a aykir1 olarak Sayistaymn goriisii alinmadan yiirlirliige konulmustur. Ayrica,
“Liileburgaz Belediyesi Tesisler Miidiirligii Kres ve Giindiiz Bakimevleri Gorev, Calisma Usul
ve Esaslarina Dair Yonetmelik™ ise kres fiilen calismaya basladiktan sonra diizenlenmis ve ilgili

prosediir sonradan takip edilmeye ¢alisilmistir.

Bahse konu yonetmelikler mali hiikiimler icermektedir. "Liileburgaz Belediyesi Tesisler
Midiirliigiic Kres ve Giindiiz Bakimevleri Gorev, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Y 6netmelik"in iicretlendirmeyle ilgili 22'nci maddesi ve iicret iadesine iliskin 23'lincli maddesi
ile "Liileburgaz Belediyesi Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi"nin isletmek, kiralamak, satmak,
pazarlamak, piyasa kosullarinda iiretmek, yapimini tistlenmek gibi mali nitelikli islemler igeren
“Biitge I¢i Isletmenin Gorevleri” baslikli 6’nc1 maddesi de buna 6rnek verilebilir. Keza biitce
ici isletmenin ¢alisma ilkesinin de zaten "bedeli karsiliginda olmak iizere" bir is ya da hizmetin

yapilmasinin diizenlenmesi oldugu agiktir.

Idarenin verdigi cevaptan, bulgu konusuna istirak ettigi ve bahis konusu yonetmeliklerin

Sayistayin goriisiine sunulmus olup karsiliginin beklenmekte oldugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak, mali hiikiim ihtiva eden diizenleyici islemler i¢in dnceden Sayistaydan
goriis alinmasi ve ilgili tesisin ise bahse konu hukuki prosediir tamamlandiktan sonra faaliyete

sokulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Pazarhk Usuliiyle Tedarik Edilen Hizmet Alim isine Ait S6zlesmede
Aykirilik ve Gecikme Hallerinde Tatbik Edilecek Ceza Oraninin Belli Olmamasi

“Coksesli Cocuk Korolar1 Hizmet Alim1” igine ait sdzlesmede yalnizca asgari ceza orani
bulundugu ve sozlesmeye aykiri hallerde tatbik edilecek ceza oranlarina ise yer verilmedigi

gOriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 7°nci maddesinin (n) bendinde;

“Gecikme halinde alinacak cezalar” sézlesmede yer almasi zaruri bir husus olarak belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanmis olan

Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi'nin “Sozlesme tasarisi” baslikli 17 nci
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maddesinde; sdzlesme tasarisinin bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sdzlesmeye gore
hazirlanacagt belirtilmis olup, mevzubahis tip sdzlesmenin 16.1.1 maddesinde asgari ceza
oraninin yer alacagi ve 16.1.2 maddesinde ise aykirilik hallerinin ve ceza oranlarinin ayr1 ayri
olacak surette tabloda yer alacagi ifade edilmistir. Her ne kadar tip sézlesmenin yukarida
belirtilen maddelerinde 18.05.2022 tarihinde degisiklik yapilmis olsa da, bahsedilen tedarike

ait mukavele, degisiklik tarihi evvelinde imzalandigi i¢in eski tip sozlesmeye tabidir.

Idarenin yapmis oldugu hizmet alimi isi sézlesmesinin 16.1.1 maddesinde; sdzlesme
hiikiimlerine uyulmamas: halinde tatbik edilecek asgari ceza orani “Yiizde 1,00” olarak
belirtilmis olsa da, 16.1.2 maddesinde; “Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen ceza orami uygulanmir.” denilmis ama maddeye aykirilik halleri ve ceza
oranlarimi gosteren tablo eklenmemistir. Bahsedilen bu ise ait teknik sartnamede de cezai
hiikiim yer almadigindan o6tiirli, s6zlesmeye mugayir herhangi bir halde veyahut gecikme
halinde tatbik edilecek ceza orani muglak bulunmakta olup, bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup aykirilik ve gecikme
hallerinde tatbik edilecek ceza oranlarina sézlesmede sehven yer verilmedigi ve yeni yapilacak

olan sozlesmelerde cezalarin acik bir surette belirtilecegi ifade edilmistir.

Pazarlik usulii ile yapilan hizmet alimi tedariklerine ait sozlesmelerde, ortaya
cikabilecek aykirilik ve gecikme halleri ile bunlara iligkin cezalarin agik bir surette belirtilmesi

gerekmektedir.
BULGU 15: Sayistay Ilamlarmin Yerine Getirilmemesi

Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde yer alan ve 2019 yilinda kesinlesmis tazminine

hiikmolunan toplam 51.053,12 TL nin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi
ile ilgili olarak, “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111’inci maddesinde; mahkemeler ve
Sayistay ilamlari ile hiikiim altina alindig1 halde borg¢lu tarafindan rizaen 6denmeyenlerin icra
yolu ile tahsil edilecegi, Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile tazmin hiikmolunan alacaklarin,
ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden
itibaren faize tabi olacagi, Sayistayca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma
gonderildiginde, ilamda yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha dnceden kisilerden

alacaklar hesabma kaydedilmis miktarlar ilam tutarindan diisiildiikten sonra arta kalan
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miktarlarin yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilecegi, ilamin kesinlestigi bildirilinceye
kadar, mesullerden icraya miiracaat edilmeksizin tahsilinin izlenecegi, ilamin kesinlestigi
bildirilince icra takibine baslanacagi, ayn1 Yonetmelik’in “Hesabinin isleyisi” baslikli 112°nci
maddesinde ise; bu hesapta kayith alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu hesaba

borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ilamlarm infaz1” bashkli 53’iincii maddesinde,
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi ve ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarm gonderildigi kamu idarelerinin {ist

yoneticilerinin mesul oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Kanun'un “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” baglikli 9’uncu
maddesinin {i¢iincli fikrasinda; hesab1 bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak
vermeyen mesuller veya diger ilgililer ile Sayistay teftisine giren amme idareleri
vazifelilerinden, teftis ve muhakeme sirasinda, istenilen her cesit bilgi, belge ve defterleri
vermeyen, teftis ve muhakemeyi giiglestirenlerin ayliklari, Sayistaym istemi iizerine ilgili
amme idarelerince, hesabi1 veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim
olarak 6denir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok
iic ay, diger vazifeliler ise Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesab1 veya istenilen bilgi,
belge ve defterleri vermez veya teftis ve muhakemeyi gliglestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili amme idarelerince mevzuatindaki usule gore vazifeden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilacagi belirtilmis ve ayni
maddenin dordiincii fikrasinda ise, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve icaplarini yerine

getirmeyenler hakkinda da tigiincii fikradaki hiikiimlerin tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2014 yilinda 313 numarali ilama miistenit olan ve 2019 yilinda
kesin tazminine hitkmolunan 51.053,12 TL’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip
edilmesine ragmen, mevzubahis meblag ile alakali tahsilat talebinde bulunulmadig1 ve icra

takibine de baslanilmadigi anlasilmistir.

Idarenin verdigi cevaptan, bulgu konusuna istirak ettigi ve bahis konusu ilamlar
baglaminda sorumlular ve/veya ilgililer hakkinda takip ve tahsil islemlerinin yapilmaya

calisilmakta oldugu anlagilmaktadir.

Sayistay Ilamlarmin takibati ve tahsilatinin mevzuatta belirtilen sekilde ve siirede

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Siirekli Cahsan Iscilere Odenen Fazla Mesailerde Hatal Uygulamalar

Yapilmasi ve Fazla Mesai icin Mevzuatta Belirlenen Yillik 270 Saat Siirenin Asilmasi

Idarenin 2022 yilina iliskin personel harcamalar1 iizerinde yapilan incelemelerde,
stirekli ¢alisan isgilere yapilan fazla mesai 6demelerine esas olan puantajlarin saglikli olarak

tutulmadigi ve ilgili mevzuatta belirtilen y1llik fazla mesai siiresinin agildig1 gortilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 41’inci maddesine gore haftalik ¢alisma siiresi 45 saati asan
calismalar fazla ¢alisma sayilmaktadir. Diger taraftan “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi”nin 5’inci maddesinde olagan fazla ¢alismanin bir yilda
270 saatten fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikmiin esas amaci, fazla ¢galismanin
istisnai  bir durum olmasi ve bu sebeple yil iginde yapilacak fazla calismanin

sinirlandirilmasidir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; Kamu personelinin
zorunlu haller diginda fazla mesai ticreti alacak sekilde istihdam edilmeyecegi, kamu kurum ve
kuruluglarimin fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma giderlerini asgari seviyede tutmak
amaciyla 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun da yer alan serbest zaman ve

denklestirme siiresi hiikiimlerini oncelikle uygulamasi gerektigi belirtilmistir.

Idare ile yetkili sendika olan Genel-Is sendikasi arasinda 03.02.2022 tarihinde
imzalanan Toplu Is S6zlesmesinin 28°nci maddesiyle haftalik ¢alisma siiresi 40 saat, giinliik
caligma siiresi 8 saat olarak belirlenmistir. S6zlesmenin 38’inci maddesinde is¢iye rizasi
alimmak kosuluyla gilindiizleri 3 saat, geceleri 2 saate kadar fazla ¢alisma yaptirilabilecegi, fazla

caligma ticretinin normal ticretin %100 fazlasiyla hesaplanacag: diizenlenmistir.

Iscilere yapilan harcamalara iliskin olarak yapilan incelemede, iscilerin bazilarmin bir
yillik siire zarfinda yaptiklar1 fazla mesainin 500 saatin {izerinde oldugu, bu siirede 1000 saati
asan fazla mesai toplamina ulasan is¢iler bulundugu tespit edilmistir. Ayrica, fazla mesai
ddemelerine esas olan puantaj kayitlarinda, hafta i¢i kayitlarinin goriinmedigi daha sonra ilgili
miidiirlik¢e gonderildigi ve ondan sonra islem yapildig:r goriilmiistiir. Fazla mesaiye iliskin

kayitlarin, ¢aligma saatlerini yansitacak sekilde, giinii giiniine yapilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bulguya istirak edilmis olup fazla ¢calismaya iliskin puantaj tablolarinin
ve cetvellerinin dogru ve tam olarak hesaplanmasi i¢in ¢ift kayit esasi ile kontrol yapilmasina

baslandig1, ayrica fazla calisma yapilmasini azaltmak amaciyla personel alimi yapilacagi ve
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personelin etkin ve verimli ¢alistirilmasi konusunda personel yonetimi planlanmasi konusunda

caligmalar yapilacagi bildirilmistir.

Iscilerin fazla ¢alismalarinin saglikli olarak tespiti agisindan, fazla calismalara esas olan
puantajlarin tutulmasi konusunda daha dikkatli hareket edilmesi, diger taraftan fazla ¢aligmanin

zorunlu hallerle sinirli tutulmak suretiyle yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Tek Saticmin Ozel Bir Hakka Sahip Olmadigi Durumlarda
Ihtiyaclarin 4734 sayii Kamu ihale Kanunu'nun 22/b Maddesi Kapsaminda Tedarik
Edilmesi

Ihtiyacla ile alakali gergek veya tiizel tek bir sahsin hususi bir hakka sahip olmadig
muhtelif tedarikler, Idare tarafindan 4734 sayili Kanun'un 22/b maddesine gore

gergeklestirilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’i{incii maddesine dayanilarak hazirlanmis olan
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin dzel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden
temini” basliklt 22.3 maddesinde; 4734 sayili Kanunun 22/b maddesinin sadece ger¢ek veya
tiizel tek kisinin ihtiyag ile alakal1 ilmi, teknik, fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle hususi
bir hakka sahip olmasini ifade ettigi belirtilmis ve bu sebeple, ihale konusu mal veya hizmet,
ilmi, teknik, fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle ve miinhasir haklarin muhafazasi sadece
belirli bir mal tedarikgisi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, anilan madde
hiikkmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmast miimkiin bulundugu
belirtilmistir. Idarelerin diger usullerle temini miimkiin olmayan ilmi yayin, fikir ve sanat eseri,
belirli bir akademik kisiden egitim ve benzeri mal veya hizmetleri 22/b kapsaminda temin

edilebilecegi de emsal gosterilmistir.

Idarenin cari y1l icinde gerceklestirdigi muhtelif hizmet tedarikleri ile muhtelif vasita ve
demirbaglarin tamirat-tadilat tedarikleri; mevzubahis ihtiyaglarla alakali hususi bir hakka sahip
olmayan gercek veyahut tlizel sahislardan mezkGr Kanun'un 22/b maddesi kapsaminda
yapilmustir. Anilan Kanun'un 22/b maddesi kapsaminda tedarik yapilmasi sartin1 saglamayan
bu alimlarda hem amme kaynaklar1 etkili, iktisadi ve verimli kullanilmamis hem de mevzuata

aykir1 iglem yapilmistir.

[dare tarafindan verilen cevapta, malik olunan vasitalarin tamirat-tadilat tedariklerinin,

yetkili servis garantisi verildiginden ve tesekkiil eden yedek parga ihtiyaglarinda yetkili servis
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haricinde parca maliyeti arttigindan dolay1 4734 sayili Kanun'un 22/b maddesi kapsaminda
yetkili servislerde yaptirildigi ifade edilmistir. Vasitanin yetkili servis garantisi bulunmasi, her
markanin birden fazla yetkili servisi olmasi sebebiyle ve yedek parca tedarik maliyetinin yetkili
servis haricinde arttig1 iddias1 da, saticiya 6zel bir hak saglamadigindan dolayi, 4734 sayili
Kanun'un 22/b maddesi kapsaminda tedarik yapmak i¢in mevzuatta belirtilen sartlar
saglamamaktadir. Kaldi ki, bulgu konusu yapilan mevzubahis vasita tamirat-tadilat
tedariklerinde, garanti siiresi gectigi i¢in yetkili servis garantisi bulunmamakta ve yedek parga
maliyetinin yetkili servis haricinde daha yiliksek olduguna dair ispatlayict vesika da yer
almamaktadir. Bahsedilen vasita tamirat-tadilat tedarikleri haricinde, muhtelif hizmet
tedarikleri ile muhtelif demirbas tamirat-tadilat tedarikleri de, tek saticinin ihtiyacla alakali 6zel
bir hakka sahip olmamasina ragmen 4734 sayili Kanun'un 22/b maddesi kapsaminda yapilmis

olup bulguda yer alan bu tedariklerle alakali idare herhangi bir cevap vermemistir.

Ihtiyacla alakali gercek veya tiizel tek bir sahsin hususi bir hakka sahip bulunmadig
vaziyetlerde, bu ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunda yer alan 22/d veyahut diger ihale usulleri

kullanilarak tedarik edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Vaktinde Mahsup Edilmeyen Avanslarin Kisilerden Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Siiresi i¢inde kapatilmayan avanslara iliskin alacak takibatinin yapilmadigi ve bu

tutarlarin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 125’inci maddesinde; her
mutemedin aldig1 avanstan harcadigi tutarlara iliskin ispatlayici vesikalari avansin verildigi
tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan parayi iade etmekle yiikiimlii oldugu,
mezklr Yonetmelik’in 112°nci maddesinde ise; avans ve kredi hesaplarinda kayitli tutarlardan
stiresi igerisinde mahsup edilmeyen miktarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip

edilecegi ifade edilmistir.

Idareye ait cari yil is avanslar1 incelendiginde; bazi is avanslarinin 30 giinliik siire
igerisinde mahsup edilmemesine ragmen 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda takip edilmeye
devam edildigi ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir. Mevzubahis
avanslar 2022 sonu itibariyla kapatilmis olup bilangoda hataya sebep olmasa da, mahsup siiresi
gecen avanslarin y1l iginde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi mevzuata aykiri

bir hal teskil etmistir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup is yogunlugu sebebiyle
bazi avanslarin kapatilamadigi, bundan sonra 30 giinliikk avans mahsup miiddetine dikkat

edilecegi ve siiresi kapatilmayan avanslarin 140 no.lu hesapta takip edilecegi ifade edilmistir.

Vaktinde kapatilmayan is avanslarinin hem mevzuata uygunluk hem de takip kolayligi

acisindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Yillara Sari Hizmet Alimlarinda Mevzuatta Yer Alan Siire Sartina

Uyulmamasi

“Park Bahgeler Miidiirliigii Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Vasita Kiralama Isi” ve
“Kanal A¢gma Hizmet Alim Isi”nin ilk mahalli idareler secimini izleyen altinci aymn sonu olan

30.09.2024 tarihini asacak sekilde tedarik edildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli
67°nci maddesinde; vasita kiralama ile kanal bakim ve temizlemesi islerinin de dahil oldugu
mubhtelif hizmet islerinin, siiresi ilk mahalli idareler umumi sec¢imlerini izleyen altinci ayin

sonunu gecmemek tizere ihale yoluyla ti¢lincii sahislara gordiiriilebilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan “Park Bahgeler Miidiirliigii Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Vasita
Kiralama Isi” 27.03.2020-27.10.2024 tarihleri aras1 icin ve “Kanal Acma Hizmet Alim Isi” ise
23.10.2020-23.10.2024 tarihleri aras1 i¢in yillara sari bir sekilde iiglincii kisilere ithale edilmis
olup, mevzubabhis bu islerin bitis tarihleri ilk mahalli idareler se¢imini izleyen altinct ayin sonu

olan 30.09.2024 tarihini asmakta ve bu vaziyet mevzuata aykir1 bir hal teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup 5193 sayili Belediye
Kanunu'nun 67'nci maddesi hitkmiine bundan sonra imzalanacak olan sozlesmelerde titizlikle

uyulacagi ifade edilmistir.

Kanun koyucunun, se¢imle birlikte degisme ihtimali mevcut olan idareyi; mali agidan
zor vaziyette birakmamak, 6denmesi lazim gelen agir bir mali taahhiit altina sokmamak ve
verilecek hizmet ile alakali tercihin yeni devrede belirlenebilmesini saglamak maksadiyla
yaptigi mevzubahis diizenleme uyarinca, yillara sari hizmet alimlarinda ilk mahalli idareler
genel secimini izleyen altinci ayin sonunu gegmeyecek sekilde tedarik yapilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Maddi Duran Varliklarin Bir Kismu Igin | 2020 Kismen Mevzubahis
Amortisman  Ayrilmamast  veya  Kayith Yerine husus 2022
Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi Getirildi yilinda da

tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Gortistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
"Muhtelif
Maddi Duran
Varliklar Icin
Amortisman
Ayrilmamast"
bashgir ile 3
numarali
bulgu olarak
tanzim
edilmistir.
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