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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Fatih Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiikgehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Fatih Belediyesinin karar organi olan Fatih Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 37 iiyeden olugmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Fatih Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
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Bunlar i¢ Denetim Birimi ve Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 4 baskan yardimcisi, meclis {iyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gorev

yapmaktadir. Belediyenin 25 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilllr(lizll(sa}::i(::)hgfyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 761 352
So6zlesmeli Personel - 54
Kadrolu Is¢i 51 9
Gegici Isci - -

Toplam 812 415
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1807

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Fatih Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Fatih Belediyesinin 2021 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen fl .
Yildan Butc_e Ile Ek.!e[]en / Odenek Biitge Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden . 4 Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
T
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o1 Personel Giderleri 41.521.330,00 5.047.111,05 | 46.568.441,05| 46.502.022,14 66.418,91
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina 5.897.800,00 476.690,66 6.374.490,66 6.362.503,51 11.987,15
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 279.946.540,16 | 35.560.782,15 | 315.507.322,31 | 315.064.464,32 442.857,99
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 4.500.000,00 5.274.842,76 9.774.842,76 9.774.842,76 0,00
05 Cari Transferler 15.846.094,84 | 11.104.523,42 | 26.950.618,26 | 26.827.137,25 123.481,01
06 Sermaye Giderleri 265.617.000,00 | -17.463.950,04 | 248.153.049,96 | 247.856.894,81 296.155,15
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
07 .
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 40.000.000,00 | -40.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 653.328.765,00 0,00 | 653.328.765,00 | 652.387.864,79 940.900,21

Fatih Belediyesinin 2021 mali y1il1 biitgesi ile 653.328.765,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil icinde 652.387.864,79 TL biitce gideri yapilmis, 940.900,21 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. Bii lir Tahsil Red v . rceklesm
Biitce Gelirinin utee G.e. ahsilat . ed ve Net Tahsilat Ge gexesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 239.605.000,00 249.588.410,88 178.653,13 249.409.757,75 104
03- Tesebbiis ve

) A 53.682.512,46 107.641,68 53.574.870,78 140
Miilkiyet Gelirleri 38.207.500,00
04- Alinan Bagus ve 172.750.000,00 |  138.991.883,35 000 | 138991.88335 80
Yardimlar
05- Diger Gelirler 164.350.000,00 198.706.892,73 113.820,33 198.593.072,40 121
06- Sermaye Gelirleri 39.416.265,00 22.056.848,00 0,00 22.056.848,00 56
08- Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve Tadeler -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 653.328.765,00 663.026.547,42 400.115,14 662.626.432,28 101

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %101 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%104) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%140) beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri

ise (%56) beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gergceklesme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (Gergeklesen) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0

01- Personel Giderleri 41.521.330,00 46.502.022,14 112
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 5.897.800,00 6.362.503,51 108
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 279.946.540,16 315.064.464,32 112
04- Faiz Gideri 4.500.000,00 9.774.842,76 217
05- Cari Transferler 15.846.094,84 26.827.137,25 169
06- Sermaye Giderleri 265.617.000,00 247.856.894,81 93
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 40.000.000,00 0,00 0
Toplam 653.328.765,00 652.387.864,79 99

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %99 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

harcamalarina iligkin gider kalemleri beklenenin tistiinde %217, Cari Transferlere iliskin gider

kalemleri beklenenin iistiinde %169 oraninda gerceklesirken, diger giderler beklenene yakin

oranda gerceklesmistir. Faiz giderleri, kamuya ait yapilandirilan borglarin Iller Bankasindan

kesinti yapilmasindan dolayi yiiksek oranda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 192.376.883,01| 196.326.120,66| 249.588.410,88 2 27
Tesebbils ve Milkiyet 30.193.216,63  37.176.595.76|  53.682.512,46 23 44
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim 14.056.637,58  45.335.070,75| 138.991.883,35 223 207
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 141.973.023,64/  158.862.580,52 198.706.892,73 12 25
Sermaye Gelirleri 7.864.350,000  31.159.100,000  22.056.848,00 296 -29
Toplam 386.464.110,86|  468.850.467,69 663.026.547,42 21 M
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Biitce Gelirlerinden Red -407.455,35 -654.215,59 -400.115,14 61 39
ve ladeler Toplamui (-)
Net Toplam 386.056.655,51|  468.205.252,10| 662.626.432,28 21 42

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
194.421.180,18 TL’lik (%42) artis gostermistir. Bu cergevede; sermaye gelirlerinde
9.102.252,00 TL (%29) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 52.262.290,22 TL (%27),
Tesebbiis ve Miilkiyet gelirlerinde 16.505.916,70 TL (%44) ve Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
gelirlerinde 93.656.812,60 TL (%207) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici
olmustur. Artisin biiyiik oranda Projeye yardimi olarak alinan gelirler sonucu arttig

anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basarida bu artis etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Y1l 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Orani
(A) B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 35.831.852,36|  39.294.507,78|  46.502.022,14 10 18
SGK Devlet Prim 495940701  5395.70372|  6.362.503,51 9 18
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 221.202.772,66| 232.009.762,67| 315.064.464,32 5 36
Giderleri
Faiz Giderleri 5.982.831,84 8.742.543,16 9.774.842,76 46 12
Cari Transferler 11.620.572,34/ 17.037.836,57| 26.827.137,25 47 57
Sermaye Giderleri 93.673.737,01| 159.313.822,34| 247.856.894,81 70 56
Sermaye Transferleri
Toplam 373.271.173,22| 461.794.176,24| 652.387.864,79 24 41

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 190.593.688,55 TL
(%41) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
7.207.514,36TL (%18), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 966.799,79TL
(%18) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 83.054.701,65 TL’lik (%36),
sermaye giderlerinde 88.543.072,47 TL’lik (%56), faiz giderlerinde 1.032.299,60 TL’lik
(%12) bir artis olmustur. Faiz artis1 , kamuya ait yapilandirilan borglarin iller Bankasindan
kesinti yapilmasindan dolay1 yiiksek oranda gerceklesmistir. Biitge yonetiminde biitce denkligi

saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 543.697.780,64 TL, Faaliyet
Geliri 810.610.111,51 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 266.912.330,87 TL olarak
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gerceklesmistir.
Fatih Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)

Halktas Fatih Belediyesi Insaat
1 Akaryakit Temizlik Otopark 4.500.000,00 4.499.550,00 99,99
Isletmeleri I¢ ve D1s Tic. AS

Besiktas Belediyesi Beltas

isletmecilik San. Ve Tic. AS 15.812.558,00 450,00 0,000003

3 Emin Personel Hizmetleri AS 1.348.200,00 1.348.200,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Fatih Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Istanbul Fatih Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
Idare tarafindan 2021 ve 2022 yilim1 kapsayacak bir I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani
hazirlanmistir. Ayrica 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak On Mali Kontrol Y&nergesi hazirlanmistir.

Idarede i¢ kontrole iliskin calismalar Baskan onayi ile baslatilmaktadir. I¢ kontrol
slirecine yoneticilerin ve tiim calisanlarin dahil edilmesini saglamak iizere her miidiirliigiin
gorev tanimlar1 ve organizasyon semalar1 belirlenmistir. Hem faaliyet raporlarinda hem de
Entegre Yonetim Sistemleri kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Her
miidirliigiin calisma yonetmeligi mevcut olup yonetmeliklerde her miidiirligiin gorev, yetki ve
sorumluluklar belirlenmis ve Belediye Meclisinin onay1 da alindiktan sonra ydnetmelikler
yayimlanmigtir. Periyodik olarak yapilan miidiirler toplantisinda ve YoOnetimin Gozden
Gecirme Toplantisinda i¢ kontrol sistemi ve isleyisi toplanti glindeminde yer almakta, her

miidiir kendi birimindeki I¢ Kontrol Sistemi kapsaminda 6ngériilen eylemleri takip etmektedir.

Idaredeki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik Sézlesmesini imzalamis olup, Idare
organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acikca ifade edilmistir. Mali
islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmis, evraklari ve onemli belgeleri imzalamaya ve

onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenip, ilgililere duyurulmustur.

Idarenin misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis ve personele teblig edilmistir.
Oryantasyon egitimlerinde misyon, vizyon, amaglar ve hedefler hakkinda ise personele gerekli

bilgiler verilmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren

performans programi olusturulmustur.
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Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet

raporlart diizenlenip, harcama yetkilileri tarafindan giivence beyan1 verilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
denetim, i¢ kontroliin unsurlar1 arasinda sayilmis, 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un “I¢ denetim” baslikl 63’iincii
maddesinde, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama
ve danismanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetciler tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. “Ic
denetcinin gorevleri” baslikli 64’lincli maddede; harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak, mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak i¢ denetgilerin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Idarede i¢ denetim

fonksiyonunun yerine getirilebilmesi i¢in bir i¢ denet¢i calismaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Fatih Belediyesinin 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: idare Tasinmazlarinin Kayith Degerlerinin Maliyet Bedeli ya da Rayic
Degerine Gore Yenilenmemesi ve Buna Bagh Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinin kayith degerlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde yenilenmemesi

nedeniyle muhasebe bilgilerinin giincellenemedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde, maddi duran
varliklar hakkinda; Tasinir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik’in ilgili hiikiimlerine gére islem yapilacag belirtilerek maddi duran

varliklar hesap gruba iligkin agiklamalara yer verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde
Yonetmelik’in amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarin

diizenlenmesi olarak belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol iglemlerinin, kamu
idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi; “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig: altinda yer alan taginmazlarin maliyet
bedeli ilizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinacagi; tasinmazlarin rayi¢ degeri, maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ifade
edilmistir. Ayrica, gecici 1’inci maddede, mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler
diizenlenmis, fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak
iizere 1lgili muhasebe birimlerine verilecegi, muhasebe birimlerinin ise kayith tasinmazlart ilgili
hesaplardan 01.10.2014 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarin1 yapacagi belirtilmis ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore
yapilmasi gereken iglemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikmiine yer

verilmistir.

Yapilan incelemede, yukarida bahsedilen ¢aligmalarin 2021 yili sonu itibari ile heniiz
tamamlanmadig1, bu nedenle Idare adma tapuda kayith olan tasinmazlarin maddi duran

varliklar hesap grubundaki kayith degerlerinin gergegi yansitmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasmmazlarm kayit
giincelleme islemlerinin devam ettigi ve bu silirecin 2022 yilinda tamamlanarak muhasebe
kayitlarina yansitilacag: ifade edilmistir. Ancak, belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi
nedeniyle Idarenin 2021 yil1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan
hatal1 bilgi olugsmustur.

Sonu¢ olarak, Idarenin miilkiyetinde, y®netiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde tamamlanmasi ve

muhasebe kayitlarinin glincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Arsa Satislarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idarenin muhasebe kayitlarinda maliyet bedelleri ile kayith bulunan ve 2021 yili
icerisinde satilan arsalarin satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde, ilgili hesaptan ¢ikisin

satis bedeli tutar1 lizerinden gergeklestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabimin
isleyisini diizenleyen 189 uncu maddesine gore: biitgeye gider kaydedilmek suretiyle edinilen
arsa ve arazilerin, maliyet bedeli lizerinden 250 no.lu hesaba bor¢ kaydedilecegi; satilan arsa
ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri 250 no.lu hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki

olumlu farkin ise 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idare, 2021 yil1 igerisinde 2886 say1li Devlet Thale Kanunu kapsaminda iki adet tasinmaz
satist gerceklestirmistir. Bu satis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi
neticesinde, satiglar1 gerceklestirilen 2482 Ada 31 parsel ile 2042 Ada 11 Parselde yer alan
tasinmazlarin satis bedelleri toplammin 4.460.000,00 TL oldugu; aym tasinmazlarin
muhasebedeki kayitli maliyet bedelleri toplaminin ise 193.980,00 TL oldugu; satis islemlerinin
Mmuhasebelestirilmesinde, tasinmazlarin 250-Arazi ve Arsalar Hesabindan 193.980,00 TL
tutarindaki kayitli maliyet bedeli {izerinden degil de 4.460.000,00 TL tutarindaki toplam satis

bedeli lizerinden ¢ikis islemlerinin yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasinmazlarin envanter
giincelleme calismalarinin devam ettigi, 2022 yilindan itibaren bulguda belirtilen esaslar
cercevesinde islem yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, yili igerisinde satis islemleri yapilan
tasinmazlarin, muhasebedeki kayith maliyet bedelleri lizerinden degil de satis bedelleri

tizerinden ¢ikis kayitlarinin yapilmasi nedeniyle; Idarenin 2021 yili bilangosunda, 250-Arazi ve
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Arsalar Hesab1 ve faaliyet sonuglari tablosunda 600-Gelirler Hesab1 (4.460.000,00-193.980,00)
4.266.020,00 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz islemlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe

kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Tahsis Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tasinmazlar tahsis edildigi ancak, Idarece

tahsis alinan taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiirliten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: ifade

edilmistir.

Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabina iliskin  “Hesabin isleyisi” bashikli 193’{incii
maddesine gore de; tahsis alinan binalar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari1 da 500-Net Deger Hesabina
bor¢, 257-Birikmis = Amortismanlar  Hesabina  alacak  kaydedilmek  suretiyle

muhasebelestirilecektir.

Ayni Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli kullamlan tasinmazlarin
muhasebelestirilmesi amaciyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti ve Yeriistii

Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinin yardimci hesap kodu olarak “03- Tahsisli
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Kullanilan Taginmazlar”, 500- Net Deger Hesabinin yardimce1 hesap kodu olarak “12- Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar” detaylar1 agilmistir.

Yapilan incelemede, diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan, muhtelif yillarda
Idareye tahsis edilen 13 adet tasinmaz (bina ve arsalar) i¢in yukarida agiklanan muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi, tahsise iliskin yazilarda tasinmazin kayitli degerinin yer almadigi,
Idarenin ydnetiminde ve kullaniminda olan bu tasinmazlar igin rayi¢ deger tespiti yapilmadig1
ve s0z konusu kayit ve deger tespiti islemlerinin yapilmamasi nedeniyle tahsisli taginmazlarin

bilgisinin mali tablolarda yer almadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Emlak ve Istimlak
Midiirliigiiniin, diger kamu idarelerince Belediyeye tahsis edilen taginmazlarin listesini Mali
Hizmetler Midiirligline géndermesinden sonra tahsis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin
bulguda belirtildigi sekilde yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, tahsis islemlerine iliskin
muhasebe kayitlarinin yilinda yapilmamasi nedeniyle; 2021 yili bilangosunda 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran

varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru bilgi iiretebilmesi i¢in diger kamu kurum ve
kuruluslarinca Idareye yapilan tasinmaz tahsislerinin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: idare Tarafindan Kamu Kurumuna Tahsis Edilen Arsaya iliskin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Idare tarafindan Istanbul Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiine arsa tahsis edildigi; ancak

bu tahsis isleminin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin igslemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde

tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
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yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iliskin 189’uncu maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 250- Arazi ve Arsalar

Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecektir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli kullamilan tasinmazlarin
muhasebelestirilmesi amaciyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinin yardime1 hesap kodu olarak “02- Kamu Idaresinin
Tahsis Ettigi Tasinmazlar”, 500- Net Deger Hesabinin yardimei hesap kodu olarak “11- Tahsis

Edilen Tasinmazlar” detaylar1 agilmistir.

Yapilan incelemede, arsa niteligindeki 1 adet tasinmazin Istanbul 1 Kiiltiir ve Turizm
Miudiirliigiine tahsis edildigi, ancak bu tahsise ait muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve tahsis
islemine iligkin gerek meclis kararinda gerekse ilgili yazilarda tasinmazin muhasebedeki kayith

degerinin yer almadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Emlak ve Istimlak
Midiirliigiiniin, diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin listesini Mali Hizmetler
Miidiirliigiine gondermesinden sonra tahsis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin bulguda
belirtildigi sekilde yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, tahsis islemlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin yilinda yapilmamasi nedeniyle; 2021 yili mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar

Hesabi ile 500-Net Deger Hesabi fazla tutarlarla yer almigtir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru bilgi iiretebilmesi igin Idare tarafindan diger kamu
kurum ve kuruluslarina yapilan tasinmaz tahsislerinin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan Tlgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Gegici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken yol ile
bina bakim ve yapim islerine ait harcamalarinin hali hazirda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda kayith oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerine
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gore; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildiginm
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandiginm
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2021 tarihi itibariyle gecici kabulii yapilan yol ile bina bakim
ve yapim islerine ait toplam 46.296.497,31 TL tutarindaki isin 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda kayitl oldugu tespit edilmistir. Halbuki gegici kabul tarihi itibariyle 13.163.276,17
TL’nin 251-Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabina, 33.133.221,14 TL’nin 252-Binalar

Hesabina kaydedilmesi gerekirdi.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilindan itibaren
bulguda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarinin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir. Ancak,
gegici kabulii yapilan yatirnmlarin ilgili maddi duran varlik hesabina yili i¢inde kaydedilmemesi
nedeniyle, Idarenin 2021 yili bilangosunda, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab
13.163.276,17 TL eksik tutarla, 252-Binalar Hesab1 33.133.221,14 TL eksik tutarla; 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ise 46.296.497,31 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak, gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Idarenin ortag: oldugu sirketlerdeki kayith sermaye tutarlar ile 241- Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesine gore, 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlariin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacaktir.
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Ayni Yonetmelik’in 241 no.lu hesabin isleyisini anlatan 182’nci maddesinde ise mal ve
hizmet lireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet lireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin sahip ve ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam
sermaye tutari ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda séz
konusu sirketler icin kayitli olan tutarlarin uyusmadigi; idarenin sermayesinin tamamina sahip
oldugu veya ortagi oldugu sirketlerdeki toplam sermaye tutarinin 5.848.200,00 TL tutarinda
oldugu; mali tablolarinda yer alan 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabindaki kayithh degerin ise 1.735.328,26 TL tutarinda goziiktiigii; dolayisiyla
(5.848.200,00-1.735.328,28) 4.112.871,74 TL tutarindaki sermaye paymin muhasebe

kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine idare tarafindan; 4.112.871,14 TL tutarindaki
sermaye payinin muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmistir. Ancak, sermaye payina iligkin
diizeltme kaydinm ilgili y1l i¢inde yapilmamasi nedeniyle; Idarenin 2021 yil1 bilancosunda,
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr 4.112.871,74 TL eksik

tutarla yer almigtir.

Sonug olarak, Idarenin ortag1 oldugu sirketlerdeki kayith sermaye tutarlari ile 241- Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarinin uyumlu olmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
izlenmesine Karar Verilen Maddi Duran Varhklarin Tamammin Amortismana Tabi

Tutulmamasi

Idarenin kullanilma olanaklarini yitirdigi ve amortismana tabi maddi duran varliklarini
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydetmesine ragmen,
amortismana tabi tutulmamis olan kisimlarinin tamamina yil sonu itibariyle amortisman

ayrilmadigl goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224 {incii maddesinde; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, c¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan
229’uncu maddesinde ise elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar
icin ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, (47) sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar’” baglikli 6’nci
maddesinin yedinci fikrasinda; gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana
tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin

amortismana tabi tutulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamis kisimlarmin tamaminin 630-Gider Hesabi kullanilarak yil
sonunda amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, yil sonu mali tablolarinda
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi tutar1 ile 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabi tutarinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kullanilma olanagin1 yitiren ve bu nedenle 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen toplam 8.086.448,66 TL tutarindaki maddi
duran varligin 5.885.794,44 TL tutarindaki kismi 2021 yilindan once, 2.200.654,22 TL
tutarindaki kismi ise 2021 yilinda kaydedilmistir. Ancak s6z konusu maddi duran varliklar i¢in
299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda ayrilan amortisman tutarinin ise 2.916.188,01 TL

oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilinda bulguda
belirtildigi sekilde amortisman ayrilarak muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.
Ancak, kullanilma olanagimi yitiren varliklarin amortismana tabi tutulmamis kisminin
tamammin yili icinde amortismana tabi tutulmamasi nedeniyle; Idarenin 2021 yili faaliyet

sonuclar1 tablosunda 630-Giderler Hesab1 2.200.654,22 TL, bilancoda ise 299-Birikmis
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Amortismanlar Hesabi ise (8.086.448,66 — 2.916.188,01) 5.170.260,65 TL eksik tutarlarla yer

almistir.

Sonug olarak, kullanilma olanagini yitiren ve Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilen varliklarin, amortismana tabi tutulmamis

kisimlarinin tamaminin yil sonunda amortismana tabi tutulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Gecici Kabul Noksanhklar1 i¢cin Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan

Kesintilerin Ahnan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Gegici kabul noksanliklar1 i¢in yapim isi hakedislerinden yapilan kesintilerin 330-
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 333-Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesmeli Yapim islerinde Tip Sozlesme’ nin “gegici
kabul noksanlar1” baslikli 30.1. maddesinde, “Gegici kabul noksanlari icin diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarimin % 3’tline karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul
noksani bulunmayan iglerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan
islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasint miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra
yiikleniciye ddenir. Fiyat farki odenen islerde bu tutar, sézlesme tarihinden itibaren endeks

’

tizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir.’

Birim Fiyath Yapim Islerine iliskin Tip Sézlesme’nin 30.2 maddesinde de,
“Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara
ait tutarlarm % 5'i karsihginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi
durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i tutulur ve kesin
hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢ca bu tutarlar odenmez.”  diizenlemeleri

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan Tip Sozlesmelerdeki diizenleme geregi, diizenlenen her hakediste,
yapilan is tutarinin %3 ve %5 oraninda gecici kabul noksan kesintisi yapilmaktadir. Diger
yandan, yapilmasi gereken kesintiler kadar teminat mektubu da alinabilmektedir. Burada esas
olan yapilan isin tam karsiliginin biitce gideri olarak muhasebelestirilmesi, 6demenin kesinti
yapilmis sekilde gerceklestirilmesi ve kesinti yapilan tutarin yine bir 6deme/borg yiikiimliiliigi

icermesi nedeniyle muhasebelestirilmesidir. Bu durumda, gegici kabul noksanlari igin yapilan
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kesintilerin Idarenin mali tablolarinda goziikmesi gerektigi aciktir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257 ve 258’inci
maddelerine gore, teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yapim isi
sOzlesmelerinin niteligine gore %3 veya %5 oraninda yapilan gecici kabul noksanlari
kesintisinin muhasebelestirilmesi ve 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Mahalli idareler Detayli Hesap Planinin 330-Alan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 alt detay kodlarinda 330.15-Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30’uncu ve 31’inci
maddeleri geregi alinan teminatlar hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan

gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yapim isi hakedis ddemelerinden yapilan kesintilerin 330-Alinan
Depozito ve Teminat Hesabina kaydedilmedigi s6z konusu tutarlarin 333-Emanetler Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilindan itibaren
bulguda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarinin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir. Ancak,
hakedis 6demelerinden yapilan kesintilerin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle; Idarenin
2021 il bilangosunda, 330-Alinan Depozito ve Teminat Hesab1 11.850.281,07 TL eksik
tutarla, 333-Emanetler Hesabi ise 11.850.281,07 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug¢ olarak, gecici kabul noksanliklari i¢in yapim isi hakedislerinden yapilan

kesintilerin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Hesaplanan Kidem Tazminati Karsiliklarinin Giderler Hesab1 Yerine
Net Deger Hesabina Kaydedilmesi

Idare tarafindan yil iginde hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin
muhasebelestirilmesinde 630-Giderler Hesabr yerine 500-Net Deger Hesabinin kullanildig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 472-Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabinin niteligi ve isleyisini aciklayan 330 ve 331’inci maddelerinde; bu hesabin
ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve hesaplanan kidem tazminati karsilik
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tutarlarinin 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yil iginde hesaplanan toplam 5.016.457,29 TL tutarindaki kidem
tazminati karsiliginin 500-Net Deger Hesabina borg, 472-Kidem Tazminatlar1 hesabina alacak

kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilindan itibaren
bulguda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarinin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir. Ancak,
hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle; Idarenin
2021 yil1 bilangosunda 500-Net Deger Hesabi ve faaliyet sonuglari tablosunda da 630-Giderler
Hesab1 5.016.457,29 TL eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yil icinde hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin

muhasebelestirilmesinde Giderler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Kidem Tazminati Karsihklarinin Eksik Hesaplanmasi

Belediyede calisan isciler i¢in, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve
donemsellik ilkeleri geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli olarak

ayrilmadigy, ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik oldugu goriilmiistiir.

Kamu fhale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasmna Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan calistirilan iscilerin
bu Y6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen stirelere iliskin kidem tazminatlarinin, 1lgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirlilkte olan 14’iincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuclart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyathilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
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ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarmin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabm
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsilii Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi ig¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kidem tazminati karsiliklarinin her yil
sonunda ayrilip 6denecek vadelerine gore 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabinda ya da

472-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2021 yili sonu itibari ile 372-Kidem Tazminati Karsiliklari
Hesabinda 2.298.160,63 TL olmasi gerekirken 1.344.714,16 TL oldugu; 472-Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabinda 28.707.491,15 TL olmas1 gerekirken bu hesabin hi¢ kullanilmadigi;
ayrica Idare tarafindan 2021 yilina iliskin ayrilmasi ve giderlestirilmesi gereken kidem
tazminat1 karsilig1 tutarinin ise 5.161.775,93 TL oldugu halde s6z konusu karsiligin ayrilmadigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; tiim personel igin kidem
tazminat1 hesaplamalarinin devam ettigi, ¢alisma tamamlandiginda bulguda belirtildigi sekilde
muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, kidem tazminati karsiliklarinin eksik
hesaplanmasi nedeniyle; Idarenin faaliyet sonuglar1 tablosunda 630-Giderler Hesab1
5.161.775,93 TL, bilangoda ise 372-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesab1 953.446,47 TL
(2.298.160,63 —1.344.714,16) ve 472-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 28.707.491,15 TL

eksik tutarlarla yer almigtir.

Sonug olarak, Belediyede calisan is¢iler i¢in ihtiyatlilik ve donemsellik ilkeleri uyarinca
diizenli olarak kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu karsiliklarin mevzuatinda

belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi uygun olacaktir.
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BULGU 11: Hurdaya Ayrilan Demirbas ile Tesis, Makine ve Cihazlarla Tlgili

Amortisman Tutarlarimn flgili Hesaplara Aktarilmamasi

Idarenin yikilma, eskime ve ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle kullanim
olanaklar1 kalmayan demirbas ile tesis, makine ve cihazlarla ilgili amortisman tutarlarinin 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin isleyisi” baslikli
195’uncu maddesi birinci fikrasinin (b/3) bendi ile 199’uncu maddesi birinci fikrasinin (b/4)
bendinde; 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255-Demirbaslar Hesabina iliskin benzer
diizenlemeler yer almaktadir. S6z konusu diizenlemelerde, yikilma, eskime ve ekonomik
Omriinli tamamlama gibi nedenlerle demirbas, tesis, makine ve cihaz olma vasfi ortadan kalkan
demirbas, tesis, makine ve cihazlar kayith degerleri lizerinden ilgisine gore, 253 ve 255 no.lu
hesaplara alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; bu
varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 225’inci maddesinde; 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in; 229 uncu maddesinde ise elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile
diger cesitli duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmigtir.

Yapilan incelemede, 2021 yilinda 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda kayitli olup
da hurdaya ayrilan 291.154,55 TL tutarindaki makine veya cihazin, 255-Demirbaslar
Hesabinda kayitli olup da hurdaya ayrilan 1.909.499,67 TL tutarindaki demirbasin 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarildig; s6z konusu hurdaya ayrilan
makine/cihazlar ile demirbaslar icin %100 amortisman ayrildigi, ancak 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinda kayitli olan 2.200.654,22 TL tutarindaki amortismanin 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilinda bulguda
belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, 2021 yilinda gesitli
nedenlerle kullanim imkén1 ortadan kalkan varliklarin ilgili hesaba aktarilmamasi nedeniyle;
bilancoda, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 2.200.654,22 TL fazla tutarla, 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabi ise 2.200.654,22 TL eksik tutarla yer almistir.

Istanbul Fatih Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, kullanim olanaklar1 kalmayan demirbas ile tesis, makine ve cihazlarla
ilgili  amortisman tutarlarmin  299-Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: idareye Hibe Edilen Gayrimaddi Hakkin, Haklar ve Amortismanlar

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idareye bedelsiz olarak hibe edilen gayrimaddi hakkin 260-Haklar Hesabinda
muhasebelestirilmesi gerekirken 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli
210’uncu maddesinde, 260-Haklar Hesabinin; bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli 214’tincii maddesinde, 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarima Iligkin Teblig’in “Amortisman ve

Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’'nc1 maddesinde;

“(1)Amortisman ve tiikenme payi siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baglar.
Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢cin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir.” denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri beraber degerlendirildiginde; tutarina
bakilmaksizin maddi olmayan duran varlik hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in %100
amortisman ayrilacagi, bu hesap grubu igerisinde yer alip 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi
gereken tutarlara yil sonunda %100 amortisman ayrilarak 268-Birikmis Amortismanlar

Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idareye hibe edilen gayrimaddi hakkin (Akilli Sehir Yénetimi Bilgi
Sistemi Yazilimi1) 260-Haklar Hesabinda muhasebelestirmesi gerekirken 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda muhasebelestirildigi, 260-Haklar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle de

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda belirtildigi sekilde
muhasebe kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, Idareye hibe edilen hakkn ilgili
hesabinda izlenmemesi nedeniyle; idarenin 2021 y1il1 bilangosunda 260-Haklar Hesabr ile 268-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 2.420.000,00 TL eksik tutarla, 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 ise 2.420.000,00 TL tutarinda fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idareye bedelsiz olarak hibe edilen haklarin Haklar Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: idareye Bagislanan ve Yollarin Bakim ve Onariminda Kullanilan

Beton Elamanlarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak iizere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amagla kullanilan beton elemanlar1 hibesinin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinde, alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’mc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tagmirlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir

sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
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gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasmnir giris ve ¢ikislarmin Tasmir islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger tizerinden kayitlara

aliacagi;

Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde ise satin alma veya deger artirici islemler disindaki
tasinir girisleri icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasmin 10 giin igerisinde, her
haliikarda mali y1l bitmeden muhasebe birimine bildirilecegi, muhasebe yetkililerinin de taginir

girig islemlerini ilgili muhasebe hesaplarina kaydedecegi;
Belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢cesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa

biitgede dngoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;

15-Stoklar Hesap Grubu ile ilgili 114’lincli maddesinde, bagis veya hibe olarak edinilen
stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeri lizerinden hesaplara alinacagi;

150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabimin niteligine iliskin 115’inci maddesinde, bu
hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagz;

150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesi birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi;
Diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan 28.06.2021 tarihli ve 461 sayili Meclis Karari
uyarinca yapilan ve Idarece 14.07.2021 tarihli ve 100 sayili Fatih Belediyesi Meclis Karar1 ile
2021 yilinda kabul edilen 25.206,50 m? ve 7944 adet bordiir beton elemanlar hibesinin toplam
bedeli olan 1.816.262,16 TL’ nin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir. Ayrica Fen
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Isleri Miidiirliigii ile yapilan goriismede ise beton elemanlarin kullanilmadig1 depoya alindig

ifade edilmistir.

S6z konusu hibenin, Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinin borcu karsiliginda 600-Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilerek

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; hibe edilen beton
elemanlarina iligkin taginir islem fislerinin diizenlendigi, 2022 yilindan itibaren de muhasebe
kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, hibe edilen beton elemanlarina iliskin muhasebe
islemlerinin y1l1 i¢inde yapilmamasi nedeniyle; idarenin 2021 yil1 bilangosunda, 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesab1 ve faaliyet sonuglari tablosunda da 600-Gelirler Hesab1 1.816.262,16 TL

eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, hibe alinan beton elemanlarinin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe

kayitlarina alinip mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye ile Toplu Konut idaresi Arasinda Imzalanan Sézlesmeler
Kapsaminda Teslim Alinan Dairelere Iliskin Hatali Muhasebelestirme Islemlerinin

Yapilmasi

Idare ile Toplu Konut idaresi (TOKI) arasinda imzalanan sdzlesmelere istinaden teslim
alinan ve bor¢ 6demesi devam eden dairelerin muhasebelestirme islemlerinde, gider taahhiitleri
hesabinin kullanilmadigi; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 252-Binalar Hesabinin
gercek durumu yansitmadigl; borcu devam eden dairelere iliskin yapilan taksit 6demelerinde
biitce hesaplar1 ile ddenek hesaplarmin, borg takibinde de 403-Kamu Idarelerine Mali Borglar

Hesabinin kullanilmadig: gortilmiistiir.

Idare ile TOKI arasinda 2013 yilinda imzalanan sdzlesmeler ile 19 adet dairenin satisi
diizenlenmistir. S6z konusu sézlesmeler her daire i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmistir. S6zlesmelerde
dairelerin, s6zlesmenin imzalanma tarihinden itibaren 24 ay icerisinde bitirilip teslim edilecegi;
s0z konusu dairelere iligkin bor¢larin 180 ayda tamamlanacagi ve her alti aylik dénemler
itibariyle mevcut bor¢ bakiyesinin dénem boyunca yapilan édemeler donem basindaki borg
bakiyesinden diislilmek suretiyle, memur maas artis oran1 dikkate alinarak giincellenecegi

belirtilmistir.
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Ancak, imzalanan sozlesmelere istinaden teslim alinan ve bor¢ 6demesi devam eden
dairelerle ilgili olarak asagida belirtilen hatali muhasebelestirme islemlerinin yapildig:

gorilmiistiir.

a) Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabimn niteligi” baslikli
450°nci maddesinde 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve

feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 451’inci maddesinde ise girisilen
taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirli taahhiit artis1 bu hesaba borg, 921-Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi
nedeniyle sozlesme fiyatlar1 lizerinden hesaplanan hakedis tutarlar1 bu hesaba alacak, 921-

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Idare ile TOKI arasinda imzalanan sdzlesmelerin “2.2 Taksit Miktar1 Ve Borg¢ Bakiyesi
Belirleme Esaslar” baslikli maddesinde her alt1 aylik déonemin basinda (Ocak-Temmuz) o
donemde gegerli olacak borg bakiyesinin, donem boyunca yapilan 6demeler donem basindaki
bor¢ bakiyesinden diisiilmek suretiyle, bir onceki alt1 aylik donemdeki “Memur Maas Artis
Oran1” dikkate alinarak donemsel giincelleme orami iizerinden artirilarak her donem igin
yeniden hesaplanacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla Idarenin girdigi borg taahhiidii 6 aylik
donemler itibariyle memur maas artis oranin da onceki donem yapilan 6demeler diisiilmek

kaydiyla artacaktir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve sdzlesme maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
idarenin mevcut dairelerle ilgili girigsmis oldugu taahhiit miktar1 kadar 920-Gider Taahhiitleri
Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabini kullanmasi, alt1 aylik donemler itibariyle
memur maas artig oran1 kapsaminda artan bor¢ tutarlarini ise tekrar 920-Gider Taahhiitleri
Hesabu ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabim kaydetmesi, ayrica TOKI’ye yapilan her
o0deme sonunda 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1

O0deme tutar1 kadar ters kayit yapilarak azaltilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, mevcut sézlesme uyarinca 2013 yilindan 2021 yilina kadarki
stirecte girisilen taahhiitler kapsaminda 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 92 1-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilinda bulguda
belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen
hatali muhasebelestirme nedeniyle, 2021 yili bilango dip notunda, 920-Gider Taahhiitleri
Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 2.158.222,10 TL eksik tutarla yer almigtir.

b) Yapilmakta Olan Yatirnm Hesab1 ile Binalar Hesab1 Gercek Durumu

Yansitmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli
204’lincii maddesinde; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi stiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, isin TOKI tarafindan bitirilip idareye teslim edildigi tarihte 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindaki kayith tutarlarin 252-Binalar Hesabina aktarilmadigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilinda bulguda
belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen
hatali muhasebelestirme nedeniyle, idarenin 2021 yili bilangosunda, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 6.938.644,96 TL fazla tutarla, 252-Binalar Hesabi ise 6.938.644,96 TL eksik

tutarla yer almigtir.

¢) Borcu Devam Eden Dairelere iliskin Yapilan Taksit Odemelerinde Biitce

Hesaplari ile Odenek Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin sirasiyla hesabin niteligi ve
isleyisini agiklayan 392 ve 393’ilincli maddelerine gore; 830-Biitge Giderleri Hesabinin, biitce

kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biit¢e
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giderlerinin bu hesaba kaydedilecegi ve bu hesap karsiliginda da 835-Gider Yansitma

Hesabinin kullanilacagr ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 423 ve 427°nci maddelerinde sirasiyla: 900-Gonderilecek Biitge
Odenekleri Hesabinin, belediye, bagli idare ve birliklerin biitgelerinde dngériilen 6denekler,
gecen yildan devreden Odenekler, 6denek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar, yili i¢inde
yapilan 6denek ekleme ve iptalleri, yili icinde kaydedilen 6zel 6denekler ve bu 6deneklerden
kullanilanlar ile ertesi yila devreden 6denekler ve iptal edilen 6deneklerin izlenmesi i¢in; 905-
Odenekli Giderler Hesabmin ise ddenegine dayanilarak tahakkuk ettirilip nakden veya
mahsuben 6denen biitce giderleri ile tahakkukun iptal edilmesi nedeniyle 6denegine iade

edilmesi bildirilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yili icinde borcu devam eden dairelere iliskin taksitler halinde
olmak iizere toplam 289.991,16 TL 6deme yapildig1 ve karsiliginda biitce hesaplari ile 6denek

hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 2022 yilinda bulguda
belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen
muhasebelestirme hatalar1 nedeniyle, Idarenin 2021 yilinda 830-Biitce Giderleri Hesab1, 835-
Gider Yansitma Hesabt ve 905-Odenekli Giderler Hesab1 289.991,16 TL eksik tutarla, 900-
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi ise 289.991,16 TL fazla tutarla yer almustir.

d) Uzun Vadeli Kamu idarelerine Mali Bor¢lar Hesabimin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslkli
303’iincii maddesinde; 403-Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabinin, diger kamu idarelerine
olan ve vadesi bir yili asan mali borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Yonetmelik’in devam
eden maddesinde ise, 403-Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabinda kayitli olup vadesi bir
yilin altina inenlerin 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabma alacak, 403-Kamu

Idarelerine Mali Borglar Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan teslim alinip borcu devam eden dairelere iliskin
yil sonu itibariyle TOK1’ye toplam 2.158.222,10 TL borcu oldugu, buna karsin bu tutari 403-

Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda izlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilinda bulguda

belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen
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hatali muhasebelestirme nedeniyle, Idarenin 2021 y1li bilangosunda 403-Kamu Idarelerine Mali

Borglar Hesab1 2.158.222,10 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idare ile Toplu Konut idaresi (TOKI) arasinda imzalanan sdzlesmelere
istinaden teslim alinan ve bor¢ 6demesi devam eden dairelerin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defteri Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin 2021 yili yevmiye defterinde toplam 180 adet yevmiye numarasinin bos
birakildigi, ayrica ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak miikerrer kayitlar ile geriye doniik

kayitlarin yapildig goriilmistiir.
a) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar” baslikli 43'lincii maddesinin birinci fikrasinda;
muhasebe kaydma konu olan mali islemlerin, yevmiye tarith ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore

biiyiik defter ve yardimc defterlere sistemli bir sekilde dagitilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’iinci
maddesine gore de; yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam

180 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit edilmistir.
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Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; muhasebe sisteminin hi¢bir miidahale yapilmaksizin
kendiliginden s6z konusu bosluklari birakmasidir ki, bu durum bilisim sisteminin hatali
kurgulandigin1 gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sisteminin elle miidahaleye agik hale
getirilerek yevmiye numaralarinda bosluklarin birakilmasidir ki, bu durum bilisim sisteminin

elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.

Bu nedenle, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin vermesi,

muhasebe sisteminin saglikli bir sekilde ¢alismadigini gostermektedir.
b) Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit ve Miikerrer Kayit Yapilmasi

Yukarida da belirtildigi tizere, muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin, yevmiye
tarin ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliikk olarak
kaydedilmesi, buradan da usuliine gore biiylik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilmasi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi, gerek yevmiye defteri ve gerekse
bliylik defter ve yardimer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinmasi; geriye

doniik ve miikerrer herhangi bir kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin muhasebe kayitlarinda Yonetmelik hiikiimlerine aykiri

olarak geriye doniik ve miikerrer kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Mezkiir mevzuat uyarinca, muhasebe kayitlarinin maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik ve sirali olarak kaydedilmesi, geriye doniik ve miikerrer kayit isleminin yapilmamasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri iizerine Idare tarafindan; bulguda yapilan
aciklamalara gore islem yapilmasinin saglanacag: ifade edilmistir.
Sonug olarak, yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlarinin olmamasi, geriye doniik

kayit ve miikerrer kayit yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 2: idare Tasinmazlari i¢cin Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Amortismana tabi Idare tasinmazlarina iliskin amortisman ayirma islemlerinde énem

arz eden duran varlik amortisman defterinin tutulmadig1 gériilmiistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Duran varliklar amortisman

defteri” baslikli 491’inci maddesinde;

“(1) Duran varliklarin amortismanna iliskin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran

varliklarin ¢esitlerine gore boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme tarihi, edinme degeri,

amortisman oramna iliskin bilgiler deftere siitun basliklarina gore kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iliskin bilgiler de yukaridaki fikrada
aciklandigi sekilde bu deftere siitun basliklarina gére kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapilmast
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve degisikligin

’

hangi duran varlikla ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle

kaydedilir.

(5) Daha sonraki yillara ait amortisman aywma islemlerine iliskin bilgiler, duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan ilgili siitunlara

kaydedilerek izlenir.

(6) Kayittan diisiilmesi gereken maddi duran varliklar defterin “satis veya terkin tarihi”
stitununa, satildigit veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 187°nci maddesinde ise kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iligkin uygulanacak amortismanin siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi
tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire,
yontem ve oranlart Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 sira no.lu Amortisman ve Tilkenme
Paylar1 Tebligi’nde diizenlenmistir. Bu Teblig’in 9’uncu maddesinde de amortismana tabi her
bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikiim

altina alinmuastir.
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Yapilan incelemede, idarenin duran varliklar: i¢in amortisman defterinin tutulmadan

muhasebe islemlerinin yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 2022 yilinda amortisman

defterinin tutulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi
islemlerinin daha saglikli ve diizenli yapilabilmesi i¢in tasinmazlara ait amortisman defterinin

tutulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Gegerliligi Kalmamis Teminat Mektuplarimin Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilmamasi

Idare tarafindan teminat ve depozito olarak teslim alinan teminat mektuplarindan

gecerliligi kalmamis olanlarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910-Teminat Mektuplari
Hesabinin niteligini agiklayan 434’iincii maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimlerine teminat
ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi ve garantiye iliskin
belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya g¢evrilenlerin izlenmesi icin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 435’inci maddesinin a/l
bendinde; teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini
onlemek i¢in alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki
stireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali yi1lsonunda teminata
iligkin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z
konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila

devredilecegi;

Banka teminat mektuplarinin, miiteahhit veya miisterinin sdzlesme yapmaya
yanagsmamas1l ya da sdzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin  muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya
cevrilebilecegi ve yukarida belirtilen paraya g¢evrilme hallerinin disinda, teminat konusu is

devam ettigi slirece muhafaza edileceg;,

Belirtilmistir.
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Ayni bendin devaminda ise; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarthinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplariin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2021 y1l1 sonu itibariyle idarenin muhasebe kayitlarinda hiikiimsiiz
kalan 554 adet teminat mektubunun bulundugu, toplam teminat tutarlarinin 1.727.210,68 TL
oldugu; teminat mektuplarina yonelik bilango dipnot ve aciklamalarina bakildiginda
31.12.2021 tarihi itibariyle 94.734.164,14 TL tutarinda teminat mektubunun muhasebe
kayitlarinda yer aldigi, bu durumda mevcut teminat mektuplarinin %1,82’sinin gegerlilik
stiresinin sona ererek hiikiimsiiz kalmasina ragmen muhafaza edilmeye devam edildigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilinda gecerliligi

kalmamis teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan, siiresi biten ve hiikiimsiiz kalan teminat mektuplarinin

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Park Alam1 Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina A¢ik Olmasi

Gereken Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihiginda Kullandirilmasi

Imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarin kullanimina agik

olmasi1 gereken yerlerin, ecrimisil karsiliginda amaci disinda kullandirildigi gortilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
park ve yesil alanlara iligkin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin gorev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydinin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacagi ifade edilmistir.
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Istanbul Imar Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinde parklarin; kentte yasayanlarin yesil
bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglar1 i¢in ayrilan, 19’uncu maddedeki kullanimlara da yer

verilebilen alanlar1 ifade ettigi belirtilmistir. Yonetmelik’in 19’uncu maddesinde de;

“«

¢)Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapr malzemelerinden yapiimak, kat
adedi 1’i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlar: dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaclandirma igin TSE
standartlarinda ongériilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmasi kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 tizerindeki parklarda, a¢ik alanlar: dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de ddhil toplamda %3 'ti gegmemek iizere muvakkat yapi él¢iilerini agsmayan
mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu, yapilabilir.”

denilerek, park alanlarinda nelerin yapilabilecegi sinirli olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasarrufuna birakilan park alanlarinda yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 4 adet tasinmaz i¢in ecrimisil uygulamasinin yapildig: tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda imar plan fonksiyonu park alani olmasina ragmen plandaki fonksiyonuna

aykirt amaglarla yapilan ecrimisil islemlerine yer verilmistir.

Tablo 8:Ecrimisil Karsihiginda Kullandirilan Park Alanlarindaki Tasinmazlar

Fuzuli Sagir Ecrimisil
Tarafindan imar Plan Karsihg
Mahalle Ada Parsel Kullamlan Alan | Fonksiyonu Kullandirilan
(m?) Alanin Durumu
Sehremini 3022 54 266,22 Park Alan1 | oPOr Kulibii
Binasi
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Seyyid Omer | 1723 16,26 417,76 Park Alant | por Kulubd
Binasi
Cerrahpasa 1139 8,9,10,13 862,06 Park Alani Otopark
94, 95,96 97, 101, 102,
103, 104, 105, 106,
Balat 1913 107, 108, 109, 110, 2.082,25 Park Alani Otopark
111,116,117, 175

Yukaridaki tabloda detaylar1 verilen kullanimlardan, Sehremini Mahallesi 3022 Ada ile
Seyyid Omer Mahallesi 1723 Ada igerisinde park alanlarinda amatdr spor kuliiplerine ait
binalar bulunmaktadir. Cerrahpasa Mahallesi 1139 Ada igerisindeki park alaninda idare sirketi
tarafindan otopark isletmeciligi yapilmaktadir. Balat Mahallesi 1913 Ada igerisindeki park

alaninda da bir dernegin iktisadi isletmesi tarafindan otopark isletmeciligi yapilmaktadir.

Park alanlarindaki s6z konusu bu kullanimlar imar mevzuatina aykirilik olusturdugu
gibi Idare tasinmazlarinin ecrimisil karsiliginda kullandirilmas1 da 2886 sayili Kanun’a aykiri
bir islemdir. Sdyle ki, ecrimisil bir kiralama ydntemi degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali
sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir
tazminat suretinde alinmasidir. Aksi bir durum, yani iggal eden kisinin ddemesi i¢in tespit
edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886
sayilt Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini

ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; parklarin asayis ve giivenligi
ve c¢evresinin temiz tutulmasi i¢in, parkin kiigiik bir boliimiine basit bir yap1 yapilarak parka

sahip ¢ikacak kisilerin kullanilmasina miisaade edildigi ifade edilmistir.

Idarenin yukarida bahsettigi gerekgeler, park alanlarindaki ecrimisil karsilig
kullanimlar1 mesrulagtirmamaktadir. Parklarin giivenliginin ve temizliginin saglanmasi igin
ecrimisil karsiligi kullanimlara izin verilmesi kabul edilebilir degildir. Zira s6z konusu amaglari
gerceklestirmek icin Idarenin de kamunun da birgok yontemi ve uygulamasi mevcuttur. Kaldi
ki, dzellikle otopark amaci ile kullandirilan alanlar (2.082,25 m? ve 862,06 m?) kiiciik bir boliim
diye gecistirilemeyecek biiyiikliiktedir ve gelir getirici faaliyetlerde kullanilmaktadir. Bu

sekilde ihalesiz taginmaz kullanimlari esitlik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.
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Sonug olarak, toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan park alanlarindaki mevcut kullanimlar
imar mevzuatma aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, Idare tarafindan bu kullanimlarin
sonlandirilip, tahliyelerin gerceklestirilmesi ve park alanlarinin islevine uygun olarak kamunun

kullanimina sunulmasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 5: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 57 adet tasinmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig: goriilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Deviet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” hitkmiine binaen yukarida belirtilen tahliye uygulamasi

ayni sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama olmadig1 gibi
olagan bir tasinmaz ydnetim usulii de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
alimmasidir. Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen taginmaz mal i¢in
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde
tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen
ecrimisil bedelinin kira ddemesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayil1

Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade
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eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare

malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasarrufunda bulunan park, yol, yesil alan, otopark ve
oyun alam gibi tapuda kamuya terk edilen bazi yerlerin ve idarenin 6zel miilkiyetinde bulunan
baz1 tasinmazlarin herhangi bir ihale yapilmadan isgal edildigi, bu isgalcilerin s6z konusu
yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi
ileriye doniik de uygulanarak isgallerin devam ettirildigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi tespit edilmistir.

Idare 2021 yilinda yaklasik 950 adet tasinmaz igin ecrimisil tahakkuk ettirmistir. Bu
ecrimisil dosyalarmin 6nemli bir kismi, isgalin fiilen son verilmesi miimkiin olmayan imar
artig1 gibi kiigiik alanli isgallerdir. Ancak, 57 adet ecrimisil dosyasi ise ihale yapilarak kiraya
verilmeye uygun bagimsiz tasinmazlardan olusmaktadir. S6z konusu bu tasinmazlardan bir

kisminin mevcut durumuna asagidaki tabloda detayli olarak yer verilmistir.

Tablo 9:Ecrimisil Karsihigi Kullandirilan Bazi Taginmazlar

Kullanilan Isgalin I1k
Ada | Parsel Mahalle Alan Imar Plan Kullanim Tespit
(m?) Durumu Sekli Edilme
Tarihi
612 103 Beyazit 29,1 Yol Dikkan 1.01.2018
100- .
2038 101 Aksemsettin 249,25 Konut Alani Otopark 1.12.2020
1000 | 58 Cibali gog59 | SosvalKiltirel | Kafeteryave | g 55559
Tesis Alam Biife
1181 | 9,10 Nisanca 76,69 Konut Alani- Yol Depo 1.04.2008
1181 | 17,18 Nisanca 131,97 Konut Alani- Yol Diikkan 1.04.2008
15 Adet
1145 18 Cerrahpasa 234,00 Kiiltiir Park Alam Bagimsiz 1.10.2020
Bolim
Parklar ve
1577 | 10,11 Topkap1 263,51 Dinlenme Sosyal Tesis 1.01.2010
Alanlari
Parklar ve
1341 1 Silivrikap1 215,82 Dinlenme Kafe 1.09.2018
Alanlari
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3.Derece Ticaret

1982 Alani

102,00

65 ‘ Molla Giirani

Biiro ‘ 1.04.2021 ‘

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ecrimisil uygulamalari ile
alakali gerekli hukuki siireglerin baslatildig1 ve bulgu dogrultusunda islemlere baslandigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisil uygulamasinin bulguda belirtilen sekilde ihalesiz kiralama
yontemi olarak kullanilmasinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi agiktir.
Bu yerlerden imar mevzuatina gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi;
kiralanabilir duruma getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gerceklestirilip imar planlarindaki

kullanim amaglarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Meslek Grubu Dernegi ile Amator Spor Kuliibiine Tasinmaz Tahsis
Edilmesi

Idare tarafindan iki adet tasinmazin, meslek grubu dernegi ile amatdr spor kuliibiine

tahsis edildigi gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi;

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin; diger tasinmazlar1 tahsis etmeye ve tahsisini

kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu;

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiiller Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi;
Kanunlardaki 6zel hiikiimlerin sakli oldugu;
Hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun 47’inci maddesine istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
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Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik’in 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasimnin (h) bendinde,
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
siirlart igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde siirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri
arasinda sayillmistir. Yine ayni maddenin altinci fikrasinda, belediyelerin meclis karariyla,
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin onayu ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak

kaydiyla tasinmaz tahsis edebilecegi belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Diger yandan, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma

Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un Ek 4’iincii maddesi;

“Ek: 27/3/2015-6639/15 md.; Degisik: 18/1/2017-6770/22 md.) Tiirkive Kizilay
Dernegi, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ve Tiirkiye Yesilay Vakfi ile Dariilaceze Baskanligi,
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Dariissafaka Cemiyeti ve Tiirk Hava Kurumu tarafindan kurulus amaglarina uygun olarak
kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan miilkiyeti Hazineye kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar tizerinde adi gecen Dernek, Vakif, Baskanlik, Cemiyetler ve Kurum lehine kirk

dokuz yil siire ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir. ...

Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnan vakiflar ile kamu yararina c¢alisan
derneklerden 6grencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor
Bakanligi, Maliye Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan miistereken belirlenen
sartlart saglayanlar lehine, kurulus amacglarina uygun olarak kullaniimak tizere miilkiyeti
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmazlar tizerinde kirk dokuz yil siire ile

bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir...” hiikiimlerini icermektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; belediyeler 5393 sayili
Kanun’un 75/c bendine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
caligsan dernekler, Cumhurbaskaninca (Bakanlar Kurulunca) vergi muafiyeti taninmis vakiflar
ile bu maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ancak ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri igin

mabhallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

Yine belediyeler 5393 sayili Kanun’un 75/d bendine gore de bu maddede belirtilen
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne
olursa olsun belediye tasinmazlarini 75’inci maddeye gore dogrudan tahsis edemez, ancak 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralayabilirler.

Belediyeler ayrica 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore meclis karar ile saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin onayi ile ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla

tasinmaz tahsis edebilir.

4706 sayillt Kanun’un Ek 4’ilincli maddesinde ise, madde metninde sayilan dernek ve

vakiflara 49 yilligina bedelsiz irtifak hakki kurulmasi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2020/53 sayilt Meclis Karari ile amatdr spor kuliibli dernegine 15

yil siire ile taginmaz tahsisi yapildigi; 2016/1608 sayili Enclimen Karari ile de meslek grubu
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dernegine 3 yil siire ile tasinmaz tahsisi yapildigr ve s6z konusu tasinmazin ayni dernek
tarafindan halen kullanildig1; ancak, her iki dernek i¢in de mevzuatta belirtilen “Idare

taginmazlarini kullanabilme sartlari”nin olusmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

caligmalara baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, meslek grubu dernegi ile amator spor kuliibiine taginmaz tahsis edilmesi
mevzuata uygun olmadigi gibi meslek grubu dernegine enciimen karari ile tasinmaz tahsis
edilmesi ve tahsis siiresinin bitmesine ragmen dernegin tasinmaz lizerinde tasarrufunun devam

etmesi ayrica mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Isletme Hakki Niteliginde Olmayan Gayrimenkul Kiralamalarinda
Katma Deger Vergisi Tahakkuku ve Tahsilati Yapilmasi

Isletme hakkimin kiralanmasi niteliginde olmayan gayrimenkul (bos olarak kiraya
verilen diikkanlar, is yerleri, daireler ve bina) kiralamalarinda katma deger vergisi tahakkuku

ve tahsilatinin yapildig1 goriilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, verginin konusunu
teskil eden iglemler sayilmis ve Tiirkiye’de yapilan ve maddede sayilan islemlerin katma deger
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (3/f) bendinde, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi

islemlerinin KDV nin konusuna girdigi hiikiim altina alinmigstir.

3065 sayilt Kanun’un 17°nci maddesinin doérdiincii fikrasinin (d) bendinde iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV’den miistesna

oldugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Genel Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalarla Diger Istisnalar” kismimin “4.4.

Iktisadi Isletmeye Dahil Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmasr” bdliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-f) maddesi ile Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmas: islemleri vergiye tabi tutulmustur. Buna mukabil
Kanunun (17/4-d) maddesi ile iktisadi igletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmast

islemleri vergiden istisna edilmistir.
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Bu istisna uygulamasinin kapsamina yalnizca tasinmaziar girmekte olup, Gelir Vergisi
Kanununun 70 inci maddesinde sayilan diger mal ve haklarin kiralanmast islemleri genel

hiikiimler ¢ergevesinde KDV ye tabidir.

Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin (arazi, bina ve bunlarla birlikte
kiralanan miitemmim ciizii ve teferruati, voli mahalleri ve dalyanlar ile gayrimenkul olarak
tapu sicilinde tescil edilen haklarin) kiralanmasi islemleri KDV ye tabi degildir; sadece iktisadi

isletmeye dahil gayrimenkullerin kiralanmast islemi KDV ye tabidir.

Yukarida sayilan gayrimenkuller disinda kalan ve Gelir Vergisi Kanununun 70 inci
maddesinde sayilan diger mal ve haklarin (arama, igletme, imtiyaz haklar: ve ruhsatlari ve
diger haklarin) kiralanmas islemleri iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin

KDV’ye tabi bulunmaktadir.” agiklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, belediyeler iktisadi isletme olmadiklarindan kiralama islemleri KDV ye tabi
degildir. Ancak bu istisna sadece gayrimenkul kiralamalari i¢in s6z konusu olup isletme hakki

kiralamalar1 ise KDV’ye tabi olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda belirtilen

aciklamalara gore gerekli diizeltme isleminin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan bos olarak kiraya verilen diikkanlar, is yerleri ve daireler

gayrimenkul kiralamasi niteliginde oldugundan KDV ’ye tabi tutulmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler icin Ayrica Ucret Talep
Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda harg konusu yapilan hizmetler igin Idare
tarafindan ayrica teknik eleman iicreti, proje onay iicreti ve muayene ruhsat tarife ticreti tahsil

edildigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak ‘“karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 0Ozelliklerini ihtiva etmektedir.
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Belediye gelirleri agisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken birgok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmus,
Kanun’un ikinci kismi tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul

ve tutarda harg¢ alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkir Kanun’un 85’inci maddesinde harclarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca (6nceleri I¢isleri Bakanligi) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda I¢isleri Bakanlig tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla flgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harglardan bir kismi
detayl bir sekilde anlatilmis, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise Yonetmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun bagkaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97’nci maddesindeki {iicrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmisgtir.

2464 sayili Kanun’un 97°nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da har¢ veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezklr Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, s6z
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica tiicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek ticret tarifesine
gore ilgililerden alinacak iicretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan
baz1 kisimlar i¢in Belediye meclisince ayrica tiicret tarifesi belirlendigi, s6z konusu {icretlerin
zorunlu tutuldugu, &denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de Idare tarafindan
tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Bu hususa iliskin baz1 6rneklere asagida bagliklar halinde yer

verilmistir.
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a) Teknik Eleman Ucreti

2464 sayili Kanun’un Ek 1 ile Ek 6’nc1 maddelerinde bina insaat harci diizenlenmis,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatina iligskin insaat ruhsati
alimmasi bina insaat harcina tabi tutulmustur. S6z konusu har¢ yapi ruhsatinin alinmasi ile
iligskilendirilmis, bir baska deyisle bu harcin konusunun ruhsatin alinmasi asamasinda verilen

hizmetler oldugu ifade edilmistir.

Yapt ruhsatinin ne olduguna, hangi kurumlar tarafindan hangi sartlar dahilinde
verilecegine 3194 sayil1 imar Kanunu’nda detayli bir sekilde yer verilmistir. Mezkir Kanun’un
“Yap1 ruhsatiyesi” baghikli 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis, “Ruhsat
alma sartlar1” baslikl1 22°nci maddesinde ise yap1 ruhsatiyesi i¢in yapilacak basvuruda dilekce
ekine mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gibi belgelerin eklenecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddede belediyeler tarafindan ruhsat ve eklerinin yani tiim projelerin
incelenerek eksik veya yanlis bulunmuyorsa yapi ruhsatiyesinin verilecegi ifade edilmistir.
Gortilecegi lizere yapi ruhsatinin verilmesinde temel hizmet belediyede gorevli teknik
elemanlar tarafindan ilgili projelerin incelenip onaylanmasi ve ruhsatin tanzim edilerek ilgili

kisiye verilmesidir.

Idare tarafindan yap: ruhsati icin basvuran kisi ve sirketlerden bina insaat harcinin
yaninda ruhsatin incelenmesi sebebiyle teknik eleman iicreti istendigi, s6z konusu iicretin harg
gibi zorunlu tutuldugu ve O6denmemesi durumunda yapi ruhsatinin da diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; bina insaat harci yap1
ruhsatinin alinmasi hizmeti karsiligi 6denmekte, yap: ruhsati ise teknik elemanlarin inceleme

ve calismasini kapsamaktadir.

Dolayisiyla yap1 ruhsati verilirken hem bu hizmetin karsilig1 olan bina insaat harcinin
alinmasi hem de bu hizmetin asli unsuru olan teknik eleman incelemesi i¢in ticret talep edilmesi
dogru bir uygulama degildir. S6z konusu husus tek bir hizmet i¢in miikerrer iicretlendirme
sonucunu dogurdugu gibi har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica iicret talep edilmesi

anlamini da tagimaktadir.

b) Proje Onay Ucreti, Statik Proje Onay Ucreti
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Idarenin imar mevzuati geregince tahsil edebilecegi harclar, 2464 sayili Kanun’un
80’inci maddesinde diizenlenmis, proje tasdik islemleri “Plan ve Proje Tasdik Harcina” tabi

tutulmustur.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harclarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iligkin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 7°nci maddesinde “Plan ve Proje
Tasdiki”; yap1 ruhsati almak igin dilekce ekinde belediyeye verilmesi gereken mimari, statik ve

tesisat, plan, proje resim ve hesaplarin tasdiki olarak tanimlanmustir.

13.04.2005 tarih ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1.grupta yer alan
belediyeler icin plan ve proje tasdik harci (beher m? igin) ticaret bolgeleri igin 0,12 TL; konut
bolgeleri i¢in 0,09 TL olarak tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tarife cetvelinde, mevzuatta belirtilenin disinda tarife gruplar1 ve
ticretleri belirlenmis ve yapi ruhsati alabilmek i¢in proje bagvurularindan, bahsi gegen proje
onay ve statik proje onay lcretleri tahsil edilmektedir. Ancak, Mezklr Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerinden anlasilacag iizere, yap1 ruhsat1 almak icin dilekge ekin Idareye sunulan mimari,
statik ve tesisat, plan, proje resim ve hesaplarin tasdiki hizmetleri karsiliginda sadece plan ve

proje tasdik harci alinmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, har¢ konusu edilen bir hizmetten, iicret talep edilmesi dogru bir uygulama

degildir.
c) Muayene Ruhsat Tarife Ucreti

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye siirlart veya miicavir alanlar
icinde bir is yerinin agilmas1 “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabidir. Ayn1 Kanun’un 84’{incii
maddesinde bu harca iligskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim i
yerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan saghgi, ¢evre kirliligi, yangin, patlama,
genel giivenlik, is glivenligi, isci saglig, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin

korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin
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Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde ise “Isyeri agma ve calisma ruhsat1”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yo6netmelik kapsamindaki is yerlerinin agilip faaliyet

gostermesi icin verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
sayili Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te is yeri agilmasi
icin bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin
birbirinden ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, 2464 sayil1 Kanun’da yer alan
isyeri agma izni harcinin ayn1 zamanda is yeri agilmasi i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasini

da ihtiva etmektedir.

Yukarida bahsi gegen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde is yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12’nci maddesinde ise bagvurunun 6ngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’lincli maddesinde ilgili kurum tarafindan
bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire icinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, is yeri ruhsati i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni
harci haricinde muayene ruhsat tarife ticreti alindigi; s6z konusu bedelin is yerinin niteligine
gore degisen miktarlarda tarife cetvellerinde belirlendigi goriilmiistiir. S6z konusu licretler
ilgililerin istegi lizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu

tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde basvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol iglemleri ruhsat siiregleri arasinda sayilmistir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireclerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler icin is

yeri izni harci diginda ayrica {icretler alinmasi miimkiin degildir.

Anayasa’nin 73’lincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar 2464 sayili1 Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen

harclarin ilgili kisilerden alinmamas1 mevzuata aykiri oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler
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veya bu hizmetlerin bazi unsurlar i¢in ayrica ticret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Idare tarafindan ancak harg ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler i¢in -zorunlu
olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- iicret talep edilebilir. Harg
konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin zorunlu
tutulmas1 Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali ylikiimliiliik ihdas1 anlamina
gelecektir. Bu nedenle gerek yukarida yer alan ticretlerin gerekse de bu iicretlere benzeyen diger
iicretlerin tekrar gozden gecirilerek tarife cetvellerinin hukuka uyarli hale getirilmesi 6nem arz

etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri {izerine Idare tarafindan; bulguda belirtildigi

sekilde tarifelerde gerekli diizeltme islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler
icin Idare tarafindan ayrica teknik eleman iicreti, proje onay iicreti ve muayene ruhsat tarife

iicreti gibi iicretlerin alinmamas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Baz1 Maktu Vergi ve Har¢ Tarifelerinde Mevzuatta Belirtilen Usul ve

Esaslara Uyulmamasi

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci Kisminda bahsedilen bazi maktu vergi
ve har¢ tarifeleri i¢in Cumhurbaskan: tarafindan belirleme yapilabilmesi icin gerekli
calismalarin idare tarafindan baslatilmadig1 gériilmiistiir.

Idarenin 6nemli gelir kaynaklarindan olan birgok vergi ve harg 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 24.05.2013 tarih ve 6487 sayil
Kanunla degisik 96’nc1 maddesinin (A) fikrasinda, bu Kanun’da en az ve en ¢ok miktarlari
gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit etme yetkisi

Cumhurbaskanina verilmistir.

Aym fikraya 6527 sayili Kanun ile eklenen Ek paragrafta ise Kanun’un 15’inci
maddesinde (ilan ve reklam vergisi), 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numaral
bendinde (eglence vergisi), 56’nc1 maddesinde (isgal harci), 60’inc1 maddesinde (tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsati harci) ve 84’lincli maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali
bendinde (i yeri agma izni harci) yer alan maktu vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirtilen
en alt ve en st sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve

ekonomik farkliliklar g6z oOniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin Onerisi ilizerine
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Cumhurbagskaninca tespit edilecegi belirtilmis, tespit edilen bu tutarlarin, her takvim yih
basindan gegerli olmak iizere bir dnceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine

gore belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilacagi ifade edilmistir.

Bu madde uyarinca 45 seri no.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi yayimlanmus,
belediyelerin s6z konusu tarife tespitleri i¢in yapacaklari calismalar detayli bir sekilde

anlatilmistir.

2464 sayili Kanun’un Gegici 7’nci maddesinde ise, s6z konusu maktu vergi ve harglar
icin Cumhurbaskaninca yayimlanacak Karar yiiriirliige girinceye kadar belediyeler tarafindan,
2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan tarifelerinin

uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Cumhurbaskaninca tespit edilmesi gereken bu maktu vergi ve
harglar igin idare tarafindan gerekli calismanin yapilmadig:; buna ragmen isyeri agma izni harci
disinda diger maktu vergi ve harclarda (ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi ve isgal harci)

2013 yilinda Belediye Meclisince kararlagtirilan tarifelerin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; Bakanlar Kurulunun
belirlemis oldugu ilan ve reklam vergisi tarifelerini gére 4 grup olusturularak tarifeyi her yil
Belediye Meclisinin belirledigi, 2022 yilinda 1siksiz ilan ve reklamlar i¢in 100,00 TL/m? ve
1s1kl1 ilan ve reklamlar igin 150,00 TL/m? belirlendigi, vergi kayb1 olmadigy, tarifeleri Bakanlar
Kurulunun belirleyecegi, yeni tarifeler belirleninceye kadar 2013 yili tarifelerinin

uygulanacagindan idare tarafindan herhangi bir girisimde bulunamayacag: ifade edilmistir.

Idare her ne kadar s6z konusu maktu vergi ve harglar i¢in 2013 yili tarifelerini
uyguladigini belirtse de, 2013 ve 2021 yihi tarifeleri karsilastirildiginda, isyeri agma izni harci
disinda diger maktu vergi ve harclar i¢cin 2013 yil1 tarifeleri uygulanmamaktadir. Soyle ki; 2013
yilinda “1. Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca ¢egsitli yerlere asilan
ve takilan her c¢esit levha, yazi ve resim gibi sabit biitiin ilan ve reklamlarin beher
metrekaresinden yillik olarak” tarife grubu icin ilan ve reklam vergisi 40 TL/m? ile 131 TL/m?
arasinda 4 grup olarak belirlenir iken 2022 yilinda ayni tarife grubu i¢in 50 TL/m? ile 100 TL/m?
arasinda degisen tarifeler belirlenmistir. 2013 yilinda “Biletle girilmesi zorunlu olmayan
Bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde ¢alisilan her giin i¢in” tarife grubu
icin eglence vergisi gilinliik 10 TL belirlenir iken, 2021 yilinda giinliik 6,50 TL ile 31 TL

arasinda 4 tarife belirlenmistir. Yine 2013 yilinda “2. 52 nci maddenin (1) numarali bendinde
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yazilt hayvan satictlarimin isgallerinde” tarife grubu i¢in isgal harci giinliik 2,10 TL ile 4,25 TL
olarak belirlenir iken, 2021 yilinda giinliik 2,50 TL ile 5,00 TL olarak belirlenmistir.

Idarenin yeni tarifeler belirleninceye kadar herhangi bir girisimde bulunamayacagi
ifadesi de kabul edilebilir degildir. Yukarida detayli olarak anlatildigi lizere, 2464 sayil
Kanun’un 96’nc1t maddesinin A) fikrasina goére Kanun’un 15’inci maddesinde (ilan ve reklam
vergisi), 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numarali bendinde (eglence vergisi), 56’ nc1
maddesinde (isgal harc1), 60’ 1nc1 maddesinde (tatil glinlerinde ¢calisma ruhsati harci) ve 84 lincii
maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde (is yeri agma izni harci) yer alan maktu
vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agsmamak sartiyla
mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z 6niinde tutularak ilgili
belediye meclislerinin Onerisi lizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecektir. Buna gore

hazirlanan tarifelerin Idarece Cumhurbaskanligina génderilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Cumhurbaskani tarafindan tespit edilmesi gereken maktu vergi ve harg
tarifeleri icin gerekli islemlerin Idare tarafindan yerine getirilmemesi nedeniyle, s6z konusu
vergi ve har¢ miktarlarinda 2013 yil1 tarifelerinin kullanilmasi gerekmektedir. Bu tarifelerin
kullanilmamasinin Kanun’un amir hiikmiine agik aykirilik olusturdugu asikardir. Bununla
birlikte 2013 yil1 tarifelerinin kullanilmasi aradan gegen uzun siire zarfina ragmen tarifelerin
giincellenmemesine sebebiyet verecek ve Idare gelirlerinde ciddi miktarlarda azalisa neden
olacaktir. Bu nedenle mezkir tespit yapilincaya kadar s6z konusu vergi ve harclar i¢in 2013 y1li
tarifelerinin kullanilmasi gerekliligi ile beraber, Cumhurbaskanliginca tespitin yapilabilmesi
igin Idare tarafindan yapilmasi gereken calismalarin ivedilikle tamamlanmasi idare gelirleri

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: Reklam Alanlarimin Kiraya Verilmemesi Nedeniyle Gelir Kaybi

Yasanmasi

Idarenin gérev ve yetki alaninda bulunan alanlarda kurulu reklam panolar1 (Led
Ekranlar) ile materyallerinin gelir getirici faaliyet olarak kiraya verilmedigi, kurulu biitiin ilan
ve panolarmn Idarenin hizmet ve tanitimlari igin kullanildig1 ve gelir getirmemenin yani sira

reklam, bakim ve onarim giderlerinin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, reklam panolar1 ve tanitici
tabelalar konusunda standartlar getirmek belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda

sayllmistir. Ayn1 Kanun’un “Belediyenin Gelirleri” basglikli 59°uncu maddesinde ise, taginir ve
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tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,

belediye gelirleri arasinda sayilmistir.

Idare, tasarrufu altindaki alanlarda mevcut olan reklam panolari ile materyallerini kiraya
vererek ya da islettirerek kira geliri elde edebilecegi gibi ilan ve reklam veren

kisilerden/firmalardan ilan ve reklam vergisi de tahsil edebilecektir.

Yapilan incelemede, s6z konusu reklam panolar1 (Led Ekranlar) ve materyallerine

iliskin herhangi bir gelir getirici faaliyette bulunulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2021 yilinda reklam
alanlarinin belediye faaliyetlerinin tamitiminda kullanildigi, gelir getirmesi igin gerekli

caligmalara baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin bu alanlarda gerekli calismalari yaparak kira geliri elde etmesi

menfaatine olacaktir.

BULGU 11: Baz Is Yerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi milkellefiyetlerinin bulunmadig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife lizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20’nci
giinli aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore 2021

yilinda Fatih il¢esinde faal durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak secilen 160 is yerinden
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muafiyet ve istisna kapsaminda olmayan 6 adet is yeri i¢in ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti

tesis edilmedigi dolayisi ile de s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2019 yilinda miikellef
kayitlarinin giincellenmesi i¢in sahada is yerlerinin kontrol ¢alismalarinin yapildigi, pandemi
nedeni ile bu c¢aligmalara zaman zaman ara verildigi, miikellefiyeti olmayan 6 is yeri igin

yoklama tutuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ilan ve reklam vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontroliin

yapilmast kamunun yararina olacaktir.

BULGU 12: Baz Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri A¢ma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlar1 i¢inde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagl olarak da Idarenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri A¢ma Izni Harc1" baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Ag¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’e gore de, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde bu Yo6netmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklari ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢aligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore Fatih ilgesinde faal durumda

olan is yerlerinden, 6rnek olarak segilen 160 is yerinden 97 tanesi i¢in Idare tarafindan isyeri
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agma ve calisma ruhsat1 diizenlenmedigi goriilmiistiir. Buna bagh olarak da Idarenin isyeri

acma izni harci geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerinde Idare tarafindan; is yerlerinin 3572 sayili
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik ve ilgili
mevzuat kapsaminda ruhsatlandirildigi, ¢cevre temizlik vergisi 6demek zorunda olan biitiin i
yerlerinin isyeri agcma ve calisma ruhsatina tabi olmadigi, 2019 yilinda denetim ekibi
olusturularak ruhsatsiz yerlerin tespitine baslandigi, bolgedeki is yerlerinin yogunlugu nedeni

ile caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Bulguda cevre temizlik vergisi miikellefiyeti olup da isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenmeyen is yerlerine iliskin herhangi bir kiyaslama veya tespit bulunmamaktadir.
Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore Fatih ilgesinde faal olan is
yerlerinden 6rnek olarak segilen 160 is yerinin muafiyet ve istisna kapsaminda olan is yerleri
dikkate aliarak incelenmesinin sonucunda, Idarenin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinde gorevli
personelin Fatih Belediyesi uzantili mail adresinden 11.01.2022 tarihinde gonderilen veride 97

is yeri i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, igyeri agma ve caligma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagli olarak da igyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Paymin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol iistii arag park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in gerekli

takip ve bagvuru yollarmin kullanilmadig1 gortilmiistiir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin goérev
ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek
biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklar arasinda sayillmigtir. Kanun’un “Biiyiiksehir

belediyesinin gelirleri” baglikli 23 iincii maddesinin (f) bendinde de yukarida belirtilen hiitkme gore
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tespit edilen park yerlerinin iletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine
niifuslarina gore dagitilacagl diizenlenmektedir. Yine 23’lincii maddenin son fikrasinda ise;
biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda
ddenmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi {izerine s6z konusu tutarlarm fller Bankas1 AS
tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyesi paymin goénderilmedigi, Idarenin ise bu alacagm Biiyiiksehir

Belediyesinden tahsili i¢in gerekli takip ve basvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Basgkanligindan, isletilen yol iistii otopark gelirlerinden Belediyeye diisen payin

gonderilmesinin istendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan isletilen yol iistii otopark gelirlerinden idare paymin takip ve

tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Tarife Cetvelinde Bazi Harclarin Mevzuatta Ongoriilen Azami

Tutarlarin Uzerinde Belirlenmesi

Idarenin 2021 yili tarife cetvelinde bina insaat, yap1 kullanma izni, zemin agma izni ve
toprak hafriyati har¢larinin mevzuatta yer alan azami tutarlarin iizerinde belirlendigi

gorilmiistiir.

Belediye harglar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda yer almis,
s0z konusu Kanun’un ilgili maddelerinde bu harglar icin temel hususlar ile birlikte
uygulanabilecek asgari ve azami tutarlara da yer verilmistir. Bu kapsamda, Ek Madde 1 ile Ek
Madde 6 arasinda bina ingaat harci; 80’inci ve 85’inci maddelerde de yap1 kullanma izni harci

ile zemin agma izni ve toprak hafriyati harci diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un 95’inci maddesinde belediyelerin niifuslari ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarina goére Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanhiginin goriisii alinarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca (6nceleri
Icisleri Bakanlig1) bes gruba ayrilacagi ve s6z konusu hususun Resmi Gazete'de ilan olunacag:

ifade edilmistir. Bu gercevede, ¢esitli tarihlerde Icisleri Bakanliginca tebligler yayimlanmis,
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belediyeler niifuslarina gore bes gruba ayrilmis ve niifusu 100.001 ve yukari olan belediyelerin

en Uist grup olan 1. Grupta yer alacagi belirtilmistir.
2464 sayil1 Kanun'un 96’nc1 maddesinde aynen;

“Cumhurbagkant, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar: gésterilen vergi ve har¢larin
tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit eder” hiikkmiine yer verilerek Kanun’da
en az ve en ¢ok tutarlar1 belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplar itibariyle uygulama
tutarlarinin bizzat Cumhurbaskani tarafindan (6nceleri Bakanlar Kurulu) tespit edilecegi agikca
belirtilmis; belediye meclisleri ile belediyenin diger birimlerinin tutar tespiti konusunda

herhangi bir yetkilerinin olmadigi zimnen de olsa ifade edilmistir.

Mezkir hiikkme dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢esitli tarihlerde kararlar
yayimlanmis, Kanun’da asgari ve azami tutarlar1 belirlenen vergi ve harclarin belediye gruplari

itibariyle uygulanacak tutarlari tespit edilmistir.

Idare gelir hesaplar1 ve tarife cetvelleri {izerinde yapilan incelemelerde bazi harg
tutarlariin tespitinde BKK ile tespit edilen tutarlara dikkat edilmedigi; bu tutarlarin, hatta
Kanun’da belirtilen iist sinirlarin iizerinde mevzuata aykir1 tahakkuk ve tahsilatlarin yapildigi

tespit edilmisgtir.

Bina ingaat harcina iliskin, 2464 sayili Kanun’da belirtilen iist limit ve 13.04.2005 tarih
ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 1.grupta yer alan belediyeler i¢in tespit edilen
ve Idare tarafindan uygulanmas: gereken tarife; Idare tarafindan 2021 yilinda uygulanan bina

ingaat harcina iliskin tarife asagidaki tablolarda sirayla gosterilmistir.

Tablo 10:Mevzuata Gére Uygulanmasi Gereken Bina Insaat Harc Tarifesi

BKK ile Tespit Edilen ve

[} . 3 o . .
Kanun'da Belirtilen Ust Limit Uygulanmas Gereken Tutar

1. Konut insaati (m*> basina)

Insaat Alam

a) 100 m? ye kadar 1,50 0,75
b) 101-120 m? 3,00 1,50
c) 121-150 m? 4,50 2,25
d) 151-200 m? 6,00 3,00
e) 200 m? *den yukart 7,50 3,75
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2. isyeri ingaati (m? basina)

Insaat alam

a) 25 m? ye kadar 6,00 3,00
b) 26-50 m? 9,00 4,50
¢) 51-100 m? 12,00 6,00
d) 100 m? ‘den yukar1 15,00 7,50

Tablo 11:idare Tarafindan 2021 Yilinda Uygulanan Bina ingaat Harci Tarifesi

Yeni Yap1 Ruhsati Alhnmasina fliskin Tarife

. L Idare Tarafindan
Sira No Tarife Grubu Birimi Uygulanan Tutar
1 Konut- rezidans i¢in 0-1000 m? ye kadar m? basina 14,90
2 Konut- rezidans i¢in 1000 m?-5000 m? m? bagina 16,20
3 Konut- rezidans i¢in 5000 m? -10000 m? m? basina 16,85
4 Konut- rezidans i¢in 10000 m? iizeri m? basina 19,45
5 Kgnut dist (Avm- Otel, igyeri vb.) 0-1000 m? basna 22,00
m? arasi
Konut dis1 (Avm- Otel, igyeri vb.) 1000 m? - )
6 5000 m? m? bagina 23,90
Konut dis1 (Avm- Otel, isyeri vb.) 5000 m? - )
7 10000 m? m? basina 28,50
- —— 5
8 K0{1ut (.1151 (Avm- Otel, igyeri vb.) 10000 m m? basina 38,90
ve lizeri
Ozel Hizmet Binalari (Ozel Hastane-Ozel Yurt, 5
9 Ozel Okul, Ozel Universite vb. m? bagina 12,75
Umumi yapilar (Dernek, yurt, sosyal ve N
10 kiiltiirel hizmet binalar1 vb.) m* bagina 2,20

Yukaridaki tablolar birlikte degerlendirildiginde, Idare tarafindan uygulanan tarife
cetveli hem tarife gruplari agisindan farklilastirilmis (BKK’de konut ve is yeri olmak tizere iki
tarife grubu ingaat alanlarina gore ayrilmig) hem de tutarlar gerek BKK ile tespit edilen ve
uygulanmasi gereken tutarlarin iizerinde oldugu gibi Kanun’da belirtilen {ist limitlerin de

tzerindedir.
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Bina insaat harcinin disinda, 2464 sayili Kanun’un “Cesitli Har¢lar” baglikli sekizinci
boliimiinde belirtilen yap1 kullanma izni harci ile zemin agma izni ve toprak hafriyatr harcinda
da mevzuatta belirtilen tutarlarin tizerinde tarife uygulanmistir. Zemin agma izni ve toprak

hafriyat1 harcinin karsilastirilmasina iliskin tablo asagidaki gibidir:

Tablo 12:Zemin A¢ma izni ve Toprak Hafriyati Harci Karsilastirilmasi

BKK ile Tespit Edilen ve K.an.un da Kurum Tarafindan 2021 Yihinda
Belirtilen Ust
Uygulanmasi Gereken Tutar Limit Uygulanan Tutar

1)Zemin a¢ma izni
ve toprak Ticaret Konut Ticaret Konut
hafriyat1 harci

a) Toprak (beher

metrekiip igin) 0,35 0,30 0,45 3,80 2,15

b) Kanal (beher

.. 1,30 1,10 1,50 3,80 2,15
metrekare igin)

Yap1 kullanma izni harcindaki durum ise bina insaat harcindakine benzerdir. Bu harg
icin de mevzuatta belirtilenin aksine 10 tarife grubu olusturulmus ve m? basina 1,62 TL ile
15,88 TL arasinda degisen tarife cetveli olusturulmustur. Oysaki Kanun’da iist limit m? bagina
0,15 TL iken; BKK’de tespit edilen ve Idarenin uygulamas: gereken m? basma tutar ticaret

grubu i¢in 0,11 konut grubu i¢in 0,09 TL dir.

Kanun’da en az ve en ¢ok hadleri belirtilen ve belediye gruplar itibariyle alinacak
tutarlarin, dogrudan Cumhurbaskaninca (6nceleri BKK) tespit edilecegi harclarin belediye
meclis karar1 ile kanuni sinirlarin tizerlerine ¢ikarilmasi miimkiin degildir. Kurum tarafindan
kanuni dayanagi olmadan gelir toplanamayacag1 gibi kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak

gelir toplanmasi da miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda belirtildigi sekilde

tarifelerde gerekli diizeltme isleminin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hatali uygulamalara son verilerek tarife cetvellerinin tiimiiyle gézden
gecirilmesi, kanuni diizenlemelere ve daha 6nceden yayimlanmis Bakanlar Kurulu kararlarina
aykir1 hususlarin diizeltilmesi, tahakkuk ve tahsilatlarda hukuka uyarlik agisindan 6nem arz

etmektedir.
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BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Geg¢is hakki”, “Ge¢is hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gecgis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecgis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amactyla Ulagtirma ve Altyapt Bakanlig: tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan

Gegirilmesine iliskin Yonetmelik” yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk: {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil

haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
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gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gecis hakki bedellerinin
takibinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.03.2022 tarihli ve 372 sayili Karari
geregince yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen husus, Belediyenin yetki ve
sorumluluk alani i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin IBB iizerinden takip edilmesi

degil, miilkiyet hakkina sahip ilge belediyesi tarafindan bizzat takip ve tahsil edilmesidir.

Ayrica, Idare cevabinda bahsedilen husus, IBB Telekomiinikasyon Alt Yapi Tesislerinin
Kurulmast ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmas: Igin Katiim ve Giizergah Bakim
Bedellerinin Tespiti ile Gegis Hakkina Iliskin Yonetmelik’te degisiklik yapilmasi teklifidir.
Sayistay Denetim Raporlarima istinaden IBB Meclisi 16.03.2022 tarihli ve 372 sayili Karari ile
Yénetmelik’in 6’nc1 maddesinin “Istanbul biiyiiksehir belediyesi hizmet simwrlart icinde
telekomiinikasyon alt yapt tesislerinin kurulmasi ve bu tesislerin ortak kullandirilmasi igin
katilim, giizergah bakim ile gecis hakki bedelinin tespiti ve ortak tesis kullaniminin belirli bir
diizen ve koordinasyon icinde yiiriitiilmesi ile gecis hakki taninmasinda bagh genel miidiirliik
ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Ilce belediyeleri
sorumlulugunda kalan ara arterler icin gegis hakki bedelleri operatorlerden tahsil edildikten
sonra Istanbul biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilce belediyelere aktarilacaktir.” seklinde
revize edilmesini kabul etmistir. S6z konusu Karar 2022 tarihli olup yonetmelik degisikligine

iliskin Sayistay Baskanligina istisari goriis i¢in gonderilmis bir yazi bulunmamaktadir.

Ote yandan Yonetmelik’in mevcut 6’nct maddesinde ise; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi hizmet sinirlart i¢inde telekomiinikasyon alt yapi tesislerinin kurulmasi ve bu
tesislerinin ortak kullandirilmasi i¢in katilim, glizergah bakim ile ge¢is hakki bedellerinin tespiti
ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi ile gegis hakk:
taninmasinda bagli Genel Miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi oldugu ifade edilmektedir. Ancak, s6z konusu diizenlemenin 05.11.2008 tarihinde
kabul edilen 5809 sayili Kanun ile 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine liskin Yonetmelik hiikiimleri
karsisinda uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Kaldi ki, gecis hakki {icretinin tasinmazin sahibi

ilge belediyesi tarafindan alinmasi miilkiyet hukukuna da uygun olup genel Yo6netmelik de bu
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uygulamay1 desteklemektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2021 yil1 icerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi Belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasimma yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 16: Baz Is Yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Idarenin yetki ve gérev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin gevre

temizlik vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde, belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirnmli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutart itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yilizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmstir.

Diger yandan Kanun’un ayn1 maddesinde, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
hesaplanan c¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk
etmis sayilacagi; bu suretle tahakkuk eden verginin, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce
tahsil edilecegi; su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik
sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢cevre temizlik vergisinin ise 2560 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi; ayrica, biiylik sehir
belediye sinirlart iginde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik

vergisinin ylizde yirmisinin biiyilik sehir belediyelerine aktarilacag: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, biiyliksehirlerde su aboneligi olmayan
ve su ve kanalizasyon idarelerince takip edilmeyen is yerlerinin ¢evre ve temizlik vergisinin

ilce belediyelerince takip edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore 2021
yilinda Fatih ilgesinde faal durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak segilen 160 is yerinden
37 adet is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi dolayisiyla da soz

konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2019 yilinda miikellef
kayitlarinin giincellenmesi i¢in sahada is yerlerinin kontrol ¢alismalarinin yapildigi, pandemi
nedeni ile bu ¢aligmalara zaman zaman ara verildigi, miikellefiyeti olmayan 37 is yeri icin

yoklama tutuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ¢evre temizlik vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontroliin

yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 17: Ulusal Bayram Giiniinde Cahisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye smirlart igerisinde 2021 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil gilinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin ¢alisma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Glinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel 1§ yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece, ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve
s6z konusu giinlerde calisan/calismak isteyen is yerlerinden tatil gilinlerinde caligsma ruhsati

harcinin tahsiline iligskin herhangi bir ¢alismanin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2429 sayili Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin
kapanmasinin zorunlu oldugu, dolayisiyla ilgili mevzuat hitkkmii dogrultusunda tatil giinlerinde

caligma ruhsat1 harci alinmasinin yasal olarak miimkiin olmadigi ifade edilmistir.
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Ancak, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde; “29 Ekim giinii ézel isyerlerinin kapanmast zorunludur.” ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde; “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalart
belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina
tabidir.” hiikiimleri yer almaktadir. ikisi de genel kanun olup 2429 sayili Kanun’dan sonra
yiriirliige giren 2464 sayili Kanunla, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun’un 2’nci maddesine istisna getirilmistir. Dolayisiyla bulguda da belirtildigi gibi, resmi
tatil glinlinde ¢aligmak isteyen is yerlerinin ilgili belediyelere tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati

harcin1 6demesi gerekmektedir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin, saha ¢aligsmasiyla tespitinin yapilarak bu harcin takip ve

tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Baskan Yardimcilarinin Birden Fazla Belediye Sirketinden Huzur
Hakki Almasi

Idarenin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu iki sirketinde, yonetim kurulu baskani ve
iiyesi olarak gorev yapan baskan yardimcilarina her iki sirketten de huzur hakki 6demesi

yapildig1 goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28’inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz,
ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif
sirketlerde ortak veya komandit gsirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklar
kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklart gorevler harig). ” denilmekte;
146’nc1 maddesinde de; memurlara kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve yonetmeliklerin
ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliinda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret

o0denemeyecegi, hicbir yarar saglanamayacagi belirtilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 394’{incli maddesinde; yonetim kurulu tiyelerine,
tutar1 esas s6zlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret,
ikramiye, prim ve yillik kardan pay 6denebilecegi diizenlenmistir. Mezkir Kanun’un 339 uncu
maddesine gore, kurucularla yonetim kurulu iiyelerine ve diger kimselere sirket karindan
saglanacak menfaatlerin esas sdzlesmede yer almasi zorunlu oldugu gibi, 408’inci maddesine

gore ise, yonetim kurulu {liyelerinin se¢imi, siireleri, licretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim
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gibi haklarinin belirlenmesi sirket genel kurulunun devredilemez haklar1 ve yetkilerindendir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda ise, belediyenin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerinde
gorev alan yonetim kurulu liyelerine 6denecek huzur hakki ve diger menfaatlerle ilgili herhangi

bir diizenleme bulunmamaktadir.

631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 12’nci maddesinde; memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden, kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma
kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarinda gorev alanlara, kurum igi
ve kurum digi ayrimi yapilmaksizin bu goérevlerinden sadece biri igin iicret 6denebilecegi
belirtilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde yer alan iicret ve
yarar saglanmasi yasagina, 631 sayilt KHK’nin 12’nci maddesi ile istisna getirilmis olmakla
birlikte, tutarin nasil belirlenecegi ile ilgili bir diizenleme, ne belediye kanunlarinda ne de 657
sayili Kanun’da yapilmistir. Tiirk Ticaret Kanunu’na gore, huzur hakki, yonetim kurulu
iiyelerinin haklarindan olup bu iicret aylik olarak da tespit edilebilir. Bu diizenlemelere gore,
belediyede memur olanlara, belediye sirketinin yonetim kurulunda goérev verilmesi halinde,
kendilerine sadece bir sirketten huzur hakki 6denmesi mevzuata aykirilik olusturmayacagi
degerlendirilebilir. Ancak, ayni kisilere birden fazla belediye sirketinden huzur hakki 6denmesi

mevzuata aykirilik olusturacaktir.

Idarenin kurdugu ve cogunluk hissesine sahip oldugu iki sirketin, yonetim kurulunda
gorev yapan li¢ belediye baskan yardimcist i¢in, 2021 yilinda iki ayr sirketten huzur hakki
O0demesi yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda belirtildigi sekilde

diizenlemenin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sirketlerinde gérev yapan Idare personelinin huzur hakki

Odemelerinin mevzuata uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 19: idarenin Personel istihdaminda, Kamu Idarelerinde Belirli
Oranlarda Ozel Nitelikli Personel Istihdam Edilmesini Diizenleyen Mevzuat

Hiikiimlerinin Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

Idarece 657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunu uyarinca istihdam edilmesi gereken engelli

memur istthdamina iligkin alt limitlere uyulmadig goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma ytkimliligi”
baslikli 53’tincii maddesinde kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore calistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorunda oldugu, %3’iin hesaplanmasinda ilgili

kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayis1 dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Yukarida verilen mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi tizere, kamu kurumlarina mevzuatta
sayilan Ozel niteliklere sahip kisiler arasindan belirli oranlarda isttihdam etme zorunlulugu

getirilmistir.

Yapilan incelemede, memur olarak istihdam edilmesi gereken engelli istihdamina,

asagidaki tabloda yer aldig1 gibi uyulmamugtir.

Tablo 13:Mevzuat Geregi Calistirillmasi Gereken Personele iliskin Tablo

Toplam Say: Calistirilmasi Calistirilmasi Callstlrll.an .
- (Hesaplamaya . Engelli Eksik
Personel Tiirii Aver T o . | Gereken Yasal | Gereken Engelli -
Dahil Edilmesi Personel Istihdam
Oran Memur Sayisi
Gereken) Sayisi
Memur+So6zlesmeli Memur-351
%3 12 1 11
Personel Sézlesmeli-54

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi iizere, Idare tarafindan 657 sayili Kanun’un
53’lincli maddesi uyarinca istthdami zorunlu olan 12 personelden 11 engelli personelin istthdam

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda engelli memur istihdamai i¢in bagvurunun yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, isttihdami zorunlu personel sayilarinin yukarida verilen mevzuata uygun

hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 20: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idarede sozlesmeli personel olarak istihdam edilen personelin miidiir olarak

gorevlendirildigi goriilmiistiir.
Anayasa’nin “Genel ilkeler” baslikl1 128’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’ uncu maddesinin ii¢lincii fikrasinda kimlerin hangi
unvanlar ile sézlesmeli olarak calisabilecegi belirlenmis olup bu unvanlar arasinda miidiir

kadrolar1 yer almamaktadir.

Ayrica, mahalli idarelerdeki devlet memurlarimin gorevde yiikselme ve unvan
degisikliklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Mahalli Idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in gorevde yiikselme ve unvan
degisikligine tabi kadrolar baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; miidiir kadrosu gorevde
yiikselmeye tabi kadrolar arasinda sayilmis olup 7°’nci maddesinde gorevde yilikselme sinavina

tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar belirtilmistir.

Esas itibariyle, mevzuatinda da belirtildigi lizere, sdzlesmeli personel yillik sézlesme ile
calistirilmaktadir. Bu nedenle, sozlesme ile yillik olarak istihdam edilen personelin, siirekliligi
beklenen ve asli bir gorev olan yonetici pozisyonunda miidiir olarak c¢alistirilmasi miimkiin
degildir. Ayrica, Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’in 6’nc1 maddesiyle,
ilgililerin s6zlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste calistirilmasi yasaklanmus,

benzer hiikkme ilgililerle imzalanan s6zlegsme metninde de yer verilmistir.

Bu nedenle, belediyelerde gorevli sozlesmeli personelin miidiir kadrolaria iliskin
hizmetleri vekéleten veya gorevlendirme yolu ile yiiriitmeleri gerek 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4 ve 86’nc1 maddelerine gerekse de Mahalli idareler Personelinin

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’e aykiridir.

Genel idare esaslarina gore yiiriitiillen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalar

gerektigi aciktir. S6z konusu istthdam ihtiyaci ya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
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Idarede istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanunun 49’uncu
maddesinin altinci fikras1 kapsaminda olmak tizere, diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev

yapan memurlar arasindan karsilanmalidir.

Yapilan incelemede, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigli gorevinin 12.09.2018 tarihinden

itibaren sozlesmeli personel tarafindan yiirtitiildiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; bulguda belirtilen mevzuat

dogrultusunda islem yapilmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, sozlesmeli personelin miidiir kadrosuna atanmasinda ilgili yasal

diizenlemeye uygunluk bulunmamaktadir.

BULGU 21: Baz1 Yapim Islerinde “insaat Sigortasi (Biitiin Riskler)” Policesinde
Yiizde ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Bazi Yapim Islerinin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” policelerindeki bazi

risk unsurlarina %2 (yiizde iki) oranindan fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin tglinclii fikrasinda; sigorta poligesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi; muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gdsterilen bazi yapim islerinin ingaat sigortasi

policesinde bazi risk unsurlarina %2’den fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir:

Tablo 14:idarede Gergeklestirilen Bazi Yapim Islerine Ait insaat Sigortasi Policesinde Baz1 Risk
Unsurlarina Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulandigi Gosterir Ornekler

Sira
No

ingaat Sigorta

Is/Ihale Ad1 Yiiklenici Firma Adi Sirketi

insaat Sigorta Muafiyet
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Kalemleri ve Oranlar1

vedikule Mahallesi 1-Diger Tabiat olaylarinda: 5.000 USD,

1265 Ada_ 18 . 2-Mevcut tesis ve yapilarda meydana gelen
Parseldeki Yedikule hasarlarda h %10°
Hisarina At I11. asarlarda hasarin %10’u

1 Ahmet Kulesi fle ... Ltd. Sti. ... Sigorta 3-Kazikli Temel ve Istinat Duvari

Kuzey Pylon Kulesi
Arasinda Kalan I¢
Duvarin I. Etap
Restorasyonu Yapim

caligmalarinda Meydana gelen hasarlarda
Hasarin %10’u

4-Ugiincii sahis hasarlarinda ise minumum

Isi hasarin %10’u
Istanbul 1li Fatih
flgesi Kapaligarst 1-Diger tabiat olaylar1 hasarin %10™u
Yenileme Alani
Kapali Cars1 Kat 2-Hirsizlik hasarmin %10’u
Malikleri Yonetim

2 | Smirinda Kalan ... AS ... Sigorta 3-Mevcut bina tesisler hasarin %10’u
Kisimda Beden
Duvarlarinin Ve 4-3. Sahis MM Maddi Hasarin %10’u
Sokaklarmin
Diizenlenmesi 5-Diger hasarlar hasarin %10’u
Uygulama Isi

Istanbul 1li, Fatih
Ilgesi, Karagiimriik
Mahallesi 2599 Ada
262 Parselde Fatih
Belediyesi Spor
Kompleksi ve Cok
Amagl Salon
Yapilmast

1-Diger Dogal Afetler : %10’u
... Ltd. Sti. ...Sigorta 2-Diger hasarlarin %10'u

3-Hirsizlik Hasarinin %10'u

Istanbul 1li, Fatih
flgesi Genelindeki
Yollarda Asfalt Nakli,
Serilmesi,
Sikistirilmasi, Robot
ile Onarimui, Freze,
Baca Ve lzgara
Yiikseltme

1-Diger Dogal Afetlerde hasarin %10’u
... Ltd. Sti. ... Sigorta
2-Hirsizlik hasarinda hasarin %10'u

Insaat sigortasi policesinde muafiyet oranlarinin %2 (yiizde iki) oranindan fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler icin idarece

yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yili yapim islerinde

bulguda belirtildigi sekilde islem yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ingaat sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel amaci yiikleniciyi
korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin kullaniminda etkinligi

saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri kapsaminda
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hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de istenmeyen risk
unsurlarinin  gergeklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve 3. Kkisiler arasinda
olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir. Bu nedenle, yapim islerinin ingaat sigortasi
(Biitiin Riskler/All Risk) policelerindeki bazi risk unsurlarina azami %?2 oraninda muafiyet

uygulanmalidir.

BULGU 22: Bazi Yapim islerinde All Risk Sigortasimin Baslangic ve Bitis

Tarihlerinin S6zlesme ve Yapim isleri Genel Sartnamesine Uygun Olmamasi

Bazi yapim iglerinde, all risk sigortasinin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin mevzuata uygun

olarak diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda:

Yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi
hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, igin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda
belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortas1 (biitlin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel
Sartlar1 cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu;

Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarmm (fiyat farklari dahil) policedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu;
Hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, yapim isi ihalelerinde yiiklenicinin isin
baslangi¢ tarthinden gecici kabul tarihine kadar gecen siirelerde gecerli olacak sekilde bu siire
icerisinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi ingaat sigortasi (biitiin riskler) yaptirmak zorunda oldugu,

sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname

Istanbul Fatih Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Bagkanligi

ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda belirtilen ihale dosyalarinda insaat (All Risk)
Biitiin Riskler sigortalariin baslangic ve/veya bitis tarihlerinin sdzlesme baslangi¢c ve/veya

bitis tarihleriyle uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 15: Baz1 All Risk Sigorta Policelerinin Baslangi¢ ve Bitis Tarihleri

ihale Kayit
Numarasi

Yer Teslim Sozlesme Bitis All Risk Sigortasi

Isin Ads Tarihi Tarihi Baslangic ve Bitis Tarihi

Istanbul 1li, Fatih Ilgesi
Genelindeki  Yollarda
Asfalt Nakli, Serilmesi,
Sikistirilmasi, Robot Ile
Onarimi, Freze, Baca ve
Izgara Yiikseltme

2021/280560 14.07.2021 30.12.2021 30.07.2021-16.01.2022

Istanbul 1li, Fatih Tlgesi,
Turgut Ozal Millet
Caddesi, Kizilelma
Caddesi, Etyemez
Tekkesi  Sokak  ve
Kennedy Caddeleri
Arasinda Kalan Bolgede
Yol, Kaldirim Bakim-
Onarim ve Yenileme
Insaat: Isi

2020/734040 04.03.2021 31.12.2021 09.03.2021-28.01.2022

Geometrik Kavsak
Diizenleme, Yatay
2020/736406 | Isaretleme, Yol ve 12.03.2021 31.12.2021 09.03.2021-29.12.2021
Kaldirim Bakim-Onarim
Insaat: Isi

Istanbul 1li Fatih Tlge
Geneli ve Emindni
Bolgesinde Bulunan
Cadde ve Sokaklarin
Bakim, Onarim Ve Derz
Yapim Isi

2021/129916 03.05.2021 18.12.2021 18.06.2021-05.03.2022

Ayrica 2020/99043, 2020/269966, 2020/736592, 2020/687264 ve 2020/74144 ihale
kayit numarali yapim islerinde is artis1 suretiyle sozlesme bedeli arttirilan yapim islerinde
Odenen toplam hakedis tutar1, poligedeki sigorta bedelini agmasina ragmen zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 2022 yili yapim islerinde

bulguda belirtildigi sekilde islem yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, all risk sigorta poligelerinin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi idare
acisindan bir teminat olup, poligelerin belirtilen sartlar1 tasimamasi halinde karsilagilabilecek
olumsuz durumlarin, Idareye kiilfet getirilebilecegi asikardir. Bu bakimdan Idarenin, all risk
sigortast policelerinin mevzuatta belirtilen sekilde diizenlenmesini saglamasi ve takibini

yapmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarildig

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiritmek ve (1) bendinde ise; yolcu ve yik
terminalleri, kapal ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri biiyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayni1 maddenin {iglincii fikrasinda ise biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“ Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden, 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklart yapmak;
vasllar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varlikliar: ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek. ” hilkmii tesis edilmistir.

Ad1 gegen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayil Tiirkiye
Cevre Ajansmin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve bende

“iligkin hizmetler yapmak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “;bdlge otoparki, kapali ve agik
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otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi eklenmistir.

Kanun hitkmiinden anlagilacagi gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayllt Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandigi tarih olan

30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27’inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “fmar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulagtirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢cin gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” hitkmii yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki icin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27°nci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin ilge belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayili Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’{incii maddelerine
dayanilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanan Otopark
Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci maddesinde;
otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak

ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
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birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
Oongordigi faiz oraninin uygulanacagi, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin
ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacags, idarelerce bedel alinmis olan parseller i¢in bdlge
otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 3 yil i¢cinde tamamlanmak zorunda olacagi ve

diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Yonetmeliginin “Islemleri devam eden yapilar” baslikli gegici 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihten énce; noter onayli kat
karsihigr insaat sozlesmesi yapimis olan, mevzuata uygun sekilde yapir ruhsati basvurusu
vapilmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluslarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmis ya da yapim ihalesi yapilmis olan
vapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

)

yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gore sonuglandwrilir.”

“Gegis donemi” baslikli gegici 4’tlincli maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapr ruhsati bagvurulari; talep edilmesi halinde,

(Degisik ibare: RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige

girmesinden énceki Yonetmelige gére sonuglandirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ancak, gecici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iliskin yetkili idareyi gostermesi
gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettii hiikiimlerin Y6netmelikle
yuriirligiiniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla
otopark bedellerinin tahsiline iligkin olarak 7261 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilce belediyeleri oldugu

asikardir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatim1 Idarenin kendisinin
yapmasi gereken 265.852,30 TL tutarindaki otopark bedelinin Biiyiiksehir Belediyesine
aktarildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda belirtilen
aciklamalara istinaden Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan 30.12.2020 tarihinden
sonra Belediyeye 6denmesi gereken 265.852,30 TL otopark bedelinin gonderilmesinin istendigi
ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak Biiyliksehir Belediyesinden tahsil

edilmesi ilge belediyesinin yararina olacaktir.
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BULGU 24: Gecekondu Kanunu Kapsaminda Gelen Paralarin idarenin Diger

Harcamalarinda Kullanilmasi

775 sayil1 Gecekondu Kanunu kapsaminda gelen paralarin mevzuatinda belirtilen amaca

aykir1 olarak kullanildig1 goriilmistiir.

Ayni Kanun’un 12°’nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer
fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’{incii maddesinde de, toplanan bu kaynaklarin hangi

amaglar icin kullanilacag belirtilmistir.
Ayrica ilgili Kanun’un 13’{incii maddesi;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanun'un 13’ilincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede, 2021 yili igerisinde, gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinden

786.784,62 TL tutarlik kisminin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda belirtildigi sekilde

harcamalarin yapilmasi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amagclar i¢in kullanilmasinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 25: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, Idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig

gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakl
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi
aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesi “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastiridigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Bildirim Verme ve Siiresi”

baslikl1 23 {incii maddesinde,

“Bu Kanun'un 33 lincii maddesinde (8 numarali fikva harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmii bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.

1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;
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“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile gecmis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ayi takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Fatih ilgesinde 2021 yili igerisinde Fatih Belediyesi haricindeki
kamu kurumlar1 tarafindan 97 adet kamulastirma islemi yapildigi ve bu bilgilerin diizenli olarak

Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iligkin daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltiimeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya c¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu idaresinin de

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 1319 sayili Emlak Vergisi
30’uncu maddesinin sekizinci fikrasinin “Tapu miidiirliikleri, bina ve arazinin devir ve
feraginda tapu ve kadastro harcimin matrahinda dikkate alinan emlak vergi degeri ile emlak
vergisi borcunu ilgili belediyesi tarafindan saglanan sistem iizerinden elektronik ortamda
sorgular. Miras, mahkeme karari, cebri icra, kamulastirma hdlleri ile 6zel kanunlarda
ongoriilen diger hdller hari¢ emlak vergisi borcu bulunan bina ve arazinin devir ve feragi
vapumaz. Tapu miidiirliikleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayt takip eden ayin
15’inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere elektronik ortamda bildirir.” seklinde
degistirildigi, s6z konusu diizenlemenin Idare agisindan gelir kaybina neden oldugu, Belediye
siirlar igerisinde yapilan kamulastirma islemleri igin ilgili kuruma yazi yazildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 1ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi

kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye

Istanbul Fatih Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Bagkanligi

tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.

BULGU 26: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Katki Payimnin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina Goénderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligia aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiltiir varliklariin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine O6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarmmin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarm, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimustir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirrm Izleme ve

Koordinasyon Baskanlifinca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” bashkli 3'lincii
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maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayi Kiiltiir ve Tabiat
Varlhiklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hikmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanligma (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payimin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce
katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki
payinin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
sorumlu oldugu; siiresi iginde katki payr hesabmna aktarilmamasi veya bagka amaclarla

kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde ddenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili sonu itibariyle 16.952.308,42 TL tutarinda tasinmaz
kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki payinm Yatiim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanhigina gonderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki payinin 2022 yilindan itibaren diizenli olarak 6denmeye baslandig1 ifade
edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 27: Thale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin isin Sonunda ilgilisine

Iadesi veya Biitceye Gelir Kayit Islemlerinin Gergceklestirilmemesi

Ihale kapsaminda alinan nakit teminatlarin isin sonunda ilgilisine iade veya biitceye

gelir kayit islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli

14’lincti maddesinde;

“13’lincii maddeye gore mahsup iglemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin
bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” hiikkmii bulunmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin iglemlerin
aciklandigr 258’inci maddesindeki diizenleme de benzer sekilde olup idarelerin yazili
bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen nakit teminatlarin biit¢eye gelir kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bu kapsamda nakit
teminat1 bulunan idareler s6z konusu 2 yillik siirenin bagladig1 andan itibaren oncelikle ilgili
yiikleniciye nakit teminatin geri iadesine dair uyar1 yazis1 yazmasi, buna ragmen nakit teminatin
alimmamasi halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel zamanasimi

stiresi gectikten sonra biitceye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal alimi/yapim
isi/hizmet alimi ihaleleri kapsaminda alman toplam 118.557,35 TL tutarindaki nakit
teminatlarin iadesi i¢in Idarece iade yazilarinin yazilmadig, belirtilen nedenle de zaman agimi

stirelerinin isletilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilinda nakit

teminatlarin ilgililerine iadesi ve/veya biitgeye gelir islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesine iliskin yazigsmalarin yapilmasi ve s6z konusu nakit
teminatlarin iadesinin gergeklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen talep edilmeyen

nakit teminatlarin da biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 28: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

Istanbul Fatih Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunun, bilgi ve gereginin
yapilabilmesi i¢in Belediye Meclisine sunulmadigi ve denetim sonuglar1 hakkinda meclisin

bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amaci” baslikli 34’{incii maddesinde,
biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasinin denetimin amaglarindan

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” basliklt 55’inci
maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iligkin sonuglarin

kamuoyuna ag¢iklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir.

Sayistay Denetim Y Onetmeligi’nin “Denetim raporlar1” baslikli 35’inci maddesinde ise,
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mabhalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Istanbul Fatih Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Denetim Raporunun,

bilgi ve gereginin yapilabilmesi i¢in belediye meclisine sunulmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda belirtildigi sekilde

islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sayistay Denetim Raporunun Belediye meclisine sunulmasi ve rapor

maddelerinin goriisiildiigiiniin tutanaklarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarinn Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari iicret destek primi tutarlarmnin Idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam

edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biit¢eye aktariimadigr goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gegici 68’inci

maddesinde;
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“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2015 yilimin aymi aywina iligkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint ge¢gmemek iizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligimin goriigleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hilkmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un geg¢ici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde;

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedig
tutarmmin, asgari ticret destek tutarlarint karsilamayacagimin anlagilmasi halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.
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Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramndan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
licret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasiimas1 durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari tcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yapilan incelemede, mevzuat hiikiimleri cercevesinde Idare tarafindan 2016-2017 ve
2018 yillart hakedislerinden kesilen asgari iicret destek tutarlari, kesinlesinceye kadar 333-
Emanetler Hesabina kaydedilip tutar kesinlestikten sonra genel biitceye gelir kaydedilmek
iizere ilgili mal miidiirliigiiniin banka hesabina aktarilmasi gerekir iken, s6z konusu tutarlar 333-
Emanetler Hesabina alinmis olup genel biitceye herhangi bir aktarma isleminin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, personele dayali
caligtirlmasina dayali hizmet alimlarmin Belediye sirketlerine devredildigi tarihten
(01.04.2018) sonra Sirketten hicbir kesintinin yapilmadigi, daha 6nce yapilan kesintiler i¢in de
Sirketlerin, Belediyeyi mahkemeye verdigi ve kesilen tutarlar faizi ile birlikte tahsil ettikleri

ve haliyle de genel biitceye 6deme yapilamadigi ifade edilmistir.

Idarenin bahsettigi mahkeme karari incelendiginde, sdz konusu kararin 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendinde yer alan, igverenlerin sigorta primlerinin igveren hissesine ait tutarinin %5’inin
Hazinece karsilanmasi diizenlemesi ile ilgilidir. Hali ile mezklr Kanun’un gecici 68’inci,
71’1inci ve 75’inci maddelerinde diizenlenen ve bulgu konusu edilen asgari licret destek primleri

ile ilgisi bulunmamaktadir.

Istanbul Fatih Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, idarenin Emanetler Hesabinda tutulan ve 2018 yil1 ile 6nceki yillara ait
olan 1.572.483,41 TL tutarindaki asgari ticret destek primlerinin, yiiklenicilere iade edilmeden
ve Belediyenin gelir hesaplarina alinmadan genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere ilgili mal

miudiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Olmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye | 2019 Yerine Yerine getirilmeyen
Kayitlarinin Bulunmasi Getirilmedi | hususa 2021  yih
Sayistay Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" boliimiinde
1 numarali "Yevmiye
Defteri Kayit
Islemlerinde  Hatali
Uygulamalarin
Olmas1" baslikli
bulguda yer
verilmistir.
Bazi Isletmelerin Isyeri Ac¢ma ve | 2019 Yerine Yerine  getirilmeyen
Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Getirilmedi | hususa 2021  yili
Bulunmas1 ve Buna Bagl Olarak Isyeri Sayistay Denetim
Ac¢ma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis Raporunda "Diger

Bulgular" boliimiinde
12  numarali "Bazi

Isletmelerin  Isyeri
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Acma ve Calisma
Ruhsatt  Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi
ve Buna Bagl Olarak
Isyeri A¢ma Izni
Harcinin Tahsil
Edilmemis  Olmas1"
baslikli bulguda yer

verilmisgtir.

Idare Tasmnmazlari I¢in  Ecrimisilin
Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline

Dondistiiriilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
hususa 2021  yili
Sayistay Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" boliimiinde
5 numarali
"Ecrimisilin  Olagan
Bir Tasinmaz
Yonetim Sekline
Dontistliriilmesi"

baslikli bulguda yer

verilmistir.

Amatdr Spor Kuliiplerine Tasinmaz

Tahsis Edilmesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Yerine getirilmeyen
hususa 2021  yili
Sayistay Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" boliimiinde
6 numarali "Meslek
Grubu Dernegi ile

Amator Spor
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Kuliibiine Tasinmaz
Tahsis Edilmesi”
baslikli bulguda yer

verilmistir.

Belediye Sinirlar1 Icerisinde Faaliyet
Gosteren Isyerlerinin Bir Kismina Ilan
ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve

Tahsilatlarinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Yerine  getirilmeyen
hususa 2021  yili
Sayistay Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" boliimiinde
11 numarali "Baz1 Is
Yerlerinin  Ilan  ve
Reklam Vergisi
Miikellefiyetlerinin
Bulunmamasi"
baslikli bulguda yer

verilmistir.

Mevzuatta Ongoriilen Oranda Engelli

Personel Calistirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Yerine  getirilmeyen
hususa 2021  yili
Sayistay Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" béliimiinde
19 numarali "Idarenin
Personel

[stihdaminda, Kamu
Idarelerinde  Belirli
Oranlarda Ozel
Nitelikli Personel
Istihdam Edilmesini

Diizenleyen Mevzuat
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Hiikiimlerinin
Gereklerinin ~ Yerine
Getirilmemesi”

baslikli bulguda yer

verilmisgtir.

Kamu Idaresinin Arsa Satislarina Iliskin

Hatal1 Muhasebe Islemlerinin

Bulunmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Yerine  getirilmeyen

hususa 2021  yih
Sayistay Denetim
Raporunda "Denetim
Gortisliniin Dayanag1"
boliimiinde 2 numaral
"Arsa

Hatali

Satiglarinin

Muhasebelestirilmesi"
baslikli bulguda yer

verilmistir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y®6netiminde

veya Kullaniomindaki Tasinmazlarin

Envanter Calismalarinin
Tamamlanmamasi ve Buna Bagli Olarak
Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Yerine  getirilmeyen

hususa 2021  yili
Sayistay Denetim
Raporunda "Denetim
Gortstiniin Dayanag:"

bolumiunde 1 numaralt

"{dare
Tasinmazlarinin
Kayith  Degerlerinin

Maliyet Bedeli ya da
Rayi¢ Degerine Gore
Yenilenmemesi  ve

Buna Baglh Olarak
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Muhasebe Bilgilerinin
Glincellenmemesi"
baslikli bulguda yer

verilmistir.

Diger Kamu Idarelerince Belediyeye
Tahsis Edilen Tasmnmazlarin Tahsis
Islemlerine Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Yerine  getirilmeyen
hususa 2021  yili
Sayistay Denetim
Raporunda "Denetim
Gortsliniin Dayanag1"
boliimiinde 3 numaralt
"Diger Kamu
Idarelerince

Belediyeye  Tahsis
Edilen Tasmmmazlarin
Tahsis Islemlerine
fliskin Muhasebe
Kayitlarinin

Yapilmamasi1" baslikli
bulguda yer

verilmistir.

Idare Tagmmazlarmin Diger Kamu
Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Yerine  getirilmeyen
hususa 2021  yili
Sayistay Denetim
Raporunda "Denetim
Gortstliniin Dayanag:"
boliimiinde 4 numaral
" Idare Tarafindan
Kamu Kurumuna

Tahsis Edilen Arsaya
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Mliskin Muhasebe
Kaydinin

Yapilmamasi "
baslikli bulguda yer

verilmisgtir.
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