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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Akgaabat Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Akgcaabat Belediyesinin karar organ1 olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani1 ve 31

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda 21 birim bulunmaktadir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Yaz: Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii,
Spor Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Etiit Proje
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii,
Muhtarliklar Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii ve Sifir Atik ve Iklim
Degisikligi Midirligiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcist

gorev yapmaktadir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayis1

Memur 180 104
Sozlesmeli Personel 17 17
Kadrolu Isci 52 12

Gegici Is¢i - -

Toplam 249 133

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 235 235
Personel

1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Akgaabat Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Akcaabat Belediyesinin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
E- Giderin (D;:\c”e,: d\e{;ldan li;l;fielgrl_le Ek Odenek E]I)(iliz?i(lezn(:—))/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen g:\?re den
Kod1 | Tiirii Odenek (TL) | Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL) Odenek
(TL)
Personel
1 Giderleri 0 46.085.000,00 11.000.000,00 | 4.735.000,00 | 61.820.000,00 60.430.617,91 1.389.382,09 |0
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Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarma | 0 5710.000,00 | 1.000.000,00 | -75.000,00 | 6.635.000,00 6.388.780,81 | 246.219,19 |0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alm | 0 155.324.000,00 | 38.000.000,00 | 42.778.000,00 | 236.102.000,00 | 221.860.691,63 | 14.241.308,37 | 0
Giderleri
4 (FﬁLZI_ 0 1.500.000,00 |0 2.100.000,00 | 3.600.000,00 | 3.392.082,83 |207.917,17 |o
=ldariary
Cari
5 Transferler | © 9.369.000,00 |0 -1.056.000,00 | 8.313.000,00 | 8.228.836,99 | 84.163,01 0
6 Sermaye 15.000.000,00 | 128.512.000,00 | 0 : 123.370.000,00 | 117.127.583,19 | 6.242.416,81 | 0
Giderleri {L00.0C0, 212000, 20.142.000,00 -310.000, 121983, 252430,
7 Sermaye |, 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
8 Borg Verme | 0 0 0 0 0 0 0 0
9 Yedek 0 23.500.000,00 | 5.000.000,00 | 160.000,00 0 160.000,00 |0
Odenek -=200.000, 000080, 28.340.000,00 OO0 N
Toplam | 15.000.000,00 | 370.000.000,00 | 55.000.000,00 | 0,00 440.000.000,00 | 417.428.593,36 | 22.571.406,64 | 0

Akcaabat Belediyesi i¢in

2023 mali yili biitgesi ile 370.000.000,00 TL o6denek

Ongoriilmiis olup onceki yildan devretmis 15.000.000,00 TL 6denek bulunmaktadir. Y1l i¢cinde
eklenen 6deneklerle birlikte 2023 yil1 i¢in 6denek toplami 440.000.000,00 TL olmustur. Y1l
icinde 417.428.593,36 TL biitce gideri yapilmis, 22.571.406,64 TL 6denek iptal edilmis, 2024

yilina ise 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Red ve iadeler . Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) | v desi (%)
01-Vergi Gelirleri 44.445.000,00 | 48.783.789.97| 1.477.518,36 47.306.271,61 106,44
gi'“TrTgfibb“S ve Milkiyet | g4 505 000,00 | 56.667.633,60|  404.012,57 56.263.621,03 66,82
04-Alinan Bagis ve
Ot-Abnan b 20.000.000,00 | 16.236.073,49 0 16.236.073,49 8118
05-Diger Gelirler 170.750.000,00 | 200.145.008.26 |  468.15258|  208.676.945,68 122,21
06-Sermaye Gelirleri 52.600.000,00| 8.118.115,50 0 8.118.115,50 1543
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09-Red ve fadeler (-) 2.000.000,00 0 0 0 0
Toplam 370.000.000,00 | 338.950.710,82 | 2.349.68351|  336.601.027,31 90,97

Buna gore Idarenin, 2023 yilinda net biitge geliri %90,97 oraninda gergeklesmistir.

Vergi gelirleri %106,44 ve diger gelirler %122,21 ile beklenenin tizerinde, tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri %66,82, alinan bagis ve yardimlar %81,18 ve sermaye gelirleri ise %15,43 ile

beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. R . .. > . R Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL)* | (Gergeklesen) Yiizdesi (%)
Tutar (TL)

01-Personel Giderleri 61.820.000,00 [ 60.430.617,91 97,75
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.635.000,00 6.388.780,81 96,29
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 236.102.000,00 | 221.860.691,63 93,97
04-Faiz Giderleri 3.600.000,00 3.392.082,83 94,42
05-Cari Transferler 8.313.000,00| 8.228.836,99 98,99
06-Sermaye Giderleri 123.370.000,00 | 117.127.583,19 94,94
07-Sermaye Transferleri 0 0 0
08-Borg Verme 0 0 0
09-Yedek Odenekler 160.000,00 0 0
Toplam 440.000.000,00 | 417.428.593,36 94,87

*Biitg:e baslangi¢ odenegi ile eklenen édenekler toplamidir.

Biitce baslangic ddenegi ile ek ddenekler toplami alindiginda Idarenin 2023 yili ddenek
toplam1 440.000.000,00 TL olup biit¢e gideri ise 417.428.593,36 TL’dir. Dolayisiyla, biitce

giderlerinin ger¢eklesme oraninin %94,87 oldugu goriilmektedir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 210)2};0“212
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim o
Cesidi (A) 2022 Yih (TL) (B) (©) Orami (%) OEE“:“(((:A’)
[D=@E-AVA] | gy
Vergi Gelirleri 19.890.664,42 31.194.308,06 | 48.783.789,97 56,83 56,39
Tesebbusve 8.065.442,16 12.536.826,00 | 56.667.633,60 55,44 352,01
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Verdiunlar 1o Ouel 4.674.654,20 9.745.731,01 | 16.236.073,49 108,48 66,6
Diger Gelirler 97.957.396,86 186.244.659,98 | 209.145.098,26 90,13 122,96
Sermaye Gelirleri 1.566.165,07 25.699.242,29 8.118.115,50 1540,9 -68,41
Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
Toplam 132.154.322,71 265.420.767,34 | 338.950.710,82 100,84 21,7
Biitge Gelirlerinden
Red ve Iadeler 523.274,80 999.226,55 2.349.683,51 90,96 135,15
Toplamu (-)
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Net Toplam | 131.631.047,91 | 264.421.540,79 | 336.601.027 31 | 100,88 27,30

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
72.179.486,52 TL (%27,3) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede, sermaye gelirleri harig elde edilen

tim gelir tiirlerinde gecen seneye gore artis yasanmis olup oransal anlamda en fazla artis

tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%352,01) gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin | 2021 Yil (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) 2022&‘;11 ?,/e%‘s““ REg2 gj}%‘s‘m oran
o g (1]

Cesidi * ®) © [D=(B-A)A] [E=(C-B)/B]
Personel 16.220.426,20 | 27.571.052,23 | 60.430.617,91 69,98 119,18
Giderleri
SGK Devlet
S Giderleri 2.218.933,09| 3.583.818,20| 6.388.780,81 61,51 78,27
Mal ve Hizmet | o 30/ 167 76 | 123.683.812,44 | 221.860.691,63 115,61 79,38
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 485.755,36 455.882,76 |  3.392.082,83 -6,15 644,07
Cari Transferler | 37.985.770,37 | 71.813.003,69| 8.228.836,99 89,05 -88,54
Sermaye 10.020.592,73 | 43.520.811,09 | 117.127.583,19 334,31 169,13
Giderleri
Sermaye
Transferleri 0 0 0 0 0
Borg Verme 0 0 0 0 0
Toplam 124.295.565,51 | 270.628.380,41 | 417.428.593,36 117,73 54,24

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 146.800.212,95 TL
(%54,24) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2022 yilina kiyasla 2023 yilinda cari
transfer giderleri hari¢ olmak iizere tiim gider kalemleri artmis olmakla birlikte tutar olarak en
biiytik artig 221.860.691,63 TL (%79,38) ile mal ve hizmet alim giderlerinde, oransal olarak en

fazla artis ise Faiz Giderlerinde gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 641.931.693,36 TL, faaliyet
geliri 343.803.736,91 TL olup déonem olumsuz faaliyet sonucu ise 298.127.956,45 TL olarak
gergeklesmistir.

Akcaabat Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
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gosterilmisgtir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin .
5 . Vol Sahip Oldugu R
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Oram
Tatan (TL) | SSTmaye (%)
Tutar1 (TL)
1 AKCAABAT BELEDIYESI PERSONEL AS 200.000,00 100 100
2 AKCABEL TICARET AS 2.500.000,00 100 100
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Akcaabat Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devirleri ve sinirlar1 belirlenmemistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
4. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
5. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

6. idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
7. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan
9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir.
10. Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak

~ .9

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
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12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur.
14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
15. Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.
zleme Standartlar

17. 1darenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, calismalarin baslamasina
yonelik  yaz1  yazilmakla  birlikte  heniiz  gorevlendirmeler  yapilmadigindan

degerlendirilmemektedir.
18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

19. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Akgaabat Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Heniiz Kullamlmamis Sarf Malzemeleri ile Baz1i Demirbas

Niteligindeki Tasmirlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarede heniiz kullamma verilmemis malzemeler ile yeni alman bazi demirbas
niteligindeki tasimirlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildigi ve ayn1 giin bir
sonraki yevmiye kaydiyla 630 Giderler Hesabina aktarilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarildig

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde bu Hesabin,
kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 116°’nc1 maddede ise tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba

alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yine aynt Yonetmelik'in 255 Demirbaglar Hesabinin niteligini agiklayan “Hesabin
niteligi” baglikli 198’inci maddesinde bu Hesabin, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun
siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 199’uncu
maddesinde bu hesapta kayitli demirbaglarin net degerinin altinda satilmasi halinde 630
Giderler Hesabina kaydedilerek, eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle
demirbas olma vasfi ortadan kalkmas1 halinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabina borg kaydedilerek kayitlardan ¢ikarilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen ve ayrintis1 mevzuatin ilgili maddelerinde bulunan hiikiimlere gore
Idarece satin alinan mallarm hangi muhasebe hesaplarinda izlenecegi ve kayitlarindan

cikiglarinin nasil yapilacagi agiktir.

Yapilan denetimlerde asagidaki tabloda 6rnekleri verilen perde, hoparlor, mikrofon gibi
bazi demirbas niteligindeki mallarin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildigi ve ayni
giin bir sonraki yevmiye kaydi ile muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi, ilk madde ve malzeme
niteliginde olmakla beraber heniiz kullanilmayan 15W-40 yag, ilgede basarili sporculara
verilmek {lizere alinan forma, sort, tisort gibi bazi mallarin yine ayn1 giin bir sonraki yevmiye

kaydu ile kayitlardan ¢ikarildigr goriilmiistiir.
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Tablo 8: Dogrudan Gider Hesaplarina Kaydedilen Mal ve Malzeme Ornekleri

Giris Cikis
Niteligi Degeri (TL) Yevmiye Yevmiye Kayda Alindig1 Hesap
Numarasi Numarasi
Sun screen stor perde 38.880,00 1995 1996 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
Elektrikli kumandali stor perde 129.600,00 1995 1996 150 {1k Madde ve Malzeme Hesab1
Mikrofon 22.764,00 3679 3680 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
Hoparlor (4 adet) 188.616,00 3679 3680 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
Dambiul (4 adet) 55.200,00 4425 4426 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
Kamp Cadir (20 adet) 67.200,00 4425 4426 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
Forma iistii (70 adet) 42.033,60 2320 2321 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
Sampiyonluk Formasi (30 adet) 21.027,60 2320 2321 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
15W-40 Yag (1 ton) 82.867,20 5221 5222 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi
Diferansiyel Yag (700 kg) 73.500,00 5221 5222 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1

Yapilan bu kayitlar mevzuat hiikiimlerine uymamakla beraber bu durumun Idarenin
demirbaglarinin ve heniiz kullanilmamis malzemelerinin kayit ve kontrollerinin saglanmasini
engelleyecegi gibi mallarin kaybolmasi, zayi olmast gibi durumlarin tespitini de

engelleyecektir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bundan sonra yapilacak alimlarda mevzuata uygun

mubhase kayitlari yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tiiketilmek iizere alinan sarf malzemeleri ile demirbaslarin mevzuata

uygun bir sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Ahmlara ligkin Fiyat

Arastirmalarinda Mal ve Hizmet Alimlarina Ait Niteliklerin Yeterince Belirtilmemesi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gére dogrudan
temin usulii ile gergeklestirilen alimlarda mal ve hizmetlerin niteliklerine ait detaylara yeterince

yer verilmeden fiyat teklifi alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde dogrudan temin, Kanun'da

belirtilen ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
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gorisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul olarak tanimlanmis olup teklif alma yazisinda

ihtiyaclarin ozellikleri agik¢a belirtilmeli ve bu ihtiyaglara gore teklif alinmalidir.

Ancak dogrudan temin usulii ile yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda Idarenin
ihtiyaclarryla ilgili yeterince detay verilmeden fiyat teklifi alindigi goriilmiistiir. Ornegin;
Destek Hizmetleri Miidiirliigiince yapilan bir alimda piyasa fiyat arastirmasi teklif mektubunda
istek konusu dijital baski yaptirilmasi, bir diger alimda ise masa ve koltuk alinmas1 seklinde
belirtilmistir. Yine Spor Isleri Miidiirliigiince yapilan gencglik merkezindeki camlara film
uygulamas: isinde istek konusu cam filmi uygulamasi olarak belirtilmistir. Ornek gosterilen
alimlardan da anlasilacagi ilizere alim yapilacak ise ve mallara iliskin yeterince ayrinti
verilmemesi, verilecek fiyat tekliflerini 6nemli dlciide etkileyecek ve rekabeti engelleyecektir.
Kaldi ki 6rnek verilen alimlardan, ka¢ metrekare alana uygulanacagi, kararti orani, kalite ve
standardi gibi ayrintilari belli olmayan cam filmi uygulamasi igine fiyat teklifi veren firmalarin

nasil teklif verdigi anlagilamamustir.

Idare tarafindan verilen cevapta bundan sonra yapilacak alimlarda gerekli &zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve hizmet
alimlarinda ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlere ait niteliklerin agik¢a belirtilmesi ve buna gore

fiyat arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Dolgu Alanlar icin Belirlenen imar Emsaline Uyulmamasi

Idarenin tasarrufunda bulunan dolgu alanlarinda, idare tarafindan kira verilmis
restoranlarin agik alanlarinin cam panellerle ¢evrilerek bu alanlarda da yemek hizmet verildigi,

bu suretle mevzuatla dolgu alanlar1 i¢in belirlenen imar emsalinin asildig1 gortilmiistiir.

3621 sayili Kiyr Kanunu’nun 7’nci maddesi “Kamu yararimin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plam karari ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik ozellikler dikkate alinarak
doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir. ...” hiikkmii uyarinca kamu yarari
gerekgesiyle, uygulama imar plani yapilarak, deniz, gol ve akarsularda doldurma ve kurutma

suretiyle arazi elde edilebilecektir.
Kiy1 Kanunu Uygulama Y onetmeligi’nin 14’{incli maddesinde;

“ Denizlerde, i¢me ve kullanma suyu kaynagi olmamak kaydi ile tabii ve suni gollerde

ve akarsularda; sadece kamu yararimin gerektirdigi hallerde daha wuygun alternatifler
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bulunmamast veya kiyr alamnmin yetersizligi nedeniyle ve uygulama imar plam karart ile bu
Yonetmeligin 13 iincii maddesinde belirtilen yap ve tesislerle, Kanunun 7 'nci maddesi geregi
vapilabilecek kara, deniz, hava ulasimina yonelik altyapt tesisleri, ibadet yeri, yesil alan
diizenlemeleri kapsaminda park, ¢ocuk bahgesi, acik spor alanlari ile a¢ik alan agirlikl olmak
tizere ve emsali ayni amagla ayrilan alanin % 3 iinii yiiksekligi 5.50 metreyi agmayan takilip
sokiilebilir elemanlarla insa edilen; lokanta, gazino, ¢ay bahgesi, sergi iiniteleri ve idare
binalarim igeren fuar, piknik, eglence alanlari diizenlemek amaciyla doldurma ve kurutma

islemi yapilarak arazi kazamlabilir.”

Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizm disi kullanimlar: igeren uygulama imar
planlar ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilan diger alanlardaki uygulama imar
planlart 3194 sayili, Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilir veya yaptirilir. Bakanlikca

’

onaylanarak yiiriirliige girer.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu alanlarda; agik alan agirlikli olmak iizere ve emsali ayni amagla ayrilan alanin
%3 linli agmayacak sekilde asmayan takilip sokiilebilir elemanlarla insa edilen; lokanta, gazino,
cay bahgesi, sergi TUniteleri ve idare binalarim1 iceren fuar, piknik, eglence alanlari
yapilabilecektir. Diger bir ifadeyle ilgili dolgu alanlarinin sadece %3’li maddede belirtilen

amaglarla kullanilabilecektir.

Ayrica bu alanlarin uygulama imar planlari 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacaktir. Bahsi gegen dolgu alanlarinda yapilmis yapilar 2017 yilindan 6nce insa edildigi
icin yapilarin inga edilmesi esnasinda uyulmasi1 gereken mevzuat 01.10.2017 tarihine kadar

gecerli olan miilga Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi®dir.
Miilga Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi'nin 16°nc1 maddesinde;

“Emsal: Yapimin katlar alam toplaminin imar parseli alanina oranmindan elde edilen

sayidir.

Katlar alanina;
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Ustii sokiiliir-takilir hafif malzeme ile kenarlar: riizgar kesici cam panellerle kapatilmis
olsa dahi agik oturma yerleri, ¢cocuk oyun alanlari, en az bir tarafi agik sundurmalar, agik

biifeler, ac¢ik yiizme havuzlari, atlama kuleleri, pergolalar ve kameriyeler,

dahil edilmez.

Emsal hesabina dahil edilmeyen mekanlar proje degisikligi ile imar planindaki veya
yonetmelikle belirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal hesabina konu alan haline

getirilemez, miistakil bagimsiz b6liim haline doniistiiriilemez ve kat miilkiyeti tesis edilemez.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; emsal, ilgili parselde yapilacak toplam kullanim alaninin, ilgili
tasinmazin alani ile orani olarak tanimlanabilecektir. Yukarida da belirtildigi tizere dolgu
alanlarinda bu oran emsali ayn1 amagla ayrilan dolgu alaninin %3’tidiir. Emsalin hesabinda,
sl sokdiliir-takilir hafif malzeme ile kenarlari riizgar kesici cam panellerle kapatilmis olsa dahi
acik oturma yerleri emsal hesabina dahil edilmeyecektir. Yani bu tip imalatlar yapilabilecek
kapali alanlarin metrekaresi icerisinde sayillmayacaktir. Bununla beraber emsale dahil olmayan
alanlar proje degisikligiyle emsale dahil alan olarak kullanilamayacaktir. Diger bir ifadeyle; %3
oraninda belirtilen emsal alana dahil edilmeyen acik oturma yerleri, ticari faaliyetin
yuriitiildiigii alanlar olarak kullanilamayacaktir. Yani bir restoran i¢in diisiintildiiglinde, cam
panellerle kapatilan acik alanlarda, emsale dahil alanda yapilan faaliyetin aynist (yemek hizmeti
sunulmasi) yapilamayacak, eger yapilirsa bu alanlar da emsale dahil alan olarak %3’lin

hesabina dahil edilecektir.

Yapilan incelemelerde ise; 120.000 metrekarelik dolgu alaninda 120.000*3/100: 3.600
metrekare insaat yapilabilecekken, yukarida bahsedildigi {izere emsal hesabina dahil edilmeyen
fakat emsale dahil alan olarak kullanilamayacak acik oturma yerlerinin yanlari ve {istli
kapatilarak ticari faaliyetlerin ayni sekilde yiiriitiildiigii ve dolayisiyla emsale dahil edilmesi

gereken acik alanlar ile beraber toplam 9.800 metrekare ingaat yapildig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun imar mevzuatindaki tanim
kargasasindan (bagimsiz boliim net alani, briit alani, katlar alani, katlar alan1 katsayisi vb.)
kaynaklandigini, emsal dis1 sayilan tanimlarin bir kisminin ingaat teknigiyle, bir kisminin
kullanim fonksiyonuyla, bir kisminin da insa edildigi kat itibar1 ile (bodrum katlar gibi) emsal
hesabinin disinda birakildigini, bu durumun Planli Alanlar imar Y&netmeliginin “Katlar alan
hesabina dahil edilmeyen kullanimlar” baslikli 22'nci maddesi ile acikliga kavusturuldugunu
belirtmistir. Ayrica bahsi gegen yapilar i¢in Imar Kanunu’nun Gegici 16'nc1 maddesi ile yap1

kayit belgesi alindig1 belirtilmistir.

Yonetmelik'in 22'nci maddesinde sayilan alanlarin katlar alanina dahil edilmemesi i¢in
Yonetmelik'te yer alan Onciil sart, bu alanlarin proje degisikligi ile imar planindaki veya bahsi
gegen Yonetmelikle belirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal hesabina konu alan haline
getirilmemesi ve miistakil bagimsiz boliim haline dontstiiriilmemesidir. Dolayisiyla normalde
bulgu konusu alanlarda emsal hesabina dahil edilmeyen {istii sokiiliir-takilir hafif malzeme ile
kenarlar1 riizgar kesici cam panellerle kapatilmis olan acik oturma yerleri, emsal alana dahil
alan gibi kullanildigindan dolay1 bu alanlarin da emsal hesabina dahil edilmesi gerektigi ve
sonu¢ olarak Kiyr Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nde belirtilen emsal siirinin asildigi
degerlendirilmektedir. Bahsi gecen yapilar i¢in yap1 kayit belgesi alinmasi da hukuka aykiridir.
Zira; niteligi geregi 6zel miilkiyet konusu olabilecek yerlerde yap1 kayit belgesi diizenlenebilir.
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve 6zel miilkiyete konu olamayacak dolgu sahalarinda

yap1 kayit belgesi diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak; imar mevzuatina aykiri olarak yapilan bu islemler i¢in gerekli

miieyyidelerin uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerini

Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin; kira bedellerin giiniin emsal ve rayi¢

bedellerini yansitmadigi ve emsallerine gore diisiik oldugu goriilmiistiir.

Idare tarafindan bir gayrimenkul degerleme firmasma, kiraya verilen 305 adet
tasinmazin 2023 yili i¢in degerlemesinin yaptirildigi, yapilan degerleme sonucu toplam 216
tasinmazin kira bedelinin firma tarafindan tespit edilen kira bedelinden diisiik oldugu, Idare
tarafindan emsallerine gore diigiik oldugu degerlendirilen kira bedelleri i¢in herhangi bir islem

yapilmadigi tespit edilmistir.
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6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alani” baglikl1 339’uncu maddesinde,
konut ve catil igyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira so6zlesmelerine de uygulanacagi, 344 lincii
maddesinin birinci fikrasinda, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline
iliskin anlagmalarinin bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu, ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda,
taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli
veya bes yildan sonra yenilenen kira so6zlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda,
yeni kira y1linda uygulanacak kira bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki
aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde
tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenecegi, her bes yildan sonraki kira yilinda bu
bicimde belirlenen kira bedelinin, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede ise belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kira bedellerin giiniin
emsal ve rayi¢c bedellerini yansitmadigr ve emsallerine gore diisik oldugu buna ragmen
yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kira bedellerinin tekrar belirlenmesi
konusunda herhangi bir islem yapilmadig1 tespit edilmistir. Ornek olarak; ilgenin merkezinde
bulunan, sahil parkindaki dolgu alaninda yer alan ve 2880 m? kullanmim alani1 olan restoranin
2023 yilina iliskin aylik kira bedelinin 31.650 TL+KDV, ayn1 yerde yer alan ve 1500 m?
kullanim alan1 olan restoranin aylik kira bedelinin 20.858 TL+KDV oldugu, ayni sekilde
toplam 7.319,15 m? arsa iizerine kurulu, iizerinde 22 adet 2 katl villa tipi evin bulundugu ve
halihazirda otel olarak isletilen taginmazin aylik kira bedelinin 36.621 TL+KDV oldugu

gorilmiistiir.

Ayrica Idare tarafindan, bir gayrimenkul degerleme firmasina 2023 yil1 kira bedellerine
yonelik kiradaki toplam 305 adet tasinmazin degerlemesi yaptirilmis olup toplam 216
taginmazin kira bedelinin firma tarafindan tespit edilen kira bedelinden diisiik oldugu, firma
tarafindan tespit edilen kira bedeli ile idare tarafindan uygulanan kira bedeli arasindaki farkin

yillik toplam 1.754.673,40 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlarin kira bedellerinin,
6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesinin {igiincli fikras1 dogrultusunda artirilmasi
uygulamasina baslandigini belirtmistir. Ancak verilen cevaptan, kira bedellerinin bir dnceki

kira yilmin tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranininda
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artilmas1 uygulamasina baslandigi, bulguda vurgulanan emsallerine ve rayiglere gore diisiik
oldugu degerlendirilen kira bedellerinin 6098 sayilt Kanun’un 344’iincii maddesinin {iglincii
fikras1 uyarinca hakim tarafindan belirlenmesi uygulamasima iliskin herhangi bir islem

yapilmadig1 anlasilmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde,
emsallerine ve rayicglere gore diisiik oldugu degerlendirilen kira bedellerinin 6098 sayili
Kanun’un 344’iincii maddesinin tciincti fikrast dogrultusunda artirilmasina yonelik

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Enciimen Karariyla Uzatilmasi

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda sozlesmeye baglanan
tasinmaz kiralamalarinda, kira siiresi sona erenlerin s6zlesmelerin her yil enciimen karari ile
uzatildig1 ve kira artig oraninin da enciimen karartyla belirlendigi ve bu durumun siiregelen bir

uygulama haline geldigi gériilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Enciimenin gorev ve yetkileri" basliklt 34'iincii
maddesinde; Belediye Enciimeninin siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere tasinmazlarin kiralanmasina

karar verme yetkisinin bulundugu belirtilmektedir.

Kiralanmasina karar verilen tasinmazlarin kiralama usulii ise 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu’nda belirtilmektedir. Nitekim 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli
I’inci maddesinde; “ (...) belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” denilerek
belediyelerin tasinmaz kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikli 64’iincii maddesinde ise;
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yidan ¢ok olamaz... ” hilkkmiine
yer verilmistir. S6z konusu Kanun’un 75’inci maddesinde ise kira sézlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sdzlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi
halde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi lizerine, bulundugu yer

milkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan konut ve ¢atili isyerlerinin kiralarma iliskin hiikiimler 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu'nun 339 ila 356'nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bahsedilen Kanun'un
339'uncu maddesinde; konut ve catili igyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin, kamu kurum ve

kuruluslarinin yaptiklart biitiin kira sozlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun’un
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347'nci maddesinin birinci fikrasinda ise, “Konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli
sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme
ayni kosullarla bir yil icin uzatilmis sayilwr. Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yulik uzama stiresi sonunda kiraya veren, bu
stireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ti¢ ay énce bildirimde bulunmak kosuluyla,

herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; belediye taginmazlarinin kiralanmasinin 2886
sayil1 Kanun'da yer alan ihale usullerine tabi oldugu, s6zlesme siiresinin sonunda yeniden bu
ihale usullerine gore ihale yapilmasi gerektigi, sézlesme siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi,
kira siiresi sonunda eger isgal devam ederse sézlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinarak
isgalcinin tahliyesine yonelik miilki amire talepte bulunulmasinin gerektigi anlagilmaktadir.
Buna gore Belediyenin miilkiyetinde bulunan ¢atili isyeri niteligindeki taginmazlarin kiraya
verilmesine iligkin uzatilan s6zlesmelerin siirelerinin sonunda 6098 sayili Kanun’daki 10 yillik
uzama siiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili Kanun’a uygun olarak aciklik ve rekabet
ilkesi g¢ergevesinde yeniden ihale yapilmasi ve tasinmazlarin kira bedelinin ger¢ek piyasa

rayiclerine gore belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Belediye miilkiyetinde bulunan c¢atili igyeri niteligindeki
taginmazlardan kiraya verilmis olup sozlesme siliresi sona eren bazi taginmazlarin kira
sozlesmelerinin her y1l kira artis oran1 belirlenerek enclimen karariyla uzatildigi goriilmiistiir.
Bu uygulama hem ihale ile kiraya verme stirecindeki artirim bedellerinin 6niine gegmekte hem

de kiranin rayicin altina diigmesine ve Belediyenin gelir kaybina ugramasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda kira siiresi sona eren tasinmazlar icin tahliye islemlerinde
yasanan fiili zorluklara deginmis, bu taginmazlarin tahliyesini ve yeniden ihaleye ¢ikilmasini
diizenleyen yasal hiikiimlerin uygulamada yasanan sikintilar1 etkin bir sekilde ¢6ziime
kavusturmaktan ziyade daha da derinlestirdigini belirtmis, Sayistay''n konu hakkinda
uygulamada karsilasilan sorunlara yonelik hazirlayacagi ve meclise sunacagi raporlar
vasitasiyla yasal kira siiresi sona eren tasinmazlarin tahliyesi ve yeniden kiraya verilmesi
konusunda uygulamada islerlik saglayacak yeni yasal diizenlemelerin yapilmasinin gerekli
oldugunu vurgulamistir. 2018 yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun 62'nci
sayfasinda bu konuda gerekli goriisler belirtilmis olup bu ydnde heniiz bir diizenleme

yapilmadigindan ytriirliikteki mevzuata gore hareket edilmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak, kiraya verilen tasinmazlardan kira siiresi sona erenlerin, ilgili kanunda

belirtilen uzama siireleri de dikkate alinmak suretiyle tekrar ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Simirlar1 i¢indeki Bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Cahsma

Ruhsatimin Bulunmamasi

Belediye sinirlar1 icerisinde yer alan bazi isletmelerin igyeri agma ve calisma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli
6’nc1 maddesinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistiritlamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢erisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimladigindan, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde igyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerinin ise

kapatilmas1 gerekmektedir.

Trabzon Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan verilere gore 2023 yili itibariyla, Akgaabat
Belediye simirlar1 igerisinde vergi mikellefi olarak faaliyette bulunan 5.268 adet isyerinin
oldugu, bu igyerlerinden 5.038 adedine Belediye tarafindan ruhsat verilmesi gerektigi kalan 230
adedinin ise Belediye digindaki yetkili idareler tarafindan ruhsatlandirilmas: gereken

isyerlerinden oldugu anlasilmistir.

Belediyeden alinan verilere gore ise bu isyerlerinden 2000 adedinin ruhsatli oldugu,

3.038 adet isyerinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Idare vermis oldugu cevapta, Zabita Miidiirliigiine bagl olarak hizmet yiiriiten, Ruhsat
ve Denetim Biriminin, gérevli 3 personeli ile igyeri agma ve calisma ruhsatlarina yonelik
hizmetleri yiiriittiiglini, 2023 yili igerisinde toplam 211 adet, 2022 yilinda 442 adet, 2021
yilinda 248 adet, 2020 yilinda 325 adet ve 2019 yilinda 217 adet igyerinin ruhsatlandirildigini,
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmayan isyerleri hakkinda da resmi evrak diizenlenerek

gerekli yasal islemlerin yapildigini belirtmistir.
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Yine aym cevapta, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonetmeligin ilgili
hiikiimlerine istinaden, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati bulunmayan igyerlerinin tespiti ve gerekli

yasal islemlerin yiiriitiillmesine dair ¢aligmalarin, aksatilmadan devam edecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin de katildig1 iizere ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerine iliskin
olarak yukarida belirtilen mevzuat uyarinca gerekli ¢alismalarin diizenli olarak yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Gegici Hakedislerde Metrajlarin Hatali Yapilmasi

Idarenin birim fiyatli baz1 yapim isi ihalelerinin gecici hakedis ddemelerinde, yapilan

islerin dl¢limlerini fiiliyatta yapilandan fazla hesapladigi gortilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Kamu Ihale Kurumu” bashkli 53’iincii
maddesinde Kamu Thale Kurumu tanimlanarak gorev ve yetkileri belirlenmis; Kurumun, Kurul
karariyla bu Kanunun ve 4735 sayili Kamu ihale Soézlesmeleri Kanunu'nun uygulanmasina
iligkin standart ihale dokiimani, tip sézlesme, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya yetkili oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Kamu Ihale Kurumunca bu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yapim Isleri fhaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin ekinde ayrica 4735 sayili Kanunu'na gore soézlesmeye baglanan yapim
islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amaciyla Yapim isleri Genel

Sartnamesi hazirlanmistir.

Ilgili Sartname'nin "Gegici hakedis raporlar1" baslikli 39 uncu maddesinde;

“(1) Birim fiyat esasina gore yapilan iglerin bedellerinin ddenmesinde asagidaki esaslara

uyulur:

a) Sozlesmeye ekli birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan diizenlenen yeni birim
fivatlar ile metrajlarindan hesaplanan is kalemi miktarlarimin ¢arpimi iizerinden hesaplanan
tutardan sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gore yapilacak kesintiler de ¢iktiktan sonra,

sozlesmenin odemeye iliskin hiikiimleri ¢cer¢evesinde kendisine édenir.

C) Yiiklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore
hesaplanarak sézlesme hiikiimleri uyarinca kesin odeme niteliginde olmamak ve kazanilmus hak
sayilmamak fiizere gegici hakedis raporlari ile odenir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde

gosterilir. Yiiklenici, kesin hesaplart da yapi denetim gérevlisinin denetimi altinda ige paralel
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olarak yiiriitmek zorundadir. Bu halde, gecici hakedis raporlarinin diizenlenmesinde, bitmis is

kisimlart icin kesin metrajdaki miktarlar dikkate alinir.

(4) Hakedis raporlarimin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gére islem yapilir:

b) Ise baslanildigi tarihten itibaren meydana getirilen isler, yapi denetim gorevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte 6l¢iiliir ve bulunan miktarlar sézlesmedeki esaslara

uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.

9) Gerek bu madde hiikiimlerine gore gegici hakedis raporlarinin, gerekse 40 nct madde
hiikiimlerine gore kesin hesaplarin ve kesin hakedis raporunun hazirlanmasi ve gerekli
ol¢melerin ve bunlarla ilgili diger hizmetlerin yapilmasi igin yiiklenici, yeterli sayida is¢i ve

personeli bedelsiz olarak yapt denetim goreviisinin emrine verir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerince, Idarenin her bir gecici hakediste 6deyecegi
tutarlarin; sozlesmeye ekli birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan diizenlenen yeni

birim fiyatlar ile metrajlarindan hesaplanan is kalemi miktarlarinin ¢arpimi ile bulunacagi,
Metrajlarin, yesil defter ve eklerinde gosterilecegi,

Yiiklenicinin, kesin hesaplar1 yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda ise paralel olarak

ylriitmek zorunda oldugu,

Bu halde, gecici hakedis raporlarinin diizenlenmesinde, bitmis is kisimlar1 i¢in kesin

metrajdaki miktarlarin dikkate alinacagi agiktir.

Yine ayn hiikiimlerden ise baslanildig: tarihten itibaren meydana getirilen islerin, yap1
denetim gorevlisi tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte 6l¢iilecegi ve bulunan miktarlarin

sozlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna dahil edilecegi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, yap1 kontrol gorevlilerinin gegici hakedislere esas metrajlar
ile yapilan igler listelerini kesin 6l¢iimlerle belirlemek yerine daha sonra son hakediste kesin

olarak belirlemek iizere kabaca hesapladig1 goriilmiistiir. Bu durum birden fazla ihalenin gegici
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hakedislerinde fiiliyatta yapilan isten daha fazla is yapilmis gibi goriinmesine ve ilgili gegici

hakediste fazla 6deme yapilmasina neden olmustur.

Her ne kadar yapilan fazla 6demeler kesin hakedislerde diizeltilmis olsa da paranin
zaman degeri dikkate alindiginda kamu aleyhine déniismektedir. Ozellikle enflasyonist
donemlerde kesin hakedis ile s6z konusu gecici hakedis arasinda gecen silirenin uzamasiyla,
onceden fazla O0denen tutar ile kesin hakediste kesilen tutar ayni olsa da alim giicii bir
olmamaktadir. Ayrica bu durum bir nevi faizsiz kredi kullandirma veya avans verme halini

almistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, yer teslimi yapildiktan sonra proje degisikligi ve
malzeme degisikligi yapilmasi gerekliligi olustugu ve bdylece metrajlarin degistigi, ara
hakedislerde alanda depolanan malzemeler, personel yetersizligi, santiye alaninda pek ¢ok
imalatin ayn1 anda yapilmasi, hava ve iklim kosullar1 gibi sebeplerle 6l¢iimlerin net bir sekilde
yapilamadigi, ayrica proje detay ve malzeme degisiklikleri sebebi ile yapilan ve ara hakediglere
giren bazi imalatlarin sokiilmesi ve yerlerine baska imalatlarin gelmesi gibi durumlar sebebiyle

ara hakedise giren metrajlarin tam ¢ikarilamadig: ifade edilmistir.

Yine ayni cevapta, bundan sonra yapilacak gegici hakedis 6demelerinde, yap1 denetim
gorevlisi ile yiiklenici firma tarafindan metrajlarin kesin olarak ¢ikartilmasina 6zen
gosterilecegi ve o donemde yapilan islerin net olarak belirlendikten sonra ara hakedisler

diizenlecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta gegen, projede sonradan meydana gelen degisiklikler,
iklim ve hava kosullar1 gibi sebeplerin hi¢biri 6demesi yapilacak ve tamamlanmig bir imalatin
kesin metrajini ¢gikarmaya engel degildir. Personel yetersizligi ise yukarida bahsedilen mevzuat
hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere gerektigi taktirde bedelsiz olarak yiiklenici tarafindan

giderilmesi gereken bir sorundur.

Sonug olarak, yapilan gecici hakedislerde Idarenin ve yiiklenicinin metrajlar1 kesin
olarak ¢ikarmasi, o hakedis doneminde yapilan islerin net belirlenmesi, yapilmayan islere

metrajlarda yer verilmemesi ve 6demelerin buna gore yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Birim Fiyat Teklif Cetveli ve Yaklasik Maliyet Belirlenirken Is
Kalemleri ve Imalat Miktarlarinin Dogru Tespit Edilmemesi Nedeniyle Rekabet ilkesinin

Saglanamamasi

“Atatiirk Bulvar1 Diizenlemesi” yapim isinde Idare tarafindan birim fiyat teklif cetveli
ve yaklagik maliyet belirlenirken is kalemleri ve imalat miktarlar1 dogru tespit edilmedigi

gorilmistir.

Yukarida adi1 gegen ise ait ihale dosyasinin incelenmesi sonucunda, imalat agamasinda
bazi is kalemlerinde neredeyse isin tamamina yakin bir sekilde %95 ve %97°lik is eksilisleri
yapildigr bu durumun isin daha avantajli bir teklif ile bir bagka istekliye ihale edilmesi
gerekirken daha yiiksek bir fiyattan ihale edilerek ihalede rekabet ilkesini engelledigi tespit

edilmisgtir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde 6zetle; yaklasik maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalardan bahsedilmistir. Bu ¢alismalar; arazi ve
zemin etiidiiniin yapilmasi, projelerin hazirlanmasi, mahal listesinin hazirlanmasi, metraj
listelerinin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi olarak ifade edilmistir.
Ayrica yine ayn1 madde hiikkmiine gore bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama
projesi yapilabilen kisimlari i¢cin uygulama projesi, yapilamayan kisimlar1 i¢in kesin proje; ihale
konusu igin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklagik

maliyetin s6z konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

Yapilan incelemede; “Atatiirk Bulvari Diizenlemesi” yapim isinin ihale ilaninda da yer
alan projesinde herhangi bir nerviirlii ¢elik hasirin yerine konulmasi isi ve patinatolu bazalt plak
tas ile cephe kaplamasi isi bulunmamasina ragmen yaklasik maliyet cetvelinde ve birim fiyat
teklif cetvelinde bu is kalemlerine yer verildigi, ancak bu islerde uygulama asamasinda sirasiyla

%97 ve %95 oraninda is eksilisine gidildigi goriilmiistiir.
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Asagida tablodan da goriildiigi {izere ihale {izerine kalan istekli ¢elik hasir isi i¢in ton
basina yaklagik maliyeti 21.000,00 TL olmasina ragmen sadece 200,00 TL, patinatolu bazalt
plak tas ile cephe kaplamasi isine ise m2 basina yaklasik maliyeti 745,00 TL olmasina ragmen
1,00 TL teklifte bulunmustur. Isin niteligi ve yaklasik maliyeti diisiiniildiigiinde verilen
tekliflerin gergekc¢i olmadigi aciktir. Kaldi ki ¢elik hasir serilmesi isinde kullanilacak malzeme

bir degerli maden niteliginde olup belirli bir fiyat: bulunmaktadir.

Her ne kadar ihaleye katilan istekliler is kalemlerine istedigi sekilde teklif verebilecek
olsa da s0z konusu ihalede projede yer almayan ancak birim fiyat teklif cetveline ve yaklasik
maliyet hesap tablosuna eklenen is kalemlerinde uygulama asamasinda yukarida da belirtilen
oranlarda is eksilisine gidilmesi, ihale asamasinda rekabeti engellemistir. Nitekim asagida yer
alan ikinci tabloda goriilecegi lizere baslangicta is kalemleri dogru sekilde belirlenmis olsa ihale
E firmasi lizerinde kalmis olacak 4734 sayili kanunun temel ilkelerinden rekabet ilkesinin

saglandig1 gibi ilgili yapim isi daha diisiik bir fiyatla baska bir istekliye ihale edilmis olacakti.

Tablo 9: Yaklasik Maliyete Kiyasla Diisiik Fiyath is Kalemlerinin Gerceklestirilen Miktarlar

Yaklagsik Yiiklenici Gerceklestirilen
Sira No Tanm Birimi | Miktar1 | Maliyet Teklifi Birim Mikctar s
Birim (TL) (TL)
1 Nervarli — Celik  Hasirmn | .0, 63|  21.000,00 200 0,36
Yerine Konulmasi
2 Patinatolu bazalt plak tas ile m2 100 745 1 7
cephe kaplamasi

Tablo 10: Projede ve Yaklagik Maliyet Cetvelinde Yapilan is Kalemi Miktarlarinin Dogru
Belirlenmesi Halinde Thaleye Verilen Tekliflerin Degerlendirilmesi

A firmasi B firmasi C firmasi D firmas1* E Firmasi F Firmasi ihaleyi Alan Firma
5.059.290,00 | 3.939.400,00 | 4.396.140,00 | 2.173.188,92 | 3.790.494,13 | 3.897.510,00 3.836.229,00

*D firmasi asir1 diisiik teklif nedeniyle ihale komisyonunca degerlendirme digi birakilmistir.

Idare tarafindan ihtiyaglarm ve buna bagh olarak yaklasik maliyeti olusturan is
kalemlerinin ve miktarlarinin gercekei tespit edilmesinin kamu menfaati agisindan 6nemi son

derece biiytiktiir.

Idare cevabinda, isin metrajinin avan proje iizerinden hesaplandigimni, belirlenen imalat
kalemlerine iliskin fiyatlarin piyasadan proforma ile fiyat alinarak belirlendigini, yapilan bu
uygulamanin Yapim Isleri Uygulama Y&netmeliginin 9'uncu maddesinde belirlenen esaslara
uygun olarak yapildigini ifade etmistir. Ayn1 cevapta istekliler arasinda is kalemlerindeki farkli

fiyatlarin degerlendirmesine yonelik mevzuatta herhangi bir diizenleme olmadigini belirtmistir.

Trabzon Akgaabat Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yine ayni cevapta, is mahallinde kaldirimlarin kaz1 ¢alismasina baslandiginda esnafin
mevcut karo tasglarin degistirilmesine yonelik bir itirazlar1 olmamakla birlikte, karo taslarin
altinda yer alan betonun kirilmasi durumunda bdlgenin cografi ve iklim sartlar1 dikkate
alindiginda yapilacak kirim ve sokiim ¢alismalarinin kendilerini siire ve yalittm konusunda
magdur edeceklerini belirttigi, Bagkanlik Makaminin bu talebi degerlendirdigi ve uygulamanin
bolge esnafinin hassasiyetlerini dikkate alarak mevcut betonu kirmadan yapilmasini istedigi,
bunun {izerine uygulamada yer alan ¢elik hasirli betonun projeden ¢ikarildigi, dogal tas
uygulamasimnin mevcut beton iizerine zorunlu olarak yapildigi, projesinde Ongoriilen
uygulamanin disina ¢ikildigindan tertuvar iist kaplama kotlarinin, eski kaplama kotuyla ayni1
kaldig1 i¢in yan duvar ve diikkan cephelerinde patinotolu bazalt plak tas ile cephe kaplamasi
yapilmasi imalatinin da anlamsiz olacagmin teknik olarak degerlendirildigi ve
uygulanmasindan vazgeg¢ildigi, yukarida da belirtildigi gibi yapilan uygulamanin zorunlu
nedenlerden yapildigi, ancak gelinen bu noktada ve tarafimizdan yazilan bulgunun bundan

sonraki siirecte ¢ok onemle ve hassasiyetle dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Her ne kadar igin metrajinin avan proje lizerinden belirlendigi ifade edilse de ihale

ilaninda yer alan projede s6z konusu celik hasir ve plak tas doseme isine yer verilmemistir.

Yapim Isleri Uygulama Yonetmeliginin 9'uncu maddesine uygun hareket edildigi
belirtilmis dolayisiyla ilgili madde hiikiimlerine uygun olarak yaklasik maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti igin, arazi ve zemin etiidiinin yapildigi iddia edilmistir. Ancak idarenin
yaptig1 agiklamadan da goriilmektedir ki esnaf tarafindan farkedilen, karo taslarin altinda yer
alan betonun kirilmasi halinde bolgenin cografi ve iklim sartlar1 nedeniyle yapilacak kirim ve
sOkiim ¢alismalarinin siire ve yalitim konusunda magduriyet doguracagi, belediye tarafindan,
arazi ve zemin etiitleri yapilmasma ve bdlgenin cografi ve iklim kosullarmin bilinmesine
ragmen farkedilememistir. S6z konusu 9'uncu maddeye uygun hareket edilmis olsa arazi ve
zemin c¢aligmalar sirasinda bu durum farkedilecek nitekim projede de yer almayan celik hasir

serme ve plak tas kaplama isi birim fiyat teklif cetvellerine eklenmemis olacakti.

Sonug¢ olarak yapilacak ihalelerde; ihale oOncesi ve sonrast siireglerin saglikl
yiiriitiilmesi, kamu ihale mevzuatinin temel esas ve ilkelerine uygunluk agisindan 6nemlidir.
Bu kapsamda Idare tarafindan proje, birim fiyat teklif cetvelleri ve yaklasik maliyet
belirlenirken is kalemlerinin ve imalat miktarlarinin gergekei tespit edilerek uygulama
strecinde is kalemlerinde ¢ok fazla degisiklik meydana gelmesi engellenmeli ve rekabeti

kisitlayacak uygulamalardan kacinilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: imar Para Cezasinin Eksik Hesaplanmasi

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapilar igin Idare tarafindan Imar Kanunu’nun 42’nci maddesi uyarmca

uygulanan idari para cezasinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 2’nci maddesinde, belediye ve miicavir alan smirlari
icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilarin
Imar Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu, 20°nci maddesinde ise yapilarin imar plani, ydnetmelik,

ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Adi gecen Kanun’un 42°nci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendinde ise yap1 siniflar
ve yapi1 gruplari esas alinarak ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve
imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapilar icin uygulanacak idari miieyyideler
diizenlenmistir. Buna gore yapi siniflar1 ve yapi gruplari esas alinarak soz konusu yapilar
mevzuata aykirt yapilan yapinin her bir metrekaresi i¢in belirlenen tutarlarda idari para cezasi
uygulanacaktir. Bulunacak bu idari para cezasi tutari ayni fikranin (b) bendinde yer alan
oranlarda artirilacaktir. Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde ise, mevzuata aykiriliga
konu alan iizerinden hesaplanacak tutarin, yukar: belirtilen idari para cezasina ilave edilecegi

diizenlenmistir. 3194 sayili Kanun’un 2’nci fikrasinin (¢) bendi hikkmii su sekildedir:

“¢) (Ek:25/3/2020-7226/39 md.) Bu fikra uyarinca idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykiriliga konu alan ile bu alamin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasi
yukaridaki bentlere gére aykiriliktan sorumlu olan yapi sahibine ve yapi miiteahhidine verilen
para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya gore verilen idari para cezasimin ilgilisine
tebliginden itibaren bir ay icinde aykiriigin giderilmesi ve yapimin mevzuata uygun hale

getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen para cezasi tahsil edilmez.”

Madde hiikmiinden anlasilacag: {izere, idari para cezasi hesaplanirken yukaridaki bent
uyarinca aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas
asgari metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan bedel de hesaplanarak ilgilisine teblig
edilmeli ve bir ay icinde aykiriligin giderilmemesi ve yapmin mevzuata uygun hale
getirilmemesi halinde bu tutarin da tahsil edilmesi gerekmektedir. Yapilacak tebligatta, bir ay
icinde aykiriligin giderilmesi ve yapmin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent

uyarinca hesaplanan tutarin tahsil edilmeyecegi belirtilmelidir.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilar i¢in uygulanan idari para cezast hesaplanirken 3194
say1l1 Kanun’un 2’nci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen tutarin hesaplanmadigi ve ilgilere teblig

edilmedigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, imar para cezalar1 hesaplanirken aykiriliga konu olan alanin
bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare degerinin de imar para
cezalart hesaplamalarima katilmasi uygulamasina baslandigini belirtmis, ancak gecmis

islemlere yonelik herhangi bir tahakkuk ve tahsilat belgesi sunulmamastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde, imar para
cezasinin hesabinda, 3194 sayili Kanun’un 2’nci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen tutarin da
hesaplanarak ilgilere teblig edilmesi, tebligden itibaren bir ay icinde mevzuata aykiriligin

giderilmemesi halinde teblig edilen tutarin da tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Cevre Temizlik Vergisi Bina Gruplarimin Hatah Belirlenmesi

Belediye sinirlar i¢inde faaliyet gosteren bazi yeme igme yerlerine ait ¢evre temizlik
vergisine esas bina grubunun hatali belirlendigi ve bu nedenle eksik tahakkuk ve tahsilat

yapildigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 {incii maddesinde igyerlerinden
alinacak cevre temizlik vergisinin madde metninde yer alan tarifeye goére alinacagi
belirtilmistir. 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi'nin (Seri No:56) 4’iincii maddesinde bina grup ve
dereceleri bazinda isyerinden tahsil edilecek 2023 yili ¢evre temizlik vergisi tutarlari

belirlenmis olup biiyiiksehir belediyeleri i¢in tarife tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 11: Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in 2023 Yili Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 16250 13625 10500 9375 7500
2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625
3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625
4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362
5. Grup 1875 1625 1125 1112 937
6. Grup 1112 937 575 525 400
7. Grup 400 325 212 187 137
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 {incii maddesinde tarifede yer
alan bina gruplarin1 belirlemeye Bakanlar Kurulu’nun (2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK nin
63’linci maddesiyle, “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” olarak degistirilmistir.)
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmeye
ise bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile biiyiikliiklerini dikkate almak

suretiyle belediye meclisinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

93/5105 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile ve daha sonra yine ayni sekilde olmak tizere
2005/9817 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢evre temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina
gruplari tespit edilmistir. S6z konusu Karar’in ekinde ¢evre temizlik vergisine esas bina gruplari

ve kriterleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki Bina Gruplar:

1-Ogrenci sayist: 2- Yatak 3- 4-Koltuk | 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: Kullanim | b)Daimi surette sayisl: sayist: (1, 2,
kurs,egitim merkez, (Konaklama alan1 (m?): | faaliyet gosteren (Sinema, | 3 ve 4 tincii
anaokulu, yuva vb. tesisleri a) Her lunapark, panayir, | tiyatro, siradakiler
egitim ve §gretim ile hastahaneler ve | tiirlii fuar, opera, bale | harig, ticari,
faaliyeti yapilan diger yatakl yeme, stadyum, hipodrum, | vb. biletle | sinai, zirai
BINA binalar.) saglik tesislerine | icme ve spor salonu gibi girilen ve mesleki
GRUPLARI ait binalar.) eglence yerler ile esya koltuklu faaliyetler
yerleri. depolamaya eglence igin
mahsus olan yerler. | yerleri. kullanilan
binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
I.GRUP 750°den fazla 500°den fazla 1000°den | 5000°den fazla 2000’den | 300’den
fazla fazla fazla
11.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000-1500 | 300-200
111.GRUP 499-250 299-150 499-250 | 3999-3000 1499-1000 | 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 | 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az | 999-500 249-100 9-4
VII.GRUP  |20’den az - - 500’den az 100’den az | 3 ve daha az,
konutla

Yukaridaki tabloya gére 6rnegin 1000 m?’den fazla kullanim alan1 olan bir yeme i¢me
yerinin ¢evre temizlik vergisine esas bina grubu 1’inci grupta yer alacak olup derecesi ise
belediye meclisince belirlenecektir. Tablo incelendiginde yeme igme yerlerinin 7’ nci grupta yer

almas higbir sekilde miimkiin degildir.
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Yapilan incelemelerde ise baz1 yeme igme yerlerinin ¢evre temizlik vergisine esas bina
gruplarinin 7’nci grup iizerinden belirlendigi ve buna bagl olarak eksik tahakkuk ve tahsilat

yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye sinirlar i¢inde faaliyet gdsteren bazi yeme igme
yerlerinde ¢evre temizlik vergisi gruplarinda gerekli olan grup degisikliklerinin yapildigini

belirtmis olup ge¢mis donem tahsilatlarina iliskin herhangi belge sunulmamaistir.

Yukarida yapilan acgiklamalar ¢ergevesinde, g¢evre temizlik vergisine esas bina
gruplarinin yukarida belirtilen bina gruplar1 tablosuna uygun olarak belirlenmesi ve herhangi

bir yeme igme yerinin 7’nci grup iizerinden vergilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Belediye Tarafindan Verilmeyen Bazi

Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Isyeri agma ve caligma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen bazi isletmelere cevre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde belediye
sinirlart iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis olup
konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip
basina, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise bu

maddedeki tarifeye gore hesaplanacagi belirtilmistir.

Mezklr Kanun'un ayn1 maddesinde isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ic¢in
belediyelerce bu maddede bulunan tarifeye gore hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin her yilin
ocak ayinda yillik tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi ve tahakkuk eden verginin, bir
defaya mahsus olmak iizere belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilerek

her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ilgili belediyeler tarafindan

yapilmaktadir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesine gore belediye hudutlari ile miicavir

alan icinde kalan tiim igyerleri ve isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin
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belediyelerde oldugu; 2’nci maddesinde ise hangi isyerlerine bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacag1 belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet
gosteren isletmeler ruhsat icin Belediyeye bagvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli

kurumlara bagvurarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini alacaklardir.

Trabzon Vergi Dairesi Baskanligindan alinan vergi miikellefleri listesinde Akgaabat
siirlan icerisinde faaliyet gosteren isletmelerden, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati Belediye
tarafindan verilmeyen 230 adet isyeri oldugu tespit edilmistir. Bu isyerlerinin ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyeti sorgulanmis ve sadece 4 adet isyerinin ¢evre temizlik vergisi

mikellefiyetinin oldugu anlasilmistir.

Ayrica bu isyerlerinin ruhsatlarini belediyeden almamalarinin igyeri tizerinden alinmasi
gereken emlak vergilerinin sehven konut {izerinden alinmasi, ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetinin olusturulmamasi gibi hatalara yol agabilecegi ve Belediye gelirlerinin eksik

tahakkuk ve tahsiline neden olabilecegi diisliniilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmeyen ve gevre
temizlik vergisi miikellefiyeti olmayan isletmelerin saha calismasi yapilarak tespit edilecegi,
tespit edilen isletmelerin ¢evre temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi miikellefiyetlerinin
olusturulmaya baglanacagi, ayrica bu isletmelerden emlak vergisi bildirimini konut iizerinden

bildirenlerin emlak vergisinin isyeri olarak diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, isyeri agma ve calisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen
isletmelerin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin diislik bir oranda kaldig1, bu oran1 artirmak
icin ve diger vergiler acisindan olusabilecek miikellefiyet eksiklikleri ve hatalarinin giderilmesi

icin Idarenin ilgili biriminin etkin olarak calismas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Yap1 Kayit Belgesi Sahiplerinin Emlak Vergisi Miikellefiyetinin

Bulunmamasi

Idarece imar baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi alan bazi tasinmaz sahiplerine emlak

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi gorilmistiir.

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin
kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla 3194 say1li Imar Kanunu’na eklenen
Gegici 16’nc1 madde ile 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar icin Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar bagvurulmasi, bu

Trabzon Akgaabat Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi
halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Maddede ayrica basvuru ve
O0deme siiresinin bir yila kadar uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu hiikme istinaden 01.07.2019
tarihli ve 30818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1267 sayili Cumhurbaskani1 Karari ile

bagvuru siiresi 15.06.2019 tarihine, 6deme siiresi ise 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Ayrica Imar Kanunu’nun Gegici 16 nc1 maddesinde dayanilarak hazirlanan Yap: Kayit
Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar, 06.06.2018 tarihli ve 30443 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtrliige girmistir. Usul ve Esaslar’in “Yap1 kayit belgesinin kullanim yerleri”
baslikli 6’nc1 maddesi ile yapr kayit belgesi verilen yapilarin maliklerine bu belgenin bir
ornegini belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde ilgili belediyesine, bu sinirlar disinda il 6zel

idaresine verme zorunlulugu getirilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore Tiirkiye sinirlar1 i¢cinde
bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gére Bina Vergisine, 12’nci maddesinde ise Tiirkiye
sinirlari icinde bulunan arazi ve arsalarin ise Arazi Vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1
Kanun'un 3’ilincii maddesinde Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi
de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin, 13’{incli maddesine ise Arazi Vergisini, arazinin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerin

Odeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye smirlar1 igerisindeki
yapilar i¢in diizenlenen ve Idareye teslim edilen yap1 kayit belgeleri ile emlak servisindeki
miikellef bilgileri karsilastirilmis olup adina yapi1 kayit belgesi diizenlenen ancak emlak vergisi
miikellefiyeti tesis edilmeyen miikelleflerin oldugu tespit edilmistir. Bu kisilerin tasinmazlari
tizerindeki ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilarmi yapir kayit belgesi almak suretiyle

kaydettirmesinin bu kisilerin tasinmaz sahibi oldugu anlamina geldigi asikardir.

Kamu idaresi cevabinda, imar baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi aldig1 halde emlak
vergisi bildiriminde bulunmayanlar i¢in emlak vergisi bildirimi diizenlendigini belirtmis olup

gecmis donem tahsilatlarina iligkin herhangi bir belge sunulmamugtir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, yapi kayit belgesi alarak 31.12.2017
tarihinden once s6z konusu tasmnmazlar1 kullandiklarini belgeleyen hak sahiplerine, Idarece
emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi ve gegmis donemde tahakkuk etmesi gereken vergi

tutarlarinin hesaplanarak gerekli tahsilat islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Trabzon Akgaabat Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 12: Yapr Kayit Belgesi Alan Bazi Bina Sahiplerinin Arazi Vergisi

Odemeye Devam Etmesi

Imar baris1 kapsaminda yap:1 kayit belgesi alan bazi bina sahiplerinin emlak vergisini

arazi vergisi iizerinden 6demeye devam ettigi goriilmiistiir.

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin
kay1t altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla 3194 say1li imar Kanunu’na eklenen
Gegici 16'nc1 madde ile 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar i¢cin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar bagvurulmasi, bu
maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi
halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Maddede ayrica basvuru ve
O0deme siiresinin bir yila kadar uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu hiikme istinaden 01.07.2019
tarihli ve 30818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1267 sayilt Cumhurbaskan1 Karar ile

bagvuru siiresi 15.06.2019 tarihine, 6deme siiresi ise 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Ayrica Imar Kanunu’nun Gegici 16’nc1 maddesinde dayanilarak hazirlanan Yapi Kayit
Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar, 06.06.2018 tarihli ve 30443 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Usul ve Esaslar’in “Yap1 kayit belgesinin kullanim yerleri”
basliklt 6’nc1 maddesi ile yapr kayit belgesi verilen yapilarin maliklerine bu belgenin bir
ornegini belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ilgili belediyesine, bu sinirlar diginda il 6zel

idaresine verme zorunlulugu getirilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore Tiirkiye sinirlar iginde
bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine tabi oldugu, 3’lincii maddesinde
Bina Vergisini; binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun'un 2’nci maddesine gore bina
tabiri; yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su ilizerindeki sabit insaatin hepsini
kapsamaktadir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde ise bina, kendi basina
kullanilabilen, {istii ortiilii ve insanlarin i¢ine girebilecekleri ve insanlarin oturma, g¢alisma,
eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin

korunmasina yarayan yapilar olarak tanimlanmuistir.

Imar baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi alarak idareye ibraz etmis kisilerle bu kisilere
ait emlak vergisi miikellefiyetlerinin incelenmesi neticesinde, yapi kayit belgesi alarak
tasinmazlar1 iizerinde ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilar1 kaydettiren bazi kisilerin bina

vergisi yerine arazi vergisi lizerinden emlak vergisi 6demeye devam ettigi goriilmustiir.
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Kamu idaresi cevabinda, imar baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi alip arazi vergisi
iizerinden vergi 0demesi yapan miikelleflere yonelik bina emlak vergisi bildirimilerinin
diizenlendigini belirtmis olup gecmis donemde tahakkuk etmesi gereken vergi tutarlarinin

tahsilatina iliskin herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapi kayit belgesini ibraz edenlerin miikellefiyetleri
incelenerek bina vasfina uyan yapilar i¢in bina vergisi iizerinden emlak vergisi alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Aktif Sigortah

Miikelleflerin Bulunmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan bazi miikelleflerin  aktif
sigortaliliklarinin bulundugu, s6z konusu indirimden yararlanan miikelleflerin bu haktan
yararlanma sartlarinin idare tarafindan diizenli kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin

yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasinin bulunmadigi goriilmiistiir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci bdliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve ge¢ici muafiyetlerin disinda
Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde; “Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasint doldurmamus olanlar hari¢ olmak iizere hi¢hir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar
ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
strlart i¢inde briit 200 m?’yi gecmeyen tek meskeni olmast (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim,
yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda
bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanlig yetkilidir. ” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumbhurbaskaninin (eskiden BKK) karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 igin, 2006/11450 sayili BKK ile de 2007 ve miiteakip
yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak uygulanacagi

belirlenmistir.
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Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanlig1 Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

taginmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gercek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda indirimli emlak vergisi
miikelleflerine yénelik yapilan incelemede, SGK il Miidiirliigiinden edinilen bilgilere gére
bahsi gegen miikelleflerin 82’sinin aktif sigortalarinin bulundugu, bu kisilerden 16’sinin kamu

gorevlisi oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, aktif sigortal ¢alisip indirimli emlak vergisi muafiyetinden
yararlanan miikelleflere yonelik bina emlak vergisi tahakkuklarinin olusturuldugu ve édeme

emri cekilerek tahsilat islemlerine baslandigi belirtilmis olup ge¢mis donem tahsilatlarina
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iliskin herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisi hakkindan yararlanan kisilerin, aktif sigortal
olarak calismak suretiyle bir gelir elde etmedigine iliskin kontrollerin idare tarafindan diizenli

olarak kontrol edilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Engelli Personel Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu Idaresinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen oranda engelli

personel istihdam edilmedigi goriilmiistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yikimlaligi”
baslikli 53’{incli maddesinde, kurum ve kuruluglarin bu Kanun’a gore ¢aligtirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel c¢alistirmak zorunda oldugu; %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinacagi hiikiim

altina alinmastir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden ¢ikarilan ve
07.02.2014 tarihli ve 28906 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Kamu Personel Segme
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Kadrolarin
tahsisi” baslikli 10’uncu maddesinde, engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin
tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, toplam dolu memur kadro sayisinin %3 ’{iniin
dikkate alinacagi; kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin
atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi
sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim
diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibartyla hazirlanmasimin esas olacagi ile engellilerin
istihdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet gereklerine ve genel
hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli kadrolarin temin edilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinde memur ve sdzlesmeli kadrolarinda istihdam
edilen toplam 121 personel oldugu, memur ve sézlesmeli olarak ¢alisan 121 personelin %3
oranina tekabiil eden toplam 4 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken 1 engelli memur

istthdam edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak personel istthdaminda mevzuatina uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Performans Kriterleri Belirlenmeden Kurum Personeline Ikramiye

Odenmesi

Belediye tarafindan personele iliskin performans kriterleri belirlenmemis olmasina
ragmen, performans Kkriterlerine bagli olarak &denmesi gereken ikramiye Odemelerinin

yapildig1 goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesine gore Belediye Baskani, personelin
performans Olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlar1 da meclise sunmakla gorevlidir.

Yine aynm1 Kanun’un 18’inci maddesinde, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans oOlgiitlerini goriismek ve kabul etmek belediye meclisinin goérevlerinden biri olarak

belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde; sézlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar
hari¢ belediye memurlarina, basar1 durumlarina gére toplam memur sayisinin yiizde onunu ve
Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayimin (20.000) gosterge rakami ile ¢carpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek tizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklar
stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemeler sonucunda kurum biinyesinde mevzuatin 6ngordiigii sekilde
performans kriterleri belirlenmedigi, performans kriterlerine dayanak olarak yapilan basari
Olciimiine gore verilmesi gereken ikramiyenin ise performans kriterleri belirlenmeden ve

basarili olup olmama hususunda herhangi bir 6l¢tiim yapilmadan verildigi tespit edilmistir.

Bahsedilen Kanun hiikiimleri geregince performans olgiitlerinin belirlenmesi, ilave

ikramiye vermeyi yasal hale getirecek ve vatandasa sunulan hizmetin kalitesini artiracaktir.

Sonug olarak, Idarenin de bulgu konusuna istirak ettigi {izere 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesine gore ddenecek ikramiyelerin performans kriterleri belirlenerek yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 16: Sosyal Denge Tazminati So6zlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan

Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (Bem-Bir-Sen) arasinda
akdedilen, yiirtirlik stiresi 15.01.2022 - 31.12.2023 olan Sosyal Denge Tazminati
So6zlesmesi'ne, sozlesme konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

S6zlesme Kanunu’na aykiri hitkiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) Ek 15'inci maddesinde;
belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda isttihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari
gegemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngdriilen hiikkiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle

belirlenebilecegi hiikkiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda; 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili KHK’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediye baskaninin teklifi ilizerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskan1 arasinda toplu sdzlesme
slirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yukarida bahsi gecen 32'nci maddenin birinci fikrasinin devaminda ise anilan
s0zlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme hiikiimlerini dogurmayacagi
ve Kamu Gorevliler Hakem Kuruluna bagvurulamayacag: belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore
imzalanacak sozlesme sosyal denge O6denmesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge ddemesini

ilgilendirmeyen hiikiimler s6zlesmenin konusu degildir.

Akcaabat Belediyesi ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan 15.01.2022- 31.12.2023
yuriirliik tarihli "Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi” nin “Sendikal caligsmalar” baslikli
9’uncu maddesinde sendika ve sendikal ¢alismalardan bahsedilmis, “Sosyal haklar ve egitim”

baslikli 10’uncu maddesinde sosyal haklar ve egitime iliskin hiikiimler yer almis, “Haftasonu
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ve tatil giinleri ¢alismasi” baslikli 13’lincii maddesinde ise ¢alisma saatlerine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan anlasilacagi iizere, belediye
bagkani ile sendika temsilcisi sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu
sOzlesme gibi diisiinmek ve sosyal denge sdzlesmesine sdzlesmenin konusu disinda hiikiimler
koymak miimkiin degildir. Zira, 4688 sayili Kanun’un “Mahalli idarelerde sozlesme
imzalanmas1” basliklt 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, sosyal denge tazminati 6demesine iliskin yapilacak
sOzlesmeye, sozlesme konusu olmayan hiikiimler konulmayacagi, akdedilecek olan ilk sosyal

denge sdzlesmesinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge tazminati 6demesine iligkin yapilacak sozlesmenin ilgili
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sadece sosyal denge tazminati limitlerini belirlemek {izere

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Meclis Karar1 Olmadan Asansor Periyodik Kontrol Ucretlerinin
Taban Tutar Uzerinden Protokole Baglanmasi ve Kontrol Sonuclarinin Girilecegi Veri

Tabanmmin idareye Acilmamasi

Ilge sinirlar dahilindeki asansérlerin tescil ve periyodik kontrollerini yapmaya yetkili
asansOr muayene kurulusu tarafindan tahsil edilecek periyodik kontrol iicretlerinin, Belediye
Meclisi tarafindan karar alinmadan taban fiyat iizerinden protokole baglandigi, muayene
kurulusu tarafindan olusturulan ve periyodik kontrol sonuglariin girildigi veri tabaninin
idareye agilmadigi, bu suretle muayene kurulusu tarafindan tahsil edilen kontrol {icretlerinden

idareye aktarilmasi gereken idare payinin dogrulugunun teyit edilemedigi gortilmiistiir.

llge sinirlar igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye simirlart icerisinde, yapt ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini
vapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet disi birakmak. ” hitkmii geregince belediyelerin yetkisindedir.
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04.05.2018 tarih ve 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Yonetmeligi’nin 8’inci maddesine gore, binada/yapida siirekli olarak kullanilan
asansoriin periyodik kontroliiniin yilda en az bir defa, Bakanlik tarafindan yetkilendirilen ve

ilgili idare ile protokol imzalayan A tipi muayene kurulusuna yaptirilacagi belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar orgamni tarafindan belirlenir.” hiikmi yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Veri taban1” baglikli 27°nci maddesinde ise; A tipi muayene
kurulusu tarafindan periyodik kontrol sonuglarinin girilecegi ve Bakanlik veri tabani ile entegre
edilecegi bir veri tabani olusturulacagi, periyodik kontrol raporu onay tarihi itibariyla her bir
asansoriin periyodik kontroliine iliskin bilgilerin tamaminin veri tabaninda yer almasinin A tipi
muayene kurulusunca saglanacagi ve bu veri tabaninin da protokol siiresi boyunca ilgili idareye

acik tutulacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan A tipi muayene kurulusuyla 01.01.2021-01.01.2025 tarihlerini
kapsayan ve alinacak periyodik iicretin yukarida adi gegen Y 6netmelik’e ekli EK-1"de yer alan
taban fiyat lizerinden belirlendigi bir protokol imzalanmistir. Protokol hiikiimlerine gore
muayene kurulusunca tahsil edilen bu ticretin %10’u yillik olarak idareye aktarilacaktir. Bu
kapsamda muayene kurulusunca, kontrolii gergeklestirilen asansorlerden tahsil edilen kontrol

licretlerinden Idareye 214.865,70 TL aktarilmustir.

Yapilan inceleme neticesinde ise, asansor muayene kurulusu tarafindan tahsil edilecek
periyodik kontrol iicretlerinin, belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi tarafindan karara
baglanmadan taban fiyat {izerinden protokole baglandigi, ayrica muayene kurulusu tarafindan
olusturulan ve periyodik kontrol sonug¢larimin girildigi veri tabaninin idareye acilmadigi

gorilmiistiir.

Veri tabanina idare tarafindan erigimin saglanmamasi, yukarida belirtilen idare payinin
dogru bir sekilde tahsil edildigine iligkin kontroliin yapilamamasina, ayrica temel olarak
belediyenin sorumlulugunda olan ve A tipi muayene kurulusuna yaptirilan kontrollerin
muayene kurulusunca her y1l diizenli olarak yapilip yapilmadigina iliskin saglikli bir denetim

yapilamamasina neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak
olan fiyata iliskin meclis kararinin 2024 yilinda alindigini, periyodik kontrol sonuglarinin

girildigi veri tabaninin Idareye ag¢ilmas1 hususunda ¢alismalara baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak, periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin A
tipi muayene kurulusuyla yapilacak protokol oncesinde meclis karariyla belirlenmesi ve
Idarenin periyodik muayene kurulusu tarafindan olusturulan ve periyodik kontrol sonuglarinin

girildigi veri tabanina erisiminin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 18: Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamasi

Idarenin, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz veya giicten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla kurulmasi zorunlu hayvan bakimevlerini kurmadigi

gorilmiustir.

14.07.2021 tarih ve 31541 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7332 sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu Ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5199 sayili
kanuna ek ve gecici maddeler eklenmistir. Bu kapsamda 5199 sayili Kanun'a eklenen
“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli ek 1’inci maddede biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri
ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile

rehabilitasyonunun saglanmas1 amaciyla hayvan bakimevleri kuracagi belirtilmistir.

Yine ayni kapsamda gegici 4’lincli maddede biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve
niifusu yetmis bes bini asan belediyelerin 31.12.2022, diger belediyelerin ise 31.12.2024

tarthine kadar hayvan bakimevlerini kurmakla ytikiimlii olduklar: ifade edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, hayvan bakimevlerinin kurulmasi igin gerekli

caligmalara baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin
korunmas1 ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan

bakimevlerinin ivedilikle kurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: Kadimnlar ve Cocuklar icin Acilmasi Zorunlu KonuKevlerinin

Ac¢ilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin ag¢ilmadig1 goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1™ baslikli
14’{incii maddesinin (a) bendine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Kadin konukevlerinde, hizmet alan kadinlarin durumlari, aileleri ya da esleri ile olan
anlagmazliklar1 incelenmekte ve sorunlarmin giderilmesine yonelik mesleki caligsmalar

yapilmaktadir.

S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢ocuklarma dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gecici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmis ve ¢alismalara

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediyelerin 6nleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin
ve ¢ocuklara yonelik desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi ve mevzuatin 6ngordiigii

gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir.
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