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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas1 6ngorilmiistiir.
Dicle Universitesi 22.11.1973 tarih ve 1785 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Dicle Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.
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Universite biinyesinde; 17 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 12 meslek yiiksekokulu ve

35 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 405 124 529
Dogent 207 91 298
Doktor §gretim iiyesi 315 216 531
Ogretim gorevlisi 240 111 351
Aragtirma gorevlisi 531 389 920

Toplam 1.698 931 2.629

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 951 520 1.471

Saglik 1.909 1.265 3.174

Avukatlik 8 8 16

Egitim-6gretim 6 5 11

Teknik 291 203 494

Yardimci 261 121 382

Sozlesmeli 440 300 740

Isci 2.159 2.155 4.314
Toplam 6.025 4.577 10.602

Universitede 2023 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 7.723’tiir. Ayrica Universitede 5 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Dicle Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 8denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - 2 Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerc¢eklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 1.862.154.000,00 1.844.057.157,79 99,03
Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet 235.615.000,00 227.884.088,01 96,72
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 301.052.000,00 265.382.992,31 88,15
Cari Transferler 130.187.510,00 128.835.721,79 98,96
Sermaye Giderleri 262.302.000,00 153.821.464,20 58,64
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 2.791.310.510,00 2.619.981.424,10 93,86

2023 Y1l1 Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu ile 1.782.656.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 1.008.654.510,00 TL &denek eklenmis ve toplam Sdenek
2.791.310.510,00 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %93,86’s1 olan 2.619.981.424,10 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 2.619.981.424,10 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitgenin  %93,86°s1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.862.154.000,00 TL &denegin
1.844.057.157,79 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 235.615.000,00
TL 6denegin 227.884.088,01 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 301.052.000,00 TL
Odenegin  265.382.992,31 TL’si, 130.187.510,00 TL
128.835.721,79 TL’si, sermaye giderlerinde 262.302.000,00 TL 6denegin 153.821.464,20

cari transferlerde Odenegin

TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 14.323.203,00 TL
biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Goeig;;l:lf(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.165.000,00 67.565.495,75 186,83
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.688.493.000,00 | 2.490.457.585,00 147,50
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 57.998.000,00 107.881.584,14 186,01
Toplam 1.782.656.000,00 | 2.665.904.664,89 149,55
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 13.069.722,45 -
Net Toplam 1.782.656.000,00 | 2.652.834.942,44 148,81

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.782.656.000,00 TL olan

Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 2.652.834.942,44 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 2.957.830.108,25 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
13.060.636,45 TL ve faaliyet gideri 2.780.103.417,61 TL olan Universite, 2023 yilm
164.666.054,19 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesi’nin 2023 yili gelir toplami 2.567.264.593,19 TL, gider
toplam1 2.349.444.419,51 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 217.820.173,68 TL kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 10.10.2007 tarih ve 26669 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 12619
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Dicle Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
AS’nin ortagidir. Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 4.000.000,00 TL olup Universitenin

%78 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Sirketten kar pay1 aktarimi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Faaliyet sonuclari tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart konusunda fonksiyonel gorev dagilimi bulunmamasindan dolay: eksiklikler
bulunmaktadir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, gerekli altyapmin bulunmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢
denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim ¢alismalart mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Dicle Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmastir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith maddi duran varliklardan

tamamlanmis olanlarin ilgili varlik hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde, gecici kabuliin yapildigin
gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini

gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) No.lu alt bendinde; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Denetimlerde, Universitenin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith
134.730.956,54 TL tutarindaki yatirim harcamasinin 107.464.600,27 TL’lik kisminin gegici
kabulii yapildig1 halde ilgili varlik hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak; 2023 Mali Yili Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda 107.464.600,27 TL tutarinda fazlalik, 252 Binalar Hesabinda 79.365.170,03 TL
ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda 28.099.430,24 TL eksiklik bulunmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen 107.464.600,27 TL tutarinda
fazlaligin 58.539.091,58 TL’lik kismi i¢in gerekli islemin yapildig1 ve bakiyesi i¢in muhasebe

hatasi verildigi ifade edilmistir.

S6z konusu tespitin belirtilen kismi; kurum tarafindan 03.05.2024 tarih ve 6636 sayili

muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Birimine Ait Giderlerin Kurum Biitcesinden

Karsilanmasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi dahilinde faaliyet gosteren birime ait is saghg: ve
giivenligi ile is yeri hekimligi ihtiyacina iliskin giderlerin 6zel biitceden karsilandigi
goriilmiistir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ddéner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin;

(a) fikrasinda; yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi, kurulacak doner

sermaye igletmesinin baglangi¢c sermayesine ilgili yiiksekdgretim kurumu biitcesinde bu amag

icin 6denek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilecegi,
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(b) fikrasinda; doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi
fakiilteleri saglik uygulama ve aragtirma merkezleri ile agik Ogretim hizmeti veren
yiiksekdgretim kurumlari i¢in asgari yiizde 35’1, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik
yliksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan
yliksekdgretim kurumlari i¢in asgari yiizde 30’u, diger yiiksekdgretim kurumlari i¢in ise asgari
ylizde 15’1, ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirli
bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri

ve diger ihtiyagclar ile yonetici paylar1 i¢in kullanilacag,
belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un gecici 66°’nc1 maddesinde ise; 2015 mali yili sonuna kadar,
yliksekogretim kurumlar biitgelerinin “01 - Genel Kamu Hizmetleri” fonksiyonunda 6z gelir
karsilig1 6deneklestirilen tutarlardan ilgili ekonomik kodlara aktarma yapilmak suretiyle, tip
fakiiltelerine bagl saglik uygulama ve arastirma merkezi doner sermaye birimlerinin biitgesine
ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina iliskin muaccel bor¢larinin 6denmesi amaciyla

aktarma yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimlere gore; yiiksekdgretim kurumlarinin, déner sermaye faaliyetleri sonucu
elde edilen ve tahsili ger¢eklesen gelirlerinden yukarida belirtilen oranlar dahilinde ayrilacak
kismin, kendi ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar1 ile yonetici

paylarinmi karsilamak i¢in kullanmasi gerekmektedir.

Universitenin kendi biitcesinden (6zel biitceden) déner sermaye isletmesine ait
ihtiyaclarin temini, bir bagka deyisle kaynak aktarimi; 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) fikrasi ile gegici 66’ nc1 maddesinde oldugu gibi istisnai bir durum olup
mevzuat hiikiimleriyle sinirlidir. Bu nedenle belirtilen istisnalar diginda doner sermaye

isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilamasi esastir.

Denetimlerde, Dicle Universitesi Hastanesinin is sagligi ve giivenligi ile is yeri

hekimligi giderlerinin Universite biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, doner sermaye isletmeleri olan harcama birimlerine is
saglig1 ve giivenligi ile is yeri hekimligi ihtiyacina iligkin giderlerin doner sermaye gelirlerinden

karsilanmasi gerektigi konusunda yaz1 yazildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Universite Déner Sermaye Isletmesi dahilinde faaliyet gdsteren birime ait
is saglig1 ve giivenligi ile is yeri hekimligi ihtiyaglarina iliskin giderlerin 6zel biitceden

karsilanmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: flhalelerde Yaklagsk Maliyetin = Uzerindeki  Tekliflerin

Degerlendirilmeden Disarda Birakilmasi

Universite tarafindan yapilan tiim ihalelerde yaklasik maliyetin {izerinde verilen

tekliflerin degerlendirme dis1 birakildigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin {izerindeki teklifler” bashkli 16.3
maddesinde; yaklagik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup
olmadigi, yaklasik maliyet giincellemesinin dogru yapilip yapilmadigi, verilen teklif fiyatlarin
piyasa rayi¢ fiyatini yansitip yansitmadigi sorgulanarak verilen tekliflerin yaklasik maliyete
gore mukayese edilmesi ve biitce 6denekleri de goz oniinde bulundurularak teklif fiyatlarinin
uygun bulunmasi halinde ekonomik agidan en avantajli teklif ve varsa ikinci teklif belirlenmek
veya verilen teklif fiyatlar1 uygun bulunmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek

hususunda ihale komisyonunun takdir yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag1 iizere, yaklasik maliyetin
iizerindeki bir teklifin kabul edilip edilmeyecegi konusunda idarelere belli sartlar cercevesinde
takdir yetkisi taninmistir. Ancak bu takdir yetkisi maddede belirtilen degerlendirmelerin de
yapilmasi sartiyla ya teklifleri kabul etme ya da ihaleyi iptal etme hakki ile sinirlidir. Bir teklifi,
sadece yaklasik maliyetin tizerinde olmasi gerekcesiyle degerlendirme dis1 birakmak hukuken

mimkiin degildir.

Denetimlerde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gore yapilan ihalelerde yaklasik
maliyetin {lizerinde olan tekliflerin sadece bu gerekge ile degerlendirme dis1 birakildig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, harcama birimlerine ihalelerde yaklasik maliyetin iizerinde
verilen tekliflerin ilgili mevzuat gercevesinde degerlendirilmesi ile ilgili yaz1 yazildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Universite tarafindan yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin iizerinde teklif
verilmesi halinde ihale komisyonunca yaklagik maliyetin tizerindeki tekliflerin sadece bu
gerekceden dolay1 degerlendirme dis1 birakilmadan Kamu Thale Genel Tebligi’nde belirtilen

degerlendirmelerin yapilmasi suretiyle karar verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Sosyal Tesislere Kurumlar Vergisi ile Katma Deger Vergisi

Miikellefiyetlerinin Tesis Edilmemesi

Universitenin Saglk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 biinyesinde isletilen sosyal
tesislerin Kurumlar Vergisi ile Katma Deger Vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi

gorilmiistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Verginin konusu” bashkli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazanc¢lar1 kurumlar

vergisinin kapsamina alinmistir.

Ayni1 Kanun’un “Miikellefler” baslikli 2’nci maddesinin tigiincii fikrasinda; Devlete, il
ozel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan ve s6z konusu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar
disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayni maddenin
altinci1 fikrasinda ise; iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazang amaci glitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gérevler arasinda bulunmasinin,
tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme

baglanmistir.

Diger yandan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun “Verginin
konusunu teskil eden islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; Tiirkiye'de yapilan
ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin, 3/g
bendinde ise; bu teslim ve hizmetlerin, genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi

oldugu belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda; ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek
faaliyetinin devamlilifi, kapsami ve niteliginin Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore

belirlenecegi, Gelir Vergisi Kanunu’nda ac¢iklik bulunmadig: hallerde ise Tiirk Ticaret Kanunu
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ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gdre tayin ve tespit edilecegi, besinci fikrasinda; bu
faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmasinin, bunlari
yapanlarin hukuki statii ve kisiliklerinin, Tiirk tabiiyetinde bulunup bulunmamalarinin,
ikametgah veya igyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup
olmamasiin islemlerin mahiyetini degistirmeyecegi ve vergilendirmeye engel teskil

etmeyecegi ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “2.3. Kamu Kuruluslarinca
Personele Saglanan Hizmetler” baslikli boliimiinde; KDV Kanunu’nun 1’inci maddesinin
birinci fikrasinin 3/g bendinde sayilan kurum ve kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu, ancak askeri kislalardaki
kantinler ile kamu kurumlarina ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve dinlenme
tesislerinin igletilmesi veya yonetilmesi suretiyle yiiriitiilen faaliyetlerin kar amaci tastmamalari
nedeniyle ticari faaliyet kapsamina girmediginden, miinhasiran ilgili kurum ve kurulus
mensuplarina hitap etmeleri sartiyla vergiye tabi olmayacagi ve bu kuruluslara yapilan mal
teslimlerinin ve hizmet ifalariin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun genel hiikiimleri

cercevesinde vergilendirileceginin tabii oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, tiniversite c¢alisanlar1 disindaki
kisi ve kuruluslara devamli olarak hizmet veren sosyal tesisler bir iktisadi isletme oldugundan
Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda, iiniversite
calisanlar1 disindaki kisilere de mal teslimi ve hizmet ifasinin bulunmasi nedeniyle s6z konusu

teslim ve ifalar da Katma Deger Vergisinin konusunu olusturmaktadir.

Denetimlerde, Universitenin Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi biinyesinde
faaliyet gosteren 2 adet konukevi, restoran, lahmacun firini, yiizme havuzu ve spor tesislerinden
olusan sosyal tesislerin Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi miikellefiyetlerinin tesis
edilmedigi, bu kapsamda mevzuatina gore tutulmasi gereken defter, belge ve cetvellerinin
bulunmadig: tespit edilmistir. Bununla birlikte, sosyal tesislerde gelirlerin ayr1 bir alt hesapta
takip edilmesine ve 2023 yilinda 13.334.366,17 TL gelir elde edilmesine ragmen, sosyal tesisin
faaliyetlerine ait gider ve maliyetlerin Universitenin giderleri igerisinde takip edilmesi

nedeniyle isletmenin maliyet ve giderleri ile karlilik durumlari net olarak belirlenememektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi bilinyesinde

isletilen sosyal tesislerin Kurumlar Vergisi ve KDV miikellefiyetlerinin tesis edilmesiyle
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birlikte mevzuatina gore tutulmasi gereken defter, belge ve cetvellerin diizenlenmesi gerektigi

ile ilgili yaz1 yazildig: bildirilmistir.

Sonug olarak; Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi biinyesinde isletilen sosyal
tesislerin Kurumlar Vergisi ve KDV miikellefiyetlerinin tesis edilmesiyle birlikte mevzuatina

gore tutulmasi gereken defter, belge ve cetvellerin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri geregince
yapilan alimlarda mevzuatin Ongordiigii sekilde piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 22’nci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak {izere
“4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan

Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form™un yer aldig1 belirtilmistir.

Buna gore ihtiyacin gergek veya tiizel tek kisiden yapilma nedenlerinin ayrintili sekilde
ortaya konulacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan nedenlerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iligkin belgelerin

de anilan forma eklenecegi ifade edilmistir.

Ayrica ihtiyacin neden sadece Ozel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden
karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi yapilacagi, ihtiya¢ konusu mal
veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iligskin biitiin belgelerin ilgili forma

eklenecegi hilkme baglanmustir.

4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat

arastirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi aciklanmistir.

Dipnot agiklamalarina gére 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmasi;
ayni mali veya hizmeti ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gergek
kisilere satig fiyati, ayn1 mal veya hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa daha dnceki

alim bedelinin, tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak,
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doviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
Doéviz Alis Kuru tizerinden giincellenmesi sonucu ortaya ¢ikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan
istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasindan ve varsa
iiretim ve/veya satig yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin internet

veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmalidir.

Denetimlerde, Idare tarafindan tek kaynaktan mal veya hizmet alimlarinda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form’un dipnot agiklamalarima gore

piyasa arastirmasi yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, tiim harcama birimlerine tek kaynaktan mal veya hizmet
alimlarinda mevzuatin 6ngordiigii sekilde piyasa arastirmasi yapilmasi gerektigi ile ilgili yazi

yazildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; tek kaynaktan mal veya hizmet alimlarinda mevzuatin 6ngordiigii sekilde

piyasa arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

Dicle Universitesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Dicle Universitesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

16



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

DICLE UNIVERSITESI DONER SERMAYE
ISLETMESI

2023 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI..........cccoooiiiiiiiiccccecee e 17
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU .........ooviiiiiiieiceceeieeeeee e 21
SAYISTAYIN SORUMLULUGU........c..ooviiiieticeiece ettt 21
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMI VE KAPSAML............ccccocviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 21
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt 22

DENETIM BULGULARLI .........ococooiiiiiiiiieieteeeeee ettt 22






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular
1. Idareye Bagislanan Ilaglara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi
2. Kidem Tazminat1 Karsilig1 Ayrilmamasi

3. Tahsili Stipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda Takip

Edilmemesi
4. Maddi Olmayan Duran Varliklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Genel Yonetim Giderleri Hesabina Kaydedilmesi Gereken Harcamalarin Farkli Hesap

Kodlarinda Yer Almasi

2. Uretim Yapan Birimlerde Ilgili Hesaplarin Kullanilmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 04.03.2001 tarih ve 24336 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dicle

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 17.01.2022 tarih ve 31722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmgtir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, danigsmanlik, aragtirma,
uygulama, 6lgme degerlendirme ve benzeri hizmetleri yapmak, kurslar ve hizmet i¢i egitim
programlar1 hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans, sempozyum, kurs, sinav ve egitim

programlari diizenlemek,

b) Ozel veya kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen her tiirlii hizmet ve mallar ile ilgili
danigsmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test ve kalibrasyon

yapmak, raporlar diizenlemek, projeler hazirlamak ve uygulamak,

c) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda; egitim-0gretime ydnelik
uygulamalarla sinirli kalmak tizere grafik tasarimi, afig-brostir, sergi, fuar ¢alismalar1 yapmak,
i¢c ve dis mekan diizenlemeleri, birimlerin faaliyet alanlari ile ilgili tanitim ve reklam filmleri,
senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf, ilan, yayin, rolove, restorasyon,
radyo-TV, resim, heykel ¢alismalar1 yapmak, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari yazilmasini,
sahnelenmesini saglamak, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlemek ve

benzeri hizmetleri yapmak, bu hizmetlere iliskin raporlar diizenlemek,

d) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde yapilacak her cesit
muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat, dlgcme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik,
bakim, tretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler yapmak, yatakli-yataksiz, sabit, gegici, gezici

saglik tesisleri isletmek, saglik tesisleri uygulama eczanesi agmak ve isletmek, saglik bilimleri
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ile ilgili egitim programlari diizenlemek,

e) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirli mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve

egitim programlari diizenlemek,

f) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda, seminer ve egitim programlar1 ve
yarismalar, egitim semineri, antrendrliikk programlar1 diizenlemek ve organizasyon yapmak, bu

amacla ilgili spor tesislerini isletmek,

g) Turizm ve otelcilik faaliyetleri kapsaminda; uygulama oteli kurmak, isletmek,
yiyecek, icecek, konaklama hizmetleri vermek ve bu amag¢ dogrultusunda ilgili tesisleri kurmak

ve isletmek, gerektiginde hizmet alimlarinda bulunmak,

h) Havacilik ve uzay alaninda her tiirlii bakim, onarim, genel havacilik, egitim amagh

hava tagimaciligi ile bunlara iliskin igleri yapmak,

1) Teknik, kiiltiirel, sanatsal konular veya tarim, egitim ve saglk ile ilgili konularda
arastirma ve uygulamalar1 yapmak ve bunlan tesvik etmek amaciyla konferans, kongre,
sempozyum, seminer, panel ve benzeri bilimsel etkinlikler diizenlemek ve bunlarin gerektirdigi

hizmetleri yapmak,

j) Universitenin faaliyet alan1 ile ilgili her tiirlii danismanlik, analiz, sentez, proje, bakim
onarim, is degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla

ilgili goriis ve Oneriler sunmak, isletme hesaplari ve fizibilite raporlar1 hazirlamak,

k) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirlt olmak
ilizere is ve hizmet iiretmek, elde edilen {iriinleri 6nceden Yonetim Kurulunun izni alinmak

sartiyla pazarlamak ve satim1 yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak ve satis yapmak,

1) Coklu ortam 6gretim materyali gelistirme, egitim yazilim1 hazirlama, elektronik siav,

merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik icerik yayimeiligi hizmetleri saglamak,

m) Yabanct dil kurslari, yabancilara Tiirkge Ogretimi, uluslararasi Ogrencilerin
oryantasyonu, bilgi islem, yazilim ve donanim, pedagojik formasyon, arabuluculuk egitimi ve

benzeri hizmet faaliyetlerinde bulunmak,

n) Egitim-6gretime yonelik faaliyet alanlariyla ilgili sinirl kalmak tizere; ilgili mevzuat
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hiikiimleri kapsaminda bilirkisilik, teknik rapor, grafik tasarimi, afig, brosiir, sergi ve fuar

diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri yapmak,

o) Faaliyet alanlar1 ¢ercevesinde; bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her
tiirldi is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii basil

evrak cogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri yapmak, bunlarin satisin1 yapmak,

p) Faaliyet alani ile ilgili olarak bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve iiretimle ilgili is ve

hizmetleri yapmak,

r) Faaliyet alani ile ilgili is ve hizmetler sonras1 ortaya ¢ikan her tiirlii atigin mevzuata

uygun imhasi i¢in anlagmalar yapmak, hizmet alimlar1 yapmak ve tesisler kurmak ve igletmek,

s) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile siirh

olmak tizere yukaridaki bentler disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal {iretiminde bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlariin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 19°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimcis1, 1 idari memur

hizmet vermekte olup bunlardan 2’sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik mudiirdi,

1 saymanlik miidiir yardimcist ve 8 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner

sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
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sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle
finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitceden personel 6demelerinde kullanilmak {izere

41.751.000,00 TL kaynak kullanilmistir.

Baslangi¢ biitcesinde 2.701.348.607,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 2.704.278.644,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 2.387.072.361,56 TL biit¢e giderine karsilik 2.364.384.393,74
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 2.567.264.593,19 TL gelir elde edilmis,
2.349.444.419,51 TL gider gerceklesmis ve donem 217.820.173,68 TL karla tamamlanmaistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe

Sistemi tizerinden ytriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yo6netim Muhasebe Y6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
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e Birlestirilmis veriler defteri

Gegici ve kesin mizan

Bilango

Gelir tablosu

Envanter Defteri

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmstiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: idareye Bagislanan ilaclara Iliskin Muhasebe Kayitlarimn Hatal

Yapilmasi

Dicle Universitesi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesine yapilan ilag hibelerine iligkin

muhasebe kayitlarinin hatali yapildig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3 tincii
maddesinin (i) bendinde; alinan bagis ve yardimlar kamu gelirleri arasinda sayilmis; “Bagis ve
yardimlar” baslikli 40°1nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ise; kamu idarelerine yapilan her tiirli

bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Stoklar Hesap
Grubuna iliskin “Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 126’nc1 maddesinin {i¢iincii
fikrasinda; bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili
mevzuatina gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinacagi ve

stoklarin kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde ilgili hesaplardan ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 602 Diger Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli
392°nci maddesinde; bu hesabin, isletmenin korunmasi, faaliyet hasilatindaki diisiikliigii veya
faaliyet zararin1 gidermek i¢in sermaye katkisi niteliginde olmayan mali yardimlar, satis
tarithindeki vade farklari, baglh olunan idareden yardim niteliginde gonderilen degerler, sartli
bagis ve yardimlar ve benzeri diger gelirler ile yurt disina satilan mal ve hizmetler karsilifinda

alan ya da alinacak olan degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; hibe edilen
ilaglarin, Isletme tarafindan kabul edildigi zaman 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina borg,
602 Diger Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, Dicle Universitesi Hastanesi Déner Sermaye Isletmesine Saglk
Bakanlig1 ve cesitli firmalar tarafindan hibe olarak gelen ilaclarin muhasebelestirilmesinde ilag

bedellerinin 500 Sermaye Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, hibe edilen ilaglarm Isletme tarafindan kabul edildigi
zaman 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina borg, 602 Diger Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Isletmeye yapilan her tiirlii bagis ve yardimm gelir olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihigi Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesinde istihdam edilen isgiler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadigr gorilmiistiir.

Déner Sermayeli sletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Temel kavramlar”
basliklt 29’uncu maddesinde; donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanacagi; ihtiyatlilik kavrami ise; muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve
olaylara karst Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi ve faaliyet sonucunu
degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamayacagi

seklinde tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’te, ilgili mevzuati geregince hesaplanarak ayrilan uzun vadeli kidem
tazminati karsiliklariin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilacagi
belirtilmistir. Ilgili Yénetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” basliklt 355’inci maddesinde; faaliyet donemini asan bir siireyle ayrilan kidem
tazminat1 karsiliklar1 bu hesaba alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabma borg
kaydedilecegi, kidem tazminati karsiligi hesabinda kayitli tutarlardan izleyen donemde
O0denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin ise donem sonunda bu hesaba borg, kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, Universite Doner Sermaye Isletmesinde ¢alisan isgiler igin kidem

tazminati karsilig1 ayirma isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, hesaplanarak ayrilan uzun vadeli kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin kullanilacagi, kidem
tazminati karsilig1r hesabinda kayith tutarlardan izleyen donemde 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminati karsiliklarinin ise donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu i¢indeki 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Isletmede ¢alisan isciler igin kidem tazminati karsiligi ayrilmamasi
sebebiyle 2023 Mali Y11 Bilangosunda 372 ve 472 kidem tazminati karsiliklar1 hesaplari1 dogru

ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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BULGU 3: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Diger Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Isletmenin hukuk miisavirligine bildirilen icra safhasinda alacaklar1 bulunmasina karsin
138 Siipheli Diger Alacaklar ile 139 Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi hesaplarinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 138 Siipheli Diger
Alacaklar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 121°inci maddesinde; bu hesabin, 6deme
stiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag¢ defa uzatilmis veya yazi ile birden fazla istenmis ya da
dava veya icra safhasmna aktarilmis diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

Denetimlerde, Hukuk Miisavirligince hazirlanan tahsili saglanamadigi i¢in takibe alinan
alacaklar listesine gore 31.12.2023 tarihi itibariyla 13.040.510,86 TL tutarinda takipli alacak
bulunmasina ragmen bilancoda 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabinin olmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, takipli alacaklarin muhasebe sistemi iizerinden de takip
edilmesinin saglanmasi i¢in bu alacaklarin 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabina

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin takipli alacaklarmin muhasebe sistemi iizerinden de takip
edilmesinin saglanmasi i¢in bu alacaklarin 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Déoner Sermaye Isletmesine ait maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ve

tiilkenme pay1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Gelir tablosu
ilkeleri” baslhiklt 35’inci maddesinde; maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel
tiikenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilacagi, “Amortisman ve
tiilkenme pay1 uygulamasi” baslikli 49’uncu maddesinde ise; muhasebe sistemine dahil edilen
duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde
edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman

ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman
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ve tiikkenme paymin siire, yontem ve oranlart duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca

belirlenecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 226’ nc1 maddesinde; bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma
stiresi i¢ginde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, “Hesabin
isleyisi” basliklt 227°nci maddesinde ise; ayrilan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak,

ilgili gider hesaplarina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;
tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu ifade edilmistir.

Denetimlerde, 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasinda
227.076,84 TL fark bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, 260 Haklar Hesabinda bulunan tutarin tamamina

amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi 260 Haklar Hesabinda bulunan

tutarin tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Yonetim Giderleri Hesabmma Kaydedilmesi Gereken

Harcamalarin Farkhh Hesap Kodlarinda Yer Almasi

Universite Doner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan; iiretilen mal veya hizmet ile
dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesabi yerine hatali olarak 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 740 Hizmet Uretim

~ 99

Maliyeti Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 496’nc1 maddesinde; bu hesabin hizmet
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isletmelerinde iretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi icin kullanilacag:

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 517°nci maddesinde; bu hesabin, isletmenin yoOnetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmustir.

Adi gegen Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” baglikli 518’inci maddesinde ise; yonetim gider yerleri ile ilgili olarak yapilan giderler
ve lcret 6demeleri ile personele her ne ad altinda olursa olsun katki payi olarak yapilan
o0demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ve 6denmesi gereken tutarlarin ilgili hesaplara alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir. Mevzuatta belirtilen nedenlerle hizmet liretim faaliyetiyle ilgisi

olmayan s6z konusu harcamalarin bu hesaba kaydi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik'in “6 Gelir tablosu hesaplar1” baglikli 386’ nc1 maddesinde; bu hesap
grubunun, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerinin tasnifli bir sekilde izlenmesi ve donemin
kesin sonuglarinin belirlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in bu grupta yer
alan 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” bashkli 409’uncu
maddesinde; iiretilen hizmetlerle ilgili olarak yapilan giderlerin maliyet ¢ikarma donemlerinde
bu hesaba borg, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabina alacak; 632 Genel Yonetim
Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 418’inci maddesinde ise; 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabinin borg¢ kalaninin, maliyet donemi sonunda bu hesaba borg, 771

Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir

Denetimlerde, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan personele yapilan ek ddemeler, biiro,
kirtasiye ve temizlik malzemesi alimlari, ara¢ kiralama hizmeti, elektrik ve su giderleri gibi
iiretilen mal veya hizmet ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin 770
Genel Yonetim Giderleri Hesabi yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Isletme tarafindan yukarida bahsi gecen harcamalarin 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesi nedeniyle, Kurum

hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabu ile
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bu hesaplara bagli olarak yil sonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1, 741 Hizmet
Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 632 Genel Yoénetim Giderleri Hesabr ve 771 Genel
Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1 kayitlar1 dogru veri liretmemis ve kurum gelir tablosu

hesaplar1 gergek durumu yansitmamastir.

Kamu idaresinin cevabinda, iiretilen hizmetler i¢in 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabinin, genel mahiyetteki giderler i¢in ise 770 Genel yonetim Giderleri Hesabinin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Isletme tarafindan iiretilen mal veya hizmetler ile dogrudan ilgisi

bulunmayan harcamalarin 770 Genel Y6netim Giderleri hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Uretim Yapan Birimlerde flgili Hesaplarin Kullanilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi birimleri tarafindan iiretilen ve satisa sunulan mallarin, iiretim
ve satig siireclerinin iiretim yapan doner sermaye birimlerine 6zgii hesap kodlar1 kullanilarak

muhasebe sistemine yansitilmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 151 Yar1 Mamuller
Uretim Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 129 uncu maddesinde; bu hesabin, heniiz
tam mamul haline gelmemis ancak ilk madde ve malzeme ile iscilik ve genel iiretim
giderlerinden belli oranlarda pay almis iiretim asamasindaki mamullerin izlenmesi ig¢in

kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 152 Mamuller Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 131 inci
maddesinde; bu hesabin, iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis
bulunan mamullerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 132’inci
maddesinde ise; liretimi tamamlanan yart mamullerin maliyet bedelleriyle 152 Mamuller
Hesabina borg, 151 Yart Mamuller Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi, satilan mamullerin
bir taraftan maliyet bedelleriyle 152 Mamuller Hesabina alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti
Hesabina borg; diger taraftan yapilan tahsilatin (tahsilatin sekline gore) ilgili hesaplara borg,
satis bedelinin 60 Briit Satiglar grubunun ilgili hesabina, satis bedeli {izerinden hesaplanan
katma deger vergisinin de 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmstir.

Denetimlerde, Doner Sermaye Isletmesi birimlerinin bazilarmin {iretim yaptig1, {iretim

asamasinda kullanilmasi gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadigr tespit edilmistir. Ayrica

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

2023 Mali Y1l Bilangosunda bulunan 151 Yar1 Mamuller Uretim Hesabindaki bakiyenin iiretim
ile ilgili olmadig1, gecmis yillarda hatali kayitlardan kaynaklandig: ve yil icerisinde s6z konusu

hesaba kay1t yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, iiretim yapan Doner Sermaye Isletmesi birimleri tarafindan

iiretim ve satis siireglerine 6zgii hesap kodlarinin kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; iiretim yapan Déner Sermaye Isletmesi birimleri tarafindan iiretim ve satis

stireglerine 0zgii hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.
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