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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilatt Kanunu'na 09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun'un 7°’nci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Istanbul Universitesi-Cerrahpasanin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miusavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 5 meslek yiiksekokulu ve 15

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplam1 6.652°dir. Ayrica Universitede 9 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 579 91 670
Dogent 262 67 329
Doktor 6gretim iiyesi 352 111 463
Ogretim gorevlisi 178 73 251
Aragstirma gorevlisi 735 404 1.139

Toplam 2.106 746 2.852

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 531 700 1.231
Saglik 940 1.235 2.175
Avukatlik 7 1 8
Egitim-6gretim 1 1 2
Teknik 170 171 341
Yardimci 222 761 983
Sozlesmeli 884 230 1.114
Isci 1.791 391 2.182

Toplam 4.546 3.490 8.036

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yapr

oldugu kurumlar ise

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
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Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Merkezi Yonetim
Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 1.170.065.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 770.651.250,65 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
1.940.716.250,65 TL’ye ulasmis olup Odenegin % 92,84’ olan 1.801.881.757,08 TL

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) | Gerceklesme (2/1)
(TL (%)
01 Personel Giderleri 921.988.896,96 913.593.793,73 99,08
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 152.288.503,57 151.236.287,23 99,30
03 Mal ve Hizmet Alimt 243.110.533,72|  222.927.522,97 91,69
Giderleri
05 Cari Transferler 59.071.816,00 56.185.352,04 95,11
06 Sermaye Giderleri 564.256.500,40 457.938.801,11 81,15
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 1.940.716.250,65| 1.801.881.757,08 92,84

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.801.881.757,08 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitcenin % 92,84’ kullanilmistir. Personel giderlerinde 921.988.896,96 TL 0denegin
913.593.793,73 TL’si, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 152.288.503,57
TL o6denegin 151.236.287,23 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 243.110.533,72 TL
O0denegin 222.927.522,97 TL’si, cari transferlerde 59.071.816,00 TL 6denegin 56.185.352,04
TL’si, sermaye giderlerinde 564.256.500,40 TL 6denegin 457.938.801,11 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 30.839.745,26 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.170.065.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.798.453.434,34 TL dir.

2022 y1ih1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.
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Tablo 4:2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) | Gergeklesen (2) %;;gl:l((;s/lge

(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.783.000,00 46.161.352,07 292,47
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.117.222.000,00| 1.688.781.169,51 151,15
Diger Gelirler 37.060.000,00 63.424.585,86 1.711,40
Sermaye Gelirleri - 160.673,91 -
Toplam 1.170.065.000,00 | 1.798.527.781,35 153,71
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 74.347,01 -
Net Toplam 1.170.065.000,00 | 1.798.453.434,34 153,70

2022 yilinda net 1.798.453.434,34 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.959.752.443,53 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
74.347.01 TL ve faaliyet gideri 1.481.508.163,26 TL olan Universite, 2022 yilmi
478.169.933,26 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami1 798.966.988,06 TL, gider toplam1
1.270.653.416,36 TL olarak gerceklesmis ve donem 471.686.428,30 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Sosyal Tesisin 2022 yil1 gelir toplami1 9.809.114,66 TL, gider toplami1 8.871.157,26 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 937.957,40 TL kar ile tamamlanmaistir.

Ayrica Universite, 20/03/2008 tarih ve 26822 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/13348 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Istanbul Teknokent AS’nin ortagidir. Adi
gecen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000 TL olup Universitenin %36 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve

raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
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gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglari tablosu,

o Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarma duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi i¢ kontrol birimi kurulmadigindan
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ve i¢ denetci atamasi yapilamamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢

denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligsmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi-Cerrahpasanin 2022 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 29.12.2018 tarih ve 30640 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 27.09.2020 tarih ve 31257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletme Yonetmeligi ile degisiklige

ugramisgtir.

Doner Sermaye Isletmesi, Ydénetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, egitim programlari, 6lgme, degerlendirme ve

benzeri hizmetler, sinavlar, seminerler, konferanslar, ssmpozyumlar ve kurslar.

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme tizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
oleme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, liretim ile ilgili i ve benzeri hizmetler;
yatakli-yataksiz, sabit, gecici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi, saglik bilimleri ile
ilgili egitim programlarinin diizenlenmesi, ila¢ iireticilerinin ¢esitli nedenlerle imha etmek
istedikleri ilaglarin ve kimyasallarin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore imhas1 ve bu yolla elde

edilen tiriinlerin pazarlanmasi.

c) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, c¢evre kirliligi, insan

saghgr ile ilgili analiz ve danismanlik hizmetleri ve bu konularda diizenlenecek raporlar.

¢) Yetistirilecek veya iiretilecek her tiirlii bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte
irlinlerle ilgili mal ve hizmet iiretimi, etolonaj, tarla ve bahge bitkilerinin muayenesi ve
gerektiginde bunlarin tedavisi, plan proje, teknik tarim araclarinin deneyleri, prototip yapimi ve
benzeri isler ile bunlara iligkin diizenlenen raporlar, tarimsal sorunlara ¢oziim getirecek

uygulamaya yonelik arastirmalar, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin kullaniminin
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saglanmasi1 yoniindeki faaliyetler ve bu yolla elde edilen iirlinlerin pazarlanmasi.

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
iiretimi, elde edilen {iriinlerin 6nceden Rektdriin izni alinmasi sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasi, bunun i¢in satis ve teshir yerlerinin agilmasi.

e) Faaliyet alan1 ve konularinda bilgisayar teknolojisine dayali yazilim, donanim,

iletisim hizmetleri (internet, web dahil).

f) Her tiirlii agag, metal, ¢ini, seramik, model, tasarim, denetim, mekanik deneyler,
tekstil, dericilik at6lyeleri hizmetleri, kalite kontrolii, her tiirlii mekanik elektrik ve elektronik

makine ve cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve liretim isleri.

g) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda, seminer ve egitim programlari,
yarigmalar, egitim semineri, antrendrliikk programlari ve organizasyonlari, bu amagla ilgili spor
tesislerinin isletilmesi, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlar1 ve bu amacla ilgili

tesislerin isletilmesi.

g) Birimlerin faaliyet alanlari ile sinirl olarak bu maddede zikredilmeyen diger mal ve

hizmet tretimleri.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagl ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim say1s1 31°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 3 isletme miidiir yardimcisi, 1 sube miidiirii, 3

idari memur ve 10 siirekli ig¢i hizmet vermekte olup kadrolar1 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde 1se Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii,
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1 sef, 2 uzman, 1 memur ve 1 veznedar bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi ad1 gegen Yonetmelik’in 4’ilincii maddesine gore

hazirlanmakta ve liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biitcesinde 1.149.476.336,63 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmstir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.453.687.368,23 TL biitce giderine karsilik 984.631.818,19
TL biit¢e geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 798.966.988,06 TL gelir elde edilmis,
1.270.653.416,36  TL gider gergeklesmis ve donem 471.686.428,30 TL zarar ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

o Bilango

J Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Ddner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Detayhh Hesap Planinda Yer Almayan Hesaplarin Kullanilmasi

Isletmede, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde
tanimlanmayan ve Doner Sermayeli isletmeler Detayli Hesap Plani’nda yer almayan hesaplarin

kullanildig1 goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesap planinin genel yapis1” baslikli 63 iincti maddesinde doner
sermayeli isletmelerin kullanmasi gereken muhasebe hesaplari belirlenmis olup 30 ve 40 No.lu
“Mali Borglar” hesap gruplar1 altinda yalnizca 303 No.lu ve 403 No.lu Isletmeler Aras1 Mali

Borglar hesaplarina yer verilmistir.

Diger yandan, aym1 Yonetmelik’in 362 Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 289’uncu maddesinde; bu hesabin, doner sermayeli
isletmelerce genel biit¢eye aktarilacak tutarlarin, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
payinin, idare masraflarina katilma payinin, amortisman payinin, kir payinin, merkez hissesi
gibi Hazineye veya ilgili idareye 6denecek gelir ve paylarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alindigindan Hazineye olan borglar da ad1 gegen hesapta izlenmelidir.

Denetimlerde, Isletmede “Mali Borglar” hesap gruplar altinda Yonetmelik’te yer
verilmeyen “2547 sayili Kanun’un Gegici 75’inci Maddesi Kapsaminda Hazineye Borglar”
adiyla 304 ve 404 No.lu hesaplarin kullanildigi, 2022 yil1 sonu itibariyla 304 No.lu hesaba
42.917.627,28 TL 404 No.lu hesaba ise 128.752.882,39 TL borg¢ ve alacak kaydi yapildig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, 304 ve 404 no.lu hesaplarin Hazine ve Maliye Bakanliginin
19.04.2018 tarih ve 16510402-045.99-6939 sayili yazisina dayanilarak kullanildigi
belirtilmistir.

Ancak 2547 sayili Kanun'un gegici 75'inci maddesi kapsaminda hazine bor¢larinin 362
Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabina kayit edilmesinin daha uygun oldugu, s6z
konusu hesabm Doner Sermaye Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'ndeki taniminin

yapilan islemleri biiytlik 6lclide kapsadigi diisiiniilmektedir.

Bu nedenle, Yonetmelikte bulgu konusu islemlerinin takip edilebilecegi bir hesap
mevcutken Hazine ve Maliye Bakanliginin bir yazi ile Yonetmelikte tanimi bulunmayan bir

hesap agmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak; Isletmenin 2547 sayili Kanun’un gegici 75’inci maddesi kapsamindaki
hazineye borglart i¢in ilgili mevzuatta ve hesap planinda tanimlanmamis 304 ve 404 no.lu
hesaplar1 kullanmasi nedeniyle, 362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabindaki
kayitlarin eksik oldugu, dolayisiyla mali tablolarin eksiksiz ve dogru verebilmesinin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Doner Sermaye Birimleri Arasinda Kaynak Aktariminda Bulunulmasi

Déner Sermaye Isletme birimleri gelirlerinin % 5°lik kismmin Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigii hesabma “Déner Sermaye Isletmesi Merkez Pay1” adi altinda gonderildigi tespit

edilmisgtir.

2457 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Doéner Sermaye” baglikli 58 'inci maddesinin
(b) fikrasinda doner sermeye gelirlerinin dagitimina iliskin usuller belirlenmistir.
Yiiksekdgretim Kurumlari Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasima Iliskin Yonetmelik'in
“Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baglikli 8’inci maddesinin yedinci
fikrasinda; tip fakiiltesi, dis hekimligi ve saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik
ogretim hizmeti tarafindan elde edilen gelirler hari¢ olmak iizere doner sermaye isletmesine
bagli birimler arasinda karsiliksiz ya da bor¢ olarak kaynak aktarimi yapilabilecegi

belirtilmistir.

Denetimlerde, Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi ile Cerrahpasa Agiz ve
Dis Saghigi Uygulama ve Arastirma Merkezi gelirlerinden Universite Yonetim Kurulu kararlari
dogrultusunda 2022 yilinda 31.068.298,40 TL tutarinda ‘‘Merkez Pay1’’ aktarimi yapildig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Universite Yonetim Kurulu karar1 ile Cerrahpasa Tip Fakiiltesi
ile Cerrahpasa Agiz ve Dis Sagligi Uygulama ve Arastirma Merkezi gelirlerinden kurum pay1
olarak ayrilan miktar icerisinden Déner Sermaye Isletmesine aktarilan %5'lik payin kaynak
aktarimi olmadigi ve Universitesi biinyesindeki saghk kuruluglarimin ortak harcama
kalemlerinin koordinasyonu i¢in kurulmus olan birimlerin harcama, sistem ve yazilim

ithtiyaclarinin karsilanmasi i¢in kullanildigi belirtilmistir. Kurulan bu sistem ile birimlerin tek
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baslarina yapmasi gereken alimlarin ortak yapilarak tasarruf edilmesinin amacglandigi
bildirilmistir. Ayrica bulgu konusu husus ile ilgili Hazine ve Maliye Bakanlhig1 ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina yonetmelik degisikligi i¢in talepte bulunuldugu ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Universite Yonetim Kurulunca Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligima yonetmelik degisikligi icin talepte bulunulmus olsada
heniiz bahsedilen degisiklik ger¢eklesmediginden halen mevzuata acik¢a aykirilik teskil eden

kaynak aktarimi uygulamasina son verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarinin Yaptirilmamasi

Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliiliigii

bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi gériilmiistiir.

1219 sayil1 Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi1 Icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgelerinden Odenecegi, ayn1 maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universitenin Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Kardiyoloji Enstitiisii ve Dis
Hekimligi Fakiiltesinde 2022 yili sonu itibariyla zorunlu mesleki sigortay1 yaptirmakla
yiikiimlii bulunan 1.560 ¢alisandan 1.401’inin tibbi kotli uygulamaya iliskin zorunlu mali
sorumluluk sigortasini yaptirmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine
iligkin ¢aligmalara baglanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Universitenin anilan birimlerinde gérev yapan séz konusu personelin tibbi
kot uygulama sonucu neden olacaklari zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi

Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 17
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu

18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bazi Personelin Tibbi Kétii Uygulamaya
Mliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortalarinin Yaptirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu husus,
Raporda “ Diger
Bulgular “
Boliimiinde
“T1bbi Kotii
uygulamaya
iliskin  Zorunlu
Mali
Sorumluluk
Sigortalarinin
Yaptirilmamas1”
bashigiyla  yer
almaktadir.

Tip Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye
Gelirlerinden ~ Déner  Sermaye  Isletme
Midiirliigii. Hesabina Karsiliksiz  Kaynak
Aktariminda Bulunulmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporda " Diger
Bulgular"
Boliimiinde
"Doner Sermaye
Birimleri
arasinda Kaynak
Aktariminda
Bulunulmas1"
basligiyla  yer
almaktadir.

Detayli1 Hesap Planinda Yer

Hesaplarin Kullanilmasi

Almayan

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu
Raporda
Denetim
GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde
“Detayl1 Hesap
Planinda  Yer
Almayan
Hesaplarin
Kullanilmas1”
bashigiyla  yer
almaktadir.

husus,

(13

(13
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