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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige giren 1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ve 14.04.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 59 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne

gore faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Bakanlik 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olup Kanun’a ekli

(I) say1l1 cetveldeki genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer almaktadir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde diizenlenen Bakanligin gorev, yetki ve

sorumluluklari ana hatlariyla asagida belirtilmistir:

« Sanayiye yoOnelik politika Onerileri ve stratejiler olusturmak, sanayi stratejilerine
iliskin uygulamalar1 izlemek, yerli iiretimin ve teknolojik kabiliyetlerin gelistirilmesi amaciyla

kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri arasinda esgilidiimii tesis etmek,

* Yiiksek katma degerli ve kritik teknolojik tiriinlerin milli ve 6zglin imkanlarla
gelistirilmesi ve yiiksek teknoloji {riinlerinin yerli olarak iiretilmesi ile ulusal diizeyde
teknolojik atilimi1 hedefleyen Milli Teknoloji Hamlesinin temel hedefler, odak alanlar, yol

haritalar1 gibi esaslarin1 belirlemek, bu esaslarin uygulanmasini saglayacak tedbirler almak,

+ Bilimsel ve teknolojik gelisim, ekonomik kalkinma, toplumsal refah ve milli
giivenlik hedefleri dogrultusunda, bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin belirlenmesi i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak,

« Ekonominin verimlilik esaslarina uygun olarak gelistirilmesi amaciyla, verimlilik
politika dnerileri ve stratejileri olugturmak, sanayi isletmelerinin verimliligini artirmaya yonelik

caligmalar yapmak, temiz iiretim ve verimlilik projelerini desteklemek,

« Ekonomik etki diizeyi yiiksek ve birden ¢ok sektorde gelisimi hizlandirma
potansiyeline sahip ileri teknolojiler ile biiylik veri, yapay zeka, siber giivenlik gibi kritik
alanlarda bireylerin ve isletmelerin ar-ge ve liretim yetkinliklerinin artirilmas1 amactyla politika

oOnerileri ve stratejiler olusturmak,

+ Uzay ve havacilik sanayisinin gelistirilmesi ve bu alandaki birikimlerden diger
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sektorlerin de yararlanabilmesini saglamak amaciyla gerekli koordinasyonu saglamak,

« Bireylerin ve isletmelerin dijital dontisiimiine ve ulusal diizeyde dijital ekonominin
gelistirilmesine yonelik politika onerileri ve stratejiler olusturmak, bu stratejilerin uygulanmasi
konusunda kamu, 6zel sektor, liniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 gibi paydaslar arasinda
isbirligi ve esgilidiimiin tesis edilmesine yonelik tedbirler almak, dijital ekonomi ve dijital

dontistim ekosisteminin gelistirilmesi amaciyla program ve projeler yliriitmek,

» Organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, serbest bolge
ve sanayi siteleri i¢in kullanilabilir yatirim alanlarii belirlemek, mekansal strateji planlari,
cevre diizeni planlari ve 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planlarinda sanayi alanlarina iligkin goriis

vermek,

* Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin planlanmasina, kurulusuna,
yapilagsmasina ve isleyisine iliskin mevzuatla verilen gorevleri yapmak; organize sanayi

bolgelerini ve sanayi sitelerini mevzuatta belirlenen kapsamda kredi ile desteklemek,

+ Bilimsel, endiistriyel ve yasal metroloji alanlarinda politika Onerileri ve stratejiler
gelistirmek, bunlarin uygulanmasini saglamak; kalibrasyon, muayene, belgelendirme ve

dogrulamaya iliskin diizenlemeler yapmak,

* Yatirim tesviklerinin iilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde diizenlenmesini temin
amaciyla ihtiya¢ duyulan mevzuatin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar yapmak; yatirim tesvik

uygulamalarini yiiriitmek, takip etmek ve degerlendirmek,

 Ulkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan uluslararast dogrudan
yatirimlarin ve bu yatirimlardan beklenen faydalarin artirilmasi amaciyla Bakanlhigin gorev

alanina giren konularda politikalarin belirlenmesine katki saglamak,

+ Bolgesel gelismeye yonelik politika Onerileri ve stratejiler olusturmak, program ve

projeler gelistirmek; bunlarin uygulanmasini saglamak, izleme ve denetimini yapmak,

« Kalkinma ajanslarinin ve bolge kalkinma idaresi bagkanliklarinin koordinasyonunu

saglamak, bunlarla ilgili 1§ ve islemleri yiiriitmek ve denetimlerini yapmak,

» Cumhurbagkaninca belirlenen ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda, sanayi ve
teknoloji alanlarinda gelisime katki saglamak {izere, kiiresel, ulusal ve bolgesel diizeyde analiz

ve aragtirmalar yapmak,
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* Milli Teknoloji Hamlesi hedefleri dogrultusunda ilgili paydaslarla isbirligi
icerisinde, teknoloji gelistirme ile bireylerin ve igletmelerin dijital doniisiimii konularinda
bireysel yetkinlikler ile toplumsal biling ve kiltiiriin gelismesine yonelik faaliyetlerde

bulunmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi;
merkez ve tasra teskilati ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluglardan meydana gelmektedir.
Bakanligin 81 ilde Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliikleri bulunmaktadir. Bakanligin hizmet

birimleri sunlardir:
a) Sanayi Genel Midiirligi,
b) Milli Teknoloji Genel Miidiirligi,
c) Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirliigi,
¢) Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigi,
d) Sanayi Bolgeleri Genel Mudiirliigi,
e) Metroloji ve Sanayi Uriinleri Giivenligi Genel Miidiirliigii,
f) Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirligi,
g) Kalkinma Ajanslart Genel Mudiirliigi,
g) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
h) Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigi,
1) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
i) Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,
J) Strateji Gelistirme Baskanligi,
k) I¢ Denetim Birim Baskanlig,
I) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig,

m) Basi ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

n) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Tiirk Patent ve Marka Kurumu ve Bolge Kalkinma idaresi Baskanliklar1 (GAP, DAP,
DOKAP, KOP) Bakanligin bagl kuruluslari, Kalkinma Ajanslari ise Bakanligin koordinasyon
sorumlulugundaki kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirkiye
Bilimler Akademisi, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurulusu ve Tiirkiye Uzay
Ajansi Bakanligin ilgili kuruluslardir.

Bakanliga insan kaynaklar1 ihtiyacinin karsilanmasina yonelik tahsis edilen agiktan ve
naklen atama kontenjanina ek olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4'Yinci
maddesinin (B) fikras1 hiikmii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Kanunu, 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 02.01.2014 tarihli ve
2014/5780 say1l1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Engelli Kamu Personel Se¢me
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

kapsaminda personel isttihdami gerceklestirilmektedir.

31.12.2023 tarihi itibartyla merkez teskilatinda 1.893, tasra teskilatinda 2.138,
yurtdisinda 1 olmak iizere Bakanlik'ta toplam 4.032 personel goérev yapmakta olup bunlarin
3.709’u memur, 47’si sozlesmeli personel, 275’1 siirekli is¢i ve biri de idari hizmet s6zlesmeli

personel olarak calismaktadir.
1.3. Mali Yap

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 genel biitce kapsamindaki bir idaredir. Bakanliga 2023
Yili1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 36.065.181.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

Bakanligin 2023 yil1 biitce gider ve gelirlerine asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 1: 2023 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simflandirilmasi

.. ey . Baslangic Y1l Sonu Harcama/Yil
Kodu Butgi?ﬁ?i;derl Odenegi Odenegi H?[ﬁi)m a _Sonu
(TL) (TL) Odenegi (%)
01 |Personel Giderleri 1.005.290.000 1.372.458.870] 1.369.519.293 99,79
02 [Sosyal Gvenlik Kurumlarma| 164 a5 000 192.496.130  191.252.720, 99,35
Devlet Primi Giderleri
03 [Alim Giderleri 181.922.000 202.142.800 173.778.795 85,97
05 |Cari Transferler 17.306.900.000] 24.715.689.364] 24.011.517.733 97,15
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06 [Sermaye Giderleri 192.017.000f 1.459.624.711] 1.112.762.075 76,24
07 |Sermaye Transferleri 12.604.249.000| 15.000.665.848| 14.997.512.883 99,98
08 [Borg Verme 4.613.000.0000 5.915.616.000 4.650.866.745 78,62

TOPLAM 36.065.181.000 48.858.693.723 46.507.210.244 95,19

Yukaridaki tabloya gore, Biitce Kanunu ile Bakanliga tahsis edilen 36.065.181.000 TL
odenek, 7457 sayili Kanun ile ilave edilen ddenek tutariyla birlikte 38.482.556.000 TL
olmustur. Y1l icerisinde gergeklestirilen biitce 6denek islemleri ile 48.858.693.723 TL’ye
yiikseltilen 6denegin 46.507.210.244 TL’si harcanmis olup yil sonu itibartyla ger¢eklesme
oran1 %95,19°dur.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Kodu Biitce Geliri Tiirii But%:_ele_ Sellrl Ret V((fr Ea)deler Net B?_FQE)Gellrl O(;‘A(;l;
01 [|Vergi Gelirleri 164.474.924,44 156.398,97| 164.318.525,47| 99,90
03 |[Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 31.876.495,72 218.566,13 31.657.929,59] 99,31
05 |Diger Gelirler 162.261.153,63 833.268,23 161.427.885,40, 99,48
08 |Alacaklardan Tahsilat 151.001.709,52 - 151.001.709,52| 100

Toplam 509.614.283,31] 1.208.233,33] 508.406.049,98 99,76

Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu’na gore 2023 yilinda Bakanligin
gerceklesen toplam biitge gelirinin 509.614.283,31 TL oldugu, bu gelirin 164.474.924,44
TL’sini  vergi gelirlerinin, 31.876.495,72 TL’sini tesebbilis ve miilkiyet gelirlerinin,
162.261.153,63 TL’sini diger gelirlerin, 151.001.709,52 TL’sini de alacaklardan tahsilatlarin
olusturdugu goriilmektedir. Y1l igcinde 1.208.233,33 TL tutarindaki biitge geliri ise ret veya iade

edilmistir.

Bakanlik¢a Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA II) kapsaminda yiiriitiilen projelerin
yaklasik %85’1 AB fonlar1 ile karsilanirken, %15°1 es finansman olarak ulusal biit¢eden
karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2023 yilinda IPA II projeleri i¢in AB fonlarindan
44.027.075,48 Avro, ulusal biitceden ise 7.583.731,35 Avro karsihigi 221.999.974,21 TL

kaynak saglanmigtir.

Bakanligin 2023 y1li faaliyet sonuglar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 3: Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Giderler Toplami | Gelirler Toplami | Indirim, Iade Net Gelir Faaliyet Sonucu
(A) (B) Iskonto Toplami | (D=B-C) (E=D-A)
(©)

41.177.398.658,11 550.929.786,39 (-1.414.664,23) |549.515.122,16|(-40.627.883.535,95)

Yukaridaki tabloya gore, Bakanligin 2023 yili gider toplami 41.177.398.658,11 TL
olarak gergeklesmistir. Net gelir toplami 549.515.122,16 TL olup, olumsuz faaliyet sonucu
40.627.883.535,95 TL olarak ger¢eklesmistir.

Bakanlik biinyesinde 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 409/A maddesine
istinaden “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi” kurulmus olup, Déner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 03.09.2021 tarihli 31587 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Isletmeye kendi kaynaklarmndan karsilanmak iizere 100.000.000 TL
sermaye tahsis edilmistir. Isletmenin sermaye kaynaklar1 déner sermaye faaliyetlerinden elde
edilecek karlardan, bagis ve yardimlardan olusmaktadir. Doner Sermaye Isletmesi 01.01.2022

tarihinde faaliyete gecmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, genel biitce kapsamindaki bir kamu idaresi olmas1 nedeniyle, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile Merkezi YoOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ve 5018 sayili Kanun'un muhasebe islemlerini igeren
maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu

Mali Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden ytirtitiilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49' uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasina gore;

Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
ylkiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun'un 49
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ve 50’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligskin diizenlemeler Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nde yer almaktadir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,
+ Gegici ve kesin mizan,
« Bilango,
+ Faaliyet sonuglar tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,
+ Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tagmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ile yetki devirleri ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi, disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar politikas ile hassas

gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Bakanlik Stratejik plani ve performans programi zamaninda yayimlanmais olup, icerik
acisindan ilgili diizenlemelerle uyumludur. Performans programinda; genel destek hizmetlerini
iceren programda, doner sermaye kaynaklari ile mevcut olan baglantinin kurulmamis olmasi
disinda diger kaynaklarla baglanti kurulmustur. Kurum tarafindan i¢ kontrol riskleri tam ve
dogru sekilde belirlenmistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmis olup, bu
kapsamda risklerin gergeklesme ihtimali ve olasi etkileri belirlenerek 6nem diizeyine gore

siiflandirilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan gorev ve yetkilerin belirlenmesi amaciyla is
akig siirecleri hazirlanmis ve personele duyurulmustur. idare tarafindan yapilan yetki devirleri
mevzuata uygun olarak yapilmis; bu kapsamda yapilan gérevlendirmeler, farkl kisiler arasinda

dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak olusturulmus ve isletilmistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevecuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu; “Mali Bilgiler” baslig1 altinda, mali tablolar ve agiklamalari ile
biitce hedef ve gergeklesmeleri arasindaki sapmalarin nedenlerine yer verilmemis olmasi

disinda icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
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Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne

uygundur.
izleme Standartlar

Kurumun tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, her yil degerlendirilmekte ve
degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.
Bakanlikta 2023 yili sonu itibartyla 13’1 dolu olmak iizere toplam 20 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. i¢ Denetim Birimi Bagkanliginca yiiriitiilen denetim ve danismanlik faaliyetleri
kapsaminda, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin denetim ve raporlama ¢aligsmalar1

gergeklestirilmektedir.

Ic kontrol sistemine iliskin vyiiriitiilen faaliyetler ve ulasilan sonuglar dikkate
alindiginda; I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam ile kontrol ortammin saglandig,
risklerin yOnetimi, kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasina iligkin gerekli

caligmalarin yiiriitiildigli degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Binalar Hesabina iliskin Enflasyon Diizeltmesi isleminin Yapilmamasi

Bakanliga ait binalarin izlendigi 252 Binalar Hesabina iliskin olarak dénem sonunda

yapilmasi gereken enflasyon diizeltmesi isleminin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30 uncu
maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin, i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢
hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den ve iginde bulunulan hesap déneminde
de %10’dan fazla olmasi1 halinde mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon
diizeltmesine tabi tutacagi, parasal ve parasal olmayan kalemleri ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili

oldugu ifade edilmistir.

16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 Sira No.lu “Genel
Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas1” konulu Genel
Teblig’in “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda
Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde, kapsamdaki kamu idareleri tarafindan, i¢inde bulunulan
hesap donemi dahil son ii¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100’den ve ig¢inde
bulunulan hesap déneminde %10°dan fazla olmasi halinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi
gerektigi ancak, bu kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali tablolarinin s6z konusu sartlara
bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi ve enflasyon orani tespitinin fiyat

endeksine gore yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesine Yonelik Muhasebe Kayitlar1” baglikli
6’nc1 maddesinde; parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi
tutulmas1 sonucunda ortaya ¢ikan farklarin, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabina alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu
ortaya ¢ikan farklarin ise 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabina

alacak, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

“Ilk diizeltme islemindeki sonuglarin aktarilmas1” baslikli Gegici 1’inci maddesinde ise;
2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda
olusacak bor¢ ya da alacak kalaninin ilgisine gore; 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabinin veya 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabinin “98

Gecmis Yillar Enflasyon Farklar” yardimer hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin belirli sartlar altinda mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri
enflasyon diizeltmesine tabi tutacagi, 31.12.2023 tarihli mali tablolarinin ise s6z konusu sartlara
bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, diizeltme islemi sonucunda yukarida

belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilacagi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan 252 Binalar Hesabinda yer alan bazi tahsisli
tasinmazlara iliskin olarak enflasyon diizeltmesi igsleminin yapilmadigi ve bu nedenle mali
tablolarda yer alan 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii
Karsiligi Hesab1, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ile 698 Enflasyon

Diizeltmesi Hesabinin hatali sonuglar verdigi goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan malik kamu idaresince s6z konusu tasinmazlarin rayiclerinin
belirlenmedigi ve sicil bilgilerinin olusturulmadigi, bu nedenle enflasyon diizeltmesi
islemlerinin yapilamadigi, malik kamu idaresince rayiglerin belirlenmesi durumunda enflasyon
diizeltmesi islemlerinin yapilabilecegi ifade edilmistir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydima Iliskin Y6netmelik’in “Kay1t ve Kontrol” islemleri baslikli 5’inci maddesinin iigiincii
fikrasinda; taginmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ifade edilmistir.
Dolayisiyla tasinmazin malik kamu idaresi disinda baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya
kullaniminda olmasi durumunda tasinmazlarin rayi¢ degerinin belirlenmesi gorevi tasinmazi

kullanan veya yoOneten idareye aittir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi yOnetiminde veya kullaniminda olan tasinmazlarin
tamaminin degerlerinin belirlenmesi, ilgili birimlerle goriisiilerek taginmazlarin = sicil
numaralarinin olusturulmas: ve enflasyon diizeltmesi isleminin sartlar1 olustugu takdirde s6z

konusu taginmazlara iligkin diizeltme islemlerinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Takip ve Kaydina Iliskin islemlerin Mevzuata Uygun
Olarak Gergeklestirilmemesi

Bakanligin yonetiminde veya kullaniominda bulunan tasinmazlara iliskin olarak
hazirlanan Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunun tasra teskilatinin
yonetiminde veya kullaniminda olan taginmazlari kapsamadigi, bu nedenle s6z konusu
tasinmazlarin mali tablolarda yer almadifi ve Taginmaz Icmal Cetvellerinin hazirlanmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” bashikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmas1 ve kayitlarin belgeye

dayanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.
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Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda ise
kamu idarelerinin, tapu kiitiigiinde kendi adlarina tescilli olan tasmmmazlarin kaydin1 bu
Yonetmelik’e ekli “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar Formu’nda”, tapu kiitiigiinde kayith
olmayan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydini “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, tapu
kiitiigiinde tglincii kisiler adma tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk1
kendilerine verilen taginmazlarin kaydini ise “Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu”nda yer alan bilgileri icerecek sekilde tutacaklar1 belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine
gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek bu Yonetmelik’in 7
numarali ekinde bulunan 6rnege uygun bir sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi

hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimda olan tasinmazlara iliskin olarak tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri ile gorevli olan birimler tarafindan mevzuatta belirtilen ilgili formlarin hazirlanarak
mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birim tarafindan da s6z konusu
formlarin  konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmas:1 gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, kamu idaresince Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formunun diizenlendigi ancak s6z konusu formun Bakanligin tasra teskilatinin yonetiminde
veya kullaniminda olan taginmazlari kapsamadigi, dolayisiyla s6z konusu tasinmazlarin
muhasebe kayitlarina alinmadig1 ve bu nedenle 252 Binalar Hesabinin hatali sonug verdigi
tespit edilmistir. Ayrica yukarida agiklandigi lizere Bakanlik mali hizmetler birimi tarafindan

hazirlanmasi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Bakanligin yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin takip,
kayit ve kontrol islemlerinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmedigi, bunun sonucunda da
Bakanligin mali tablolarinda yer alan ilgili duran varlik hesaplarinda hata olustugu

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, bahsi gecen form ve cetvellerin hazirlandig: ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresi cevabinin eki incelendiginde “Tasinmaz Icmal Cetvelleri”nin ve “Sinirli
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Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunun eksik hazirlandig1 goriilmektedir. Zira s6z

konusu form ve cetvellerde yer alan bazi tasinmazlarin degerleri halen belirlenmemistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Bakanligin yonetiminde
veya kullanimda olan taginmazlarin takip, kayit ve kontrol islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik’in ekinde yer alan s6z konusu form ve cetvellerin eksiksiz olarak hazirlanmasi ve

ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Idari Para Cezalariin Tahakkuk Kayitlarmn Tam Olarak

Yapilmamasi

Sanayi Uriinlerinin piyasa go0zetimi ve denetimi, metroloji ve standardizasyon
hizmetleri, 6l¢ii aletleri ve sanayi sicil islemleri kapsaminda Bakanligin merkez disindaki
birimleri tarafindan uygulanan idari para cezalarma ait tahakkuk kayitlarinin tam olarak

yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 37°nci maddesinde kamu
gelirlerinin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi; 38’inci
maddesinde ise kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmektedir. Kanun’un 51’inci maddesinde ise tahakkuk
esaslt bir sistem benimsenmis olup kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin

hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmstir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’lincli maddesinde tanimlandigi iizere
tahakkuk esasi; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda kaydedilerek izlenmesini
ifade etmektedir. Bu c¢ercevede, kamu geliri niteligindeki idari para cezalarinin tahakkuk

ettirildiklerinde, ilgili hesaplara kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
niteligini diizenleyen 51’inci maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler
ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Anilan
Yonetmelik’in 53’lincii maddesinde ise hesabin isleyisi diizenlenmis olup, buna gore gelir

tahakkuku tutarlar1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
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kaydedilerek izlenecektir.

Bakanligin muhtelif kanunlar geregince gergek ve tiizel kisilere uyguladig: idari para
cezalarinin kesinlesmesi ve tahsiline iliskin hiikkiimler ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda
ve 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 27’nci
maddesinde itiraz siliresinin kararin tethim veya tebliginden itibaren 15 giin oldugu, bu siire
icerisinde sulh ceza mahkemesine bagvurulmamasi halinde idari yaptinm kararmin
kesinlesecegi belirtilmektedir. Odeme siiresi ise (6zel kanunlarda deme siiresi belirtilmemis

ise) cezanin ilgililere tebligden itibaren bir ay olarak belirlenmistir.

442 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi’nde diizenlenen ddeme yeri ise idari para
cezalarinin kesinlesmesine gore farklilik gostermektedir. Buna gore idari yaptirim kararlari
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri tarafindan verilmis ve heniiz kesinlesmemis ise
muhasebe yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimleri (merkez muhasebe birimi, mal
miidiirliikleri ve defterdarlik muhasebe miidiirliikleri) vasitasiyla tahsil edilecektir. idari
yaptirim kararlarinin kesinlesmesi tizerine ise 6demeler ilgili vergi dairesinin hesabinin

bulundugu bankalara veya vergi dairelerine yapilacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigi’niin 16.12.2019 tarihli,
90192509-210.11.02-E.561356 sayili ve “Gelirlerin Idarelerin Kurumsal Koduna Kayd:”
konulu yazisinda genel biitce gelirlerinin biitge gelirleri hesabinin yardimci hesap kodlari
itibartyla hangi idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilecegine iligkin cetvel
olusturulmustur. Ilgili yazi Ek-1 Gelir Cetvelinde hangi gelirin hangi kurumsal kod ile
muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. S6z konusu cetvelin “Agiklamalar” boéliimiinde, idari
para cezalarindan 6deme siiresi icerisinde tahsil edilenlerin cezay1 kesen kurumun kurumsal
koduyla, kesinlestikten sonra 6183 sayili Kanun geregince takip ve tahsili i¢in ilgili vergi
dairesine intikal ettirilenlerin ise Gelir Idaresi Baskanligi’nin kurumsal koduyla kayitlara

alinacag ifade edilmistir.

Anilan diizenlemelere gore, Bakanlik tarafindan uygulanan idari para cezalarmin
muhasebe miidiirliiklerine bildirilmesi ve idari yaptirim kesinlesene veya bu siire igerisinde
tahsil edilinceye kadar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Kesinlesen idari para cezalar ise Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan kayit altina alinarak

izlenmelidir.

Yapilan incelemede, Bakanligin merkez disindaki birimleri tarafindan uygulanan idari
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para cezalarma iliskin tahakkuk kayitlarinin biiylik oranda yapilmadigi; tahakkuk kayitlari
yapilmayan idari para cezalarinin, tahsil edildiklerinde dogrudan gelir kaydedildigi
goriilmistiir. Dolayistyla kesilen idari para cezalarina iligkin islemler, tahakkuk esasina gore

yiiriitilmediginden, bunlar tahsil edilmedikleri siirece mali tablolarda gdsterilmemektedir.

Idarenin elektronik bilgi sisteminde yer alan kayitlara gére 2023 yilinda muhtelif
kanunlar kapsaminda kesilen idari para cezasi tutar1 194.300.032,67 TL, tahsil edilen tutar ise
65.267.934,40 TL’dir. Buna gore tahsil edilemeyip tahsil edilmek iizere ilgili vergi dairelerine
bildirilmesi gereken idari para cezalarinin tutar1 129.032.098,27 TL’dir. Ancak, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin borcuna yapilan kayit tutar1 3.688.997,44 TL dir. Tahakkuk kayitlar1 tam
olarak yapilmadigindan bilancoda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, Bakanligin

faaliyet alacaklar1 hususunda tam bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan 2024 yilinda sanayi iiriinlerinin piyasa gézetimi ve denetimi
kapsaminda Bakanlik tarafindan uygulanan idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesini teminen, Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen e-tahsilat sisteminin 25.03.2024
tarihi itibariyla Bakanlik tarafindan kullanilmaya baslandig1, sanayi sicil islemleri ile ilgili para
cezalarinin sisteme dahil edilmesi c¢aligmalarinin ise 2024 yilinin ikinci yarisinda

tamamlanmasinin 6ngdriildiigi belirtilmistir.

Sonug olarak, idari para cezalarina ilskin tahakkuk kayitlarma yonelik 2024 yilinda
kismen diizeltme saglanmis olup, hesap doneminden sonra yapilan diizeltmenin 2023 y1li mali

tablolarina etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 4: idari Para Cezalarindan Yapilan indirimlerin Muhasebelestirilmemesi

Bakanligin merkez disindaki birimleri tarafindan verilen idari para cezalarina iligkin

erken 6deme indirimlerinin muhasebe kayitlarina tam olarak alinmadig1 goriilmiistiir.

Bakanlikca 1705 sayil1 Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi
Hakkinda Kanun, 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu, 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu ve
7223 sayil1 Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu hiikiimleri cercevesinde gergek
ve tiizel kisilere idari para cezast uygulanmaktadir. 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 17’nci
maddesinin altinc1 fikrasinda ise s6z konusu idari para cezalarinin 6deme siiresi i¢inde

O0denmesi halinde, cezadan %25 oraninda indirim yapilacag: hiikiim altina alinmustir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabimi
diizenleyen 397°nci maddesinde bu hesapta; kamu idarelerinin mal veya hizmet satiglarina
iliskin olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin, biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati geregince yapilan ret ve iadeler ile genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinde tahakkuk ettirilen ihracatta katma deger vergisi iadesi,
vergi indirimi, erken ©Odeme indirimi ve benzeri vergi iadesi tutarlarmin izlenecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idari para cezalarinin tahsil edildiklerinde indirimli tutarlart ile
dogrudan 100 Kasa ve 102 Banka Hesaplarina kaydedildigi, indirim tutarlarmin ise 610 indirim,
Iade ve Iskontolar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. 2023 yilinda %25 indirimli olarak tahsil
edilen idari para cezasi tutart 63.120.759,90 TL olup erken 6deme sebebiyle indirilen tutar
21.040.253,30 TL dir.

Kamu idaresi tarafindan sanayi iirlinlerinin piyasa goézetimi ve denetimi kapsaminda
uygulanan idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getirilmesini teminen, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan yonetilen e-tahsilat sisteminin 25.03.2024 tarihi itibartyla Bakanlik tarafindan
kullanilmaya baslandigi, 6deme siiresi i¢inde yapilan odemelere %25 oraninda indirim
uygulanmakta oldugu, sanayi sicil islemleri ile ilgili para cezalarinin sisteme dahil edilmesi

caligmalarinin ise 2024 yilinin ikinci yarisinda tamamlanmasinin 6ngoriildiigi belirtilmigtir.

Bulgu konusu hususa yonelik kamu idaresi tarafindan 2024 yilinda kismen diizeltme
saglanmis olup, hesap doneminden sonra yapilan diizeltmenin 2023 yil1 mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanhk¢a Kredilendirilen Organize Sanayi Bolgeleri Yapim
Islerindeki Fiyat Farklarmmn Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi Oranindan Daha Yiiksek

Seviyede Olmasi

Bakanlik tarafindan kredilendirilen Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) yapim islerinin

ithale islem dosyalar1 ve hakedislerinin incelenmesi sonucunda, s6z konusu yapim islerinde fiyat
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fark1 6demelerine iliskin olarak eskalasyon fiyat farki ve yil i¢i fiyat farki olmak {izere iki ayri
fiyat farkinin birlikte uygulandigi ve bunun sonucunda fiyat farki demelerinin Yurt i¢i Uretici
Fiyat Endeksi (YI-UFE) oranindan ¢ok daha yiiksek bir seviyeye ulasmasina neden olundugu
tespit edilmistir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Krediler” baslikli 14’{incii
maddesinde OSB faaliyetleri i¢in gerekli olan ve Bakanlik¢a uygun goriilecek projeler i¢in
kredi verilebilecegi ifade edilmistir. Anilan Kanun’un “Bakanligin yetkileri” baglikli 23 {incii
maddesinde de Bakanlik kanaliyla kredi kullanan bolgelerin altyapi, sosyal hizmet tesisleri ve
proje ihalelerinde, ihale komisyonu teskil edilmesi de dahil olmak iizere ihale ile ilgili biitiin
islemlerin, Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar dahilinde OSB yonetimi tarafindan
yiriitillecegi ve ihalelerin ne sekilde yapilacagi, komisyonlarin teskili ile hakedislerin

diizenlenmesi ve onaylanmastyla ilgili hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Bakanlik Kredisi Kullanan
OSB’lerde hale Esaslar1” basglikli sekizinci boliimiiniin “Kapsam” baslikli 71’inci maddesinde
OSB’lerin, bedelini Bakanliktan aldiklar1 kredilerden karsiladiklar: her tiirlii yapim islerinin,
Yénetmelik hiikiimlerine tabi oldugu, “Ihale dosyasmin hazirlanmasi” bashikli 73’{incii
maddesinde ihale konusu iglerin her tiirlii 6zelligini belirten ihale sartnamesi, sdzlesme tasarist
ve teknik sartnamelerin Bakanlik tarafindan tespit edilecek kriterlere gére OSB tarafindan
hazirlatilarak ihale dosyasi olusturulacagi, “Thale komisyonu” baslkli 77’inci maddesinde
OSB’nin, ihalenin Bakanlikta ve Bakanlik¢a olusturulacak komisyon marifetiyle yapilmasini
isteyebilecegi, “Istisnalar” baslikl1 81’inci maddesinde de Yonetmelikte ve ihale dosyasinda yer
almayan diger hususlar i¢cin kamu ihale mevzuatinin ilgili maddelerinin kiyasen uygulanacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde OSB faaliyetleri gerekli olan
Bakanlik tarafindan uygun goriilen projelerin kredilendirebilecegi, kredi kullanilan OSB yapim
islerinin ihale sartnamesi, sozlesme tasarisi ve teknik sartnamelerinin Bakanlik¢a tespit edilecek
kriterler dogrultusunda olusturulacagi, OSB’lerin bagvurusu dahilinde ihalenin Bakanlikta ve
Bakanlik¢a olusturulacak komisyon marifetiyle yapilabilecegi ve s6z konusu Yonetmelik ve
ihale dosyasinda hiikiim bulunmayan hallerde kamu ihale mevzuatlariin kiyasen uygulanacagi

anlasilmaktadir.

S6z konusu ihalelerin sdzlesmelerinin incelenmesi sonucunda, fiyat farki 6demelerine

iligkin olarak eskalasyon fiyat farki ve yil i¢i fiyat farki olmak {izere iki ayri fiyat fark:
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uygulamasinin birlikte uygulandigi tespit edilmistir.

So6zlesme hiikiimleri degerlendirildiginde eskalasyon fiyat farkinin, uygulama yili birim
fiyatlar ile s6zlesme birim fiyatlari arasindaki fark oldugu anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle
isin devami sirasinda sozlesmede yer alan is kalemlerinin fiyatlarin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan giincellenmesi durumda giincellenmis birim fiyatlar uygulama
yil1 birim fiyat1 kabul edilerek s6zlesme birim fiyatlari ile arasindaki fark eskalasyon fiyat farki
olarak yiikleniciye 6denmektedir. Ayrica son yillarda insaat ve tesisat fiyatlar yil icinde birden
fazla kez giincellendigi i¢in eskalasyon fiyat farkina esas olan uygulama yil1 birim fiyatlar1 da

bu dogrultuda yil i¢inde birden fazla kez giincellenmektedir.

Sozlesme kapsamindaki ikinci fiyat farki uygulamasi olan ve yil i¢i fiyat fark: olarak
ifade edilen uygulama ise, ihale yilinda ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait endeks, sonraki
yillarda ise ilgili uygulama yilindan bir énceki yilin Aralik ayma ait YI-UFE Genel Endeksi
Temel Endeks, hakedisin diizenlendigi tarihin i¢inde bulundugu aydan bir &nceki aya ait Yi-
UFE Genel Endeksi de Giincel Endeks kabul edilerek hesaplanan fiyat farki oraninin sézlesme
konusu isin uygulama yili birim fiyatlarina uygulanmasidir. Goriildiigi tizere y1l ici fiyat farki
uygulamasi iki asamadan olusmaktadir. Birinci asamada fiyat farkina esas hakedis tutarlar
sOzlesme birim fiyatlari ile yapilan isler sonucunda olusmakta iken ikinci asamada fiyat farkina
esas hakedis tutarlar1 s6zlesme birim fiyatlar1 ile yapilan islerin tutarlar1 ve eskalasyon fiyat
farki tutarlarinin toplanmasi suretiyle olusmaktadir. Diger bir ifadeyle eskalasyon fiyat farki

olarak hesaplanan tutarlar i¢in ilave olarak y1l i¢i fiyat farki demesi yapilmaktadir.

Asagidaki tabloda Bakanligin dogrudan kamu ihale mevzuatina tabi olarak yiiriittigi
yapim isleri ile Bakanlik tarafindan kredilendirilen OSB yapim islerinde 6denen fiyat
farklarinin hakedislere oranina ve YI-UFE degisim oranlarma iliskin karsilastirmaya yer

verilmistir.

Tablo 4: Fiyat Farki Karsilastirma Tablosu

Bakanhk Tarafindan Kamu Thale Mevzuatina Tabi Olarak Yiiriitiilen Yapim Isleri

. . . Son Hakedis Odenen Fiyat Farkinin | YI-UFE Degisim
Isin Adu | Thale Tarihi Tarihi Hakedise Oran1 (%) Orant (%)
A 3.04.2023 4.12.2023 25,41 33,12
B 7.04.2023 4.12.2023 17,75 33,12
C 3.04.2023 4.12.2023 19,63 33,12

Bakanlik tarafindan Kredilendirilen Baz1 OSB Yapim Isleri
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.. . o Son Hakedi Odenen Fiyat Farkinin | YI-UFE Degisim
Isin Adi|  Thale Tarihi Tarihi Hakedise Orant (%) Orant (‘V%)s
D 10.05.2023 3.10.2023 52,42 26,20
E 12.05.2023 6.11.2023 66,77 28,65
F 8.05.2023 14.10.2023 54,07 26,20
G 3.05.2023 4.12.2023 62,18 32,26
H 28.06.2022 14.12.2023 148,49 74.38

Tabloda belirtilen veriler degerlendirildiginde Bakanlik tarafindan kredilendirilen yapim
islerinde gerceklesen fiyat farki oranlarinin, Bakanligin kamu ihale mevzuatina tabi olarak
yiiriittiigii ihalelerde gergeklesen fiyat farki oranlarindan ve YI-UFE degisim oranlarindan daha
yliksek seviyelerde oldugu anlasilmaktadir. Diger bir ifadeyle s6z konusu fiyat farki
uygulamasi, OSB Yapim isi yiiklenicilerine fiyat artiglarindan daha yiiksek oranda bir fiyat
farki 6denmesine neden olmaktadir. Fiyat farki uygulamasinin amaci ise tamamlanmasi belirli
bir siireyi kapsayan iglerde yiiklenicinin fiyat degisimlerinden etkilenmemesi ve isin saglikli bir
sekilde siirdiiriilmesi icin yiikleniciye belirli esaslara gore bir fark 6demesi yapilmasidir. Bu
nedenle, fiyat farki 6demelerinin dogal sinir1 fiyatlarda gerceklesen artis oranidir. Ancak
Bakanlik tarafindan 6ngoriilen s6z konusu fiyat farki uygulmasi fiyatlarda gerceklesen artis

oranlarindan daha yiiksek bir oranda fiyat farki 6demesine neden olmaktadir.

Ayrica gereginden fazla Odenen fiyat farki tutarlari, OSB’leri desteklemek icin
kullandirilan diisiik faizli kredi tutarlarinin yiikselmesine, s6z konusu krediler 6denegine
dayanarak verildigi i¢in Bakanlik biitce giderlerinin artmasina ve bunun sonucunda
desteklenebilecek OSB sayisinin azalmasina neden olacaktir. S6z konusu durum OSB’ler
acisindan degerlendirildiginde ise destek mahiyetinde kullandirilan kredi tutarlarin1 olmasi
gerekenden daha fazla yiikselterek kredi geri 6demelerinin zorlagmasina ve s6z konusu destek

uygulamasinin mali bir kiilfete doniismesine neden olacaktir.

Diger yandan kredilendirilen bazi OSB yapim islerinin yil i¢i fiyat farki formiiliinde
sabit katsay1 olan B katsayisinin 1,20 olarak belirlendigi (diger sozlesmelerde 0.90) tespit
edilmistir. Bunun sonucunda da yil i¢i fiyat farki formiilii ile hesaplanan fiyat fark: tutarlari,
fiyat degisimlerinden bagimsiz olarak % 20 oraninda artmistir. Keza 1,20 olarak belirlenen B
katsayist ile hesaplanan yil i¢i fiyat farkinin eskalasyon fiyat farki ile beraber uygulandig:
diistintildiiglinde toplam fiyat farki 6demesi ¢ok daha yliksek bir seviyeye ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan kredilendirilen OSB yapim isi ihalelerinde uygulanan

fiyat farki uygulamasinin, kredi tutarlarinin gereginden fazla yiikselmesine, bunun sonucunda
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da Bakanlik ve OSB’ler agisindan belirli risklerin olusmasina neden oldugu ve fiyat farki
uygulamasinin amacia ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

ilkesine aykirilik olugturdugu anlagilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, kredilendirilen OSB yapim isi ihalelerinin sézlesmelerinde
ongoriilen fiyat farkina iliskin diizenlemelerin yukarida yer verilen tespit ve Oneriler

dogrultusunda gézden gegirilebilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Bakanlik tarafindan kredilendirilen OSB yapim isi ihalelerinin
sOzlesmelerinde ongoriilen fiyat farki uygulamasinin sonuglar1 dikkate alindiginda, hali hazirda
sOzlesmelerde yer alan fiyat farkina iligkin hiikiimlerin degistirilmesi ve fiyatlarda yasanan artig

oranlarini agmayacak bir fiyat farki uygulamasinin tercih edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan islem

Aciklama

Idari Para Cezalarindan
Yapilan Indirimlerin
Muhasebelestirilmemesi

2022

Kismen Yerine
Getirildi

Bakanlik tarafindan uygulanan
idari para cezalariin tahakkuk
ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getirilmesini teminen,
Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Midiirligii
tarafindan  yoOnetilen  “e-
tahsilat”  sistemine iliskin
uygulama sonuglanmis ve e-
tahsilat sisteminin 25.03.2024
tarthi  itibariyla ~ Bakanlik
tarafindan kullanilmaya
baslanmigtir. Ancak, sanayi
sicil iglemleri ile ilgili para
cezalarinin da sisteme dahil
edilmesi ¢aligmalart devam
etmektedir.

Bakanlik Tarafindan
Uygulanan  Idari  Para
Cezalarinin Tahakkuk
Kayitlarinin Yapilmamasi

2022

Kismen Yerine
Getirildi

Bakanlik tarafindan uygulanan
idari para cezalarinin tahakkuk
ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getirilmesini teminen,
Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Midiirligii
tarafindan  yoOnetilen  “e-
tahsilat”  sistemine iliskin
uygulama sonuglanmis ve e-
tahsilat sisteminin 25.03.2024
tarthi  itibartyla  Bakanlik
tarafindan kullanilmaya
baslanmistir. Ancak, sanayi
sicil islemleri ile ilgili para
cezalarmin da sisteme dahil
edilmesi ¢alismalar1 devam
etmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
409/A maddesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin doner sermaye isletmesi kurmaya yetkili
oldugu belirtilmis, isletmenin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, isleyisi ve denetimi ile diger

hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

Bu kapsamda, 03.09.2021 tarih ve 31587 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi'nin 6'nc1
maddesinde, isletmenin faaliyet alanlari 11 bent halinde sayilmistir. Buna gére Isletme;
Bakanligin goérev ve yetkileri kapsaminda ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi miimkiin olmayan, fiyatlandirilabilir nitelikteki tiretilen mal ve hizmetlerle ilgili
faaliyetlerle birlikte Bakanligin gorev alanma giren konularda test, kalibrasyon, muayene,
belgelendirme, dogrulama ve benzeri uygunluk degerlendirmeleri ile izin verme, lisans, sanayi
ve teknoloji alaninda gelisime katki saglamak {izere egitim, analiz, kurs, envanter hazirlama,
aragtirma, gelistirme, yayin, rehberlik, danigmanlik, yonetim, isletme ve benzeri hizmetlere

iliskin faaliyetlerde bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne istinaden 05.01.2021 tarihinde Bakanlik
Y onetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde tiizel kisiligi bulunmayan, Bakanlik merkez
ve il miidiirliiklerinin faaliyetlerini kapsayan, tek isletme modelli Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

Déner Sermaye Isletmesi kurulmus ve 01.01.2022 tarihinde faaliyetine baglamstir.

Isletme biitgesinin hazirlanmasi, verilecek hizmetlere iliskin fiyatlarin tespit edilmesi,
donem sonunda igletmenin mali tablolarinin hazirlanmas1 ve Sayistay’a sunulmasi ile sair
yonetim ve koordinasyon isleri, Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigli biinyesinde bulunan

Doner Sermaye Daire Baskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme Bakanlik merkez biriminde yonetilmekte olup birimin en iist ydneticisi, doner
sermaye biitgesinin de harcama yetkilisidir. Isletmenin muhasebe islemlerini yiiriitmek iizere
bir muhasebe birimi kurulmus olup, bu birimin is ve iglemleri gérevlendirilen bir muhasebe

yetkilisi tarafindan yiiriitilmektedir. Muhasebe islemleri disindaki gelir, harcama ve diger
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islemler, harcama birimi yoneticisinin gorevlendirdigi personel tarafindan yiiriitiilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi kadrolarinda istihdam edilen personel bulunmamaktadir.
Isletmenin is ve islemleri Bakanlik personeli olan memur, sézlesmeli personel ve isciler eliyle

yuritilmektedir.
1.3. Mali Yap

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Déner Sermaye Isletmesine, 19.03.2021 tarihli ve 3682
say1li Cumhurbagkani Karari ile 100.000.000 TL sermaye tahsis edilmis ve bu tutarin tamami

2022 yili karindan karsilanmak suretiyle 6denmistir.

Isletmenin 2023 yili baslangic &deneklerinin tiirleri itibartyla dagilimi  ve

gerceklesmeleri agagidaki gibidir.

Tablo 1: 2023 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

.. e e Tahsis Edilen Gergceklesen Gerceklesme

Kodu | Biitce Gideri Tiirii (TL) (TL) Oram (%)

01 | Personel Giderleri - - -

02 Sosyal Giivenlik Kurumlaria i ) )

Devlet Primi Giderleri

03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 282.169.038 99.134.539,84 35,13

05 |Cari Transferler 93.827.315 66.479.799,65 70,85

06 |Sermaye Giderleri 115.050.000 74.293.369,50 64,57

07 | Amortisman Giderleri 20.013.318 15.874.784,44 79,32
TOPLAM 511.059.671| 255.782.493,43 50,05

Tabloda goriilecegi iizere, Isletmenin personel ve sosyal giivenlik kurumuna devlet
primi giderleri bulunmamaktadir. Y1l sonunda gerceklesen 255.782.493,43 TL tutarindaki
toplam biitce giderinin yaklasik olarak % 39’u mal ve hizmet alim giderlerinden, % 29’u
sermaye giderlerinden, %?26’s1 cari transferlerden, % 6’s1 ise amortisman giderlerinden

olusmaktadir.

Isletmenin gelirlerine iliskin baslangi¢ ve gerceklesme tutarlari ise asagidaki tabloda

gorilmektedir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Biitce Geliri Planlanap Butg:e Gergekles.el? Biitce Gergeklesme
Kodu Tiirii Geliri Geliri Oram (%)
(TL) (TL) ’

03 Mal ve Hizmet Gelirleri 511.733.996 374.409.504,44 73,16
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06 Sermaye Gelirleri - - -

09 Diger Gelirler 22.301.280 59.583.282,41 267,17

Toplam 534.035.276 433.992.786,85 81,26

Yukaridaki tabloya gore mal ve hizmet gelirleri, tahmin edilen tutarin %73,16’s1

oraninda gerceklesmistir. Diger gelirler ise 6ngoriilenden % 167,17 fazla gerceklesmistir.

Diger taraftan, Isletmenin 2023 yili gelir tablosuna gore net satiglart 372.452.443,67
TL'dir. Net satiglar i¢indeki en yiiksek payi, belgelendirme gelirleri ile izin verme gelirleri
olusturmaktadir. Isletmenin faaliyet giderleri ise 174.038.327,14 TL'dir. Diger faaliyetlerden
olagan gelir ve karlarin toplam1 olan 62.840.481,19 TL'nin 37.760.046,41 TL'sini faiz gelirleri
olusturmaktadir. Isletmenin vergi ve diger yasal yiikiimliiliik karsiliklar1 sonras1 dénem net kari

ise 254.343.345,95 TL olarak gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi (DSIBMY) hiikiimlerine tabidir.

Buna gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir ve
Yonetmelik'in tiglincii kisminin “Cerceve Hesap Plani1” baglikli dérdiincii boliimiinde detayli
olarak diizenlenen sistematige uygun olarak kaydedilir.

DSIBMY'nin 565'inci maddesine gore, bilango ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile
birlikte temel mali tablolar1 olugturur. Mali tablolarin amaci yatirimcilar, kredi verenler ve diger
ilgililer icin karar almada yararli bilgiler saglamak, gelecekteki nakit akimlarimi
degerlendirmede yararli bilgiler saglamak ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile
isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamaktir.

Mali raporlamanin amaci ise yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime sunulmus olup

denetim bunlar ve ilgili maddede yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gelir tablosu,
. Envanter tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanhk Biitcesine Konulan Odeneklerden Karsilanmasi Gereken

Giderlerin Doner Sermaye Biitcesinden Odenmesi

Bakanlik biitgesinden ddenmesi gereken bazi giderlerin Doner Sermaye Isletmesi

biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

03.09.2021 tarihli ve 31587 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi'nin “Giderler” baslikli 8'inci maddesine gore

Isletmenin giderleri;
a) 6°’nc1 maddede yer alan hizmet ve faaliyetlerin gerektirdigi harcamalardan,

b) Isletme kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen personele yapilan aylik, iicret ile

mali ve sosyal haklarina iliskin 6demelerden,

¢) Doner sermaye hizmetlerine iliskin kirtasiye ve biiro malzemesi, su ve temizlik
malzemesi, enerji alimlar, yiyecek, icecek, giyim, 6zel malzeme, giivenlik ve koruma

malzemesi ve benzeri tiiketim malzemeleri alim giderlerinden,

¢) Isletmenin hizmetlerine iliskin olarak gérevlendirilecek personele 10.2.1954 tarihli

ve 6245 sayil1 Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére yapilacak 6demelerden,

d) Isletme faaliyetleri ile ilgili yasal giderler ile vergi, resim, harclar ve benzeri

giderlerden,

e) Isletme faaliyetleri i¢in gerekli olup, miisavir firma ve kisilerden temin edilecek olan

her tiirlii hizmet alim giderlerinden,
f) Faaliyetlerin gerektirdigi haberlesme, tagima, ilan, sigorta, komisyon giderlerinden,

g) 6’nc1 maddede yer alan hizmet ve faaliyetlerin gerektirdigi yurt i¢i ve yurt dis1 egitim,
staj, kurs, toplanti, konferans, sempozyum, simav, etkinlik ve paneller i¢in yapilacak

giderlerden,

g) 6’nc1 maddede yer alan hizmet ve faaliyetlerin gerektirdigi reklam, numune, fuar,
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tanitim ve organizasyon giderlerinden,

h) Isletme faaliyetlerinde kullanilmak iizere, satin alinacak olan her tiirlii menkul mal

ve gayrimaddi hak alimlar1 giderlerinden,

1) 5.1.1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu hiikiimlerine gore satin alinacak tasit
giderleri ile hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesi i¢in yapilacak giderler ve personel servis

kiralama hizmeti giderlerinden,

i) Isletme tarafindan kullanilan binalarin bakim ve onarim giderleri ile isletme tarafindan

kullanilan arag ve gereclerin bakim ve onarim giderlerinden,
j) Isletme faaliyetleri ile ilgili tasinir veya tasinmazlarin kira giderlerinden,
k) Benzeri diger giderlerden,

seklinde sayilmis olup, Isletmenin faaliyetlerini siirdiirmeye yonelik giderlerden

olusmaktadir.

Yénetmelik’in “Gelirler” baslikli 7°nci maddesinde ise Isletme’nin gelirleri sayilmis
olup “Gelirlerden alinacak paylar” baglikli 28’inci maddesinde de Bakanligin gérev alaninda
olup bagka kurum ve kuruluslarca yiiriitilen hizmetlerden elde edilecek gelirler ile
gorevlendirme yapilan veya devredilen hizmetlerden elde edilen gelirlerden Bakanlikga
belirlenecek oranlarda pay alinacagi, alinacak gelir pay1 oranlarini belirlemeye de Bakanin

yetkili oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Sermaye kaynaklar1” baglikli 5’inci maddesinde de doner
sermaye faaliyetlerinden elde edilen karlarin, 6denmis sermaye tahsis edilen tutara ulagincaya
kadar sermayeye eklenecegi ve Odenmis sermaye tutari, tahsis edilen sermaye tutarina
ulastiktan sonra yilsonu karmin hesap donemini izleyen Nisan ayinin sonuna kadar genel
biitgeye gelir kaydedilmek {tizere ilgili muhasebe biriminin hesabina yatirilacagi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, Déner Sermaye Isletmesinin giderlerinin biiyiik cogunlugunun
Bakanligin elektrik, su, dogalgaz gideri gibi cari giderlerinden, il midiirliiklerinde kullanilan
araclara akaryakit alimlarindan, Bakanlik hizmet birimlerinde kullanilmak tizere muhtelif
tiiketim mal ve malzemesi alimlarindan, Bakanligin diizenledigi fuar ve organizasyon giderleri

gibi mal ve hizmet alim giderlerinden, Bakanlik binasmin bakim onarimi gibi sermaye
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giderlerinden olustugu goriilmiistiir. Bu giderlerin Bakanlik biitgesi yerine doner sermaye
biit¢esinden yapilmasi, Bakanligin maddi duran varliklari i¢in yapilan yatirim harcamalarinin
izlenememesine, Bakanligin genel idare esaslarina gore faaliyet yiiriittiigii birimlerinde
kullanilan taginirlarinin mali tablolarinda yer almamasina ve Bakanligin faaliyet sonuglarinin

dogru bir sekilde izlenememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, Merkezi Yonetim Biitce Kanunlar1 ile Bakanlik harcama
birimlerine tahsis edilen 6deneklerin miktar1 ve serbest birakilma zamanlarinin 6zellikle vadeye
bagli 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle hizmetlerin kesintiye ugramamasi ve faaliyetlerin
devamlilig1 i¢in anilan Ydnetmeligin 6°’nc1 ve 8’inci maddesine uygun olarak bazi giderlerin
odendigi belirtilmistir. Ancak Yonetmelik'in 8’inci maddesinde sayilan giderler Isletmenin
kendi faaliyetlerini siirdiirmeye yonelik giderlerden olugsmaktadir. Bu nedenle Bakanliga ait
olan giderlerin, 6denek yetersizligi sebebiyle Isletme biitgesinden ddenmesi doner sermayeli

isletmelerin kurulus amacina uygun degildir.

Sonug olarak, yukaridaki agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Bakanlik
biitgesinden ddenmesi gereken giderlerin Isletme biitcesinden édenmesi sonucunda Bakanlik
faaliyet sonuglarmin dogru olarak izlenememesine ve Isletme tarafindan genel biitceye
aktarilmasi gereken gelirlerin azalmasina sebep olundugundan sz konusu giderlerin Isletme

biitgesinden degil dogrudan Bakanlik biit¢esinden gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Sermaye Biit¢esinden Odenmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bakanlik Biit¢esine Konulan Odeneklerden | 2022 Yerine Bulguda yer
Karsilanmasi  Gereken Giderlerin  Ddner Getirilmedi | verilen  husus

2023 yilinda da
devam
ettiginden 2023
yili raporuna
alinmustir.
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