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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kamu Denetgiligi Kurumu, 29.06.2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile kamu hizmetlerinin isleyisinde
bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirli eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak amaciyla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli bir

kurum olarak kurulmustur.

6328 sayili Kanun’da Kurumun gorevleri; sikayet lizerine idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmak
olarak belirtilmis, ancak yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, yargi yetkisinin
kullanilmasina iliskin kararlar ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri

Kurumun gorev alani disinda birakilmastir.

Ayrica, yapilan bagvurulardan; belirli bir konuyu icermeyen, yargi organlarinda
goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olanlarin,
sebepleri, konusu ve taraflart ayni olanlar ile daha 6nce sonuglandirilanlarin da kurumun

inceleme alan1 disinda oldugu belirtilmistir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu, kanunlara uygunluk, ayrimciligin onlenmesi, olciiliiliik,
yetkinin kotiiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diiriistliik, nezaket, seffaflik, hesap
verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki,
savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul siirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi,
karara kars1 basvuru yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel

verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkeleri agisindan da idareye onerilerde bulunmaktadir.

Kuruma elden, posta, e-posta, faks veya elektronik basvuru sistemi yoluyla yapilan
sikayetler hakkinda Kurumca “Incelenemezlik Karar1”, “Génderme Karar1”, “Tavsiye Karar1”,
“Ret Karar1”, “Dostane Coziim Karar1” ve “Karar Verilmesine Yer Olmadigina Dair Karar”

verilmektedir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

6328 sayili Kanun ile belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla, merkezi Ankara’da
bulunan, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel
biitceli bir kurum olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu, Basdenetcilik ve Genel

Sekreterlikten olusmaktadir.

Basdenetcilik, Kamu Bagdenet¢isi ve bes Kamu Denetcisinden olusmaktadir. Kurum,

Kamu Bagdenet¢isi tarafindan yonetilmekte ve temsil edilmektedir.

6328 sayil1 Kanun ile Kuruma gerekli gordiigii yerlerde biiro agabilme yetkisi verilmis

olup bu yetkiye istinaden Istanbul’da bir irtibat biirosu acilmistir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu, 31 Aralik 2023 tarihi itibariyla 181 kadrolu personel, 76
stirekli is¢i, 5 sozlesmeli personel, 23 gecici gorevli personel ve 3 gegici gorevli siirekli is¢i

olmak {izere 288 personelden olusmaktadir.
1.3. Mali Yap

Kamu Denetciligi Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“II Sayil1 Cetvel (Ozel Biitgeli Diger Idareler)” kisminda yer almaktadir. Muhasebe sistemi,
aynt Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden 27 Aralik 2014 tarih ve 29218 sayili Resmi
Gazete’de  yayimmlanan Merkezi YOnetim Muhasebe YOnetmeligi cercevesinde

yiiriitiilmektedir.

Kurumun ana gelir kaynag Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi biitcesinden alinan Hazine
yardimlarindan, ana gider kalemleri ise personel 6demeleri ile mal ve hizmet alimlarindan

olusmaktadir.

Kuruma 2023 yilinda, 7427 sayili 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
115.371.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Y1l igerisinde 47.319.383,00 TL 6denek eklenmis,
2.465.223,00 TL 6denek diisiilmiistiir. Toplam 160.225.160,00 TL 6denegin 157.702.918,00
TL’s1 (%98,43) kullanilmis olup 6denek iistii gider yapilmamustir. Biitge 6denekleri, agirlikli

olarak personel giderleri ile mal ve hizmet alimlarinda kullanilmistir.

Kurumun biitgesi iginde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler veya

0zel hesaplar bulunmamaktadir.
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2023 yilinda Kurumun faaliyet gideri 141.493.852,08 TL, faaliyet net geliri ise

153.245.076,87 TL olarak gerg¢eklesmis olup yil sonu olumlu doénem faaliyet sonucu

11.751.224,79 TL dir.

Kurumun 2023 y1l1 biitce giderleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 1: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Gider Tiirii Gercgeklesen
Personel Giderleri 97.028.615,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 13.926.903,00
Mal ve Hizmet Alim Gideri 22.379.984,00
Cari Transferler 2.716.105,00
Sermaye Giderleri 21.651.311,00
TOPLAM 157.702.918,00
Kurumun 2023 yil1 biitge gelirleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.
Tablo 2: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tablosu (TL)
Gelir Tiirii Gerceklesen
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.110,10
Alinan Bagis ve Yardimlar 152.858.000,00
Diger Gelirler 341.898,80
TOPLAM 153.205.008,90
Kurumun 2023 y1l1 6denekleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.
Tablo 3: 2023 Yih Odenekler Tablosu (TL)
Yih icinde . ..
Alinan Yapilan Yili Iginde Odemeler Odenek
- - Kalan Yapilan Ustii
Odeme Tenkisler s Toplami
P Odemeler Harcama
Emirleri
162.690.383,00| 2.465.223,00 | 160.225.160,00 | 157.702.918,00| 157.702.918,00 0,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Denetgiligi Kurumu mali islemlerini 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kanun’un
49’uncu maddesi ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore
gerceklestirmektedir.

Kurumun mali iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve mali raporlarinin hazirlanmasi ayni
Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden 23 Aralik 2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi ve 27 Aralik 2014 tarih ve 29218 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde
ylritilmektedir.

Kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet Muhasebesi Sistemi olup Kurumun
biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemleri mali yil
esasina gore tutulmaktadir. Kurum 6zel biitgeli bir idare olmasina ragmen muhasebe hizmetleri
TBMM Saymanlik Miidiirliigl tarafindan yerine getirilmektedir.

Kurumda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan iglemlerin
elektronik ortamda ve biitiinlesik bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak {izere; ilgili
mevzuatinda tutulmasi ya da diizenlenmesi 6ngoriilen defter, kayit, belge ve benzeri igeriklerin
elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesi ile s6z
konusu Kanun kapsamindaki siire¢lere yonelik bilisim sistemleri arasindaki birlikte islerlik
standartlarinin ve gilivenlik politikalarinin  belirlenmesi amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlhiginca yiiriitilen KBS ve Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler, uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri, bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve veriler (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, heniiz i¢ denetci atamasi
yapilmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmamistir. I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi mevcut

degildir.

6. DENETIM GORUSU

Kamu Denetg¢iligi Kurumunun 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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