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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Adana Cukurova Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan simiflandirma gercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk(ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Cukurova Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 37

meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilat1 norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
iistli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Cukurova Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet midiirliik
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirligi ve Mali Hizmetler Miidiirligli’diir. Bagkana bagli 5 adet bagkan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 32 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No{'lllr(lizl‘(sa]::ig:)hggqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 446 221
So6zlesmeli Personel 108 108
Kadrolu Isci 66 66
Gegici Isci 4 4
Toplam 624 399
696 Sayili KHK Uyarica Calistirilan 1199

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cukurova Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Cukurova Belediyesinin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Biitce ile

Eklenen /

Ertesi

; - Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
= Giderin Tiirii L Yerllen LI Toplam Toplam Odenek Yila
Kod1l Devreden Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Devreden
Odenek (TL) (TL) Odenek
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(TL) (TL)
01 (P;?LSO?E'_ 0,00 | 56.809.500,00 | 2.907.814,34 | 59.717.314,34 | 52.856.225,01 | 6.861.089,33 0,00
1aerleri
Sosyal Glivenlik
02 Kurumlarma
Devlet Primi 0,00 | 8.802.000,00 29428242 | 9.096.282,42| 8.108.696,36 |  987.586,06 0,00
Giderleri
o3 | MalveHizmet 0,00 | 153.706.500,00 | 20.014.179,42 | 173.720.679,42 | 149.677.961,32 | 24.042.718,10 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 7.000.000,00| -130.128,72| 6.869.871,28| 6.843.715,16 26.156,12 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 7.027.000,00 289.013,64 | 7.316.013,64 | 6.829.24336|  486.770,28 0,00
06 zéamﬁiy‘% 0,00 | 42.650.000,00 | -4.387.019,45 | 38.262.980,55 | 22.582.190,60 | 15.680.789,95 0,00
laerieri
o7 | Sermaye 0,00 500.000,00 |  -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 23.505.000,00 | -18.488.141,65 | 5.016.858,35 0,00| 5.016.858,35 0,00
Toplam 0,00 | 300.000.000,00 0,00 | 300.000.000,00 | 246.898.031,81 | 53.101.968,19 0,00

Cukurova Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 300.000.000,00-TL 6denek
ongoriilmistiir. Yil icinde 246.898.031,81-TL biit¢e gideri yapilmis, 53.101.968,19-TL 6denek
iptal edilmistir.

Cukurova Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 300.000.000,00-
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 290.000.000,00-TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplamui ile gelir biit¢esinde tahmin
edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
Bor¢lanma ve Bor¢ Odemeleri karsilig gdsterilen 10.000.000,00-TL ile giderilmis olup biitce
denkligi saglanmustir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Ge!ir Tahsilat Red ve _ Gerg.:.ekles.me
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Tadeler Net Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 73.800.000,00 | 74.416.162,00 | 221.243,98 | 74.194.918,02 100,54

03- Tegebbiis ve 51.000.000,00 | 18.944.985,89 | 26.458,00 | 18.918.527,89 37,10

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bags ve 5.050.000,00 81.040,00 0,00 81.040,00 1,60

Yardimlar

05- Diger Gelirler 149.000.000,00 | 177 028.888,79 | 36.098,35 | 176.992.790,44 | 118,79

06- Sermaye Gelirleri 11.150.000,00 85.726,00 0,00 85.726,00 0,77
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Toplam 290.000.000,00

270.556.802,68

283.800,33

270.273.002,35

93,20

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %93,20 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
Gelirleri (%100,54) ile Diger Gelirler (%118,79) beklenenin iistiinde; Sermaye Gelirleri ise

(%0,77) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir. Diger Gelirler kalemindeki artisin sebebinin

Hazineye ait tasmmmazlarin satis1t nedeniyle Belediyeye aktarilan paylardaki artis ile Su ve

Kanalizasyon Idaresinden aktarilan cevre temizlik vergilerindeki artistan kaynaklandig

goriilmiistiir. Sermaye gelirlerinin beklenenin ¢ok altinda olugsma sebebinin planlanan tasinmaz

satiglariin ger¢eklesmemesinden kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
.. c 1. . . (Baslangic) (Gerceklesen) Gerc¢eklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu ) denegi Cuia Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 56.809.500,00 52.856.225,01 93,04
02_- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 8.802.000,00 8.108.696,36 92,12
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 153.706.500,00 149.677.961,32 97,38
04- Faiz Gideri 7.000.000,00 6.843.715,16 97,77
05- Cari Transferler 7.027.000,00 6.829.243,36 97,19
06- Sermaye Giderleri 42.650.000,00 22.582.190,60 52,95
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 23.505.000,00 0,00 0,00
Toplam 300.000.000,00 246.898.031,81 82,30

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %82,30 seviyesinde ger¢eklesmis olup tiim gider

kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yila, 2021 yilmin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
. . - 2019 Yih 2020 Yili 2021 Yih Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g S(% ) g S(% )
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)B]
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Vergi Gelirleri 43.518.004,71] 59.564.984,12 74.416.162,00 36,87 24,93
g‘?ﬁﬁgﬁs ve Miilkiyet | 11 697706.90 8.930.595,69 18.944.985 89 -23,20 112,14
Alman Bagig ve Yardim | g5 g97 39 416550900  81.040,00 -79.98 -80,55
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 102.524.143,20| 126.896.747 81| 177.028.888,79) 23,77 39,51
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 85.726,00 - -
Toplam 159.750.692,19) 195.808.926 62| 270.556.802,68 22,57 38,17
Biitge Gelirlerinden Red | 767 535 50| 344.922,94  283.800,33 56,20 17,72
ve Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 158.963.159,99 195.464.003,68| 270.273.002,35 22.96 38,27

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore
74.808.998,67-TL’lik (%38,27) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirlerde 335.559,00-TL (%80,55) azalis olmasma ragmen; Vergi Gelirlerinde
14.851.177,88-TL (%24,93), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 10.014.390,20-TL (%112,14)
Diger Gelirlerde 50.132.140,98-TL (%39,51) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 5: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. c .. - 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g (%) g (%)

(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 46.384.381,45| 48.311.782,35 52.856.225,01 4,16 9,41
SGK Devlet Prim 7.074.185,24) 7.167.458,79  8.108.696,36 1,32 13,13
Giderleri
g/li?jle\rllz Hizmet Alm 1 109.339.499,11| 125.363.296,48 149.677.961,32 14,66 19,40
Faiz Giderleri 7.113.183,27| 6.893.356,79] 6.843.715,16 -3,09 -0,72
Cari Transferler 3.603.405,69| 5.066.421,24] 6.829.243,36 40,60 34,79
Sermaye Giderleri 19.243.716,58| 19.981.620,75| 22.582.190,60 3,83 13,01
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 192.758.371,34| 212.783.936,40| 246.898.031,81 10,39 16,03

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 34.114.095,41-TL

(%16,03) artig gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2021 yilinda Personel Giderlerinin
4.544.442,66-TL (%9,41), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin 941.237,57-
TL (%13,13), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 24.314.664,84-TL (%19,40), Cari Transferlerin
1.762.822,12-TL (%34,79) ve Sermaye Giderlerinin 2.600.569,85-TL (%13,01) arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 231.133.017,82-TL, Net
Faaliyet Geliri 274.024.598,50-TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 42.891.580,68-TL

olarak gerceklesmistir.

Cukurova Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL) °
Cukurova Imar Insaat Taahhiit Sanayi
1 Ticaret Anonim Sirketi 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Cukurova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planma ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik simniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,
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- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolar dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasidan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda, “I¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin
tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Ayn1 Kanun’un, 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “/darenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yodnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmus,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara

uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim
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anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz
ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alinir.” hitkkmiine yer verilmek suretiyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger

yOneticilerine birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amaclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiirlitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararas: standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Maliye
Bakanligi, 04/02/2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayil1 Genelgeyi yayinlamis ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gore
ist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin
olumlu iradesini gostermesi a¢isindan Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani
hazirlik caligmalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmasi ve bu onayda bir iist yonetici
yardimecist  veya harcama  yetkilisinin  bagkanliginda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulunun

olusturulmasi da gerekmektedir.

Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Kamu i¢ Kontrol
Standartlarna Uyum Eylem Plan1 Rehberi dikkate alinarak hazirlanmasi gereken Kamu i¢

Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin hazirlanmadig1 gériilmiistiir.

Belediyede kontrol ortami standartlarma iligkin olarak birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini igeren ydnetmelikler diizenlenmistir. Birimlerde ¢alisan personelin gorev,
yetki ve sorumluluklarina dair gérev tanim formlarinin ve is akis semalarmnin olusturulmadigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte hassas gorevlere iliskin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol
mekanizmasi veya prosediirler ile yetki devri ve smirlamasi esaslar1 yazili olarak

belirlenmemistir.

Belediyedeki tiim personelin 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
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Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesi’ni imzalamis oldugu ve bu sdzlesmelerin
personelin 6zliik dosyasinda saklandigi bildirilmistir. 01.04.2021 tarihinde etik kiilt{iriinii
yerlestirmek, gelistirmek ve etik uygulamalarin degerlendirilmesine yonelik iki yil siire ile
gorev yapmak lizere olusturulan Etik Komisyonu olumlu bir girisim olmakla birlikte, bu alanda
farkindalik adma herhangi bir egitim verilmemesi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.
Belediye tarafindan birimlerin egitim ihtiyaglarinin tespitine iliskin herhangi bir ¢alisma

yapilmadig1 ve 2021 yilinda hicbir egitim faaliyetinin yiriitiilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi, 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu kapsaminda
21.06.2019 tarih ve 32457330/602.04/1213 sayil1 Genelge ile 2020-2024 yil1 stratejik planlama
calismalari iist yonetici tarafindan baglatilmistir. Bu kapsamda stratejik plan ¢alismalari ile ilgili
tiim asamalar1 yiiriitmek iizere Belediyenin kendi caliganlarindan olusan Stratejik Planlama
Ekibi kurulmustur. Hazirlik siirecinde paydaslarm katilimi saglanmus, ilgili tist diizey plan ve
programlar dikkate alinmis ve bes yillik ddnemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek Idarenin

internet sitesinde kamuoyu ile paylagilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlar1” igin gerekli ¢alismanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iligkin bir degerlendirmenin yapilmadigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 24.12.2018 tarihli
kayitlarina gére Belediyeye i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmedigi anlasilmistir. Bu baglamda

Belediyenin I¢ Denetim Birimi olusturulmamustir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak; Mali Hizmetler Miidiirliigiine
bagli 6n mali kontrol birimi kurulmus olup ii¢ personel gérev yapmaktadir. Mevcut Kanun ve

Y 6netmelikler kapsaminda harcama 6ncesi ve sonras1 mali kontroller gerceklestirilmektedir.

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2020 yil1 Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar1 esas almarak, tiim faaliyet sonuclarin1 gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandig1 ve internet sitesinde kamuoyu ile paylasildig: goriilmiistiir.
Anilan Rapora iliskin i¢ Kontrol Giivence Beyani, iist yonetici ve harcama birim amirleri

tarafindan imzalanmistir.

Belediye tarafindan ydnetim bilgi sistemi olarak kullanilan programin, yonetimin
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ihtiya¢ duyacagi gerekli bilgi ve raporlar1 liretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak

kapasitede oldugu kanaatine varilmistir.

Sonug olarak iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varligi noktasinda etkin bir kontrol
ortam1 son derece onemlidir. Kurum iist yonetimi basta olmak iizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmast ve iglerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla Belediyede heniiz i¢ kontrol sistemin kurulmasmin tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan Oncelikle s6z
konusu standartlar c¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin {ist yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasma yodnelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak {izere
yapilmasi gereken galigmalarm belirlenmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planmnm olusturulmasi, I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ kontrole iligkin diizenlemelerin ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisinin yilda iki defa degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi, bu islemlerin bir eylem plani cer¢evesinde uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Cukurova Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasimir Mal Yonetimi Hesabi Iicmal Cetvellerindeki Tasimir Tutarlar

ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Tasmir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelindeki kayith tutarlar ile muhasebe

kayitlarindaki bakiyelerin uyusmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasimir iglemlerine iligkin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasmnir Mal
Yonetmeligi uyarinca tasmir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Y6netim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilimmislardir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Y 6netmeligi’nin,

“Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde, tiiketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile

demirbaglar taginir olarak tanimlanmas;

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde tasmir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis;

“Tasmirlarm kaydi” baslikli 12°nci maddesinde kamu idarelere ait taginirlari nasil

kayit altia alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis;

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iincli maddesinde
tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim
almdiginda giris yapilacagi; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tagiirin 6limii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmis;

“Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iliskin islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine goénderilen

taginir iglemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarmni tutmasi gerektigi belirtilmis;

“Tagmir mal yonetim hesab1” baslikli 34’lincii maddesinde ise tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasmir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tagmir kayit yetkilisi

tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasmir kontrol yetkilisince
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tagimirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hitkme baglanmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin Idare Tasmir Mal Y&netim Hesabr ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagidaki Tablo’da gosterildigi iizere Idare Tasmir Mal
Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangoda yer alan, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabz,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabi1

tutarlarmin uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

Tablo 1: Bilanco ile idare Tasimr Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Arasindaki Farklar

_ Tasimr Mal Yonetimi Bilangoda Yer Alan
Tasimr Hesap Kodu | Icmal Cetvelindeki Tutar Tutar Fark
(TL) (TL) (TL)
150 1.052.401,22 1.955.853,62 903.452,40
253 4.002.886,88 5.348.465,81 1.345.578,93
254 5.669.267,39 5.813.214,32 143.946,93
255 15.795.955,41 18.936.662,58 3.140.707,17

Bu itibarla 2021 yili Bilangosu anilan hesaplar itibariyla gercek durumu

yansitmadigindan dogru ve glivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi bazi1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi maddi
duran varliklar icin kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda
kayitli olmayan varliklar i¢in Birikmis Amortisman Hesabimin kullanildig1 ve duran varliklar

amortisman defteri tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin 187’nci maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli

18’inci bolimunin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli
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idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203 {incii

maddelerinde agiklanmuistir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasma iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarmin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bashkli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi ile belirlenmis olup Tebligin 9 uncu
maddesinde de amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tablolarda gosterildigi {izere, amortisman
ayrilmayan duran varliklar oldugu; muhasebe kayitlarinda olmayan varliklar i¢in amortisman
ayrildigi; muhasebede kayitli degerlerinden fazla amortisman ayirilan varliklarin bulundugu;
“Duran Varliklar Amortisman Defteri” tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarm amortisman
hesaplamalarinda edinim tarihlerinin g6z ardi1 edildigi ve herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan

duran varliklara iliskin ne kadar amortisman ayrildiginin takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 2: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhiklar

Maddi Duran | Hesap Adi Kayith Deger Ayrilmasi Gereken
Varhk (TL) Birikmis Amortisman
Hesap Kodu Hesap Kodu
251.xx.99.00 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 626.639,00 257.01.99.00
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 498.126,30 257.03.02.01
Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklarin Kayith Degeri 1.124.765,30

Tablo 3: Birikmis Amortismanlar Hesabindaki Fazla Kayitlar

Maddi Duran [Hesap Adi Kayith Birikmis Ayrilan Fark
Varhk Deger | Amortisman | Amortisman (TL)

Hesap Kodu (TL) Hesap Kodu (TL)

251.xx.99.99 |TANIMSIZ 0,00 257.01.99.99| 258.743,54) 258.743,54

252.xx.xX.04.07|Kiitiiphaneler 0,00 257.02.04.07 6.615,75 6.615,75

253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri ve 0,00, 257.03.02.01] 293.441,42| 293.441,42

Aletleri

251.xx.18.00 |Samandira, Dolfen ve Platformlar 379,30 257.01.18.00 772,90 393,60

252.xx.xx.10.99|Diger 938,88 257.02.10.99 44.649,11 43.710,23

254.01.03.. Yiik Tasima Araglar1 1.093.526,66) 257.04.01.03| 1.324.110,08| 230.583,42

254.01.05.. Ozel Amagli Tasitlar 580.325,52| 257.04.01.05| 657.130,26 76.804,74

255.01.02.. Temsil ve Toren Demirbasglari 65.168,28 257.05.01.02 70.301,04 5.132,76
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255.03.04.. Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve 2.168,05 257.05.03.04 2.721,16 553,11
Aksesuarlar1
257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda Yer Alan Fazla Kayit Tutari 915.978,57|

Buna gore 2021 yili Bilangosunda;

- Amortismana tabi 1.124.765,30-TL degerindeki varliklar i¢in amortisman
ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar1 kadar 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklari net degerlerinin fazla,

- Maddi duran varliklarin kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve
muhasebe hesaplarinda kayithh olmayan varliklar i¢in amortisman ayrilmasi nedeniyle 257
Birikmis Amortismanlar Hesabimnin 915.978,57-TL fazla gosterilmesine neden olunmustur.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
calismalarinin yapilmasi, amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi ve amortisman defterinin tutulmas: gerekmektedir.
BULGU 3: Kidem Tazminati1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Isci kadrosunda istihdam edilen personel ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Belediye Sirketinden dogrudan hizmet alim s6zlesmesi ¢cer¢evesinde istihdam edilen is¢iler i¢in

kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” basliklt 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri
tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlar i¢in ihtiyaten karsilik
ayrilmasi ve ig¢inin istihdami nedeniyle yiikiimliiliikk altina girilen kidem tazminatlarna iliskin
giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi de Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyathiliga

iliskin bu hiikiimleri geregidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281 inci maddesinde, 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 0denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi;
330’uncu maddesinde 472 Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabmin ilgili mevzuati uyarinca

belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
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izlenmesi i¢in kullanilacag1 belirtilmis olup 282 ve 331’inci maddelerinde ilgili hesaplarin

isleyisine iliskin ac¢iklamalara yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen kidem
tazminatlariin, 472 Hesabina alacak, 630.15.04 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi; donem
sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi 6ngdriilen kidem

tazminati tutarlarinin ise 472 Hesabindan 372 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlari ile ilgili uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu islemlerin
bahse konu yazida yer alan agiklamalar ve yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe kayitlara

gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinm
yardimc1 hesap kodlarinda siirekli, gegici ve taseron isciler i¢in ayrilacak kidem tazminati
karsiliklar1 i¢in ayr1 ayr1 yardimer hesap kodlar1 belirlenmis olup belediye ve bagl idarelerin
sirketlerinde hizmet alimi s6zlesmesi ile ¢alistirilan iscilerin kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan
karsiliklarin da niteligine uygun olarak 372.03/472.03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1

Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, idarelerin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik
muhasebenin “ihtiyatlilik” ilkesi dogrultusunda kidem tazminati karsilig1 ayirmasi gerekliligi
hizmet alim1 s6zlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan is¢ileri de kapsamaktadir. Bununla
birlikte, Idare biinyesinde, gerek kadrolu, gerek hizmet alini s6zlesmesi kapsaminda ¢alistirilan
is¢iler i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, 630 Giderler Hesab1 ile faaliyet giderlerine yansitilmasi
gerekeceginden, yilsonunda faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan donem faaliyet sonucu,

ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlari kadar etkilenmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yilsonu itibariyla is¢i kadrosunda istihdam edilen
72 personelin hak sahibi olabilecekleri toplam kidem tazminati tutarinin 17.100.970,66-TL,;
dogrudan hizmet alim sézlesmesi ¢ercevesinde Belediye Sirketinden istihdam edilen 1207
is¢inin hak sahibi olabilecekleri toplam kidem tazminati tutarinin ise 38.239.426,16-TL oldugu

fakat s6z konusu kidem tazminatlari ile ilgili herhangi bir karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.
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Bu nedenle, 2021 yili mali tablolarindaki 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesaplarinda 55.340.396,82-TL; 630 Giderler Hesabinda ise 2021 yilina iliskin kidem
tazminat1 karsilig1 olan 5.369.141,51-TL kadar hataya neden olunmustur.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile muhasebenin ihtiyatlilik ve
donemsellik kavramlari geregi kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamas: ve ilgili hesaplarda

izlenmemesi mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligini etkilemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarmca, Idare biinyesinde istihdam edilen gorevliler
icin 2022 yilinda kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmaya baslandigi bildirilmis olsa da, 2022
yilinda yapilan islemin 2021 yili mali tablolarinda olusan hatayr diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin kurucu ortagi oldugu sirkete yatirilan sermaye tutarlarinin fazla oldugu

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” baglikli 181’inci maddesinde bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari, bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi
icin kullanilacagi belirtilmis ve hesabim isleyisi de 182°nci maddesinde aciklanarak hangi

islemlerde bu hesabin nasil kullanilacagi agiklanmustir.

Ticaret Sicili Yonetmeligi’nin 72 ve 73’iincii maddelerinde anonim sirketin sermaye
artirimi bagvurusu ve ticaret sicili islemlerinin yiiriitiildiigii ticaret sicili miidiirliigiine yapilacak
tescil bagvurusunda verilecek belgeler izah edilmistir. Buna gore, anonim sirket seklinde
kurulan belediye sirketlerinde, nakdi bedelin en az %25’nin tescilden dnce bir bankaya sirket
adina yatirilmasi gerisinin de kararm tescilini izleyen 24 ay i¢inde 6denmesi zorunlu olup aksi
takdirde yani sermaye artiriminin tescil edilememesi halinde, genel kurul ya da yonetim kurulu

karar1 ve alinmissa izin gegersiz hale gelir.

2014 yilinda Cukurova Imar Insaat Taahhiit Sanayi Ticaret Anonim Sirketi Yonetim
Kurulu tarafindan Cukurova Belediyesine sartsiz bagis yapilan, 07.07.2014 tarih ve 63 sayil
Belediye Meclisi Karartyla 37.500,00-TL taahhiit edilerek sermayesi 50.000,00-TL’ye
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tamamlanan Sirket i¢in 03.11.2017 tarih ve 84 sayili Belediye Meclisi karari ile sermaye
artirrmina gidilmis olup sermayesinin 13.000.000,00-TL’ye artirilmasina karar verilmistir. S6z
konusu artirim kararindan sonra Belediyenin %100 oraninda pay sahibi oldugu Sirkete 2017
yilinda 130.000,00-TL sermaye pay1 6demesi yapildigir goriilmiis olup yukarida belirtilen
mevzuat hiikkiimlerine uyulmadigi i¢in ilgili sermaye artiriminin gegersiz sayildigi gorilmiistiir.
Belediye muhasebe kayitlar1 ve Sirketin 2021 yili Bilangosunun incelenmesi neticesinde ise;
Sirketin 6denmis sermayesinin 50.000,00-TL olmasma ragmen baska herhangi bir sirkette
ortaklik payr olmayan Belediyenin 2021 yili Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 167.500,00-TL nin bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin sahibi oldugu sirkete yatirilan sermaye paylarinin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina 50.000,00-TL olarak kaydedilerek
mali tablolarin dogru, glivenilir bilgi verecek sekilde hazirlanmasi ve ilgili Sirkete gonderilmis
olan 130.000,00-TL fazla tutarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek takibinin ve

iadesinin saglanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabindaki hatanin diizeltildigi bildirilmis olsa da, 2022 yilinda yapilan islemin

2021 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Tasinmazlara iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasmmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediye adina tapuda

kayith tasinmazlar degerleme ¢alismalarmin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarim miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma
[liskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarm hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic
deger tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasmnmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basligi
altinda yer alan tasmmmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashgi
altinda yer alan tasmmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarm iz bedeli lizerinden kayitlara alimacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasginmazlar icin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasmmmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Y Onetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tlizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
taginmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlar1 sonras1 yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden

kayitlara alma iglemi i¢in tamamlama tarihi Ongdriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
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kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmasi1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik
hikkiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193 lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede, Kamu
Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine goére hazirlanmasi
gereken Tagmmaz Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve tapuda kayitli bulunan tasinmazlarin
hicbirinin Yonetmelik’in emrettigi sekilde maliyet bedeli veya gercege uygun deger (rayic

deger) lizerinden kaydedilmedigi, emlak degeri iizerinden kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tagmmazlar igin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2021 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ile 253.01 Tesisler Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.
BULGU 6: Tasinmaz Satis islemlerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde olan arsanin satig isleminin muhasebelestirilmesinde satis
degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan diisiildiigii, satis degeri ile kayith

deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabima
iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde, “Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis
bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satig bedeli 100-
Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitl degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitge
Gelirleri Hesabwina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” hilkkmii yer

almaktadir.
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Buna gore, satis1 yapilan arsa veya arazinin kayitli degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
alacak, satis degeri ile kayith degeri arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler Hesabina alacak,

olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecektir.

Muhasebe kayitlar1 lizerinde yapilan inceleme neticesinde, arsa satig islemlerinin
muhasebelestirilmesinde arsalarin satis degerinin tamaminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
alacak kaydi yapildigi, satis degerleri ile kayith degerleri arasindaki olumlu farkin ise 600
Gelirler Hesabma kaydedilmedigi tespit edilmistir. 2021 yil1 igerisinde satis1 yapilan 2 adet
arsanin biri muhasebe kayitlarinda yer almamakta diger arsanin kayitl degeri ise toplam
8.640,00-TL iken bu arsalarin satig degeri ise 85.726,00-TL’dir. Yapilan hatali muhasebe kaydi
sonucunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabma 77.086,00-TL fazla alacak kaydi yapilmis, 600

Gelirler Hesabina ise hi¢ kayit yapilmamastir.

Bu itibarla mali tablolarin dogru bilgi sunmasimi teminen tasinmaz satis kayitlarmin

yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin Dénem I¢i Islemlerinin Hatah

Yapilmasi

Faaliyet alacaklarina iligkin tahsil edilen tutarlarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
alacak kaydedildigi, ay sonlarinda yapilan tahsilat tutarinda bor¢ kaydi yapildig1 ve tahakkuk

islemlerinin bu hesapta takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 86°’nc1 maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarinin ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi
icin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddesinde ise tahakkuk eden gelirlerin
bu hesaba borg, kayith tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin ise alacak

kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere ilgili servislerince
tahakkuk islemi bildirildiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg¢ kaydinmn yapilmasi ve

tahsilat1 gerceklesen tutarlarin ise alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde, faaliyet alacaklarina iliskin
tahsil edilen tutarlarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedildigi ve ay sonlarinda

bu tutar kadar bu hesaba bor¢ kayd1 yapildig: tespit edilmistir.
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120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina ilk olarak alacak kaydi, ay sonlarinda ise bor¢ kayd1
yapilmasi, hesabin, muhasebe standartlarina gore ihdas edilme amaci olan tahakkuk eden
alacaklarin ve bu tahakkuklardan ne kadarinin tahsil edildigini mali tablolarda dogru ve tam

olarak gosterme amacini yerine getirmemesine neden olmaktadir.

Bagkanlik tarafindan tiim tahakkuk eden alacaklarin degil sadece tahsil edilen
alacaklarm sonradan tahakkukunun yapilmasi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne aykir1 olup mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel teskil

etmektedir.

Bu itibarla faaliyet alacaklarina iliskin tahakkuk eden tutarlarm 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda izlenmesi ve mevzuatin ongordiigii sekilde ilgili kayitlarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasmmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda Dbelirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes y1li1 gegcmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifas1
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklari tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis igleminin muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsisli tasmmaza

iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli taginmazlarla ilgili olarak
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harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hilkkmiine gore de tahsisli taginmazlar ile ilgili
her tlirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlari tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari lizerindeki mali yiikiimliiliikkleri acisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesi 5°inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina almmis 1, 2, 4 ve 6’inci1 fikralar1 ile diger diizenlemeleri
yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’iincii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarmin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar
karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’e gore 2021 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili varlik
hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirligii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda aynen;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin

amortisman tutarlari 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
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(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarm da buna uygun olarak
tutulmast ve varliklarmin gercek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi1 ve 252 Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardimc1 hesaplar ile birlikte 500
Net Deger Hesabma ait 11, 12 ve 13 kodlu yardime1 hesaplari kullanilmamasi nedeniyle
Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 9 adet tasinmazin ve Belediyeye tahsis edilen

6 adet tasinmazin, muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan tahsisli kullanilan ve diger kurumlara tahsis edilen
taginmazlarin muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2021 yil1 Bilangosunda 250.02/250.03 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251.02/251.03 Yeralt1 ve Yeriistlii Diizenleri Hesabi, 252.02/252.03 Binalar
Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/12/13 Net Deger Hesabi itibariyla
varliklarn ilgili kurum tarafindan belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayic deger)

toplami kadar hataya neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin, kayitlh degerlerinin, 990 Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda, kira
tutarlarmin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifik Hakki Gelirleri Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabmin, kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri Hesabina borg, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira
siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar” basliklt 46’nc1 maddesi uyarinca
yaymnlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasmmazlarin kira tutarlarmim
takibine yonelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki1 Gelirleri Hesab1
eklenmis ancak Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin hiikiim diizenlenmemistir. Bu
durumda Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacagi agiktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1” baslikl1 306/U maddesinde; hesabmn kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

990 ve 993 Hesaplarmin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda;
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“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitl degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimct hesaplarinda kayith tutarlar siivenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. (...) ”

seklinde hesaplarin isleyisine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarm; kayith tutarlarinm, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarm Kayith Degerleri Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda, kira
tutarlarinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabr ile 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlardan yillara gore
elde edilecek kira gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk1 Gelirleri
Hesabinda, kayitli degerlerinin ise 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonu geregi ihdas edilen 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmemesi sonucunda

2021 y1il1 Bilango dipnotlarinda hataya neden olunmustur.
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BULGU 2: Tahakkuku Tahsiline Bagh Gelirlerin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Tahakkuku tahsiline bagli olan gelirlerin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 86 nc1 maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarmin ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi
icin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddesinde ise tahakkuk eden gelirlerin
bu hesaba borg, kayith tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin ise alacak

kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslhikli 369 uncu
maddesinde, tahakkuku tahsiline bagl biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlardan bu hesaba kaydi gereken gelir tutarlarmin bir taraftan bu hesaba alacak ilgili

hesaplara ise bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi iizere ilgili servislerince
tahakkuk iglemi bildirildiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydinin yapilmasi ve
tahsilat1 gerceklesen tutarlarin ise alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. Tahakkuku tahsiline
bagl gelirler 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab ile iligkilendirilmeksizin tahsil edildiginde 600

Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Muhasebe islemleri iizerinde yapilan inceleme neticesinde, tahakkuku tahsiline bagh
olan har¢larin ve bu nitelikteki diger gelir kalemlerinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabma

kayit edilerek hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla mali tablolarm dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen tahakkuku
tahsiline bagl alacaklara iliskin muhasebe kayitlarmin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmeksizin tahsil edildiginde 600 Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimmmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmasma Ait Katki Paymin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
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miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligma gonderilmedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarmin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklariin
korunmast ve degerlendirilmesi amactyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimustir.

Ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma katki
pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde ddenecegi ve tahsil
ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire iginde 1l 0Ozel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi; onuncu fikrasinda ise
belediye baskanlarmin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri
gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak
0denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi
iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biite vergi gelirleri payindan kesilerek

talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altia alinmastir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayillt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmmmaz Kiiltliir Varliklarinin Korunmasma Ait Katki
Payna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katk1 payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabma yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaglarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
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sayilt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki paymnin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina beyan edilmesi ve ayni siire icinde ddenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasi igin tahsil
edilen katki paylarinin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina zamaninda aktarilmadigi;
bu sebeple ilgili Idarenin bagvuruda bulunmas {izerine s6z konusu katki paylarinmn Belediyenin
merkezi idare vergi gelirlerinden Iller Bankasi tarafindan kesildigi, buna ragmen yilsonu
itibariyla tahsil edilen 10.084.411,05-TL tutarinda taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
ait katki paymnm Yatirim {zleme ve Koordinasyon Baskanlhigma gonderilmedigi, 362 Fonlar

veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz
kalmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarmin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin

Bedelsiz ve Thalesiz Olarak Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan
Ozel bir sirkete verildigi ve verilen bu hak karsiliginda herhangi bir bedel alimmadigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyenin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin  (g) bendinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri

vapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’na dayanilarak hazirlanan ve 27.12.2017 tarih ve 30283 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Ambalaj atiklarimin ayri toplanmasindan, 5216 sayili Kanunun 7 nci
maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlart i¢erisinde il¢e belediyeleri ve 5393 sayuli
Kanunun 15 inci maddesi kapsaminda belediyeler sorumludur.”; dordiincii fikrasinda,
“Belediyeler; (...) Ambalaj atiklarimin  ydnetimi igcin  toplama aywrma  tesisi

kurmak/kurdurmakia, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre lisansh almak/aldirmakla
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veya bu faaliyeti gevre lisansl toplama ayirma tesisleri ile gergeklestirmekle ... gorevli ve

yiikiimliidiirler” hikkiimleri yer almaktadir.

Bununla birlikte, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci
maddesiyle, belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’na tabi oldugu
hilkme baglanmig; “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesi ile de haklarin kiralanmasmin kira

kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, ambalaj atiklar toplanmasi hususunda
belediyelerin hem yetkili hem de imtiyaz sahibi oldugu; ambalaj atiklarmin ayri
toplanmasindan bizzat sorumlu tutuldugu ve ambalaj atiklarinin toplanmasi isini idarenin
kendisinin yapabilecegi gibi s6zlesme imzaladig1 ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama
ayirma isletmeleri ile de gerceklestirebilecegi anlasilmaktadir. Ambalaj atiklarinin ilgili isletme
tarafindan toplanarak belli yerlere satildig1 ve dolayisiyla bu faaliyetlerden gelir elde edildigi
dikkate alindiginda, ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca rekabet ve esit muamele ilkelerinin gereklerinin yerine getirildigi bir ihale ile yeterli

sartlar1 tasiyan ve en yiiksek bedeli teklif eden sirkete verilmesi gerekmektedir.

Cukurova 1ilgesi belediye smirlar1 igerisinde ambalaj atiklarmin toplanmasi
faaliyetlerine iligkin 2886 sayili Kanun uyarmca 14.06.2017 tarihinde ihale edilen ve 7 adet
isteklinin teklif verdigi Belediye Sinirlar1 Igerisinde Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi Isi
thalesinin, 3 yilligima 602.000,00-TL+KDV pesin bedelle verildigi goriilmiistiir. Yiiklenici
firma ve Belediye arasinda imzalanan 05.07.2017 tarihli S6zlesme’nin Genel Hiikiimler

Bolimii'niin,

2’nci maddesinde; “U¢ (3)yil ihale bedeli 602.000,00 TL + KDV (altwiizikibin + KDV)
dir. U¢(3) yil ihale bedeli iizerinden % 6 oraninda kesin teminat alinir. Ug¢(3) yillik ihale bedeli

sozlesme imzalandiktan 15 giin icerisinde pesin olarak tahsil edilecektir.”

4’lincii maddesinde; “Yiiklenicinin fesih talebinde bulunmasi, sozlesmede belirtilen
ti¢(3) yillik siire sona ermeden isletmenin faaliyetini durdurmasi, amaci diginda kullanmast,
taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isletme
ruhsatinin ve lisanslarinin her ne sebeple olursa olsun iptal edilmesi hallerinde bu sozlesme,
2886 sayihh Kanunun 62. maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece
feshedilerek, kesin teminat1 gelir kaydedilir.”,

7°’nci maddesinde; “2886 sayili kanunun 84. Maddesine gore; iizerine ihale yapildig
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halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden
vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya
ilgili bakanlik tarafindan bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu
kararlar Resmi Gazetede ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine iglenir.” hiikmii

yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, yukarida belirtilen hiikiimler uyarmca KDV dahil
710.360,00-TL olan so6zlesme bedelinin yiiklenici tarafindan sozlesme tarihi olan
05.07.2017°den itibaren 15 giin icerisinde pesin olarak yatirilmasi gerekirken 20.07.2017
tarihinde sadece 450.000,00-TL’sinin yatirildigi; geri kalan 260.360,00-TL’nin ise 2021 yili

sonu itibariyla heniiz yatirilmamis oldugu tespit edilmistir.

Buna gore, 05.07.2017 tarihli s6zlesme hiikiimleri uyarinca, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen yiiklenici ile yapilan s6zlesmenin Belediyece tebligat yapmaya gerek kalmaksizin
iptal edilmesi, kesin teminatinin gelir kaydedilmesi ve ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilerek Resmi Gazete’de ilan edilmek suretiyle ilgilinin miiteahhitlik siciline islenmesi
gerekmekte iken, s6z konusu S6zlesmenin bitim tarihinden sonra belediye simirlar1 igerisinde
ambalaj atiklarinin toplanmasi ve toplanan atiklarin satilmasi hakkinin 14.10.2020-14.10.2023
tarihleri arasinda gecerli olmak iizere bir protokol diizenlenerek, rekabet ortami
olusturulmadan, ihale yapilmadan ve herhangi bir bedel alinmadan tekrar ayn1 firmaya verildigi

tespit edilmistir.

Diger taraftan 14.10.2020-14.10.2023 tarihleri arasinda gegerli olmak tlizere diizenlenen

Ambalaj Atiklar1 Toplama Protokolii’niin 33’iincii maddesinde ise;

“Toplayict firma is performansini ve hizini artirmak igin Belediyenin gosterecegi alana
bir aktarma istasyonunu ihalenin sonu¢lanmasin takiben 2 (iki) ay icinde kurar. Aktarma
istasyonu: Dolu atik toplama araglarinin yiiklerini atik cinsine gore siniflandirilmis bolgeleri
olan yere birakarak ilgede atik toplama hizini artirmayt saglayan ve vatandagslarin atiklarin

getirebilecekleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi mevzuatlarina uygun tesis.
Tesisin tasimasi gereken ozellikler,

a) Sizdirmazlik ozelligi icin zeminin beton veya asfaltla kapli,
b) Giivenlik agisindan gerekli aydinlatma sistemi ve yangin riski onlemlerinin alinmast

C) Sifir Atik Yonetmeligi siniflandirma kodlarina gére (kagit, karton, cam, metal vb.)
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konteynir veya bolmelerin iizerinde yazi ve sekiller bulunmali, konteynirlar kapali ve tekerlekli
olmalidir.

d) Alan asgari 1000 m? olmals,

e) Tesis etrafi, 2 m yiiksekliginde beton, tugla vb. kalict yapi malzemesiyle ¢evrili
olmali,

f) Atiklarin biriktirildigi alan kapali olmali ve alanda kantar bulunmali

9) Alanda kor toplama kanali ile sonlanan kusaklama kanalt bulunmalidir.

Tesis yapilinca belediye fen isleri ve cevre koruma ve kontrol miidiirliikleri ortak

onayiyla hizmete baslar.
Bu tesis protokol bitis tarihine kadar toplayici firmanin kullaniminda olur.

Protokol siiresi dolduruldugunda kullamimi ve tiim ekipmanlart belediye’ve kalir”

hiikiimleri yer almaktadir.

[lgili Protokol ve gerceklestirilen uygulamalar {izerinde yapilan incelemeler neticesinde,
33’iincli maddesi geregince Protokoliin baslangi¢ tarihi olan 14.10.2020 tarihinden itibaren 2
ay icinde, yani en ge¢ 14.12.2020 tarihinde kurularak hizmete sunulmasi gereken ve yukarida
teknik detaylar1 belirtilmis olan Aktarma Istasyonunun kurulmadigi tespit edilmistir. (33 {incii
maddede “ihalenin sonug¢lanmasini takiben 2 (iki) ay i¢inde” denilmis olmakla birlikte sz
konusu is ile ilgili herhangi bir ihale yapilmadigindan, diizenlenen Protokoliin gegerlilik tarihi
esas almmustir.) Bununla birlikte, Protokol’de imtiyaz hakkinin bedelsiz devredildigi firmanin
yiiktimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda uygulanacak yaptirimlara iligkin herhangi bir

hiikme de yer verilmemistir.

Belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda bulunan ambalaj atiklarinin toplanmasi iginin
imtiyaz yolu ile sirket veya sirketlere verilmesi ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilacak ihale ile miimkiin olabilir. imtiyaz hakkmin rekabet ortamm
olusturularak yapilacak ihale sonucunda en yiliksek bedeli 6demeyi kabul eden firmaya

verilmesi ve Belediyenin s6z konusu gelirden mahrum birakilmamasi gerekmektedir.

Bu itibarla 05.07.2017 tarihli s6zlesme yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen firma
hakkinda, sozlesme ile belirlenmis olan cezai hiikiimlerin uygulanmasi; ambalaj atiklarinin
toplanmasina iligkin imtiyaz hakkinin rekabet ortami1 olusturularak yapilacak ihale sonucunda
en yliksek bedeli 6demeyi kabul eden firmaya verilmesi ve Belediyenin s6z konusu gelirden

mahrum birakilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Araclarin Muayenelerinin Zamaninda Yapilmamasi

Belediyeye ait araglarin muayenelerinin geciktirildigi ve bu nedenle araclarin bu siire

icinde muayenesiz olarak kullanildigi goriilmiistiir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Araclarin Muayenesi” baslikli 34’iincii
maddesinde trafige ¢ikarilacak motorlu araglarin teknik sartlara uyup uymadigi ekonomik
yapilar1 da, dikkate alinmak suretiyle belirli zamanlarda muayene edilerek tespit edilecegi;
muayenesi yapilmamis bir aracla trafige ¢ikilmasi halinde, ara¢ sahibine idari para cezasi
verilecegi; bu araglara, muayenelerinin yaptirilmasi i¢in siire ve sartlar1 Karayollar1 Trafik

Yonetmeligi’nde belirtilen sekilde izin verilecegi ifade edilmistir.

18.07.1997 tarih ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar1
Trafik Yonetmeligi’nin “Araclarm trafikten men edilmesi veya muhafaza altina alinmasi ile
stiriiciilerin arag¢ siirmekten men edilmesi” baslikli 125’inci maddesinde trafikten men edilen
araclara, muayenelerini yaptirmak amaciyla Gegici Olarak Trafige Cikis Izin Belgesi
diizenlenmek suretiyle yedi is giinline kadar izin verilecegi ve ara¢ kayitlarina gerekli serh
diisiilecegi; bu siire sonunda gerekli sartlar1 saglamadigi tespit edilen araglarmn trafikten men
edilecegi ve gekici/kurtarict marifetiyle gotiiriilmek iizere izin Belgesi diizenlenmek suretiyle
sahibine veya isletenine teslim edilecegi ve kayitlara gerekli serh diisiilecegi; muayenesinin
yaptirilmadiginin {ic veya daha fazla tespiti halinde de, her seferinde idari para cezasi
uygulanarak trafikten men edilecegi ve g¢ekici/kurtarict marifetiyle gotiiriilmek iizere izin
Belgesi diizenlenmek suretiyle sahibine veya isletenine teslim edilecegi ve kayitlaria gerekli

serhin diisiilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyeye ait 25 adet aracin muayenelerinin gecikmis

oldugu ve ilgili araclarin bu siire zarfinda muayenesiz olarak kullanildiklar1 tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin, 6ncelikle ¢alisanlarinin can giivenliginin saglanmasi amaciyla
daha sonra ise gerek para cezasiyla gerekse araglarin trafikten men edilmesine kadar
uygulanacak yaptirimlarla karsi karsiya kalinmamasi i¢in mevzuatin 6ngordiigii siireler i¢inde

araglarin muayenelerinin yaptirilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Asansor Periyodik Kontrol Ucretinin Belediye Meclisince

Belirlenmemesi

Iige smirlar1 icerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrollerini
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yapmaya yetkili asansor muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik

kontrol licretlerinin, Belediye Meclisince belirlenmedigi goriilmiistiir.

Ilge smirlart igerisindeki hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlarr” baslikli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye sinirlari icerisinde, yapi ruhsati veya yapt kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
yapmak, ilgili teknik mevzuat c¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluglar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dist birakmak.” hilkkmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

04.05.2018 tarith ve 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi” baslikli 10 uncu

maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol ticretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenir” hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, yetkili asansor muayene kurulusu ile imzalanan ve
konusu ilge sinirlart i¢erisindeki asansorlerin periyodik bakimmin yapilmasi olan protokolde,
idare payinim %0 olarak belirlenerek Belediye lehine herhangi bir licret dngdriilmedigi fakat bu

konuda belediye meclisi karar1 bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yetkili asansér muayene kurulusunun
ilgili bina sorumlularindan tahsil edecegi periyodik kontrol {icretlerinden Belediyeye aktaracagi
miktarin Belediye Meclisince alimmis olan bir karar dogrultusunda protokole konulmasi

gerekmekte olup aksi durum, protokoliin mevzuata aykiriligina sebebiyet verecektir.

Bu itibarla ilge sinirlari icerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik
kontrollerine iliskin diizenlenen protokollerde yer alan idare payr oraninin Belediye Meclisi

kararma dayanilarak belirlenmesi gerekir.

BULGU 7: Belediye Meclisince Belirlenen Ucret Tarifesinde Katma Deger

Vergisine Iliskin Aciklama Yapilmamasi

Belediye Meclis Kararma istinaden belirlenen iicret tarifelerinde iicretlere Katma Deger

Vergisinin (KDV) dahil veya hari¢ olduguna iliskin ifadelere yer verilmedigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (f) bendinde kanunlarda vergi,
resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in
uygulanacak iicret tarifesini belirlemenin belediye meclisinin yetkisinde oldugu; ayn1 Kanun’un
59’uncu maddesinin (e) bendinde ise tarifelere gore tahsil edilecek hizmet iicretlerinin

belediyenin gelirlerinden oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde belediyelerin bu
Kanun’da har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa
edecekleri hizmetler i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya
yetkili olduklar1 belirtilmis ve idareye imtiyaz olarak verilmis hizmetlerin kendi 06zel

hiikiimlerine tabi olacagi hiikkme baglanmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’un 1’inci maddesinin tiglincii fikrasinin (g)
bendinde genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan yahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarm veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger Vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Teslim ve hizmet islemlerinde matrah” baslikli 20°nci maddesinin
dordiincii fikrasinda belli bir tarifeye gore fiyati tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil
edildigi hallerde tarife ve bilet bedelinin Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit olunacagi

ve verginin miisteriye ayrica intikal ettirilmeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak Belediye tarafindan ifa edilen hizmetler i¢in
Belediye Meclis Kararlarina istinaden iicret tarifelerinin belirlendigi ancak gecis hakki bedeli
tarifesi disindaki, is makinalari kira {icreti, konferans salonu kullanim iicreti, sosyal tesis isletme
tarifeleri gibi ticretlere KDV nin dahil olup olmadig1 konusunda agiklamalara yer verilmedigi;
uygulamada s6z konusu hizmetlere iliskin {icret tahsilatlarinin ise katma deger vergisi dahil

seklinde ayristirilarak gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla 3065 sayili Kanun’un ilgili maddesine gore belediyelerin ticari nitelikteki
hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu acgiktir. Belediye Meclis Kararina istinaden
belirlenen iicret tarifelerinde, iicretlere katma deger vergisinin dahil veya hari¢ oldugunun

belirtilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Tahliye Kosullar1 Olusmasina Ragmen Belediye Tasinmazlarinin

Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmas:

Miilkiyeti Belediyeye ait 31 adet taginmazin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale yapilarak kiralanmasi

gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildig tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yliriitiilecegi belirtilmistir.
Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gercek ve tiizelkigilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

5393 sayilh Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi ilizere devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen taginmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

sayillt Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.
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Tasmmmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminat olup bir kamu taginmazini kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayil
Kanun’da, isgal edilen tasmmmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasima yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 tarih ve
2005/119 sayil1 Genelgesinde, 5393 sayili Kanun’un yiirlirlii§e girmesinden sonra belediyelerin
sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmigtir.

Belediye tasimmazlari1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde, biife, hali saha, cay
bahgesi, diigiin salonu, otopark, kirtasiye, lokanta, ATM ve balik¢1 olarak kullanilan toplam 31
adet taginmazin ihale yapilmaksizin ve kira sdzlesmesi imzalanmaksizin fuzuli sagil tarafindan

ecrimisil bedeli 6denmek suretiyle kullanildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin verilerek tasmmazlarin
ecrimisil tahsili yontemiyle idare edilmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup so6z konusu tasmmazlarin anilan Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 9: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce
Emanetleri Hesabmna kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarma alinma sirasmna gore

O0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis bor¢lar” baslikli 34’{incii maddesinin ikinci fikrasinda;
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“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur” denilmistir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabma

iligkin “Hesaba iligskin iglemler” baslikli 249 uncu maddesinde ise;
“b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biit¢ce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gegtikten sonra
yvapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada ddenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak odemelere iliskin fise, ilk

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere idarelerin nakit mevcudunun
tim Odemeleri karsilayamamasi halinde alman mal veya hizmet karsiligi tutarlar, 320
Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasima gore gergeklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda

alinma sirasma gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri
Hesabima kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore ddenmedigi tespit

edilmistir.
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Bu itibarla nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitge Emanetleri
Hesabma kaydedilen tutarlara iligkin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alimma

sirasina gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar icin Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi

Belediye tarafindan yapilan elektrik faturasi 6demelerinde, muaf olmasina ragmen
kamu hizmetine ayrilmis veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasmmazlar ile
bunlarin inga ve kullanimlar1 kapsamindaki tiiketim miktarlar1 i¢cin Elektrik Tiiketim Vergisi

o0dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlar ile bunlarin insa ve
kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelenme neticesinde, Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan park ve bahgeler, belediye hizmet
binalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlarma baglh olarak Elektrik

Tiiketim Vergisi 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla s6z konusu tagsinmazlarin kullanimlara iliskin Elektrik Tiiketim Vergisi
tahakkukunun oOnlenmesi amaciyla ilgili elektrik dagitim sirketi nezdinde girisimlerde

bulunulmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Yerlerin Isletme Yiikiimliiliigiiniin

Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Belediyenin sorumlulugunda bulunan muhtelif yerlerin elektrik aboneliklerinin
“aydinlatma abone grubu” olarak belirlenmesi gerekirken “ticarethane abone grubu” olarak
belirlendigi ve genel aydinlatma kapsamindaki yerlerin isletme yiikiimliiliigiiniin elektrik

dagitim sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslar’m ikinci

bdliimiinde abone gruplar1 sayilmis olup resmi daireler, 3 ila 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar
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icinde yer almadigindan 7°nci madde uyarinca “Ticarethane abone grubu” dahilinde

degerlendirilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in “Aydinlatma abone grubu” baglikli 6’nc1 maddesinde ise;
“Bu abone grubu iki alt abone grubundan olusur:

a) 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayui Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda odenen
aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki enerji
ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat iglemleri Genel Aydinlatma

Yonetmeligi kapsaminda ger¢eklestirilir.

b) Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollarimin aydinlatilmasi, giivenlik
amacwyla yapian simr aydinlatmalar, toplumun ibadetine agilmis ve iicretsiz girilen
ibadethanelere iligkin aydinlatmalar ve halkin iicretsiz kullamimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerlerinden aydinlatmalar:t 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yuiriirliige giren Genel Aydinlatma Yénetmeligi kapsaminda
odenmeyenlerin aydinlatmalart bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife tizerinden ilgili gérevli tedarik sirketinden
temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiisiine sahip iseler ikili anlasma yaparak da temin

edebilirler” hitkkmiine yer verilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda kamunun genel kullanimina yonelik
bulvar, cadde, sokak, alt-iist gecit, koprii, meydan, kavsak, yiiriiylis yolu ve yaya gecidi gibi
yerler ile halkin ticretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerleri gibi halka a¢ik yerlerin aydinlatmalari ile trafik sinyalizasyonunun
genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel aydinlatma
kapsaminda 6denecegi hitkkme baglanmustir. Ayni fikranin devaminda ise ticari, reklam, ilan ve
benzeri amacli panolarin aydinlatmalar: ile siis aydinlatmalar i¢in harcanan enerjinin genel

aydinlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin {igiincli ve dordiincii fikralarinda ise;

“(3) Toplu Konut Idaresinin, kiiciik sanayi sitelerinin, dagitim lisansi bulunmayan

OSB’lerin anahtar teslimi yaptirdigi genel aydinlatma tesisleri ile Karayollarinin ve
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Belediyelerin anahtar teslimi yaptirdigi alt-iist gegit ve kopriilii kavsak iglerine iliskin
aydinlatma tesisleri baglanti anlasmast yapildiktan sonra miilkiyeti TEDAS a ait olmak tizere

ilgili dagitim sirketine protokol ile iz bedel iizerinden devredilir.

(4) Halkin iicretsiz kullanimina a¢ik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt-iist gegit, yaya alt-iist ge¢idi ve trafik sinyalizasyonu i¢in
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. Ilgili kurum ve
kuruluslar tesis edip bakim-onaruimint yaptiklart bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigtinii

dagitim sirketine devredebilirler.”

Denilmek suretiyle genel aydinlatma kapsaminda bulunan yerlerin dagitim sirketlerine

devri hususu agiklanmistir.

Yonetmelik’in “Genel aydinlatma tasarimi” baslikli 6°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
“Genel aydinlatma kapsamindaki halkin ticretsiz kullanimina acik ve kamuya ait park, bahge,
tarihi ve dren yerleri ile yiiriiyiis yolu gibi yerlerdeki mevcut aydinlatma tesisleri ve yeni
vapilacak tesislerde, aydinlatma diizeyleri en geg¢ saat 02:00°den sonra yiizde elli oraninda
diistiriiliir” hiikkmii ile bu yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi i¢in tasarruf uygulamalari

gelistirilmistir.
Yonetmelik’in “Baglant1 yiikiimliiliigii” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmast igin sorumlu kisilerce, 6
nct madde hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gore miistakil
baglanti noktasi tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il ozel idaresi veya ilgili kamu kurulusu
ile dagitim sirketi arasinda baglanti anlagmast yapilir. Taraflarin baglanti anlagmasini

imzalamaktan imtina etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiliir.

(2) Dagitim sirketi ile ilgisine gore belediye, il ozel idaresi veya ilgili kamu kurulusunun
baglanti anlagsmasi yapmamas: durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin kabulii

vapilmaz ve enerji verilme:z.

(3) Genel aydinlatma tesisinin baglanti noktasindan, genel aydinlatma amaci disinda
enerji verilemez. Ancak, teknik nedenlerle miistakil baglanti noktas: tesis edilemeyen ve genel
aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen 1s1kl1 reklam veya ilan panosu ve benzerlerine ait

aydinlatma giderleri genel aydinlatmaya iligkin tahakkuk hesaplarina dahil edilmez.”
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Hiikiimleri ile Yonetmelik kapsamindaki yerlerde genel aydinlatma aboneliginin
olusturulmasinda idarelerin sorumluluklar1 ve dagitim sirketleri ile yapilacak anlagmalar

iizerine diizenleme yapilmistir.

Bununla birlikte 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Genel aydinlatma” basliklt

gecici 6’nct maddesinde;

“31/12/2025 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde
gerceklesen aydinlatma giderleri Bakanlik biit¢esine konulacak 6denekten ve ilgili belediyeler
ile il 6zel idarelerinin genel biitce vergi gelirleri payindan karsilanir. Cumhurbaskani bu stireyi
bes yila kadar uzatmaya yetkilidir. Belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payindan yapilacak
kesinti, biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir alanlarindaki belediyelerde aydinlatma giderlerinin
yiizde onu, diger belediyelerde yiizde besi olarak uygulanir. Bu simirlar disinda ise aydinlatma
giderlerinin yiizde onu ilgili il ozel idaresi payindan kesinti yapimak suretiyle karsilanir.

Cumhurbagkani bu fikra kapsamindaki oranlart iki katina kadar artirmaya yetkilidir.”

Hiikmiine yer verilmis olup 03.10.2014 tarih ve 29138 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Belediyeler ve i1 Ozel idarelerinin Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Paymdan Yapilacak
Aydmlatma Gideri Kesintilerine Iliskin Karar’in 1’inci maddesi ile belediyelerin genel biitge
vergi gelirleri payindan yapilacak aydinlatma gideri kesintisi, biiyliksehir belediyelerinin
smirlar1 i¢inde aydinlatma giderlerinin yiizde yirmisi, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda

ylizde onu olarak uygulanacagi ifade edilmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Elektrik Piyasas1 Kurul Kararlari ile belirlenen
Elektrik Faturalarma Esas Tarife Tablolarinda ise aydilatma abone grubu i¢in belirlenen ticret

tarifeleri, ticarethaneler i¢in belirlenen {icret tarifelerine kiyasla daha diistiktiir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin sorumlulugunda bulunan mubhtelif cadde,
sokak, park ve yiiriiylis yollarindaki genel aydinlatma kapsaminda bulunmasi gereken elektrik
aboneliklerinin, s6z konusu yerlerde bulunan ve ayni elektrik abone grubundan enerji alan biife
ve benzeri ticari alanlar ile havuz aydinlatmasi, projektdr baglantisi, siis aydinlatmasi gibi
kullanimlarin, genel aydmlatma kapsamindaki yerlerin sayaglarindan aywrma islemi
gerceklestirilemediginden ticarethane abone grubunda yer aldigi ve genel aydinlatma
kapsamindaki yerlerde bulunan aydinlatma sistem ve tesislerinin ilgili Y 6netmelik ’te 6ngoriilen

sekilde kurulumu ile bakim ve onarimlarinin yapilarak dagitim sirketine devrinin saglanmadig,
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tim bu nedenlerle s6z konusu yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi i¢in Belediyeye ek mali

avantajlar saglanabilecekken bu imkandan mahrum kalindig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin ilgili birimleri tarafindan gerekli teknik ve altyap: ¢aligmalari
ile projelendirme islemleri yapilarak devre engel teskil eden elektrik kullanim yerlerine ayr1
abonelik tesis edilmesi ve genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilen yerlerin elektrik

dagitim sirketlerine devrinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Biitceden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim

Sirketinden Talep Edilmemesi

Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo
kurulumlar1 ve diger ilk yatirim giderlerinin Belediye biit¢cesinden 6dendigi ancak s6z konusu

giderlerin dagitim firmasindan talep edilmedigi gériilmiistiir.

30.03.2013 tarih 28603 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’iincii maddesinde dagitim sirketi ve dagitim
tesisinin tanimi yapimis olup bu tanimlarda, enerjinin bina giris noktalarna kadar

getirilmesinin dagitim sirketlerinin uhdesinde oldugu ifade edilmistir.

28.01.2014 tarih 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti

ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin; “Baglant1 Goriigii” baslikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde karsilanmast esastir.”,
“Baglant1 Hatt1” baslikl1 10/B maddesinde;

“Kullanicimin baglantist icin gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan
dagitim tesisi kapsamindaki tesisler dagitim sirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler

icin 21 inci madde ¢ergevesinde iglem yapilabilir”,
“Dagitim Varliklar1” baglikli 21’inci maddesinde ise;

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagh iiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢ artist taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni

yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti
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yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat

kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimint iistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iligkin finansman

ve baglanti kogullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi imzalanir.

Finansman yonteminde ise dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda tesis edilecek
dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine iliskin kosullarinin yer aldigi bir sézlesme

imzalanir.

(3) Bu durumda gerceklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti
goritistinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla oniki
aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden ger¢ek veya tiizel kisiye, muhataba
ulastlamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip

veya sahipleri adina yatirtlarak odenir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore dagitim sistemine baglantinin, dagitim lisansi sahibi
tiizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak mevcut durum ¢ercevesinde genisleme yatirimi
veya yeni yatirimin sz konusu olmasi halinde talep sahibince dagitim lisansi sahibi tiizel kisiye
baglant1 talebinin karsilanabilecegi makul siire sorulur. Basvuru sahibince siirenin uzun
bulunmasi halinde gerekli yatirim kendisi tarafindan iistlenilebilir. Bu durumda miilkiyet ve
kullanim haklar1 ile finansman kosullarinin yer aldigi baglant1 anlagsmasi ve tesis yapim
anlagsmasi imzalanmasi gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan harcamanin,
dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacagi yil iginde en fazla 12 esit taksitle yatirimi
yapan gercek veya tiizel kisiye 6denmesi; ayrica yapilan harcamanin gecici kabulii takip eden

aydan ilk taksit ayma kadar TUFE oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilme sorumlulugu dagitim
sirketlerinin uhdesinde olmasma ragmen dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi adina bu yatirimin

yapilmasi mevzuata gére miimkiindiir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin dogrudan teminli Sambayad: Yol Isleri
Santiyesi 100 KVA Trafo ve Tesisi Yapim Isi kapsaminda yapilan ve binalara enerji

alinabilmesi i¢in gerekli olan trafo bedellerinin, elektrik dagitim sirketince karsilanmasi
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gerekirken s6z konusu trafo bedellerinin ilgili yapim isine ait projeye dahil edilmek suretiyle
Belediye biitcesinden karsilandig1 ve mevzuatin dngordiigii herhangi bir baglant1 anlagmasi

veya tesis yapim anlagsmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlari ile diger ilk
yatirim giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup Belediye tarafindan

s0z konusu 6demelere iligskin tahsilat1 saglayacak girisimlerde bulunmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Kiraya Verilen ve Ecrimisille Kullandirilan Tasinmazlara Ait

Elektrik ve Su Giderlerinin Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Kiraya verilen ve ecrimisille kullandirilan tasinmazlara ait sabit giderlerin belediye

biitcesinden karsilandig1 gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde gergek
veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda

bulunulamayacagi ve menfaat saglanamayacagi hilkkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinde ise belediyelerin gorev ve
sorumluluk alan1 mahalli miisterek nitelikte hizmetler ¢er¢evesinde belirlenmis; ayn1 Kanun’un
60’mc1 maddesinde belediyenin giderlerinin neler olabilecegi sayilmis ve 61 inci maddesinde

biitce dis1 harcama yapilamayacagi ifade edilmistir.

Yapilan kira sézlesmelerinde de kiralananin kullanimina iliskin tiim giderlerin kiraciya
ait oldugu, kiracinin sdzlesmeyi imzalamasi ile birlikte kendi admna elektrik ve su aboneligini
tesis ettirecegini, elektrik ve su aboneligi tesisine ait masraflarin kiraciya ait olacagi, bagimsiz
elektrik ve su aboneliginin tesisinin miimkiin olmamas1 halinde ise yine masraflar1 kendisine
ait olmak iizere ara saya¢ konulmak {izere tiiketim masraflarini kendisinin karsilayacagi hiikiim

altina alinmustir.

Buna gore belediyelerin kiraya verdikleri ve ecrimisille kullandirdiklar1 yerlerin elektrik
ve su giderlerini kendi biit¢cesinden karsilamasinin, mahalli miisterek bir niteligi olmadig gibi
mevzuatta da karsiligi bulunmamakta ve belediyelerin kendilerine ait bir gideri olarak kabul
edilmemektedir. Bununla birlikte yapilan kira sozlesmelerinde de kiralanan yerlerin

kullanimina iliskin tiim giderlerinin kiraciya ait oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, kiraya verilen veya ecrimisille kullandirilan

taginmazlarin elektrik ve su aboneliklerine iliskin asagidaki Tablo’da ayrintis1 gosterilen
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yerlerde, kiracilar ve fuzuli sagiller tarafindan elektrik ve/veya su aboneligi olusturulmadigi;
so6z konusu yerlerin elektrik ve su tiiketimlerinin ilgili park ve tesislerde Belediye admna
yapilmig aboneliklere ait sayaclar lizerinden karsilandig1 ve dolayisiyla s6z konusu tiiketim

giderlerinin Belediye biit¢cesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Tablo 4: Elektrik ve Su Tiiketim Bedelleri Belediye Biitcesinden Karsilanan Tasinmazlar

Sira | Tesis Adi Adresi Abonelik Durumu
1 Sakip Sabanci Park1 100.Y1l Mahallesi 1. Biifenin Elektrik Aboneligi Var.
(2 adet Biife) 85183 Sokak Uzeri Su Aboneligi Yok.
2. Biifenin Elektrik Aboneligi Yok.
Su Aboneligi Yok.
2 Sehit Polis Abdullah Saglam | 100.Y1l Mahallesi Biifenin Elektrik Aboneligi Var.
Cocuk ve Dinlenme Parki 85075 Sokak (PTT Yolu Uzeri) Su Aboneligi Yok.
3 |75.Y1l Cocuk ve Dinlenme | Beyazevler Mahallesi Biifenin Elektrik Aboneligi Var.
Parki 85055 Sokak Cukurova Universitesi | Su Aboneligi Yok.
MYO Batisi
4 | Yasar Baybogan Parki Huzurevleri Mahallesi Biifenin Elektrik Aboneligi Yok.
77223 Sokak Uzeri Su Aboneligi Yok.
5 | Ercan Cetin Parki Toros Mahallesi Biifenin Elektrik Aboneligi Yok.
(Dogal Park 1) 78105 Sokak ve 78119 Sokak Kesisimi | Su Aboneligi Yok.
6 | Tirkan Saylan Spor Kompleksi | Yurt Mahallesi Biifenin Elektrik Aboneligi Yok.
ve Cocuk Parki 71451 Sokak Uzeri Su Aboneligi Var.

Bu itibarla yukarida yer verilen tasmmmazlara ait elektrik ve su aboneliklerinin s6z
konusu taginmazi kullanan kiracilarin ve fuzuli sagillerin {izerine tesis edilmesi ve bugiine kadar

Belediye tarafindan 6denen bedellerin ilgililere riicu ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Tasinmazlarin Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan dokuz adet tasinmazm, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi; 14 adet tasinmazin ise ayni Kanun’un 51’inci

maddesinin (i) bendi gerekge gosterilerek pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikhh 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.
“Ilkeler” baslikl1 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmas esastir.”

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’ nc1 maddesinde;

Adana Cukurova Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanligi

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. Ancak, 44 tincii maddede gosterilen isler belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle,
51 inci maddede sayilan igler pazarlik, 52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle

yaptirilabilir.”
“Pazarlik usuliiyle yapilacak igler” baslikli 51’inci maddesinde;

“0) Kullanislarinin ézelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,

(...

i) Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptirilmasinda yarar gériilen her tiirlii hizmet,
egitim, arastirma, etiit ve proje, planlama, miisavirlik, kesif, harita, fotograf, film, baska,
sergileme, kontrol, muayene isleri ile teknik, fikri ve giizel sanatlarla ilgili calismay: gerektiren

diger isler,

(...

(i), (1) ve (p) bendlerinde yazili islerde Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinir”
hiikiimlerine yer vermistir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu; bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36’nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmig olup bu maddenin (g) bendinde, kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usulil ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistr.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
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kavrami kullanilmistir. Ayni Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar igin idare kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin
ozel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin ozel miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan” kavramlarmin kullanilmas1 idare kavramindan bagka bir mana ve

icerigi ifade ettigini acik¢a gostermektedir.

Nitekim ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari
diizenlenmis ve bu mallarin isgalinden dolay1 “hazinenin zararindan” bahsedilmistir. S6z
konusu 75’inci maddenin, belediyeler hakkinda uygulanip uygulanmayacagi hususu hukuki
ihtilaflara konu olmus ve yargi kararlar1 ile belediyelerin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi
hiikiim altina alinmistir. Bunun {izerine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ile
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlari
hakkinda da uygulanacagma iliskin diizenleme yapilarak belediye tasinmazlar1 hakkinda da
2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmistir. Ancak Kanun’un 51’inci maddesinin
(g) bendinde yer alan hiikiimlerin belediye mallar1 i¢in de uygulanacagina dair bir diizenleme
yapilmamistir. Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina
belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini ortaya koymaktadir. Belediyelerin
2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar i¢in pazarlik usulii ile ihale yapilamayacagi hususunda Danistay Kararlar1 da

mevcuttur.

Bununla birlikte, Kanun’un 51’inci maddesinin (i) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle
tasinmazlarin kiralanmasi1 miimkiin degildir. Zira, s6z konusu hiikmiin tasinmaz kiralanmasina
iliskin degil; bilitceden harcama yapilarak gerceklestirilecek isleri kapsadigi aciktir. Madde
metninde de bu durum “Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptirlmasinda yarar goriilen”,

“ilgili calismay: gerektiren diger isler” seklinde ifade edilmistir.

Dolayisiyla, Belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un (i) ve (g) bentleri

gerekce gosterilerek pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, yukarida agiklanan mevzuat diizenlemelerine ragmen 9
adet tasinmazin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi dayanak gosterilerek; 14
adet taginmazin ise ayni Kanun’un taginmaz kiralamalar1 ile ilgili olmayan 51 inci maddesinin

(1) bendi gerekge gosterilerek ve her tasinmaz icin bir teklif alinmak suretiyle mevzuata aykiri
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olarak kiraya verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla s6z konusu taginmazlarin kiraya verilmesinde, 2886 sayili Kanun’a uygun

olarak ve rekabetin saglanmasini teminen dogru usullerle ihale edilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Kullanim Haklarimin Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulmayan islere ait kullanim

haklarinin mevzuata aykir1 olarak kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiirtitillecegi ifade edilmis olup Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu Kanun’un
I’inci maddesinde yazil islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usuliiniin esas oldugu ve diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin

gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler, Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, devletin
0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi isinin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinin (a) bendinde,
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile

yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

3996 sayili Bazi Yatwrim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun’un “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde bu Kanun’un, kopri,
tiinel, baraj, sulama, igcme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, kongre
merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar,
balikg1 barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayali tesisler ve isitma
sistemleri, elektrik liretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri
tesisler, ¢evre kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayli

sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti
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ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlari, yiik ve/veya
yolcu ve yat limanlar1 ile kompleksleri, Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projeleri, sinir kapilar1
ve glimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan haric), tabiat parki, tabiat1 koruma alani ve
yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda 6ngoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci
halleri ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmas, isletilmesi ve devredilmesi konularinda,
Yap-islet-Devret Modeli cercevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin

gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsadigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Tanmmlar” baslikli 3’iincii maddesinde ise Yap-Islet-Devret Modeli,
“Ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin gergeklestirilmesinde
kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, yatiruim bedelinin (elde edilecek
kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi icerisinde tirettigi mal
veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesi” olarak

tanimlanmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin satim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi gibi gelir getirici islerinin, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usuliiniin esas oldugu 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilmesi; kamu kaynagi
kullanimin1 6ngdren mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ise 4734 sayili Kanun’a gore
ithale edilmesi gerekmekte olup ileri teknoloji veya yliksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan
projelerinin de 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilmasina karar verilenlerin bu Kanun

cercevesinde yiiriitiilmesi icap etmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulmayan ve asagida belirtilen islere ait kullanim haklarmin 2886 sayili Kanun’un 51 inci

maddesinin (g) bendi dayanak gosterilerek kiraya verildigi tespit edilmistir.

- Fiyat Tespit Komisyonu Raporuna gore 82.500,00-TL yatirim maliyeti olacagi
degerlendirilen 11 Adet Semt Pazar1 Alanlarinda Kullanilmak Uzere 225*95¢m Ebatlarinda

Simit Arabalarinmn Yaptirilmasi ve Kullanim Haklarmin Kiralanmas: i,

- Fiyat Tespit Komisyonu Raporuna goére 10.000,00-TL yatirim maliyeti olacagi
degerlendirilen Belediyenin Simirlar1 Igerisinde ve Tasarrufunda Bulunan 220cm Yiikseklikte
Profil, 160cm Ahsap Oturma Yeri Olan, 160x35 ve 120x80 Ebatlarinda Isiksiz Reklam Yerine
Sahip 100 Adet Bankin Yaptirilmasi ve Reklam Alanlarmin Kullanim Hakkinin Kiralanmasi
Isi,
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- Fiyat Tespit Komisyonu Raporuna gore 3.711.040,00-TL yatirim maliyeti olacagi
degerlendirilen Karslilar Mahallesi 8194 Ada 322 Parsel Arasinda Kalan Imar Planinda Park
Olarak Goziiken Yesil Alana Cocuk Parki, Agaglandirilacak Alan, Bank, Acik Spor Alani

Yapilmasi ve Kullanimi Hakkmin Kiralanmas: si.

Bu itibarla 2886 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanun kapsaminda farkli ihale usulleriyle
yapilmasi gereken ve ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulmayan islere ait
kullanim haklariin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi dayanak gdsterilerek

kiraya verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 16: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark
Gelirlerine Iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in gerekli

takip ve basvuru yollarmin kullanilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikl1 7°nci maddesinin “f” bendinde;

“f) Biiyiiksehir ulasim ana plamini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiirtitmek”
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 iincli maddesinin “f” bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin il¢e ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si” hiikiimleri yer almaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar ile ilce (...)" belediyeleri; tahsil ettikleri

vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su
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ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl
kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci
ctimle: 21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilce (...) @ belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilge (...)Y belediveleri hesabina yapilacak her tirlii aktarmalari zamanminda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da

uygulanmir” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya
kiraya verme gorevlerinin biiyliksehir belediyelerine ait oldugu ve buralarm isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerin %50’sinin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine niifuslari oraninda aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen
veya kiraya verilen arag park yerlerinden elde edilen gelirlerden, Belediyeye verilmesi gereken
payin aktarilmadigi ve Belediyenin de bu alacagin Biiyliksehir Belediyesinden tahsili icin

gerekli tiim takip ve bagvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerden Belediyeye aktarilmasi
gereken payin, tahakkuk ve tahsili ile ilgili olarak Biiyliksehir Belediyesi ve/veya Biiyliksehir
Belediyesinden mahsuben tahsili icin iller Bankas1 nezdinde gerekli islemlerin yiiriitiilmesi

gerekir.

BULGU 17: Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence Vergisinin

Takip ve Tahsilatinin Saglanmamasi

Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyliksehir Belediyesine 6denen eglence
vergilerinden Cukurova Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin eksik aktarildigi,
Belediyenin de s6z konusu gelirlerin takip ve tahsiline iliskin gerekli islemleri yerine

getirmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baglikli {igiincii

boliimiinde eglence vergisinin miikellefi, matrahi, nispeti ve miktar1 hususlarma ayrintilari ile
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yer verilmis olup 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiliksehir belediyesinin
gelirleri” baglikli 23 {incii maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinde ise 2464 sayili Kanun’da
yer alan oran ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislar1 dahil
miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin %20’sinin miisterek bahislere konu olan
yariglarin yapildigi yerin belediyesine, %30 unun niifuslaria gore dagitilmak tizere diger ilge
belediyelerine ayrilacagi, kalan %350’sinin ise biiyliksehir belediyesi tarafindan gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hilkmiinden anlasilacagi iizere at yariglar1 dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak eglence vergisinin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan Tiirkiye Jokey
Kuliibiinden tahsil edilmesi ve tahsil edilen tutarin %20’sinin miisterek bahislere konu olan
yarislarin yapildigi yerin belediyesine, %30 unun ise niifuslara gore diger ilge belediyelerine

aktarilmas1 gerekmektedir.

Tirkiye Jokey Kuliibiinden temin edilen verilere gore TJK, Adana Biiyiiksehir
Belediyesine asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi tizere 2011-2021 yillar1 arasinda toplam
316.578.130,97-TL eglence vergisi O0demesinde bulunmustur. Bu tutardan Cukurova
Belediyesine gonderilmesi gercken eglence vergisi payr 26.598.044,57-TL olarak

hesaplanmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2011-2021 yillar1 arasinda Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan Cukurova toplaminin

10.721.380,13-TL oldugu; geriye kalan 15.876.664,44-TL tutarindaki eglence vergisi payinin

Belediyesine gonderilen ve mahsuplasilan tutar

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye Jokey Kuliibii Tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilen Eglence
Vergisi Odemelerinden Cukurova Belediyesine Aktarilmasi Gereken Tutar

Adana Biiyiiksehir ° S
Belediyesine Odenen /030.D1ge1: LGS Cukurova Belediyesi
Cukurova N o Belediyeleri Pay:
Yih s Eglence Vergisi Payr
Ilgesi Niifusu Toplam
Tutar (TL) (TL)
(TL)
2011 347.941 14.252.092,51 4.275.627,75 1.628.042,54
2012 331.307 15.148.695,49 4.544.608,65 1.664.463,82
2013 340.473 24.154.451,68 7.246.335,50 2.691.346,53
2014 346.505 29.865.771,30 8.959.731,39 2.504.059,06
2015 353.680 30.698.714,65 9.209.614,40 2.349.497,51
2016 359.315 31.548.690,35 9.464.607,11 2.438.802,03
2017 362.351 26.287.900,22 7.886.370,07 2.035.196,80
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2018 364.118 30.040.355,28 9.012.106,58 2.317.278,46
2019 365.735 37.081.177,24 11.124.353,17 2.851.841,42
2020 376.390 29.207.869,79 8.762.360,94 2.287.695,27
2021 386.634 48.292.412,46 14.487.723,74 3.829.821,12

TOPLAM 316.578.130,97 94.973.439,29 26.598.044,57

Bu itibarla at yaris1 ve miisterek bahislerden elde edilen eglence vergilerinden,
Cukurova Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin, Belediyenin gelir kaybina
ugratilmamasini teminen takip ve tahsilatina yonelik olarak Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Adana

Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Dogrudan Temin Yontemiyle Yabanci Menseli Binek Arag

Kiralanmasi

Dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen arac¢ kiralama hizmet alimi isinde 2 adet

aracin yerli muhteva oranini tasimadigi gorilmiistiir.

237 sayih Tasit Kanunu’nun “Kanunun siimuli” bashikli 1°nci  maddesinde,
belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altina alinmig, “Kurumlarin
edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit
ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalarinin esas oldugu ifade edilmistir. Ayni
Kanun’un 12’nci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde de, “Hizmet alimi suretiyle
edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci
mengeli olup olmayacagi ve diger hususlar icin gerekli esas ve usiller Cumhurbaskaninca
saptanir.” hilkmii yer almistir. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’ nin 180’inci maddesiyle,
bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde

degistirilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu tarafindan 17.03.2006 tarihinde 2006/10193 sayil
Karar ile “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” kabul edilmistir.
S6z konusu Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’'nc1 maddesinde, hizmet alim1 suretiyle
yabanci menseli binek ve station wagon cinsi tasit edinilmesi 237 sayili Kanun’un 10’uncu

maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile smirli olacagi ifade edilmistir.

237 sayil1 Kanun’un 10’uncu maddesi 2014 yilinda kabul edilen 6519 sayili Kanun’la
“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini

belirlemeye ve sumirlamalar getirmeye Cumhurbagskani (Cumhurbaskanlhig hiikiimet sistemi
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oncesi “Bakanlar Kurulu” ifadesi yer almaktaydi) yetkilidir. ” seklinde degistirilmistir. Boylece
Cumbhurbaskani (degisiklikten dnce Bakanlar Kurulu) gerektiginde tasitlarin menseinin yani
sira diger Ozellikleri hakkinda da sinirlamalar getirmeye yetkilendirilmistir. Bu ¢ercevede,
Bakanlar Kurulu tarafindan 2014/6425 sayili Karar’in ekinde 237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore 237 sayili Kanun’a ekli (1) sayili Cetvelde yer alan makamlar,
(2) sayil1 cetvelde yer alan makamlar (son iki siras1 hari¢), giivenlik 6nlemli (zirhli) araclar,
koruma altina alinanlarla ilgili ydonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araclar ve idarelerin
yurtdist teskilatlari i¢in edinilen araglar, yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit
edinilebilmektedir. Bu sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler i¢in hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli ara¢ veya station-wagon cinsi tagit temin edilmesi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir. Ayrica, yerli muhteva oran1 %50’nin altinda kalan

tasitlar yabanci menseli sayilmaktadir.

Yabanct menseli ara¢ temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen diizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediyeler yabanci
menseli binek ara¢ edinebilecekler arasinda yer almamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a ekli
mezkur cetvellerde belediye teskilati icerisinde yer alan herhangi bir makam veya belediye
hizmetleri i¢cin yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi ara¢ temin edilebilecegine dair

bir ibare bulunmamaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin 2021 yilinda dogrudan temin yontemiyle
kiralamis oldugu 2 adet binek aracin yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

yabanci menseli oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla tasit kiralama islemlerinde yabanci menseli binek ara¢ kiralanmasi yukarida

ifade edilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 19: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu

Alm Platformuna Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alim

Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikli ek
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I’nci maddesinde bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, 13’iincii madde hiikiimleri sakl
kalmak iizere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve yeterlige iliskin
belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmas1t ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sozlesmenin
imzalanmasi gibi ihale siireciyle ilgili agamalar ile her tiirlii bildirimlerin kismen veya tamamen,
Kamu fhale Kurumu tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden

gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bununla birlikte Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikli
30.9.2’nc1 maddesinde, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina

alimacagi hiikkme baglanmistir.

Idareler EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde, kayd: yapilan
satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir. Dogrudan temin
isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin

hangi bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu hususlar arasinda yer almaktadir.

Buna ek olarak 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarm yillik toplamimin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii olmadikca asamayacagi belirtilmistir. Idarenin dogrudan temin ile yapilan satm alma
islemlerini EKAP’a kaydetmemesi, mali yil igerisinde Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarmin tespitine iliskin net bir bilgiye

ulasilamamasma neden olmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma

islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla dogrudan temin ydntemiyle yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a

kaydedilmesi ve gerekli takip islemlerinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 20: Elektronik Kamu Ahmlar Platformu Uzerinden Gergeklestirilmesi

Gereken Islemlerin Yapilmamasi

Acik ihale usulii ile ihalesi yapilip sdzlesmesi imzalanan arag kiralama hizmet alimi
isine ait sonug ilaninm Kamu Ihale Kurumuna bildirilmedigi bu nedenle sonug ilanina iliskin
bilgilerin EKAP’ta yer almadig1 ve pazarlik usulii ile ihalesi yapilan arag kiralama hizmet alim1

isinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda (EKAP) yer almadig1 gérilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gergeklestirilecek
islemler” baslikli 30’uncu maddesinde, idarenin EKAP iizerinden ihtiya¢ raporu hazirlayacagi
ve Thale Kayit Numaras: almasi1 gerektigi; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki
ithalelerde 6n yeterlik ve ihale dokiimaninin EKAP iizerinden hazirlanmasinin zorunlu oldugu;
Kamu fIhale Biilteninde yaymmlanacak ilanlarn EKAP iizerinde olusturuldugu ve istisna
kapsamindaki ihalelere ve kapsam dis1 ihalelere iligskin ilanlarm ise idareler tarafindan ilgili
bilgilerin EKAP’a girilmesi suretiyle hazirlanacagi; basvuru ve tekliflerin alinmas1 ve
degerlendirilmesi islemlerinin EKAP’a kaydedilecegi; Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda yapilmasi gereken teyit islemlerinin EKAP iizerinden yapilacagi hiikiimlerine

yer verilmistir.
Ayni maddenin “Sonug bildirimleri” baslikli 30.6’nc1 alt maddesinde;

“30.6.1 4734 sayili Kanunun 53 tincii maddesine gore, ihaleler ve sozlesmelerle ilgili
Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyla
istatistikler olusturmak ve yayimlamak gérevi Kuruma verilmistir. Bu gorevin etkin, hizli ve

saglikly bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla Thale Sonu¢ Formu olusturulmustur.

30.6.2 Sozlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak Ihale Sonu¢ Formu
en geg on bes giin icinde Kuruma EKAP iizerinden gonderilecektir. Bu gergevede ihale sonug
formunda yer alan yasakliik teyidi amact ile gonderilen yiiklenici bilgileri hari¢ ihale ve
sozlesmeye iliskin bilgiler idare tarafindan doldurularak ihale sonug ilanina iliskin islemler de

verine getirilmis olacaktir.

30.6.3 Idareler, Kanunla istisna kapsamina alinmis ihalelere iliskin ihale sonug
formlarini da ayni usulde Kuruma ulastiracaklardir. Sézlesme diizenlenmeyen hallerde de Ihale
Sonug¢ Formunun ilgili kisimlar: yapilan ihalenin ézelligine gore doldurulacaktir.” hitkkmiine

yer verilmistir.

Adana Cukurova Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Kanun kapsaminda
gerceklestirilen ihalelere iligkin iglemlerin EKAP {izerinden yapilmasi gerekmekte olup

pazarlik usulii ile ihalenin ger¢eklestirilmis olmasi bu durumu degistirmeyecektir.

EKAP iizerinden gerceklestirilmesi gereken islemler arasinda sézlesme imzalandiktan
sonra hazirlanacak Ihale Sonu¢ Formunun 15 giin igerisinde Kamu Ihale Kurumuna
gonderilmesi de yer almaktadir. Hazirlanan fhale Sonu¢ Formu dogrultusunda ihale sonug

ilanma iligkin islemlerde yerine getirilmis olacaktir.

Yapilan inceleme neticesinde Belediye tarafindan ihalesi yapilarak sozlesmesi

imzalanan;

- 2020/506881 Thale Kayit Numarali Cukurova Belediyesi Sorumlulugunda Bulunan
Tiim Alanlardaki Temizligin Yapilmasi, Coplerin Toplanmasi ve Nakli Isi I¢in 3 Yillik Arag
Kiralama Isi’ne ait Thale Sonu¢ Formunun Kamu Thale Kurumuna génderilmedigi, bu nedenle
sonug ilanina iliskin yapilmasi gereken islemlerin yerine getirilmedigi ve bu bilgilerin EKAP’ta

yer almadigi,

- 2020/387145 ihale Kayit Numarali pazarlik usuliiyle yapilan Ara¢ Kiralama Hizmet
Alim Isi’ne iliskin bilgi ve dokiimanlarm EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla anilan Teblig dogrultusunda hazirlanacak ihale Sonu¢ Formunun belirtilen
siire igerisinde EKAP iizerinden Kamu ihale Kurumuna gdnderilmesi, Kanun kapsamimda
gergeklestirilen ihalelerin EKAP’a kaydedilmesi ve Teblig’de ifade edilen islemlerin EKAP

iizerinden gercgeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin

Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlarindan kisimlara
boliinerek acik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilenler oldugu

goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun,

“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“(.)
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Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.”,
“Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlar.” hitkktimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2021 tarihinden itibaren
uygulanmast ile ilgili olarak, 26.01.2021 tarih ve 31376 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2021/1 numarali Kamu Thale Tebligi’nde, 2021 yilinda biiyiiksehir smnir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 121.405,00-TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyliksehir
siir1 dahilinde bulunan idareler, 121.405,00-TL altindaki ihtiyaglar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemine basvurabileceklerdir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik

teskil etmektedir.

Belediye tarafindan 2021 yilinda dogrudan temin yOntemi ile yapilan alimlarin
incelenmesi neticesinde, trafik sigortasi hizmet alimi ile lastik, ¢6p konteyneri ve konteyner
temizlik malzemesi mal alimlarimm Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen ihale usulleri ile
alinmas1 gerekirken, kisimlara boliinerek Kanun’da 6zel alim usulii olarak belirtilen dogrudan

temin yontemi ile gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasi ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
olan ve biitiinliik saglayan islerin, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gerceklestirmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen amacma ve sartlarina

uygun olarak kullanilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 22: Parasal Limitler Dahilinde Dogrudan Temin Yontemi ile

Gerceklestirilen Satin Alma Islemlerinde Yasakhhk Kontroliiniin Yapilmamasi

Parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen satin alma
islemlerinde, ilgili gercek veya tiizel kisilerin yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
(EKAP) tizerinden gergeklestirilecek islemler” baslikli 30’ uncu maddesinin 5’inci fikrasinin

dordiincii bendinde;

“4734 sayilh Kanun'un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yvapumasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmamn ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi ile
gerceklestirilen satin alma islemlerinde, Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasimdan

yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca
dogrudan temin yontemiyle satin alma islemi gerceklestirildiginde, alim yapilan gercek veya
tiizel kisinin, Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu

gercek veya tlizel kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 23: Emlak Vergisinin Bina Yerine Arsa Uzerinden Tahakkuk Ettirilmesi

Bina yerine arsa iizerinden tahakkuku ve tahsilati yapilan emlak vergisi

miikellefiyetlerinin bulundugu goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore binalarm bina vergisine, arsa ve arazilerin
de arazi vergisine tabi oldugu ifade edilmis, binalara iligkin vergi nispetinin, meskenlerde %0,1

diger binalarda %0,2, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulandig: biiyliksehir
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belediye simnirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde %0,2 ve %0,4; arazi ve arsalara iligkin olarak da
vergi nispetinin sirastyla %0,1 ve %0,3; biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde

%0,2 ve %0,6 olarak uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir.

Bina {izerinden alinan vergiye esas olusturan matraha, arsa ve arazi degerinin diginda
Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik geregi belirlenen
cesitli maliyet kalemleri ile paylar da dahil edildiginden bina vergisi matrahi arsa veya arazi

vergisi matrahindan ytiksektir.

Yapi1ruhsati alinarak iizerine bina, konut, isyeri, imalathane gibi yap1 ve tesis inga edilen
arsalarin, yap1 kullanma belgesi ya da kullanma belgesi olmayanlar i¢in fiili kullanirmma gore
bina vergisine doniistiiriilmesi ve verginin bina {izerinden alinmasi gerekmekte olup yapi

kullanma izni alanlar i¢inse her haliikarda verginin bina {izerinden alinmasi icap etmektedir.

Belediyenin kullandig1 imar uygulamalari tizerinde yapilan inceleme neticesinde, yap1
kullanma izni olan yerlerden bazilarmin emlak vergisi tahakkuklarmin bina yerine arsa
iizerinden yapildig1; yap1 kullanma izni olmayan yerler i¢in ise fiili kullanim durumu dikkate
almarak emlak vergisi miikellefiyetlerinin doniistiiriilmedigi tespit edilmistir. Niteligi geregi
bina olan yerlerin emlak vergisinin bina vergisi yerine arsa vergisi iizerinden alinmas1 Belediye

acisindan gelir kaybina sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla Belediyenin gelir kaybini dnlemek i¢in yap1 ruhsat1 alinmak suretiyle {izerine
bagimsiz boliim insa edilen ve yap1 kullanma izin belgesi alman ya da yapi kullanma izin
belgesi alinmamasina ragmen insasi biten ve bagimsiz boliim olarak kullanilan binalardan, yap1
kullanma izin belgesi olanlar i¢in bu belgenin alindigi; olmayanlar i¢in fiilen bagimsiz béliim
olarak kullanilmaya baslandig1 tarihten itibaren arsa vergisi yerine bina vergisi alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 24: Emlak Vergisinin Hesabinda Asansor, Kalorifer ve Klima Farklarinin

Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Belediye smirlar1 i¢inde olup asansorii ve kalorifer veya klima tesisat1 bulunan bazi
binalarin emlak vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken asansor, kalorifer veya klima

tesisat1 farklarmin hesaplamaya dahil edilmedigi goriilmiistiir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baglikli 7’nci maddesinde bina
vergisinin matrahinim, binanin yine ayni Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri

oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Vergi degeri” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)

bendinde;

“Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle,
Hesaplanan bedeldir” hitkkmiine yer verilmistir.

49 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore binalarda vergi degerinin
hesabinda binanin distan disa yiizol¢limii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini
gosteren cetvelde yer alan ortalama rakamin carpilacagi; bu ¢arpim sonucu ortaya c¢ikacak
rakama, varsa %6 oraninda asansor, %8 oraninda kalorifer veya klima tesisat1 fark: ilave

edilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye sinirlari i¢erisinde bina vergisine tabi 165.663
adet miikellefiyet bulundugu ancak bunlardan sadece 35.524 adet miikellefiyette kalorifer ya
da klima tesisat1 farkinin vergi degeri hesaplamasina dahil edildigi; asansor, kalorifer ya da
klima tesisat1 bulundugu anlasilan ayni apartmanda/sitede bulunan dairelerden ise 18.448 adet
miikellefiyette kalorifer ya da klima tesisat1 farkinin, 1.892 adet miikellefiyette ise asansor
farkinin vergi degeri hesaplamasina dahil edilmedigi; bunun sonucunda da emlak vergilerinin

eksik tahakkuk ettirilerek gelir kaybina sebep olundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin gelir kaybin1 dnlemek ve adaleti saglamak i¢in ilge sinirlari
icerisinde asansor, kalorifer veya klima tesisati bulunan dairenin bina vergi degerlerine

yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen farklarin ilave edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Emlak Vergisinin Konusu Olan Binalarin Insaat Tiirlerinin ve Insaat

Siniflarinin Hatah Tespiti

Belediye smirlari igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat tiirlerinin ve ingaat

smiflarinin hatali belirlendigi goriilmiistiir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” baslikli 29’uncu maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde;

“Binalar i¢cin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde wyarinca hazirlanmig

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,

Hesaplanan bedeldir” hiikmiine yer verilmis olup 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nm 59’uncu maddesiyle bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde

degistirilmistir.

29.02.1972 tarth 7/3995 sayili Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin
Takdirine Ilisgkin Tiiziik’iin “Binalarm insaat smiflarina gdre ayrmmi” bashkli 10’uncu
maddesinde binalarin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi,
kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alarak binalar, liikks insaat, birinci sinif ingaat, ikinci smif
insaat, li¢iincii smif insaat, basit ingaat olmak {izere bes sinifa ayrilmis olup insaat siniflarmin

tayinine esas alinacak niteliklerin Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacagi ifade edilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddedeki hiikkme istinaden Maliye Bakanligi tarafindan
15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat Siniflarinin Tespitine Dair
Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarmda kullanilan
malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes

smifa ayrilmis ve her smif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

S6z konusu Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” bashkli 20’nci
maddesine gore ingsaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizélgiimii ile metrekare normal
ingaat maliyet bedelinin carpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Yine ayni maddeye gore metrekare
normal insaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gore
Hazine ve Maliye Bakanlhig: ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan

birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biitge yilindan once ilan edilmektedir.

Her biit¢e yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina smiflarmna gore
belirlendigi goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak

belirlenmesi; ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmas1 gerekenden daha
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az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuku ve

tahsilat1 yapilmasina sebebiyet verecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasmi tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlas1 yoksa bu defa 6zellikleri itibartyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi, diger
taraftan binanin bir alt veya iist smiftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak bir {ist smifin

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ilgili Tiizik’iin “Miikelleflerden istenecek bilgiler” baslikli 3’{incii maddesinde
inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden s6z konusu yapmin genel durumuna,
kullanilis tarzma iligkin gerekli bilgileri isteyebilecegi, “Inceleme memurlarmna bilgi verme
zorunlulugu” baslikli 4 ’incii maddesinde ise inceleme yetkisine sahip memurlarm, vergi degeri

takdir edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Belediyeden alinan veriler iizerinde yapilan inceleme neticesinde, ayn1 mahalle, ayni
ada ve parselde yer alan binalardan 332 adedinin insaat tiirlerinin ve 1.018 adedinin insaat
smiflarinin tespitinde hatalarin oldugu ve bu binalarm emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatlarimin
bu degerler lizerinden yapildigi, bu durumun Belediyenin gelir kaybina neden oldugu tespit

edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin emlak vergisine iliskin gelir kaybini onlemek adina emlak
vergisi miikelleflerinden binanin genel durumuna ve kullanis tarzina iliskin gerekli bilgileri
istemesi, inceleme yetkisine sahip memurlar1 vasitasiyla vergi degeri takdir edilecek binalari
yerinde goriip bir tutanakla bu durumu yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kayit altina almasi

gerekmektedir.

BULGU 26: indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden Yararlanan Miikelleflere

Iliskin Saghikl Kontrollerin Yapilamamasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflere iliskin saglikli bir

kontrol mekanizmasinim olusturulamadig: goriilmiistiir.

1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve

istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu bdliimde yer alan daimi ve geg¢ici muafiyetlerin diginda
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Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde Cumhurbaskant’nin, kendisine bakmakla
miikellef kimsesi olup onsekiz yasint doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢bir geliri
olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarimdan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Tirkiye sinirlart i¢inde briit 200 m?’yi ge¢cmeyen tek meskeni olmasi (intifa
hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar
indirmeye yetkili oldugu, bu hiikkmiin yukarida sayilanlarin tek meskene hisse ile sahip olmalar1
halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanacagi, belirtilerek belli sart ve durumda olanlar
icin vergi oranlarinin Cumhurbaskani (eskiden BKK) Karari ile sifira kadar indirilebilecegi

diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 1999-2006 yillar1 i¢in muhtelif tarihlerde
cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari; 2007 ve miiteakip yillar i¢in ise 2006/11450 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda 31/12/2003 tarihli ve 25333 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 38 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, hi¢bir geliri olmadigini
beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in hizmet karsilig
elde edilen iicret geliri, ticari, siai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve
gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir gelirinin olmamasi gerektigi
belirtilmis olup miikelleflerin daha sonradan yukarida sayilan tiirden bir gelir elde etmeleri veya
ikinci bir mesken binasma sahip olmalar1 halinde ise bu durumun belediyeye bildirilmesi

zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkur Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maluliyet ayligi1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altma alinmistir.

27/07/2011 tarihli ve 28007 sayili Resmi Gazete’de yaymmlan 57 Seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen
hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi
gerektigi; bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgilerinin Igisleri Bakanlig
Kimlik Paylasgim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi;
miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina iligkin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik

Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi belirtilmis, gerek duyulmasi halinde
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bildirimlerin kontrolii amaciyla ilgili tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi

diizenlenmistir.

Buna gore indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan
yararlanan kisilerin beyanlar1 lizerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip ¢alisilmadigi,
emekli ayligi disinda herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edilip edilmedigi
aragtirtlmalidir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani iizerinden aktif
calisma, ise giris veya ¢ikis, emekli aylig1 disinda gelir veya iicretin olup olmadiginin elektronik
ortamda sorgulamasi ya da belirli donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip edilmesi

gerekmektedir.

Vergi daireleri lizerinden Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya Gelir Idaresi Bagkanligi ile
yapilacak protokolle ya da belirli donemlerde yapilacak kontrollerle ticari, sinai ve mesleki

kazang kapsaminda miikellefiyet tesisi sorgulanmali ve arastirilmalidir.

Menkul sermaye iradi, faiz ve benzeri gelirlerin olup olmadigma iligkin Tirkiye
Bankalar Birligi ya da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi yetkili kuruluslarla
protokol veya anlagma yapilarak elektronik ortamda ya da gerekli yazigsmalarla bilgi ve belge

temin edilmesine yonelik etkin bir caligma yapilmalidir.

Konu hakkinda 12/5/2005 tarihli ve 25813 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan bir bagka
Genel Teblig olan 44 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri
Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit
Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” bashkli boliimiinde; indirimli vergi oranmndan
yararlanma sartlarini tagimadig1 halde gergek dis1 taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi
oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi

aciklanmustir.

Yapilan incelemeler neticesinde, indirimli emlak vergisinden faydalanan, hicbir geliri
olmadigini beyan eden miikellefler ile gelirleri sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan
ibaret bulunan miikelleflerin gerekli sartlar1 koruyup korumadiklar: ile ilgili herhangi bir

kontrol mekanizmasinin gelistirilmedigi tespit edilmigtir.

Bu itibarla indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan
yararlanan kisilerin beyanlar1 iizerinden hareketle aktif sigortali olarak ¢alisip calisiimadigi,

emekli ayligi disinda herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edilip edilmedigi
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arastirilmalidir. Bu kapsamda yukarida bahsi gegen idarelerle resmi yazigmalar

gerceklestirilmesi ve veri paylasimi konusunda protokoller yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Thale Oncesi Zemin Etiit Raporu Hazirlanmadan Uygulama Projesi

Diizenlenmesinden Kaynakh is Artisn Yapilmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihalesi yapilan yapim isine iliskin, ihale
oncesinde isin yapilacagi yer ile ilgili zemin etiit raporu hazirlamadan uygulama projesi
diizenlendigi ve bu sekilde diizenlenen uygulama projesindeki hatadan kaynakli i artisi

yapildig1 goriilmistiir.

4735 sayilh Kamu IThale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme Tiirleri” baslikli 6’nc1
maddesinin (a) bendinde yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar

teslimi gotiirli bedel sozlesme diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baghkli 4’iincii maddesinde uygulama
projesinin, belli bir yapmin onaylanmis kesin projesine gore yapinmn her tiirlii ayrintisinin

belirtildigi projeyi ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62°’nci maddesinin (c)
bendinde ise yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilamayacagi

hiikme baglanmaistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarm tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde de;

“Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti igin oncelikle asagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi, uygulama projesi tizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit caligmalarinin; on
ve/veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmig olmast zorunludur.

(...)” denilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak iizere
ihaleye ¢ikilan yapim islerinde, ihale yapilmadan 6nce, isin yapilacagi arsa ile ilgili miilkiyet,
kamulastirma, imar igleri ve zemin etiit raporlarmin hazirlamis olmasi ve ilgili zemin etiit
raporuna gore belirlenmis subasman kotu, temel derinligi, zemin emniyet gerilmesi, temel tipi
gibi bilgilere gore yapinin her tiirlii ayrmtisini igeren uygulama projelerinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 13.10.2020 tarihinde anahtar teslim gotiiri bedel teklif
almarak ihalesi yapilan 2020/496308 IKN’li Adana Yoresel Lezzetleri Carsis1 ve Temali Park
Yapim Isinde, ihale oncesinde Belediyenin isin yapilacagi yer ile ilgili zemin etiit raporu
hazirlamadan uygulama projesini diizenledigi; bu sekilde diizenlenen uygulama projesindeki
hatadan kaynakli 16.02.2021 tarihli ve E-33453578-020-3150 sayili Olur ile 66.028,35-TL
tutarmda is artig1 yapildig: tespit edilmis olup gerekli 6zen gosterilerek yapilacak zemin etiit
calismalar1 ile uygulama projesinin hazirlanmasi halinde is artis1 gerekgesi olan imalatlarin

yapilmasma gerek duyulmayacag agiktir.

Bu itibarla Belediyenin anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme ile yaptirdigi islere ait
uygulama projelerinin, ihale oncesi hazirlanmasi gereken zemin etiit raporlarmin da dikkate
almarak Ttretilmesi, isin devami sirasinda bu eksikliklerin tamamlanmasma yonelik proje
revizyonlarina ve buna bagli olarak is artis1 verilmesine ihtiya¢ duymayacak sekilde sorumlu

personel tarafindan gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 28: Ihale Oncesinde Protokol Yapilarak Alt Kiracinin Belirlenmesi

Belediyenin kiralama konusu isinde, ihale oncesinde protokol yapilarak alt kiracinin

belirlendigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde bu Kanun’un
yiirlitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasiin ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasmin esas oldugu belirtilmis olup 4734 sayili Kamu IThale
Kanunu’nun “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerinde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimni ve kaynaklarmn verimli

kullanilmasini1 saglamakla sorumlu oldugu ifade edilmistir.
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Bununla birlikte belediyelerin satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gelir
getirici islerinin, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu
2886 sayili Kanun’a gore ihale edilmesi; kamu kaynagi kullanimint 6ngéren mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ise 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilmesi gerekmekte olup ileri
teknoloji veya yiliksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerinin de 3996 sayili Baz1 Yatirim
ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun

kapsaminda yapilmasina karar verilenlerin bu Kanun ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi icap etmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye Enclimeninin 07.10.2020 tarih ve 679 sayili
Karari ile Belediyenin Sinirlar1 Igerisinde ve Tasarrufunda Bulunan 220cm Yiikseklikte Profil,
160cm Ahsap Oturma Yeri Olan, 160x35 ve 120x80 Ebatlarinda Isiksiz Reklam Yerine Sahip
100 Adet Bankin Yaptirilmas: ve Reklam Alanlarinm Kullanim Hakkmmn Kiralanmas: si
ihalesinin 14.10.2020 tarihinde Yap-islet-Devret Modeli kullanilarak mevzuata aykir1 bigimde
2886 sayili Kanun’a gdre pazarlk usuliiyle ihale edildigi; Belediye sirketi olan Cukurova Imar
Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi disinda ihaleye teklif veren baska katilimci
olmadig1 ve 22.10.2020 tarithinde Belediye Sirketi ile li¢ yilligmma sdzlesme imzalandig1 ancak
s0z konusu isin ihalesi yapilmadan Once iigiincii bir sahisla 07.10.2020 tarihinde Protokol
imzalanarak ilgili banklarin yaptirilmasi ve reklam alanlarinin kullanim hakkinimn ii¢ yi1lliga
bu ticiincti kisiye kiralandig1 ve daha sonrasinda Belediye Sirketinin de ihalesi yapilan kiralama

isini bu ti¢linci kisiye kira s6zlesmesi yaparak devrettigi tespit edilmistir.

Bu itibarla ihalesi yapilan s6z konusu is i¢in Belediyenin ihale dncesinde alt kiraciy1 bir
Protokol ile belirlemesinin ve ihaleye bu sartlarda sadece Belediye sirketi olan Cukurova Imar
Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin teklif vermis olmas1 saydamlik, rekabet,
esit muamele, glivenirlik gibi ihale ilkelerinin ihlal edilmesine sebebiyet vermis olup kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasinin 6niine ge¢gmistir. Ayrica
s06z konusu is i¢in teklif sunup ihaleye katilmasi durumunda ihaleyi kazanma sans1 olan {i¢iincii
kisi ile hem ihale Oncesinde Belediye tarafindan hem de ihale sonrasi Belediye Sirketi

tarafindan Protokol/S6zlesme yapilmasinin amaci anlagilamamaistir.
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BULGU 29: imar Planinda Park Alam Olarak Belirlenen Yerlerin Ticari Amacla

Kullanilmasi

Imar planinda park alani olarak tespit edilen yerlerde Belediye tarafindan kiraya verilen
ticari isletmelerin bulundugu, yapilarin imar mevzuatina aykir1 oldugu ve bu alanlarin park

alani olma 6zelligini yitirdigi goriilmiistiir.

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis
bulunan 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar

Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;

“vwwy) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlari toplamini (Metropol
olgekteki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bélgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19

uncu maddede yer alan islevleri ve yapilasma kosullarini i¢eren yesil alanlar,

(...

2) Parklar: Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiya¢lart icin ayrilan,

19 uncu maddedeki kullanimlara da yer verilebilen alanlari,

(...

ifade eder” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullarr” baslikli

19’uncu maddesinin birinci fikrasmin (c¢) bendinde;
“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) (Danistay Altinct Dairesinin 3/2/2021 tarihli ve E.:2017/4783; K.:2021/1096 sayili
karart ile iptal bent: A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola,

kameriye,)

2) 1000 m? ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapi malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1’1, yiiksekligi 4.50 metreyi ve acik alanlar: dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alam 15 m*’yi gegcmemek kaydiyla cay bahgesi, biife, muhtarhk, giivenlik kuliibesi
(Danistay Altinci Dairesinin 3/2/2021 tarihli ve E.:2017/4842; K.:2021/1091 sayili karart ile

iptal ibare: ile oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile
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kapatilmak kosuluyla (Degisik ibare: RG-25/712019-30842) parkin ihtiyact igin gerekli olan
asgari olgiilerdeki) (Degisik ibare: RG-25/7/2019-30842) trafo,

3) (Degisik: RG-25/7/2019-30842) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda
kalmak iizere, agag¢landirma icin TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak
ortiistintin saglanmasi, girig ¢ikisinin parkin giris ¢ikisindan ayri olmasi ve parkin ihtiyaci igin
Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark miktarlar: tablosundaki benzer kullanimlar dikkate

alinarak belirlenecek miktart asmamak kayduyla kapali otopark,

4) 10.000 m 2 iizerindeki parklarda, a¢ik alanlar: dahil taban alanlari, (2) numaralt alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 "ii gegmemek iizere muvakkat yapi él¢iilerini agmayan

mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu,
yapilabilir” hilkmiine yer verilmistir.

Ayrica 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” basliklt 42’nci maddesinde
imar mevzuatma aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii
icinde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayri

olarak bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore park alanlar1 kamunun istifadesine agik olan ve
tescile tabi olmayan yerlerdir. Bu alanlarda yapilagsma kosullari, kullanim sekli ve niteligi
Yonetmelik ve imar planlarinin ¢izdigi ¢er¢evede uygulanmali, kamuya agik olma vasfini

yitirecek sekilde yapilasma ya da tasarrufun gergeklesmemesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagida Ornek mahiyetinde hazirlanan Tablo’da
goriildiigii lizere imar planinda park alani olarak tespit edilen alanlarda kiraya verilen spor tesisi,
cay ocagi, kafe, biife, otopark gibi ticari isletmelerin bulundugu; bu isletmelerin alanin imar
mevzuatinda belirtilen yapilara ait alan miktarlarin1 fazlasiyla gegtigi hatta bu alanlarin park

alan1 olma 6zelligini yitirerek ticari alan olarak kullanildigi tespit edilmistir.

Tablo 6: Park Alanlarindaki imara Aykir1 Yap1 Ornekleri

Sira Lmar Tasinmaz Kullanilan
Tasinmaz Adresi Kullanim Sekli Planindaki | Yiizol¢iimii 2
No 5 Alan (m?)
Durumu (m?)
1 | Toros Mahallesi 6239 Ada 1 Parsel 1.100m? Cigek  Yetistiriciligi | Park Alam | 4.145,00 1.500,00
Yapilmast Amaci Kiralanan Alan
ile  400m?> Adana Lezzetler
Carsisina Ait 14 Adet Diikkkan
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2 | Fatma Kemal Timugin Devlet Hastanesi | Otopark Alani Park Alam 1.350,00 550,00
Arasi, Beyazevler Mahallesi 6504 Ada
20 Parsel Batist

3 | Mahfesigmaz Mahallesi 6586 Ada 1 | Spor Tesisi (2 Adet Tenis Kortu, 1 | Park Alam | 1.137,00 1.137,00
Parsel Adet Biife ve Miistemilati)

4 | Giizelyali Mahallesi 5726 Ada 1 Parsel | Spor Tesisi (1 Adet Kapali Hali | Park Alan1 | 1.986,00 1.986,00
Saha, 1 Adet Kafe ve Miistemilati)

5 | Huzurevleri Mahallesi 7191 Ada 1| Spor Tesisi (2 Adet Kapali Hali | Park Alan1 | 6.748,00 3.000,00

Parsel Saha, 1 Adet Cay Ocagi ve
Miistemilati)
6 | Belediye evleri Mahallesi 5963 Ada 1 | Spor Tesisi (2 Adet Kapali Hali | Park Alan1 | 4.556,00 3.000,00
Parsel Saha, 1 Adet Cay Ocagi ve
Miistemilatr)
7 | Toros Mahallesi 6339 Ada 1 Parsel | Alanin Tamami Kapali Pazar Yeri | Park Alani 3.851,00 3.851,00
Kapali Semt Pazar1 ve Pazar Yerinin Icerisinde 6m?

Biife Yeri ve Miistemilati

8 | Giizelyal1 Mahallesi 6140 Ada 1 Parsel | Spor Tesisi (2 Adet Tenis Kortu, 1 | Park Alan1 | 2.485,00 2.485,00
Adet Cay Ocag1 ve Miistemilat)

9 | Huzurevleri Mahallesi 7595 Ada 1| Spor Tesisi (1 Adet Kapali Hali | Park Alan1 | 5.698,00 5.698,00

Parsel Saha, 1 Adet Ag¢ik Hali Saha, 1
Adet Cay Ocag1 ve Mistemilati ile
Otopark Alani)
10 |Karslilar Mahallesi 2803 Ada 5 Parsel | Spor Tesisi (1 Adet Kapali Hali | Park Alan1 | 2.790,00 2.790,00
ile 2802 Ada 9 Parsel Batisi Saha, 1 Adet Cay Ocagi ve
Miistemilati)

Bu itibarla park alanlarmm mevzuata aykiri olarak ticari amagla kullanilmamasi, bu
alanlara, kentte yasayanlarin dinlenme ve dogal alan ihtiyaglarina cevap veren yerler olmasi
acisindan sadece belli yapilari yapilmasina izin verilmesi, yapilacak yapilarin park alanlarinin
kullanig amacma aykirilik teskil etmeyecek sekilde olmasi ve miisterek kullanima agik olmasi

gerekmektedir.

BULGU 30: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi

kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu

sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
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dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(...)

(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a) Tiim riskler igin uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek

koasiirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler icin koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler igin

uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 6 adet yapim isinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda yer

alan bazi kalemlerde %?2’den fazla muafiyet uygulandig tespit edilmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarmm %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %?2 olmasi gerekmektedir.
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BULGU 31: is Artis1 Yapilan ve Siire Uzatinu Verilen Yapim isinde Biitiin Riskler

Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Is artis1 yapilan ve siire uzatimi verilen yapim islerine iliskin biitiin riskler (all risk)

sigorta bedellerinin ve siirelerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapmm Islerine Ait Tip Sozlesme’nin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 17°nci maddesinin 17.1 alt maddesinde;

“Yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gore, ise baslama
tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini,
toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta yaptirmak

zorundadir” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢gin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Ingaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimn (fiyat farklar: dahil)

policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongdriilen sigorta bitis tarihinin siire
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uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarihinden gecici
kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek risklere kars1 all risk sigortasinin yapilmasi
zorunlu olup is artig1 verilmek suretiyle sozlesme bedelinin degigsmesi ve/veya siire uzatimi
verilerek isin bitim tarihinin degismesi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi

ve/veya sigorta sliresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, is artig1 ve/veya silire uzatimi verilmesine ragmen sigorta

poligesinin, zeyilname ile degistirilmedigi yapim isinin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla yapim islerinde siire uzatimi verilmesi durumunda sigorta poli¢esinde siireye
iligkin zeyilname, is artis1 yapilmasi durumunda ise isin bedeline iliskin zeyilname

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 32: iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikkmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iinci maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555,00-TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda g¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu licret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasia neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyede gorev alan kadrolu 70 is¢i olup bunlardan
3’lintin 50 ile 100 giin arasinda, 13’iiniin 100 ile 200 giin arasinda, 11’inin 200 ile 300 giin
arasinda, 41’inin ise 300 giiniin {izerinde olmak iizere toplam 22.633 giin kullanmadig:
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is

akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate
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alinarak izin tcreti Odeneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢cikmasina neden olacaktir.

Idare ile yetkili Sendika arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesi ile 4857 sayih Is
Kanunu’nda belirlenen yillik icretli izin siireleri artirilmigtir. Hali hazirda yasa ile belirlenen
stirelerin bile kullandirilmasi saglanamiyorken toplu is sozlesmesi ile yillik izin siirelerinin
yasal siirelerin lizerinde belirlenmesi idarenin ilave mali kiilfete katlanmasina sebebiyet

vermektedir.

Bu itibarla Belediyede ¢alisan is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 33: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isyeri ve

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde igsyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlari
ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve calisma ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmelik’in, “Isyeri acilmasi” bashkli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan
isyeri agilamayacagi ve c¢alistirilamayacagi; isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetKili
idareler diginda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y&netmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altma alinmistir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma izni Harcr” bashkli 81 inci
maddesinde ise belediye smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin igyeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan veriler iizerinde yapilan incelemeler
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neticesinde, Belediyenin yetki ve gorev sinirlari iginde 31.12.2021 tarihi itibartyla toplam 8.341
adet sihhi ve gayrisihhi isyeri ile umuma agik istirahat ve eglence yeri i¢in igyeri agma ve
caligma ruhsat1 verildigi anlasilmis olup Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alman aktif igyeri
cevre temizlik vergisi miikellef listesinde ise toplam 14.155 miikellefiyetin oldugu; bu
baglamda, cevre temizlik vergisi miikellefi olan en az 5.814 aktif isyerinin igyeri agma ve

caligma ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, gerek soz konusu har¢ gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi
isyerlerinin Belediye kontrolii diginda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek
iizere, igyeri agma ve c¢aligma ruhsat1 olmayan igyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi

ve mevzuatin 6ngordiigii islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 34: Kompanzasyon Sistemi Kurulmamasi ve Kurulu Olanlarin Bakiminin

Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

Elektrik dagitim {nitelerinde kompanzasyon sistemi kurulmamasi ve kurulu olan
kompanzasyon sistemlerinin de bakim, onarim ve kontrollerinin zamanmda yapilmamasi

nedeniyle elektrik faturalarinda reaktif enerji bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Dagitim Yonetmeligi’nin “Kompanzasyon sistemleri” baslikli 18’inci maddesinde, dagitim
sirketi ve kullanicinin, mevzuat hiikiimleri uyarinca tesislerinde uygun kompanzasyon

tesislerini kurmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

31.12.2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dagitim Lisans1 Sahibi
Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’in

13’lincii maddesinde;

“(1) Mesken aboneleri, aydinlatma aboneleri, tek fazla beslenen aboneler, baglanti
giicii 9 (dokuz) kW’a (dahil) kadar olan aboneler ile sisteme enerji veren iireticilere veris
yontinde 16 nci maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen durumlarda reaktif enerji tarifesi

uygulanmaz.

(2) Yukarida belirtilenler disinda, tiim dagitim sistemi kullanicilar: ile sisteme enerji
veren lireticilere ¢ekis yoniinde 16 nci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen durumlarda
asagidaki sartlar dahilinde reaktif enerji tarifesi uygulamir. Ancak kullaniciya ait

kompanzasyon tesisinde ariza sonucu olusan ihlalin yilda (takvim yili) bir kez olmasi halinde
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reaktif enerji bedeli faturalamada dikkate alinmaz. Reaktif enerji dlgiim sistemleri dagitim
sirketi tarafindan tesis edilir. Reaktif enerji ol¢iim sistemi tesis edilmemis kullanicilara reaktif

enerji bedeli uygulanmaz.

(3) Kurulu giicii 50 kVA min altinda olan miisteriler, ¢ektikleri aktif enerji miktarinin
yiizde otuziigtinii asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin
yiizde yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kVA ve
listiinde olanlar ise, ¢ektikleri aktif enerji miktarimin yiizde yirmisini asan sekilde endiiktif
reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarimin yiizde onbesini asan sekilde sisteme
kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde, reaktif enerji tiiketim bedeli 6demekle yiikiimliidiir”

denilmektedir.

Buna gore tiiketicilerin 6nce sistemden ¢ektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra
sisteme verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin olarak belirlenen sinirlarin

asilmasi halinde reaktif enerji bedeli uygulanmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, reaktif enerji bedelinin Oniine gegebilmek igin
kompanzasyon sisteminin kurulmasi ve etkin olarak c¢alismasinin saglanmasi gerekirken
Belediyede bu sekilde kurulu bir sistemin bulunmamasi ve kurulu olan kompanzasyon
sistemlerinin de bakiminin yapilmamasi nedeniyle elektrik faturalarinda 2021 yili iginde
140.608,14-TL reaktif enerji bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye biitcesinden o6denen reaktif enerji bedelini Onlemek igin
kompanzasyon sistemlerinin kurulmasmin yaninda sistemin etkin olarak caligtirilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 35: Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilat Tutarlarinin Banka Hesaplarina

Yirmi Giin Ii¢inde Aktarilmamasi

Kredi karti ile yapilan tahsilat tutarlarinin banka hesaplarmma yirmi giin i¢inde

aktarilmadig goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tiglincii

fikrasinda;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Genel Biitce

Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
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Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt icinde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi ve yurt i¢inde yerlesik bankalar aractligiyla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarimi ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilir. Odeme
kuruluslart ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlart adina tahsil ettikleri tutarlar
anlasma yaptiklart yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak
hesaplara iglem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarinin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii icinde, yurt iginde yerlesik tiim bankalar
aracihigiyla kredi kartlar ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin i¢erisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur” hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore Belediyenin yurt iginde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile
yapilan tahsilatlarinin azami 20 giin i¢erisinde Belediyenin kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin kredi karti tahsilatlar1 i¢in anlagmali oldugu
iki kamu bankasindan biri ile yapilmis olunan kredi karti tahsilat sézlesmesinde yer alan hitkme
gore tahsil edilen tutarlarin takip eden 30’uncu giiniin sonunda blokesinin kaldirilarak

Belediyenin kullanimina agildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin bankalar ile yapmis oldugu kredi karti tahsilat sozlesmelerinin
gbdzden gecirilerek Kamu Haznedarligi Yonetmeligi ile uyumlu hale getirilmesi ve kredi karti
ile yapilan tahsilatlarin kamu bankalar1 hesabina azami 20 giin igerisinde aktarilmasi

saglanmalidir.
BULGU 36: Mahalli Miisterek Nitelikte Olmayan Harcama Yapilmasi

Belediyenin gorev ve sorumluluk alaninda ve mahalli miisterek nitelikte mal ve hizmet

alimlarinda olmayan harcamalarinin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinde mahalli miisterek nitelikteki
olmak sartiyla belediyelerin gérev ve sorumluluk alanlari belirlenmistir. Ayn1 Kanun’un
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” basliklt 15’inci maddesinde de belediyelerin, belde

sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu
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yoklamas1 ve arastirmasi yapabilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Bununla birlikte Kanun’un

60’1nc1 maddesinde belediyelerin giderlerinin neler oldugu ifade edilmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde,

- Belediyenin halka a¢ik alanlarda kullanilmak iizere dokiim ayaklara sahip 205 adet
demonte ahsap bank malzemesi aldig1 ancak s6z konusu banklarin bir kismini vatandaslarin

talepleri dogrultusunda 6zel sitelere ve apartmanlara teslim ettigi;

- Belediyenin kamuoyu arastirmasi i¢in hizmet alim1 yaptig1 ancak ilgili arastirmadaki
sorularm agirlikli bir kisminin siyasi partilerin ve belediye baskanli1 se¢imi i¢in olusturulmus

anket sorularindan meydana geldigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin 5393 sayili Kanun’la belirlenmis gérev ve sorumluluk alani
disma ¢ikmamasi ve mahalli miisterek nitelikte olmayan hizmetler i¢in Belediye biitgesinden

harcama yapmamas1 gerekmektedir.

BULGU 37: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iliskin harcamalarin
yillik toplaminim, 2021 yil biitcesine bu amagcla konulan ddeneklerinin %10 unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astigi goriilmdstiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadr.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00-TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TLyi, diger idarelerin 40.443,00-TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarm ilan
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yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayil1 Kamu Thale
Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in

“Genel esaslar” baslikli 4’lincii maddesinde;

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar harig
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
konulan odeneklerin % 10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan agsamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla
konulan toplam odenek tutar: dikkate alimir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biitgelerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayrt % 10

orani hesaplanir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi
lizere biitgeye bu amagla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisli alinmadan asildigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Ahmlarinda Odenek Sinir1 Asimi

2021 Yih _ Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan 22/d ve 21/f
Toplam Odenegin % | Kapsaminda Yapilan Tutar Kapsaminda
Harcama Odenek 10'u (Simir) Harcama Tutar: (TL) Yapilan Harcama
Kalemleri Tutari (TL) (TL) Tutari/Toplam
(TL) Odenek Tutar:
(A) (B=A*%10) (©) (D=C-B) (C/A)*100
Mal Alm1 | 40.321.766,83 | 4.032.176,68 20.791.794,25 16.759.617,57 %51,56
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Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biit¢eye bu
amagla konulan ddeneklerinin %10°’u tutarmndaki sinirm, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 38: Su ihtiyacim1 Sebeke Suyu Haricinde Karsilayan Konutlara iliskin

Cevre Temizlik Vergisi Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Sebeke suyu abone sdzlesmesi bulunmadigi halde atik su sistemine dahil olan mesken
abonelerine iligkin ¢evre temizlik vergisi tarifesinin belirlenmesine ve tahakkuk islemlerinin

yapilmasina ragmen tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 lincli maddesinde; “Su tiiketim
miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica
gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su tiiketim bedeli
ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla
diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye simirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik
Vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.” denilmektedir.

29.12.2020 tarihli ve 31349 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin “Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi” baglikli 3’iincii
maddesinde belediyenin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini
belediyece veya biiyiiksehir belediyelerine baglh su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis
su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iligkin ¢evre temizlik vergisi, Teblig’de yer alan
ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait

tutarlar lizerinden tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, sebeke suyu abonesi olmayip kuyu suyu kullanan mesken
abonelerine iliskin olarak Belediye Meclisince tarife belirlendigi ve 2021 yilinda 208 adet
meskene toplam 27.389,00-TL tahakkuk yapildigs; fakat tahakkuk eden bu tutara iligkin olarak
herhangi bir tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir. Buna ek olarak s6z konusu meskenlere iligkin
Adana Su ve Kanalizasyon Idaresinden (ASKI) alinan abone sayis1 ile Belediyenin vergi
tahakkuk ettirdigi abone sayis1 bilgilerinin uyusmadigi; yerinde inceleme yapilmaksizin ve

ASKIi’den bilgi alnmaksizin 2021 yili basinda ge¢mis yil verilerine dayali olarak tahakkuk
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islemlerinin yapildigi; bu nedenle tahakkuk ettirilen tutarm ger¢cek durumu yansitmadigi

gorilmiistir.

Bu itibarla sebeke suyu abonesi olmayip kuyu suyu kullanan mesken abonelerine iliskin
tespit ¢aligmalar1 tamamlanarak tahakkuk islemlerinin yapilmasi ve tahakkuk eden bu tutarlarin

tahsilatinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 39: Teknik Sartname ile Belirlenen Kriterlerin Rekabeti Engelleyici

Hususlar ve ifadeler Icermesi

Teknik sartnamelerinde kamu ihale mevzuati hiikiimlerine aykir1 olarak rekabeti
engelleyici hususlar ile belirli marka ve modelleri isaret eden oOzelliklere yer verilen mal

alimlarinin oldugu goriillmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’inci maddesinde;

“(..)

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanimin bir par¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yodnelik ozellik ve tamimlamalara yer

verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararas: teknik standartlarin bulunmamas: veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamast hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek

sartiyla marka veya model belirtilebilir’ hitkkmiine yer verilmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig1 iizere, teknik sartnamelerde verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olarak 6zellik ve tanimlamalara yer verilecek ancak rekabeti

engelleyici hususlara yol agabilecek marka, model, mensei vb. ifadeler belirtilmeyecektir.

Yapilan inceleme neticesinde, alinmasi planlanan bilgisayar, tablet, televizyon, ses
sistemi, akilli saat, yazici, profesyonel video kamera gibi teknoloji iirlinii aletlerin teknik
ozellikleri belirlenirken anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak belirli marka ve modeli isaret
eden hususlara yer verildigi ve bu sekilde kapsamin daraltilarak teklif verebilecek istekli
sayisinin sinirlandirildigi, mevzuatin 6ngordiigii rekabet ortamimin olusturulamadigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan rekabet ilkesinin tesis
edilmesi agisindan, rekabeti engelleyecek sekilde marka ve modeli isaret eden ifadelere yer

vermeksizin teknik sartnamelerin hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 40: Temsil Agirlama Odeneginin Belediye Baskanhik Makam Disinda

Diger Birimlerce Kullanilmasi

Temsil, agirlama ve toren giderlerinin Bagkanlik Makammin yani swra Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii

ve Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii biit¢elerine denek konulmak suretiyle kullanildig1 gdriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak belediye
baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un 60’nc1 maddesinde temsil,

toren, agirlama ve tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri YOnergesi’nin
“Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinde bu Yonerge 'nin, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri
konusunda uyacagi kurallar1 kapsadigi; 3’ilincii maddesinde ise temsil, agirlama ve toren
giderlerinin konu, kapsam ve miktarmin tayininin belediye baskanmin takdirine tabi oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Belediye Baskaninin iist yonetici sifati ile
belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin Bagkanin takdir yetkisinde bulundugu

anlasilmaktadir.
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Yapilan inceleme neticesinde, Belediye Bagkaninin takdir ve yetkisinde olan temsil,
agirlama ve toren giderleri icin Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii, Kadm ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii ve Muhtarlik Isleri Miidiirliigii biitgelerine
sirastyla  3.000.000,00-TL, 2.300.000,00-TL, 30.000,00-TL ve 40.000,00-TL o6denek
konuldugu ve bu kapsamda s6z konusu miidiirliiklerden yil i¢inde toplam 2.913.088,81-TL
harcama yapildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye Baskani tarafindan kullanilacak temsil, agirlama ve toren giderleri
ile ilgili harcamalarin Ozel Kalem Miidiirliigii biitcesine konulan 6deneklerden karsilanmas,

dolayisiyla diger miidiirliiklere bu tertipten 6denek konulmamasi gerekmektedir.
BULGU 41: Yapim Islerine Ait ihalelerde Mahal Listesinin Hazirlanmamasi

Anahtar teslimi gotiirii bedel veya birim fiyat seklinde ihale edilen yapim islerinde

mahal listelerinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu nun 6’nc1 maddesinde; yapim islerine ait
ithaleler sonucunda, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayal olarak, igin
tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesme; 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine
dayali olarak, idarece hazirlanmig cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is
kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarm ¢arpimi sonucu bulunan toplam

bedel iizerinden birim fiyat sdzlesme diizenlenecegi hiikiim altina alimmastir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’iincii maddesinde anahtar teslimi gétiirii bedel
sOzlesme ve birim fiyat sozlesme anilan Kanun’un 6’nc1 maddesindeki gibi tanimlanmis, ayni
Sartname’nin 6’nc1 maddesinde ise igyerinin ihaleye esas proje ve mahal listesine gore eksen
kaziklar1, someler, roperler ve benzerleri, proje sahasi, giizergah, zemin veya buna benzer yerler

iizerinde kontrol edilerek yiikleniciye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 9°’uncu maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin bilinyesindeki imalat
kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri gosteren ve yaklagik maliyetin hazirlanmasma esas
teskil eden mahal listelerinin hazirlanacagi belirtilmistir. Benzer sekilde Yapim Islerine Ait Tip

So6zlesme’nin 8’inci maddesinde de mahal listesi ihale dokiimani arasinda sayilmustir.
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Buna gore yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel veya birim fiyat teklif alinmak
suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde mahal listesinin hazirlanmasinin zorunlu oldugu agiktir. Mahal
listesinin hazirlanmamasi, yaklasik maliyetin saglikli yapilabilmesini etkilemekte, isteklileri
tekliflerini sunarken tereddiide disiirmekte, tekliflerini etkilemekte ve sozlesmenin

uygulanmasi sirasinda ihtilaflarin yaganmasina neden olmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin 2021 yilina sirayet eden ve 2021 yilinda
ihalesi yapilan toplam 6 adet yapim isi oldugu ancak s6z konusu yapim isleri i¢in mahal listesi

hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla kamu kaynaklarinin verimli kullanimini ve yasal diizenlemelere uygunlugu
saglamak iizere, yapim islerinde saglikli bir ihtiyag tespiti yapilarak mahal listesi hazirlandiktan

sonra ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

BULGU 42: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler I¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasima gerek duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig1 goriilmiistiir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “S6zlesmede Bulunmayan islerin Fiyatmin Tespiti”

baslikli 22’nci maddesinin iigiinci fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayi¢lerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayi¢leri” denilmektedir.
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Yukarida yer verilen Sartname hiikiimlerine gore rayiclerin kullanilmasinda bir dncelik
siralamasi bulunmamakla birlikte kaynaklarmn verimli kullanilmast sonucunu saglayacak

sekilde herhangi bir rayicin kullanilabilecegi anlasiimaktadir.

Anilan Sartname’nin 22°nci maddesinin (¢) bendi hitkkmiine gore ticaret ve/veya sanayi
odasinca rayicin onay islemi yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi
odasinca onaylanmamis rayiclerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca
yapilacak onay islemi, rayicin yer ve zaman itibartyla piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan
bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi agisindan
gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir. Bu baglamda Belediye tarafindan Sartname’nin 22’nci
maddesinin (¢) bendine gore rayiclerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda, Sartname
hilkkmii dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi neticesinde ortaya ¢ikan rayiclerin ilgili

odalara onaylatilarak kullanilmasi mevzuat amir hiikmiidiir.

Diger taraftan ilgili bentte “idarece kabul edilmek sart1” yer aldigindan, ilgili odalarca
verilen her rayicin gercek piyasa degerlerini yansittigiin kabul edilmemesi; uygulanan rayicin
dogrulugu konusunda gerekli tahkik, inceleme ve karsilastirmanin idarece yapilmasi ve bu

konudaki sorumlulugun idareye ait oldugu hususunun da gézden kagirilmamasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, yapim islerinde kullanilan rayiglerin, ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait rayigler yerine piyasa fiyat aragtirmasi yontemi
ile tespit edildigi; onaylanmamuis rayi¢lerin yeni birim fiyat olarak kullandig1 ve 6demelere esas

alindig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla yapim islerinde yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan
rayiclerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasma onaylatilmamasi Yapmm Isleri Genel

Sartnamesi’ne aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 43: Yevmiye Kayit Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Sistemine Uygun Olmamasi

Muhasebe islemlerinin takip edildigi yevmiye defterinde, ge¢mise doniik kayitlar
yapilarak yevmiye numaralarmin diizenlenme tarihine uygun sirayla takip edilmedigi ve bazi

yevmiye numaralarinin alt koda sahip oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye  sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” bashikli 43’linci maddesinde; islemlerin
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yevmiye defterine, yevmiye tarih ve numara sirasina gére maddeler halinde giinliik olarak
kaydedilecegi; gerceklesen islemlere ait muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarma iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye
defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas

alinacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baghkli 44’iincii
maddesinde yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter olarak

tanimlanmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere islemlerin, yevmiye tarih
ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmesi, birden baslayip hesap
donemi sonuna kadar sirastyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmesi ve hatali bir kaydin
yapilmasi durumunda ge¢mise doniik kayit yapilmayip hatali islemin yeni bir muhasebe kaydi

ile diizeltilmesi gerekmektedir.

2021 yilh yevmiye defterinde yapilan incelemeler neticesinde, yevmiye numaralarinin
miiteselsil olarak verilmesi kuralina uyulmadigi, gegmise yonelik kayitlar yapildigi ve yine
mevzuata aykirt olarak alt kod verilmek suretiyle yevmiye defterine kaydedilen 126 adet

yevmiyenin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla yevmiye numaralarmin Yonetmelik’e uygun olarak sirasiyla verilmesini
zorunlu kilacak, alt kodlarla yevmiye verilmesini ve geg¢mise doniikk kayit yapilmasini

engelleyecek bir muhasebe programinin ivedilikle olusturulmasi zorunludur.
BULGU 44: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiillmemesi

2020 yili Sayistay Denetim Raporu’nun bilgi ve gereginin yapilmasi i¢in belediye
baskani tarafindan belediye meclisine sunulmadigi ve dolayisiyla denetim sonuglar1 hakkinda

belediye meclisinin bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55’inci
maddesinde ise, belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iliskin

sonuglarin kamuoyuna agiklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmastur.
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Dis denetim gorevini ifa eden Sayistay Baskanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 37’nci maddesi geregi yiiriirliige konulan Sayistay Denetim YOnetmeligi’nin
“Denetim Raporlar1” baslikli 35’ inci maddesi geregince Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis
verilen mahalli idarelere ait denetim raporlar1 ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve

geregi icin gonderilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, mahalli idarelerin denetimleri
sonucunda diizenlenen denetim raporlarinin, bilgi edinilmesi ve gereginin yapilmasi i¢in

Belediye baskani tarafindan belediye meclisine sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2020 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Belediye

Meclisine sunulmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporu’nun Belediye
Meclisine sunulmasi, giindeme alinmasi ve rapor maddelerinin goriistildiigiiniin tutanaklarda

yer almasi gerekmektedir.

BULGU 45: Emanetler Hesabinin Diizenlenme Amaci Disindaki Muhasebe

Islemleri icin Kullanilmasi

Emanetler Hesabinin, diizenlenme amac1 disindaki muhasebe iglemleri i¢in kullanildig1

gorilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260’ mc1 maddesinde; muhasebe
birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 333

Emanetler Hesabinin kullanilacagini hiikkme baglanmaistir.

Emanetler Hesab1 pasif karakterli bir hesap olup emanet niteligindeki kaynaklarin
izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Emanet niteliginde olmayan belediye gelirlerinin ve
alacaklarmin ise 333 Emanetler Hesabina kaydedilmeden dogrudan tahakkukunda 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabina, tahsilinde ise 102 Banka Hesabi ile 120
hesabmma ve 800 Biitce Gelirleri Hesab1 ile 805 Gelir Yansitma Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelenme neticesinde, Belediyenin banka hesaplarina yatan nakit ve mahiyeti

belli olan baz1 gelir ve alacak kalemlerinin muhasebe birimine intikalinde araci hesap olarak
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333 Emanetler Hesabinm kullanildigi, akabinde bu hesaptan ¢ikis yapilarak ilgili hesaplara

muhasebe kayitlarinin yapildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin banka hesaplarina yatan nakit ve mahiyeti belli olan bazi gelir
ve alacak kalemlerini 333 Emanetler Hesabini kullanmadan dogrudan ilgili hesaplarinda

muhasebelestirmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Kiraya Verilen Duran Varliklarin Kayith | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay

Degerleri ile Kira Tutarlarinin Nazim Getirilmedi | Denetim

Hesaplarda izlenmemesi Raporu'nun Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Kiraya  Verilen
Duran Varliklarin
Kayith  Degerleri
ile Kira
Tutarlarinin Nazim
Hesaplarda
[zlenmemesi"
bashgr ile bulgu
konusu yapilmistir.

Belediye = Tagmmazlarnin ~ Ecrimisil | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay

Karsiliginda Kullandirilmasi Getirilmedi | Denetim

Raporu'nun Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Belediye

Tasinmazlarmin
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Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmas1"
baslhigr ile bulgu

konusu yapilmistir.

Belediye Tasinmazlarinimn

Usulilyle Kiraya Verilmesi

Pazarlik

2020

Yerine
Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Taginmazlarin
Pazarlik Usuliiyle
Kiraya Verilmesi"
bashgr ile bulgu

konusu yapilmistir.

Biiyiiksehir  Belediyesince

Tahsilatimin Saglanmamasi

Aktarilmasi

Gereken Eglence Vergisinin Takip ve

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Biiyiiksehir
Belediyesince
Aktarilmas1
Gereken  Eglence
Vergisinin Takip ve

Tahsilatinin

Adana Cukurova Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 96




T.C. Sayistay Bagkanligi

Saglanmamas1"
baslhigt ile bulgu

konusu yapilmigstir.

Iscilerin  Birikmis

Kullandirilmamasi

Yillik

Izinlerinin

2020

Yerine
Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
Boliimiinde
"[scilerin  Yillik
Ucretli izinlerinin
Kanuna

Olarak

Uygun

Kullandirilmamasi"
bashgr ile bulgu

konusu yapilmistir.

Goriisii Alinmadan Agilmasi

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin

%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Parasal  Limitler
Dahilinde Yapilan

Mal Alimlarinda,

Biitceye Konulan
Odenegin
%10’unun  Kamu
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fhale  Kurulunun
Uygun Gortst
Alinmadan

Asilmasi"  bashgi
ile bulgu konusu

yapilmistir.

Sozlesmeli Personel Ucretlerinin | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay
Belirlenmesine iliskin Belediye Meclisi Getirilmedi | Denetim

Karar1 Bulunmamasi Raporu'nun Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Sozlesmeli
Personel
Ucretlerinin
Belirlenmesine
Iliskin  Belediye
Meclisi Karar
Bulunmamasi1"
bashgr ile bulgu

konusu yapilmistir.

Tasmir Mal Yonetimi Hesabi Icmal | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay

Cetvellerindeki  Tasinir  Tutarlar1  ile Getirilmedi | Denetim

Muhasebe Kayitlarinimn Uyumlu Olmamasi Raporu'nun
Denetim
Gortsliniin

Dayanag1 Bulgular
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Boliimiinde
"Taginir Mal
Yonetimi  Hesabi
Icmal
Cetvellerindeki
Tasinir Tutarlari ile
Muhasebe
Kayitlarinin
Uyumlu
Olmamas1" baslhigi
ile bulgu konusu

yapilmistir.

Maddi Duran Varliklar Amortisman

Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular
Boliimiinde "Maddi
Duran  Varliklar
Amortisman
Islemlerinde
Hatalar Bulunmas1"
bashigi 1ile bulgu

konusu yapilmaistir.
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Mal ve

Yatirilan

Hizmet Ureten Kuruluslara

Sermayeler Hesabinin Gergek

Durumu Yansitmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular
Bolimiinde "Mal
ve Hizmet Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinin  Gergek
Durumu
Yansitmamasi"
bashgi 1ile bulgu

konusu yapilmistir.

Tahsisli

Kullanilan ve Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda

[zlenmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
Boliimiinde "Tahsis
Edilen ve Tabhsisli
Kullanilan
Tasmmazlarin
Varlik
Hesaplarinda

[zlenmemesi"
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bashigi ile bulgu

konusu yapilmigstir.
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