T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

TURK ISBIRLIGI VE
KOORDINASYON AJANSI
BASKANLIGI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2015




ICERIK

TURK iSBIRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI 2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU

TURK iSBIRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI 2014 YILI
PERFORMANS DENETIM RAPORU......ccccevuiiiiieiiirieeiniertneereeernersneenes



TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON
AJANSI BASKANLIGI

2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU



ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ........................ 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccocooivvivieireieeseeeneen, 2
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. ......oooviiiieieieieetessee s esses s senss s 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI .........c.cccoooviiieeeeeseeeeeee e 3
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ...t e et ee e en s s s ne e 4
DENETIM GORUSU ...ttt sttt sttt an st st an e 10
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 11



KISALTMALAR
KHK Kanun Hiikkmiinde Kararname
PKO Program Koordinasyon Ofisi

TIKA Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

TIKA (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1), 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IT) sayil1 Cetvel’e gore “6zel biitceli” bir kurulustur.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanhigi’nin “Say2000i” saymanlik otomasyon sistemi

iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bagkanligin gelirleri sunlardir:

Genel biitgeden yapilacak yardimlar

Bagkanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler

Liizumu halinde Bagbakan onayi ile diger kaynaklardan yapilacak transferler
Bagkanlik degerlendirilmesinden elde edilen gelirler

Diger gelirler.

Kurumun 2014 yili biit¢e giderleri toplami 135.503.569,69 TL dir. Biitce giderlerinin

ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi asagida gosterilmistir.
01.Personel Giderleri: 17.553.583,18 TL
02. SGK Devlet Primi Giderleri: 1.792.603,44 TL
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri: 18.567.636,36 TL
05. Cari Transferler: 89.200.458,15 TL
06. Sermaye Giderleri: 1.080.542,03 TL
07 Sermaye Transferleri: 7.308.746,53 TL

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
¢ Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Siiresinde Kapatilmayan Avanslarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
Araciligl ile Takip Edilmemesi

Siiresi iginde veya mahsup donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan

avanslar, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 104/b-6’nc1, 106/b-3{lincii, 108/b-6nc1
ve 110/b-3’lincti maddelerindeki diizenlemeler geregince, siiresinde kapatilmayan avanslar,

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedilerek takibi yapilir.

Baskanlik’ta siiresi iginde kapatilmayan avanslar, avans hesaplarinda bekletilmekte,

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmemektedir.

Avanslarin, harcama yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimi tarafindan takip
edilmesi, siiresinde mahsubu tamamlanmayan avanslarin ilgili kisi adma agilacak 140-

Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu husus, 2013 yili Sayistay Raporu ile Parlamentoya bildirilmis olmasina ragmen,
Kurumunuz tarafindan herhangi bir islem tesis edilmediginden tekrar bulgu konusu

yapilmaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ofislere gonderilen avanslarin takip edilmesine yonelik
olarak Hesap Bilgi Sistemi (HBS) programi uygulamasina baglanildigini, siiresi icerisinde
kapatilmayan avanslarin gerekli bildirimlerin yapilmasindan sonra Strateji Gelistirme

Dairesince kapatilarak 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi'na aktarilacagini,

S6z konusu hususa 2015-2 sayili Bagkanlik Genelgesinde de yer verilmis olup 2015
yilt igerisinde ve sonrasinda konunun takibinin titizlikle yapilacagin1 ve belirli periyotlar
halinde avans hesaplarindaki kayitlar ve kapatilmasi gereken son tarihlere iliskin bildirimlerin

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca yayinlanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kurum, konunun takibinin bundan sonraki siirecte yapilacagini
bildirmisse de bu hatali uygulama yillardir siiregelmektedir. Bu konuya, 6nceki yillara iliskin
diizenlenmis Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis olmasina ragmen 2014 yili iginde

herhangi bir diizeltme yapilmamistir. 2014 yilina iliskin mali tablolara, bu hatali uygulama
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yansimistir.

Kurumda, siiresi i¢inde veya mahsup donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben
kapatilmayan avanslar, avans hesaplarinda bekletilmekte, 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1i’na
kaydedilmemektedir. 140 hesabina ancak bir sonraki yila avansin aktarilmasi igin
alimmaktadir. Bu durum, 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1i’nin mevzuatta yer verildigi sekliyle
muhasebe kayitlarmin  gergeklestiriimemesi ve ger¢ek bilgi iiretmemesi sonucunu

dogurmaktadir.

BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlara Gecikme Zammi

Uygulanmamasi

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kayithi tutarlarin, mevzuat hiikiimlerine gore takip

ve tahsil edilmesi gerekir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 83 {incii maddesinde:

“(4) Kisilerden alacaklar hesabinda kayitlh tutarlar, Kamu Zararlarimin Tahsiline

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilir.

(8) Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslart siiresinde mahsup
etmeyenlerden, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri

uyarmnca gecikme zammi alimwr.” Denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina “kisi

borcu” olarak kaydedilen tutarlarin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekir.

TIKA’da, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi mevzuatta tammlandign sekliyle

kullanilmamakta, takip ve tahsil usullerine uyulmamaktadir.

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilen kisi bor¢larindan gecikme zammi tahsil
edilmemesi, eksik gelir tahsilatina ve mali tablolarin gercek durum hakkinda hatali bilgiler

liretmesine sebep olmaktadir.

Kisilerden alacaklarla ilgili olarak, muhasebe birimince mevzuata uygun olarak
takibinin yapilmasi ve mevzuatta yer verilen oranlarda gecikme zammi hesaplanip tahsil

edilmesi gerekmektedir.
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Bu husus, 2013 yili Sayistay Raporu ile Parlamentoya bildirilmis olmasina ragmen,

Kurumunuzca herhangi bir islem tesis edilmediginden tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Hali hazirda zorunluluk nedeniyle uygulanmakta olan yil
sonunda kapatilmayan avaslarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina alinip yeni yilda
acilacak avans hesaplarina aktarilmasi uygulamasi hari¢ olmak iizere, diger kisi borcu
hesaplarindan gecikme zammi uygulanmasina iliskin hususa Kurum tarafindan c¢ikarilan
2015-2 sayili genelgede yer verildigini, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan
gerekli bildirimlerin yapilmasini miiteakiben kisi borcu hesabini kapatmayan personelle ilgili

gecikme zammi uygulamasinin yapilmaya baslanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kurum, zorunluluk nedeniyle uygulanmakta olan yilsonunda
kapatilmayan avanslarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabi'na alinip yeni yilda acilacak avans
hesaplarina aktarilmasi uygulamasi hari¢ olmak tizere, diger kisi borcu hesaplarindan gecikme
zammi uygulanmasina iligkin kisi borcu hesabini kapatmayan personelle ilgili gecikme zammi
uygulamasiin yapilmaya baglanacagini belirtmis ise de bu hatali uygulama yillardir
stiregelmektedir. Bu konuya, diizenlenmis Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis
olmasina ragmen 2014 yili iginde herhangi bir diizeltme yapilmamistir. 2014 yilina iliskin

mali tablolara, bu hatali uygulama yansimustir.

Kurumda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi mevzuatta tanimlandigi sekliyle
kullanilmamakta, takip ve tahsil usullerine uyulmamakta, bor¢larindan gecikme zamma tahsil
edilmemekte ve dolayisiyla mali tablolarin ger¢gek durumu hakkinda hatali bilgiler

uretilmesine neden olunmaktadir.

Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilen kisi bor¢larindan gecikme zammu tahsil
edilmemesi, eksik gelir tahsilatina ve mali tablolarin, gergek durum hakkinda hatali bilgiler

iiretmesine sebep olmaktadir.

BULGU 3: Taginmazlar i¢in Yapilan Deger Artirica Giderlerin 252-Binalar

Hesabina Kaydedilmemesi

252-Binalar Hesabinda kayitli taginmazlarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya
verimliliginin artirilmasina iligkin yapilan harcama tutarlari, binalarin degerine eklenir ve

amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.
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Genel Yonetim muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger

artiric1 harcamalar” baslikli 25°nci maddesinde;

“ (1) Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday:r artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarum harcamalari gider olarak

kaydedilir” hikkmii ile

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 176’nc1 maddesinde:

“«“

3) Binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir” hiikmiine yer verilmistir.

252-Binalar Hesabinda kayitli kamu konutlarinin iyilestirilmesi, émriiniin uzatilmasi
veya veriminin arttirllmasina iligkin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama
tutarlarinin, 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, kaydedilmedigi; soz konusu
binalara iligkin yapilan giderlerin tamaminin sadece 630-Giderler Hesabina kayit yapilarak

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu sebeple 252-Binalar Hesabi, tasinmazlarin gergek degerini gdostermemekte, 630-

Giderler Hesabi, giderlerin fiili durumunu yansitmamaktadir.

Bu hususa 2013 y1li Sayistay Raporunda “izlenecek Hususlar” béliimiinde yer verilmis
olmasina ragmen, Kurumunuzca herhangi bir islem tesis edilmediginden tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinirlarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmas1 veya
verimliliginin artirilmasina iligkin yapilan harcama tutarlarinin, 2015 yil1 itibariyle daha

dikkatli olunarak 252-Binalar Hesabinda muhasebelestirilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Binalar Hesabinda kayith binalarin
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tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasina iliskin olarak biitceye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin daha dikkatli olunarak 252-Binalar Hesabinda

muhasebelestirilecegini belirtmekte ise de;

Diizenlenmis Sayistay Denetim Raporlari ile izlenecek Hususlar olarak daha énce de
kuruma bildirilen ve uygulamasi devam eden, Kurum ile mutabik kalinan bu hususun izlemesi

miiteakip denetimlerde gergeklestirilecektir.

BULGU 4: Tiiketim Madde ve Malzemelerinin 150-ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda Izlenmemesi

Uretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak veya tiiketilmek iizere edinilen tiiketim
malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemeler, 150-
[lk Madde ve Malzeme Hesabi’nda izlenir. Kullanilan veya tiiketilen ilk madde ve malzeme
tutarlari, belirlenen dénem sonlarinda kayitli degerleri {izerinden 150-ilk Madde ve Malzeme

Hesabi’na alacak, 630-Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilerek muhasebelestirilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabu,
Hesabin Isleyisi baslikli 88’nci maddesinde;

“(1) Ilk madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde,
vardimct madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi igin kullanilir” hiikmii

yer almistir.

Bu hiikiim geregince kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiikketim malzemeleri
ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin elde edilmesi
durumunda, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na kaydedilmesi ve ancak, kullanildikca
giderlestirilmesi gerekirken bu nitelikteki biitiin mal ve malzemenin ilk aliminda 630-Giderler

Hesabi’na kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi goriilmistiir.

S6z konusu hesap kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilmamasi sebebiyle 630-Giderler Hesabi ile 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabx fiili durum
hakkinda gercek bilgi tiretmemektedir.

Bu hususa 2013 yil1 Sayistay Raporunda “Izlenecek Hususlar” boliimiinde yer verilmis
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olmasina ragmen, Kurumunuzca herhangi bir islem tesis edilmediginden tekrar bulgu konusu

yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Tilketim madde ve malzemelerinin 150-Ilk madde ve

malzeme hesabinda izlenmesine yonelik olarak incelemelerin yapildigini,

Ancak Insan Kaynaklan ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ile Baskanlik Ozel
Kalemi ig¢in yapilan tiikketim malzemeleri alimlarinin takibi tasinir hesaplariyla
muhasebelestirilirken, bdlgesel daireler ile Dis liskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanlig
tarafindan yardim maksathh Tiirkiye'den satin alinmasim1i miiteakip yurtdisina gonderilen

tiiketim malzemeleri ve demirbaslar i¢in ayni1 uygulama heniiz yapilamadigini,

Sorunun 05.6 Cari Transferler harcama kaleminden yapilan giderlerin Say2000i
Sistemi ve Harcama Yonetim Sistemi (HYS) programinda yansitma hesaplarinin taginir
kodlartyla uyusmamasindan kaynaklandigini, s6z konusu problemin Maliye Bakanlii'na

KBS Sistemi iizerinden bildirilmis oldugu ve cevap beklendigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda tiiketim madde ve malzemelerinin 150-ilk Madde ve

Malzeme hesabinda izlenmesine yonelik olarak ¢aligmalarin yapildigini bildirmekle beraber,

Diizenlenmis Sayistay Denetim Raporlar1 ile Izlenecek Hususlar olarak kuruma

bildirilen bu konunun izlemesi miiteakip denetimlerde gerceklestirilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi'min 2014 yilmna iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
béliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr "Kisilerden Alacaklar ", "flk Madde ve Malzeme "
ile “Binalar” hesap alanlar1 harig¢, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avanslarin Y1l Sonunda Usuliine Uygun Olarak Kapatilmayip, Takip
Eden Yila “Kisilerden Alacaklar Hesab1” Kullanilarak Aktarilmasi ve Yeni Yilda

“Devreden Avans” Olarak Kullanilmasi

Harcama yetkilisi mutemedi olan Koordinatorlere verilen avanslarin, mali yilin
sonunda bir aylik siirenin dolmasi beklenilmeksizin mahsubu yapilmayan harcamalara ait
belgelerinin muhasebe yetkilisine verilmesi suretiyle kapatilmasi gerekir. Mali yilsonuna
kadar ve mahsup doneminde kapatilmayan avans hesabi, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina

bor¢ kaydedilerek kapatilir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligi’nin 13’{incii maddesinde: “Mali
yvilsonuna kadar kapatilmayan veya mahsup doéneminde mahsup edilecegi idaresince
bildirilmeyen on odeme tutari, yilsonunda mutemet adina ilgili hesaba bor¢ kaydedilerek on
odeme hesabi kapatilir. Mutemet adina bor¢ kaydedilen tutarlar hakkinda muhasebe

vonetmeliginde belirtildigi sekilde igslem yapilir” hilkkmii yer almaktadir.

Kurumda, yilsonunda kapatilmayan ve mahsup doneminde mahsup edilecegi
bildirilmeyen avans tutarlari, mutemet adma bor¢ kaydedilmektedir. Takip eden yilda;
yilsonunda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilen bu tutarlar i¢in muhasebe
yonetmeliginde belirtildigi sekilde takip ve tahsil islemleri uygulanmasi gerekirken, higbir
islem yapilmadan Kisilerden Alacaklar hesabina alacak kaydedilip 160-Is Avans ve Kredileri
Hesabina “devreden avans” olarak kayit yapilarak ayni1 avans, ayn1 mutemede tekrar “avans”

olarak kullandirilmaktadir.

Mevzuata yukarida yer verildigi lizere, avanslarin yilsonunda kapatimasina dair
yapilacak islemler belirtilmistir. Bir sonraki yilda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan,
mahsup edilmeyen avans kalanlarmin kapatilarak tekrar avansa doniistiiriilmesi islemi

mevzuata uygun degildir.

Bu uygulama ile 160-Is Avans ve Kredileri Hesab1 ile 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina yapilan kayitlar mevzuatta tanimlandigr sekilde yapilmamaktadir. Bu sebeple

muhasebe kayitlari, hareketli ve gercek durumu yansitmayan iglemlerden olugmaktadir.
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140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin, yilsonunda kapatilmayan avanslarin tekrar ayni
mutemede kullandirilmak amaciyla bir sonraki yila devir yapan hesap olarak degil, mevzuatta
tanimlandig1 sekliyle; mali yilin sonunda kapatilmayan avanslarin takip ve tahsilinin

gerceklestirilmesini teminen kullanilmasi gerekmektedir.

Bu husus, 2013 yili Sayistay Raporu ile Parlamentoya bildirilmis olmasina ragmen,
Kurumunuz tarafindan herhangi bir islem tesis edilmediginden tekrar bulgu konusu

yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te
diizenlenen yurt dis1 birimlerinin ihtiyaglari i¢in verilen avanslarin mahsubu ve artiklarinin
iadesinde nakit iadesi yapilamaz, verilecek yeni avans veya agilacak krediden mahsup edilir,
hiikmii geregince ofis hesaplarindaki bakiye tutarlarin sonraki yil i¢inde gerceklestirilecek ilk
projenin avanst olarak muhasebelestirildigini, mevcut mevzuat hiikiimleri cercevesinde

avanslarin yilsonunda kapatilabilmesine iligkin olarak baskaca bir yolun olmadigini,

Konuya iligkin olarak 13.12.2013 tarihinde Maliye Bakanligmma bagvuru yapilmis
olmasina ragmen bugiline kadar herhangi bir cevap alinamadigini, 12.05.2015 tarihinde
konunun tekrar Maliye Bakanligi'na iletildigini, 6zetle; 160-1s Avans ve Kredileri Hesabinin
mahsup siiresinin uzatilarak 4-6 aya c¢ikarilmasi, 160-Is Avans ve Kredileri hesabinin altinda
yurtdist avans ve kredileri i¢in yilsonlarinda devir verebilen yeni bir e-kod agilmasi,
onerilerinden birinin veya Bakanlik¢a uygun goriilen diger ¢oziim yollariin arastirilarak
yapilan muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun hale getirilmesi noktasinda destek
saglanmasinin talep edildigini, avans hesaplarinin yilsonu kapatmalarina iliskin olarak kurum

olarak bagkaca bir tercihinin olmadigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Yilsonunda veya mahsup donemine aktarilarak avans hesaplarinin
kapatilmamas1 ve kapatilmadigr i¢in 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na gegici olarak

3

kaydedilerek, avanslarin sonraki yila devri i¢in bir “usul” olarak kullanilmasi hususunda;
Kamu Idaresi tarafindan Maliye Bakanligina konunun iletildigi bildirilmekle beraber, bu
konuya Onceki yillara iligkin diizenlenmis Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis
olmasina ragmen 2014 yili iginde herhangi bir diizeltme ve bu konuya iligskin bir diizenleme

yapilmamustir.

Kurumda Kisilerden Alacaklar Hesabi’na yapilan muhasebe kayitlarinin mevzuata
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uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu uygulama, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin mali

tablolarda ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

BULGU 2: Program Koordinasyon Ofislerince Gergceklestirilen Faaliyetlere Ait
Katma Deger Vergisi Iadeleri ve ihale Dokiimam Satis Gelirlerine iliskin Gelir

Kaydinin, Tahsil Edildigi Yilda Yapilmamasi

Gelir hesaplar1 hesap grubu, faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her tiirli

gelirin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi i¢in kullanilir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Y oOnetmeligi’nin 383'{incli maddesinde;

“Gelir hesaplari tahakkuk esasina gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi igin,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen muhasebe ilkelerine gére siniflandirilir”

denilmektedir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili resmi Gazetede yaymlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4'lincii maddesinde, faaliyet doneminin Bakanlik¢a aksi
kararlastirilmadik¢a mali yili ifade ettigi, “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biitce
gelir ve giderlerinin yili” baslikli 16'nc1 maddesinde ise kamu hesaplarinin mali yil esasina
gore tutulacagi, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilecegi; biitce gelirlerinin tahsil edildigi, biitce giderlerinin ise o6dendigi yilda

muhasebelestirilecegi hususlar diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiimler geregince; Ofislerce tahsil edilen Katma Deger Vergisi 1adeleri,

Thale Dokiimam satis gelirleri tahsil edildigi yilda gelir kayd: yapilmalidir.

Kurumda, Katma Deger Vergisi iadeleri ile thale dokiimani satis gelirlerinin muhasebe
kayitlar1 “tahsil edildigi yil ilkesi” dikkate alinmaksizin ait oldugu dénemde degil sonraki
faaliyet donemlerinde yapilmaktadir. Bu durumda tahsil edilen gelir ilgili oldugu yil

kayitlarinda yer almamakta, ait olmadig1 donem muhasebe kayitlarinda yer almaktadir.

Bu uygulama, yukarida belirtilen yonetmelik hiikiimleri ile muhasebe ilkelerine
aykirilik teskil etmekte, mali yil iginde gelir hesaplarinin dogru bilgi iiretmesine engel
olmaktadir. Boylelikle 600 Gelir hesabi, 800 Biitge Geliri Hesabr fiili durumu yansitmamakta

kurum gelirleri hakkinda gergek bilgi iiretmemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ofislerden gelen mali durum raporlarinin  detayli
incelemesinin yapilmasinin saglandigini gerek merkezden proje amacl gonderilen avanslar ve
gerekse de Program Koordinasyon Ofislerince gergeklestirilen faaliyetlere ait Katma Deger
Vergisi iadeleri ve ihale dokiimani satis gelirlerine iligkin gelir kayitlarinin muhasebe

kayitlartyla uyumunun kontroliiniin aylik periyotlarla yerine getirildigini,

Program Koordinasyon Ofislerince gelir cetvelinde K.D.V. iadesi ve ihale dokiimani
satigina iliskin gelir kaydi olmasi halinde ilgili birimlerin uyarilarak gelir kaydina iliskin
belgelerin iist yazi ile Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligina ulastirilmasimin saglandigini
boylece Ofis hesaplariyla muhasebe birimi hesaplarinin arasinda tam bir mutabakatin

olusturuldugunu,

Ayrica s6z konusu duruma 2015-2 sayih TIKA Baskanlik Genelgesinde de yer
verildigini ve tiim birimlerin gerekenin yapilmasi hususunda tekrar talimatlandirildigini

belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda katma deger vergisi iadeleri ve ihale dokiiman
satig gelirlerine iliskin gelir kayitlarinin muhasebe kayitlariyla uyumunun kontroliiniin

yapildig belirtilmistir.

Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan elde edilen gelirlere iliskin muhasebe
kayitlart dncesi bilginin gerek PKO’lar tarafindan aylik gelir cetvellerinde ge¢ diizenlenmesi,
gerekse merkezde ‘lilke masalar’’ biriminin ofislerden gelen evraklari siiresinde isleme
koymamas1 ve evraklarin kaybolmasi gibi sebeplerle tahsil edilen gelirler tahsilati
gerceklestigi mali y1l iginde muhasebe kayitlarina alimmadigr dolayisi ile tahsilatin

gerceklestigi yi1l mali tablolarin da goriilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore biitce gelirleri tahsil edildigi yilda
muhasebelestirilir. Bu hiikiim geregince Ofislerce tahsil edilen katma deger vergisi iadeleri ile
ihale dokiimani satisina ait gelirlerin muhasebe kaydi, gelirin tahsil edildigi yilda yapilmasi
gerekirken, tahsil edildigi yilda gelir kaydi1 yapilmayarak sonraki donemde yapilmaktadir. Bu

durum her iki donem mali tablosunun da gergek bilgi tiretmesine engel teskil etmektedir.

Ofislerce elde edilen gelire iligkin bilginin muhasebe birimine tahsil edildigi donemde
iletilmesi ve kurum tarafindan muhasebe kaydinin gelirin tahsil edildigi yi1l mali tablolarinda

gosterilmesi gerekmektedir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Yurtdisti Program Koordinasyon Ofisi Koordinatorleri Tarafindan

Gerceklestirilecek Projelerin Belirlenmesine iliskin Siirecin Diizenlenmemesi

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi tarafindan, hedef devlet ve
topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarinda yiiriitiilen projeler,
programlar ve faaliyetlere iligkin siireclerin yiiriitiilmesinde Baskanligin tabi olacagi usul ve

esaslar diizenlenmemistir.

656 sayili KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname)'nin 13’{incii maddesinde, Baskanlik¢a
yiriitiilecek projelerin belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasina iliskin usul ve
esaslarin yonetmelikle belirlenecegine yer verilmis olmasina ragmen herhangi bir diizenleme

yapilmamistir.
Ayni KHK’ nin Gegici 1.maddesi,

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin uygulanmasina iligkin diizenlemeler, bir yil
icinde yiirtirliige konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin
bu Kanun Hiikmiinde Kararname’ye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam

olunur” hilkmii geregince,

Proje belirleme usul ve esaslar1 bakimindan tabi olunacak hiikiimler, 28 Agustos 2001
tarih ve 24507 sayilhi Resmi Gazete’de yaymlanan “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi

Bagkanlig1 Proje Belirleme ve Uygulama Y 6netmeligi’ndeki diizenlemelerdir.

S6z konusu Yonetmeligin 5’inci maddesinde, Baskanlik¢a gergeklestirilecek program
ve projelerin secilmesinde Oncelik verilecek konu basliklarinin neler oldugu diizenlenmis ve
proje uygulamalarinda Koordinasyon Kurulu’nca kabul edilen bolge ve etkinliklere oncelik

verilecegi hususu belirtilmistir.

Gelen proje taleplerinin veya segilen projelerin belirlenmesi siirecinin nerede baslayip
ve nerede kesinlik kazanacagi, siiregte hangi mekanizmalarin yer alacagi konusu

diizenlenmemistir.

Miilga 4668 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde “Koordinasyon Kurulu” ve gorevleri
diizenlenmis iken; 656 sayillt KHK’da, proje belirleme siirecinde etkin bir gorevi olan bu
kurula yer verilmemistir. Bakan’in baskanliginda ve Bakan’in belirleyecegi kamu kurum ve

kuruluslarinin bagh ya da ilgili bulunduklar1 Bakan tarafindan gorevlendirilen temsilcilerin
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katilimiyla olusturulan “Danisma Kurulu”na yer verilmistir.

Danisma Kurulu’nun aldigi kararlar; Baskanlhigin faaliyetlerinin kapsam, ilke ve
onceliklerinin belirlenmesi amacina yonelik tavsiye niteligindedir. Danmisma Kurulu bir
“istisare kurulu” olup, kararlarinin “tavsiye” niteliginde olmasi, Kurul Karari’'nin proje

belirleme siirecinde etkin olarak yer almasini engellemektedir.

Buna gore TIKA nin kurulus kapsam ve amacina yodnelik gorevlerin hangi usul ve
esaslarla gerceklestirilecegi, projelerin belirlenmesinde takip edilecek yontem ve karar

mekanizmalar1 belirlenmemistir.

Uygulanacak prosediire iligskin herhangi bir yazili bilgi kaynagi bulunmayip uygulama
“teamiil’e dayali olarak yiiriitilmektedir. Mevcut uygulama ise “kisiye 6zel” kararlarin
alinma riskini dogurmaktadir. Proje belirleme karar siireglerinin nerede baglayip nerede

sonlandirilacagina dair “Proje Belirleme Is Akis Semas1” bulunmamaktadir.

Proje belirleme siirecinde ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yapilarak karar alma
stireclerinin kurumsallagsmasi acisindan Kanun’da belirtildigi iizere projelerin belirlenmesi,
uygulanmasi, takibi ve sonuc¢landirilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleyen yonetmeligin,
656 sayili Kanunun 24.10.2011 tarihli oldugu ve bu diizenlemelerin bir yil i¢inde tamamlanir

hiikkmii geregince ivedilikle ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Bu hususa 2013 yili Sayistay Raporunda “Izlenecek Hususlar” boliimiinde yer verilmis
olmasina ragmen, Kurumunuzca herhangi bir islem tesis edilmediginden tekrar bulgu konusu

yapilmaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Destek verilecek projelerin belirlenmesi ve uygulama
stireclerine yonelik olarak 28 Agustos 2001 tarih ve 24507 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
"Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi Proje Belirleme ve Uygulama Yonetmeligi"
kullanilmakta iken 656 sayili KHK ile kurumun ismi, gorevleri ve teskilat yapisinda

degisiklikler meydana geldigini,

Mevzuata uyum agisindan yeni teskilata uyumlu yeni bir yonetmelik hazirlanmasi i¢in
caligmalarin baslatilmis oldugunu ancak calismalar: yiiriiten komisyonda gorevli yonetici ve

personelin gorev degisiklikleri nedeniyle siirecin tamamlanamadigini,

Bu konudaki taslak c¢alismanin EK-6’da sunuldugunu eksik kalan hususlarin
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tamamlanarak mevzuat eksikliginin giderilmesinin saglanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan proje belirleme hususunda yeni yonetmelik
caligmalarinin basladig1 ve bir siiredir slirecin tamamlanamadigi bildirilmekle, diizenlenmis
Sayistay Denetim Raporlari ile izlenecek Hususlar olarak kuruma bildirilen bu konunun

izlenmesi miiteakip y1l denetimlerinde gerceklestirilecektir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirmesinin Yapilmamasi

Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini saglamak amaciyla idareler tarafindan gelistirilen organizasyon yontem ve
stirecler ile mali ve diger kontrollerden olusan “i¢ kontrol sistemi”nin etkin islemesi; gézetim,

izleme ve buna iligkin her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi suretiyle saglanir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontrol, 56 nc1
maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57'nci maddesinde i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi, 58’inci

maddesinde de 6n mali kontrol hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.2006
tarihinde yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda

Yonetmeligin 8’inci maddesinde;

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar

dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.”
Hiikmii yer almaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart

belirlenmis ve ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol
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Standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken c¢alismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarinin 31/12/2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢aligsmalarin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
onlemlerin alinmasi ve idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmeleri

gerektigi ifade edilmistir.

Kurumda idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi,
degerlendirilmesi, analiz edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi siirecini igeren Risk
Degerlendirme Standartlarina uygun olarak i¢ kontrol sistemi, yillik olarak degerlendirilerek
“{ist yonetici” ye raporlama yapilmamaktadir. Kurum’un, kurumsal ve sistematik “risk analiz
ve degerlendirme sistemi” mevcut degildir. Etkin ve yaygin sistematik bir “kontrol stratejisi
ve yontemi” bulunmamakta; mevcut hiyerarsik diizende, sevk ve idarenin bir pargasi olarak

bu fonksiyon icra edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢gergevesinde, Kurum tarafindan her yil sistemli
bir sekilde amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin belirlenmesi, gerceklesme olasiligi ve
muhtemel etkileri ve alinacak tedbirleri belirlemeye yonelik risk degerlendirilmesinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yilinda, EK-7'de bir 6rnegi sunulan Bagkanlik onay1
ile “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” ve "I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu" teskil edilerek ilgili calisma gruplari olusturuldugunu, ancak
komisyonlardaki mevcut personelin iizerindeki is yogunlugu nedeniyle ¢alismalara yeterli ilgi
ve katilim saglanamadigimi, 2015 yilinda Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi ve diger
Dairelerde yeni gorev alan personelle birlikte bu konudaki calismalarin hizlandirilacagini

belirtmistir.

Sonug olarak Kurumun 2015 yilinda ¢aligmalarin hizlandirilacagini bildirdigi ve Kurum

ile mutabik kalinan bu hususun izlenmesi miiteakip y1l denetimlerinde gerceklestirilecektir.
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BULGU 5: Personel Sistemi ve Yonetiminin i¢ Kontrol Standartlarina Uygun

Olmamasi

Kamu Idareleri, i¢ kontrol sisteminin yeterli ve etkili olusturulmasi ve ¢alistirilmast igin
personel yapist ve yoOnetimini, belirlenmis i¢ kontrol standartlarina uygun olarak

gergeklestirir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “1.Kontrol Ortami1 Standartlar” boliimiinde:

“Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢cerceve
olup, kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalar: ve

uygulamalart ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar: kapsar” denilmistir.

“Personelin Yeterliligi ve Performans1” baslikli “3” numarali Standart geregince;
Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onlemler almalidir. Her gorev i¢in gerekli egitim
ihtiyact belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli
ve gerektiginde giincellenmelidir. Personel istihdami, yer degistirme, iist gérevlere atanma,
egitim, performans degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin

onemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

=%

“Faaliyetlerin Siirekliligi” baslikli “11” numarali Standart’ta ise; Idareler, faaliyetlerin
stirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri almasi ve gorevinden ayrilan personelin, is
veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu
gorevlendirilen personele vermesinin  yOnetici tarafindan  saglanmasi  gerekliligi

diizenlenmistir.

Birimler arasinda siklikla goriilen gorev degisimi, personelin yaptigr is konusunda

uzmanlagmasini engelleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumda gecici siireli gorevli personel sayisinin kadrolu personel sayisina orani
yiiksektir. Gegici siireli gorevlendirilen personel, merkezde ve yurtdisinda stratejik gorevlere
atanmakta, yurt disinda Program Koordinasyon Ofislerinde “Koordinatér” ve Koordinator

yardimcis1” olarak gorevlendirilmektedir. Gegici siireli, farkli kurumlardan ve farkli is
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alanlarindan gelen kurum tecriibesine haiz olmayan personel arasindan yapilan bu
gorevlendirmeler, 657 Sayili Kanunun "Kurumlar aras1 Gegici Siireli Gorevlendirme" baglikli
Ek 8’inci maddesinin e bendindeki; “gecici siireli géreviendirmenin, memurlarin géreviyle

ilgili olmasi sarttir” hitkkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Gorevinden ayrilan gecici personel, gorev alanina iligkin hazirlamasi ve
gorevlendirilen personele vermesi gereken raporu diizenlenmeden kurumuna donmekte,

boylelikle kurum hafizasi olusturulamamakta ve faaliyetlerin siirekliligi saglanamamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi basta olmak {izere, personel mevzuati hiikkiimlerine uygun hareket

edilerek;

Kurum’un etkili ve verimli ¢aligmasini saglamak igin personel sayisi ve niteliginin
artirtlmasi, Kurum’un egitim ihtiyaclarinin tespit edilmesi, ihtiyaca gore hizmet-i¢i egitim
diizenlenmesi, is akis siireglerinin isletilmesi, siirecler yazili hale getirilip, personele
duyurulmasi, isletilmesine dair kontroller tesis edilip, ¢alistirilmasi, personelin
uzmanlagmasini saglayacak politikalarin izlenmesi, gorevinden ayrilan personelin, is veya
islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu
gorevlendirilen personele vermesi, asli ve siirekli hizmetlerin memurlar eliyle yiiriitiilmesi

standartlarina uyumun saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun yurtdiginda faaliyet gosteren iilke sayisinin 2015
yili Mayis ayi itibariyle 50'ye ulasmis bulundugunu, Orta Asya ve Kafkaslar, Balkanlar ve
Dogu Avrupa, Ortadogu ve Afrika, Dogu ve Giiney Asya ile Pasifik ve Latin Amerika'ya
kadar uzanan genis bir cografyada ve farkli sektdrlerde hizmet veren kiiresel bir teskilat olma

yolunda ilerledigini,

Mubhtelif yabanci diller bilen, farkli {ilke ve Kkiiltiirler lizerinde uzmanliklar1 ve
caligmalar1 olan, ilgili {lilke cografyasinin nitelikleri ve ihtiyaglarina gore farkli sektorlerde
tecriibeleri olan nitelikli personel ihtiyaci bulundugunu, her yil belli donemlerde ihtiyaglar
dogrultusunda yeni personel alimlar1 yapilmasina ragmen yeterli gelmedigi durumlarda, 656
sayili KHK'nin 17°nci maddesi kapsaminda gecici gorevli personelin Kurumun merkez ya da

yurtdist birimlerinde gérevlendirildigini,

Bu hususta fiili durum ile i¢ kontrol standartlar1 arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluklarin
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ihtiyaca gore yapilacak yeni personel alimlari, tedarik edilen personel yonetim sistemi

yazilimi ve egitim programlan ile giderilmeye ¢alisildigini belirtmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda, genis bir cografyada ve farkli sektorlerde hizmet veren
kiiresel bir teskilat olma yolunda ilerleyen bir kurum oldugunu ve farkli sektdrlerde
tecriibeleri olan nitelikli personele ihtiyact bulundugunu, fiili durum ile i¢ kontrol standartlari
arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluklarin ihtiyaca gore yapilacak yeni personel alimlari, tedarik
edilen personel yonetim sistemi yazilimi ve egitim programlari ile giderilmeye c¢alisildigin

belirtmekle,

Olusturulan ve ylriitiilen personel yapist ve yonetiminin belirlenmis i¢ kontrol
standartlarina ve mevzuata uygunlugunun izlenmesi miiteakip yil denetimlerinde

gerceklestirilecektir.
BULGU 6: Arsiv ve Dokiimantasyon Sisteminin Kurulmamasi

Idareler is ve islemlerinin kaydi, smiflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de

kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturmalidir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Kayit ve Dosyalama Sistemi” baslikli “15”. Standart
geregince kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile
idare i¢i haberlesmeyi kapsamali, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini saglamali,
kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmali,
gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde siiflandirilmali

ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 11°inci maddesine gore, arsive
devredilecek malzeme; birimi, islem yili, konu ve islem itibariyle aidiyeti ve aidiyet

igerisindeki tarih ve sira numarasi esas alinarak hazirlanmalidir.

Kurumda kayit ve dosyalama sistemi standartlara uygun olarak gerceklestirilmemistir.

Arsiv malzemesinin envanteri ¢ikarilmamais, katalogu hazirlanmamastir.

Mevzuatin 6ngordiigi sekilde arsivlerin kurulmamasi ve usuliine uygun olarak

isletilmemesi sebebiyle, Kurumda bilgi / belge temini, birimler aras1 ve PKO’lar ile merkez
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arasindaki bilgi belge akis1 ve dolayisiyla da hizmetin yiiriitiilmesi aksamaktadir. Muhasebe
islemlerine iliskin 6deme belgeleri ve kanitlayici belgelerin ofislerden veya diger birimlerden
temini giiclesmekte bazen de imkansiz hale gelmektedir. Bu durumun sonuglarindan biri
olarak da hesaplar kapatilamamakta hesaplarin kayitlhh degerleri gercek durumu

yansitmamaktadir.

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

simiflandirildig1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumda evrak yonetiminin otomasyonu ve standart
arsivlemenin saglanabilmesi amaciyla Elektronik Bilgi ve Dokiiman Yonetimi Sistemi
uygulamasia ge¢ilmis oldugunu, s6z konusu uygulamanin internet alt yapisinin yetersiz
oldugu bazi ofisler disinda kurum genelinde islerlik kazandigini, muhasebe islemlerine iliskin

evraklarin ise birim biinyesinde ayrica diizenli sekilde arsivlendigini,

Bununla birlikte. 2015 y1l1 i¢erisinde mevcut hizmet binamizin taginmasi giindemde
oldugundan fiziksel arsiv sistemi ¢alismalarmma yeni hizmet binasinda devam edilecegini

belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Elektronik Bilgi ve Dokiiman

Yonetimi Sistemi uygulamasina gecilmis oldugunu bildirmis ise de,

Uygulamada, sistem tam olarak islememekte, Kurumda bilgi / belge temini, birimler
arast ve PKO’lar ile merkez arasindaki bilgi belge akist ve dolayisiyla da hizmetin
yuriitiilmesi aksamaktadir. Muhasebe islemlerine iliskin 6deme belgeleri ve kanitlayici
belgelerin ofislerden veya diger birimlerden temini gliclesmekte bazen de imkénsiz hale

gelmektedir.

Mevzuatin 6ngordigi sekilde arsivlerin kurulmasi ve usuliine uygun olarak isletilmesi
caligmalarina yeni hizmet binasinda devam edilecegini bildirmis oldugundan uygulamasi

devam eden bu hususun izlemesi miiteakip denetimlerde gerceklestirilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI 2014
Ekonomik GIDERIN TURU Cari YiI(N) | Ekonomik | GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 144.743.785,01 | 600 GELIRLER HESABI 143.627.564,07
630 01 Personel Giderleri 17.553.583,18 | 600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 74.514,87
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.792.603,44 | 600 04 | Alinan Bagislar ve Yardimlar 137.637.746,56
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.633.481,44 | 600 05 | Diger Gelirler 1.576.526,83
Deger ve Miktar Degisimleri
630 03 | 02 | Tiiketime Y&nelik Mal ve Malzeme Alimlari 2.368.836,81 | 600 11 | Gelirleri 4.338.775,81
630 03 | 03| Yolluklar 5.159.532,08
630 03 | 04 | Gorev Giderleri 123.669,40 NET GELIR TOPLAMI : 143.627.564,07
630 03 | 05 | Hizmet Alimlari 9.705.551,59
0630 03 | 06 | Temsil ve Tanitma Giderleri 624.556,16
MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM
630 03 | 07 | GIDERLERI 1.507.120,97
630 03 | 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 126.507,72
630 03 | 09 | Tedavi ve Cenaze Giderleri 17.706,71
630 05 CARI TRANSFERLER 95.627.610,04
630 05 | 01 | GOREV ZARARLARI 236.586,32
KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA  YAPILAN
630 05 | 03 | TRANSFERLER 70.000,00
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630 05| 06 | YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 95.321.023,72
630 07 Sermaye Transferleri 7.308.746,53
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 2.827.760,38
GIDERLER TOPLAMI : 144.743.785,01
GIiDERLER TOPLAMI(A) 144.743.785,01 NET GELIR (D=B-C) 143.627.564,07
GELIRLER TOPLAMI(B) 143.627.564,07

INDIRIM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI ©

0

FAALIYET SONUCU D-A

-1.116.220,94
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TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodw @ 40,32 Pudh -

TURK iSBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASHKANLIGI

Wl -

2014

AKTIF HESAPLAR

N Y 2014

PASIF HESAPLAR

N il 2014

1 DONEN VARLIKLAR

121.472.665,94

10 HAZIR DEGERLER

102 BAMKA HESABI

103 VERILEMN GEKLER WVE GONDERME EMIRLERI HESABI{ - )
105 DOVIZ HESABI

106 DOVIZ GOMNDERME EMIRLERI HESABI (- )

102046 70,60

B 835 636 77
-2.019.24
16.413.053.77
0.0

12 FAALIVET ALACAKLARI
120 GELIRLERDEM ALACAKLAR HESAB

2 Z70_0D00,00)

Z.270.000.00

14 DIGER ALACAKLAR
140 KISILERDEM ALACAKLAR HESABI

2.1685.726,21
2.185.726.21

B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

44.846.282,95

22 FAALIYET BORCLARI
320 BUOTCE EMANETLERI HESABI

177,52
177.52

F3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO WE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESAB

44 307 547 .88

151.842.26
44 155.705.82

26 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
360 ODEMECEK VERG] VE FONLAR HESAS
361 ODENECEK SOSYAL GUVEMLIK KESINTILERI HESABI
362 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAPILAN TAHSILAT HES

528 557,55
4BB 736 85
40 820,70
0.00

15 STOKLAR
150 ILK. MADDE VE MALFEME HESABI

562 170,14

16 ON ODEMELER

180 IS AVAMNS VE KREDILERI HESABI

181 PERSONEL AVANSLARI HESABI

162 BOTGE DISI AVAMS VE KREDILER HESABI

185 MAHSUF DOMEMINE AKTARILAN AWANS VE KREDILER HESABI

562.170.14
12 476 098,99|
0.0
0.0

287161757
E.T750.461.12

[2 DURAN VARLIKLAR

31.608. 287,74

I5 OZ KAYNAKLAR

108.324.670,75

I50 NET DEGER
500 MET DEZER HESASI

I6.480.7T76,91
3848077601

I57T GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

TA.BAE I4AB.TT
T4 546 345,77

58 GECMIS YILLAR CLUMSUZ FAALIVET SONUGCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALNNET SONUCLARI HESABI | -}

-1.886 233,99
-1.886. 33 00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAEB
254 TAZITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESAB

257 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI { - )

1l

i

31.114.385, T3

28352 12561
g81.841.20
2.347 16888
Z2.117.660.85
-1.784 410 .41

159 DONEM FAALIYET SONUCLARI
500 DONEM OLUMLU FAALIVET SONUCU HESABI

501 DOMNEM OLUMSUZ FAALIVET SONUCU HESABI { - )

-1_ 116 220,54
0,00
-1.116.22200,9<4

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
280 HAKLAR HESAB

583.902,03
583.002 02

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

153.170.953,70

PASIF TOPLAMI

153.170.953,70

[e0D GOMDERILECEK BUTGCE ODENEKLERI HESABI 0.00
[ed1 BOTCE ODEMEKLERI HESAB! 0.00
[e0z BOTCE ODEMEK HAREKETLERI HESABI 0.00
(B3 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0.00
(el ODEMEKLER HESABI 0.00
(els ODEMEKL] GIDERLER HESAB 0.00
(s MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN KULLAMNILACAK ODENEKLER HESAB 8756 481 13
(207 MAHSUFP DOMNEMINE AKTARILAN ODEMNEKLER HESAB 8.756.481.13

Sayfa 1.2
2EOZZ015 16:49
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TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu - 40.32 A : TURK iSBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIG

Wil -

2014

7_830.700.80)

[210 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI
211 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAB

7.890.700,80

20 GIDER TAAHHUOTLERI HESABI

5.174.639,54

le21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

3.174.639,54

245 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLEMEN ALACAKLAR HESAB!

S5T5.927.2

242 BASKA BIRIMLER ADIMA IZLEMEN ALACAK. EMAMETLERI HESABI

ST5.927.M

262015 16:49

Sayfa 2/2
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhigmin hedef ve gdstergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler sorulmustur.

2014 yilin1 kapsayan Stratejik Plan,

2014 yil1 Performans Programi,

2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi tarafindan performans bilgisi
raporlart hazirlanmamustir. Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu
diizenlenmemistir. Performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistem
olusturulmadigindan performans bilgisinin giivenilirligi ile performans yonetimi ve faaliyet

sonuclarini 6lgen sistemlere iliskin bir degerlendirme yapilamamustir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yeralan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Ancak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi tarafindan Stratejik Plan,

Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu yayimlanmamustir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig: tarafindan Stratejik Plan, 2014 yili
Performans Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu yayimlanmadigindan, Stratejik Plan,
2014 yili Performans Programi ve idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin
Olclilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigina dair
degerlendirme yapilamamistir. Kurumun performansini izleme, 6lgme ve raporlamaya yonelik

herhangi bir performans yonetimi sistemi kurmadigi anlasilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plaminin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve

benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde, katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve
Performans Esasli Biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin kalkinma
planlar1, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarin1 olusturmak, stratejik amaglar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlamasi

gerektigi hususu diizenlenmistir.

Kurumda stratejik plan hazirlanmamigtir. Stratejik plan, hazirlanmamasi sebebiyle
planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve
biitcelere dayandirma ile uygulamayr etkili bir sekilde izleme ve degerlendirme

yapilamamakta ve biitge bliytlikliikleri ile ilgili irtibat kurulamamaktadir.

Idarelerin, katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamasi sistemli bir sekilde analizler
yaparak amac ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014-2018 yillarin1 kapsayan stratejik plan calismasini
tamamlayarak degerlendirilmek {izere Kalkinma Bakanlhigma génderdigini, fakat TIKA’ nin
takip etmesi gereken dig politikadaki hizli degisiklikler ve yeni hedefleri ¢ercevesinde daha
genis perspektifli bir stratejik planin hazirlanmasmin gerekli hale geldigini, bu amacla

caligmalarin devam ettigini belirtmistir

Sonu¢ olarak: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik
Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme” basliklt 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin

stratejik plan hazirlamas1 gerektigi hususu diizenlenmistir. TIKA, “Kamu Idarelerinde
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Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda ydnetmelik ve eki uyarinca stratejik

plan1 hazirlamakla yiikiimliidiir.

Kurumun, stratejik plan hazirlama ¢aligmalarin1 hiz kazandirmasi, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri

tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan, performans hedef ve gostergelerini igeren performans

programi hazirlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile kamu
idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi hazirlama miikellefiyeti getirilmistir.

Stratejik plan ve biitge iligkisi, performans programlart araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Blitce hazirlik siirecine dahil edilen performans programlari, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimc1 olmaktadir.

Performans programlari, biitge dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasini saglayarak, ¢ikti1 ve sonug odakli bir biitceleme anlayisini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yOnetim sisteminin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Kurumda stratejik plan ve biitce iligkisini saglayacak olan performans programi

hazirlanmamustir.

Idarelerin, yillik olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini hazirlamalari

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Planinin olmamasi nedeniyle buna bagl olarak
hazirlanan performans Programini olusturmadigini, stratejik planin yaymlanmasiyla birlikte

performans programinin da hazirlanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum’un 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
9’uncu maddesi ile getirilen kamu idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programini hazirlama

miikellefiyetini yerine getirmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: 2014 y1li Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan, mevzuata uygun olarak her yil faaliyet raporu hazirlanir,
Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir ve birer drnegi ayni siire igerisinde Sayistaya

gonderilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Faaliyet raporlart baslikli
41’inci maddesinde; “Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde, her yil faalivet raporu hazirlamr. Ust yénetici,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuclarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet

raporlarmin birer ornegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderir.” Denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in Idare
faaliyet raporu baslikli 11’inci maddesinin 2’nci bendinde: “(2) Genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarimin ilgili mali yila iligkin
idare faaliyet raporlar iist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ (Degisik ibare:

RG-22/11/2014-29183) Subat ayi sonuna kadar kamuoyuna a¢iklanir. Bu raporlarin birer

ornegi ayni siire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.” Hiikmii yer almaktadir.

Idarelerin her yil mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde

hazirlamasi gereken faaliyet raporu kurum tarafindan hazirlanmamaistir.
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Kamu idaresi cevabinda: Kurumun proje ve faaliyetlerini 50 iilkedeki ofisler
araciligi ile yerine getirmekte oldugunu, faaliyet raporunun temelini olusturan bilgi belge ve
raporlarin  ofisler tarafindan Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi Raporlama ve
Koordinasyon birimine iletildigini, faaliyet raporunun OECD kriterlerini baz alarak muadili
kuruluslarla ayn1 sartlarla paylasmasi gerektigini, dolayisiyla siirecin uzun siirdiiglinii, Kurum

faaliyet raporlarin1 Agustos, Eyliil aylarinda hazir hale getirdigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan, zaman planlamasi yaparak mevzuata uygun olarak
her yil faaliyet raporu hazirlanmasi ve en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanarak

birer 6rneginin ayni siire igerisinde Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 4: Performans Bilgisine 1Iliskin Veri Kayit Sisteminin

Degerlendirilememesi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve firetildigi siirecin tamamidir. Kurumlarin, faaliyet
sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip
edilmesini, uygulama sonuglarmin amag¢ ve hedeflere kiyasla Olgiilmesini ve belirli
periyodlarla raporlanmasini saglayan Onceden tamimlanmis bir izleme ve degerlendirme
sistemi kurmalari1 gerekmekte olup Kurum tarafindan hazirlanmig stratejik plan ve performans
programi mevcut olmadigindan stratejik planin ve performans programinin izleme ve
degerlendirmesine yonelik bir veri kayit sisteminin mevcut olup olmadigi dolayisiyla faaliyet

sonuglarinin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi siirecine iliskin degerlendirme yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan hazirlanan ve koordinasyon gorevi
verilen kurum ve kuruluglarin yaptigi yardim ve projelerin OECD kriterlerine uygun olarak
kayitlariin tutuldugu istatistiki verilerin alindig1 Envanter Bilgi Formu (EBF) programinin

uygulandigini belirtmistir.

Sonugc olarak: Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim

performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve fiiretildigi siirecin tamami olup Kurum
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tarafindan hazirlanmis stratejik plan ve performans programi mevcut olmadigindan stratejik
planin ve performans programinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik bir veri kayit
sisteminin mevcut olup olmadigr dolayisiyla faaliyet sonuglarinin oOlgiilmesi ve

degerlendirilmesi siirecine iligskin degerlendirme yapilamamaktadir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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