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T.C. Sayistay Baskanlig1

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Osmanl1 Imparatorlugu déneminde hukuki temele dayanan ekonomik ve sosyal bir yap1
haline gelerek kurumsallasan vakiflar; din, egitim, bilim, kiiltiir, sanat, saglik, ¢evre, sehircilik
ve sosyal hizmetler gibi bircok alanda faaliyet yiiriitmiistiir. 13 Ekim 1826 tarihinde Evkaf-1
Hiimayun Nezareti adi altinda kurulan Evkaf Nazirlig1 ile vakiflar, merkezi idare altina
almmagstir. Ser'iyye ve Evkaf Vekaletimin 3 Mart 1924 tarihli ve 429 sayili Kanun ile
kaldirilmasiyla gorevleri; Bagvekalete bagli, 6zerk, 6zel biitgeli, kamuda ilk meclisli yapiya

sahip olan Vakiflar Umum Miidiirliigli’ne devredilmistir.

Gilintimiizde Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin yapisina iligkin esaslar 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nda diizenlenmis olmakla birlikte, bu Kanun’un “Vakiflar Genel Miidiirliigli, Vakiflar
Meclisi, Genel Miidiirliik Teskilat1 ve Istihdam™ diizenleyen Uciincii Kismi, 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile biiyiik oranda degismis ve 02.07.2018
tarihinde, s6zii edilen Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile getirilen yeni diizenlemeler yiiriirliige

girmistir.

Genel Miidiirliik; 4 sayili Bakanliklara Baglh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde ifade
edildigi lizere; kendisine verilen goérevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel kisiligini haiz,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl ve 6zel biitceli bir kurum olarak kurulmustur. Ozel biitgeli
idareler, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, kendine has 6zel gelirleri bulunan, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve

Kontrol Kanununa (KMYKK) ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan kamu idareleridir.

Genel Miidiirliigiin gérevleri, 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, liskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligt

Kararnamesi’nde diizenlenmistir.
Buna gore;

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman gibi

belgelerinde yazil1 hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek,
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T.C. Sayistay Baskanligi

b) Vakfiyelerde 6ngoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1 degerlendirmek, daha

fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek,

¢) Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile igletmeler kurma, kurulmus

sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislar1 hususlarinda karar vermek,
¢) Yurt i¢i ve yurt disindaki vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarini ihya etmek,
d) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak,

e) Vakiflarla ilgili konularda arastirma, gelistirme, egitim, kiiltiir ve yayn

faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak,

f) Vakif kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize, kiitiiphane

ve kiltir merkezleri kurmak,
g) Bu Bolim ve ilgili diger mevzuat ile Genel Miidiirliige verilen gorevleri yapmak,
Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda sayilmistir.

Genel Midiirligiin denetiminin, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili KMYKK hiikiimleri

cercevesinde yapilacagi, yine adi gegen Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ifade edilmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Genel Miidiirliigiin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler, 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 49’uncu Boliimii’nde yer almaktadir.

Genel Midiirliigiin en iist seviyedeki karar organ1 Vakiflar Meclisidir. Meclis; Genel
Miidiir, ii¢ Genel Miidiir yardimcist ve I. Hukuk Miisaviri olmak {izere bes, vakif konusunda
bilgi ve deneyim sahibi yiiksekdgrenim mezunlari arasindan Cumhurbagkaninca atanacak bes,
yeni vakiflarca segilecek {i¢, miilhak ve cemaat vakiflarinca segilecek birer iiye olmak iizere
toplam on bes liyeden olusur. Ayrica, yeni vakiflar ii¢, miilhak ve cemaat vakiflar1 ise birer

yedek iiye secer.

Genel Miidiir, Genel Miidiirliigiin en {ist amiri olup Genel Midiirliigl temsil eder. Ayni
zamanda, Vakiflar Meclisinin de bagkanidir. Genel Miidiir, Genel Miidiirliik faaliyetlerini;

vakfiye sartlarina, Cumhurbaskan1 politikalarina, planlara, programlara ve mevzuata uygun
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T.C. Sayistay Baskanlig1

olarak, gorev alanina giren konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi igerisinde Kiiltiir ve
Turizm Bakanina kars1t sorumlu olarak yiiriitiir. Ayrica, Genel Miidiirliik hizmet birimlerinin

koordinasyonunda Genel Miidiire yardimci olmak iizere {i¢ genel miidiir yardimeisi atanabilir.

Genel Midiirlik merkez ve tagra teskilatindan meydana gelmektedir. Genel Miidiirliik
merkez teskilat1 7 adet ana hizmet birimi, 5 adet danisma ve denetim birimi ile 2 adet yardimci
hizmet biriminden, tasra teskilati ise, 25 adet Bolge Miidiirliigii ile bir adet Isletme

Midiirliglinden olusmaktadir.

Kurum biinyesinde 2018 y1l1 sonu itibariyle toplam 3.810 kadro ihdas edilmis olup, bu
kadrolari %61,40°1 (2.339 adedi) dolu, %38,60’1 (1.471 adedi) bostur. S6z konusu dolu ve bos
kadrolarin memur, is¢i ve sozlesmeli personel (4/B) kadro tiirlerine gore sayisal dagilimi Tablo

1’ de gosterilmistir.

Tablo 1:2018 Yili Vakiflar Genel Miidiirliigiine Ait Kadrolarin Sayisal Dagilimi

Memur Isci Sozlesmeli Personel
Birim Dolu Bos Dolu Bos Dolu Bos

Kadro | Kadro | Toplam | Kadro | Kadro | Toplam | Kadro | Kadro | Toplam

Sayis1 | Sayisi Sayis1 | Sayisi Sayis1 | Sayisi
Merkez 431 351 782 98 17 115 1 0 1
Bolge Md. 1191 898 2089 563 87 650 13 19 32
Isletme
Md. 12 25 37 30 74 104 0 0 0
Toplam 1634 1274 2908 691 178 869 14 19 33

Kurum kadrolarinin 2018 yilinda memur, sdzlesmeli personel ve is¢i olarak dagilimina
bakildiginda; %76,33’linlin (2.908 adedinin) memur, %22,80’inin (869 adedinin) is¢i ve

%0,87’sinin (33 adedinin) ise sézlesmeli personel oldugu goriilmektedir.

Bu kadrolardan memur kadrosuna ihdas edilen 2.908 adet kadronun %56,19 unun
(1634), 1s¢1 kadrosuna ihdas edilen 869 adet kadronun %79,51’inin (691), sdzlesmeli personel
(4/B) kadrosuna ihdas edilen 33 kadronun ise %42,42’sinin (14) dolu oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda toplam 2339 adet dolu ve 1471 adet bos kadro bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Genel Miidiirliigiin, 2018 mali y1l1 biitgesine baslangi¢c 6denegi olarak 531.415.000,00
TL tahsis edilmistir. Biitge hazirlik doneminde planlanmamis olan ve acil olarak yil iginde
ortaya cikan ihtiyaglar i¢in yapilan eklemelerle toplam biitce 6denegi 1.100.477.543,90 TL’ye
ulagmis ve toplam biitce giderleri ise 1.076.102.999,90 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Genel Miidiirliigiin Son 3 Y1l Biitce Giderleri (TL)

Bir Bir
Onceki Onceki
Yila Yila
Gider Tiiri 2016 2017 Gore 2018 Gore
Artis Artis
Oram Oram
(%) (%)
Personel Giderleri 95.288.531,53100.853.143,54 5,841 128.459.464,65 27,37
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi 15.866.953,14| 16.823.117,28 6,03 22.406.967,00 33,19
Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi 116.196.121,64 | 134.462.805,71 15,72 125.105.495,23 -6,96
Faiz Giderleri
Cari Transferler 61.571.881,92| 63.827.382,52 3,66 79.117.817,87 23,96
Sermaye Giderleri 298.525.942,74 1 557.819.293,73 86,86 606.013.255,15 8,064
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme 11.413.578,10| 100.000.000,00 776,15 115.000.000,00 15,00
Toplam 598.863.009,07 | 973.785.742,78 62,60 1.076.102.999,90 10,51

Kurumun 2018 yilinda bir onceki yila gore %10,51 oraninda artan biitge gideri
gerceklesmesinin  6onemli kismi, Personel Giderleri ile Sermaye Giderlerindeki artigtan
kaynaklanmistir. Bu anlamda Personel Giderlerinde; %?27,37 oranina tekabiil eden
27.606.321,11 TL ile Sermaye Giderlerinde %8,64’{i bulan 48.193.961,42 TL’lik artis meydana
gelmistir. Engellilere ve yetimlere 6denen muhta¢ maaslari ve ailelerinin maddi durumu yeterli
olmayan ilkogretim ve ortadgretim Ogrencileri ile iiniversite dgrencilerine yapilan egitim
yardimindan olusan Cari Transferler ise bir 6nceki yila gore %23,96 oraninda artmistir. Mal ve
Hizmet Alimindaki %6,96 oranindaki diisiis dikkate deger baska bir husus olarak ortaya
cikmaktadir.
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Tablo 3:Genel Miidiirliigiin Son 3 Y1l Biitce Gelirleri (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
Gelir Tiirii 2016 2017 Yila Gore 2018 Yila Gore
Artis Artis
Orani (%) Orani (%)
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri | 546.169.137,43 | 563.777.412,62 3,22| 806.184.678,07 43,00
Alinan Bagis ve
Yardimlar 11.074.921,59 7.870.063,88 -28,94 1.194.718,98 -84,82
Diger Gelirler 77.629.947,57| 73.591.688,00 -5,20 69.188.415,68 -5,98
Sermaye Gelirleri | 161.182.582,45| 108.422.265,61 -32,73 87.350.690,04 -19,43
Red ve Iadeler (-) | 29.774.873,84| 47.839.153,37 60,67 41.623.869,87 -12,99
Toplam 766.281.715,20 | 705.822.276,74 -7,89 | 922.294.632,90 30,67

Kurumun 2018 yilinda, bir

onceki yila gore %30,67 oraninda artan biitce gelir

gerceklesmesi, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki 242.407.265,45 TL tutarindaki %43’

bulan artistan kaynaklanmistir. Bu artis 6nemli 6lctlide; 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna

istinaden, mali kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve sermayeye

eklenen tutarlarin biitce gelirleri hesabina kayit edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu kalem,

ayn1 zamanda bir onceki yila gore artis gosteren tek gelir kalemidir. Alinan Bagis ve Yardimlar

bir 6nceki yila gore %84,82 oraninda diisiis gdstermistir. Sermaye Gelirlerinde ise %19,43’1

bulan 21.071.575,57 TL’lik azalma meydana gelmistir.

Tablo 4:Genel Miidiirliigiin 2018 Y1l Gider Biitce Gerg¢eklesmeleri (TL)

: - 2018 Biitce | 2018 Gerceklesen 2018 Toplam

Gider Tiirii Tahmini Gider Gerc¢eklesme Gidere
Oram (%) Oram (%)
Personel Giderleri 112.012.000 128.459.464,65 114,68 11,94

Sosyal Giivenlik Kurumu

DeV};et Primi Giderleri 18.595.000 22.406.967,00 120,50 2,08
Mal ve Hizmet Alim 110.080.000 125.105.495,23 113,65 11,63
Faiz Giderleri - - -
Cari Transferler 50.406.000 79.117.817,87 156,96 7,35
Sermaye Giderleri 240.322.000 606.013.255,15 252,17 56,32
Sermaye Transferleri - - -
Bor¢ Verme 0,00 115.000.000,00 - 10,69
Toplam 531.415.000,00| 1.076.102.999,90 202,50 100

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, biitge giderleri icinde sermaye giderleri, toplam

biitge gideri i¢inde %56,32 ile en yiiksek paya sahiptir. 2018 yil1 biitce giderinin %11,63” likk

kismini mal ve hizmet alim giderleri olusturmakta olup; bu alimlarin igerisinde muhtag

vatandaglara sicak yemek ve kuru gida dagitimi hizmetleri de bulunmaktadir. Kalan tutar,
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tilketime yonelik mal ve malzeme alimlarina, yolluk ve hizmet alimlarina ait giderleri

kapsamaktadir.

2018 yil1 biitce giderinin %7,35’ine karsilik gelen 79.117.817,87 TL cari transferler
olup, bu miktar; muhta¢ durumda bulunan engellilere, yetimlere 6denen muhtag maaslar1 ve
ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan ilkdgretim ve ortadgretim dgrencileri ile liniversite

ogrencilerine yapilan egitim yardimindan (burs) olusmaktadir.

2018 y1l1 biitge giderinin %10,69’ luk kismina karsilik gelen 115.000.000,00 TL borg
verme, Vakif Katillm A.S.’ye sermaye artirnmi olarak verilen tutardir. Genel Midiirliigiin
biitgesinde personel giderleri %11,94 oranina, sosyal giivenlik kurumlarina 6denen devlet primi

giderleri ise %2,08 oranina sahiptir.

Tablo 5:Genel Miidiirliigiin 2018 Y1l Gelir Biitce Gerg¢eklesmeleri (TL)

.. 2018 2018 Toplam
Gelir Tiirii 2(;‘123121;;? Gerg¢eklesen Gerc¢eklesme Gglire
Gelir Oram (%) Oram (%)
Cosebbils ve Millkdyet 560.795.000|  806.184.678,07 143,76 87,41
Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 1.194.718,98 - 0,13
Diger Gelirler 56.589.000 69.188.415,68 122,26 7,50
Sermaye Gelirleri 123.828.000 87.350.690,04 70,54 9,47
Red ve iadeler (-) 0,00 41.623.869,87 - (-) 4,51
Toplam 741.212.000| 922.294.632,90 124,43 100

Kurumun 2018 gelir biitgesi 741.212.000,00 TL tahmin edilmis, yi1lsonunda gerceklesen
gelir ise 922.294.632,90 TL olmustur. Gelir biitgesi, tahmine gore yaklasik %124,43 oraninda
gerceklesmistir. Genel Miudiirliiglin gelirlerinin 2018 yil1 itibari ile dagilimina bakildiginda;
%87,41 ile Tesebbilis ve Miilkiyet Gelirleri ilk sirada yer almaktadir. Genel Miidiirliik
biit¢esinin, %9,47’sini Sermaye Gelirleri, %7,50’sini Diger Gelirler olusturmaktadir. Alinan

Bagis ve Yardimlarin toplam gelirler i¢cindeki payi ise sadece %0,13 tiir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliiglin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili KMYKK ile getirilen ve mali
yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Merkezi

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

KMYKK’nin 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yiikiimliiliiklerine iligkin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimina,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,

¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,
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d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
Gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akiglar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin dénem ig¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, aciklamalari ile

birlikte hazirlanmalar esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu,
o Nakit Akis Tablosu,
e Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum {iist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarin, sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayist olusturdugu ve i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan

sahiplenildigi degerlendirilmektedir.

Idarede, c¢alisanlarmin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cercevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi, performans

yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir.
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Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesi” personel tarafindan imzalanmis ve bu

sozlesmeler personelin 6zliik dosyalarina konmustur.

Bulguya konu edilmis birtakim eksiklikler disinda, Idarenin organizasyon yapis

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmus, Idarenin tiim birimleri i¢in is tanimlar1 yapilmus, bu islerin siiregleri ve/veya

is akis semalar1 ¢ikarilmistir.

Idare, analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis
riskleri tanimlayarak degerlendirmis ve dnlemler belirlemistir ancak yapilan ¢aligmalar sistemli

bir sekilde yiiriitiilememektedir.

Idarenin yonetim bilgi sisteminin kurulmasina iliskin calismalar1 tamamlanmamus
olmakla birlikte, kurumun Entegre Vakif Otomasyon Sisteminin bu anlamda yonetimin ihtiyag

duydugu gerekli verileri ve raporlar iirettigi degerlendirilmektedir.

Ust yoneticinin onayi ile i¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu gérevlendirilmistir.
Ayni1 zamanda, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam (18 kamu i¢ kontrol standardi ve
bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir. Bolge Miidiirliikleri
eylemlerin belirlenmesinde 6nemli rol oynamis, ancak sorumlu birim olarak degil isbirligi

yapilacak birim olarak eylem planinda yer almistir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 Idarece izlenmekte, planin revize edilmesi calismalarmin takibi yapilmakta ve

raporlanmaktadir.
I¢ kontrol sistemi Idarece iki y1lda bir degerlendirilmekte ve raporlanmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu
degerlendirmekte ve varsa rapora iliskin giincellemeler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle

iist yoneticinin onayina sunmaktadir.

I¢ denetim birimi kurulmus ve dngériilen i¢ denetci kadrosu doldurulmustur.
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Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir ydnetim
cercevesi saglamakla beraber bu cerceveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi

onemlidir. Bu baglamda;
Kurumsal risk yonetim ¢alismalariin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi,

Y 6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iireten ve analiz yapma imkan

sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,

Bolge Miidiirliiklerinin eylem planlarinda yer alan eylemlerin belirlenmesinde, sadece

isbirligi yapilan degil, ayn1 zamanda sorumlu birim olarak da yer almasi,
I¢ kontrol sisteminin her y1l degerlendirilmesi,

Sistemin eksik kalan yonlerini tamamlamaya yardimci olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Vakiflar Genel Midiirliigii 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idare Tarafindan Mevzuata Aykir1 Bor¢ Verilmesi ve Bu Bor¢larin
Yanhs Hesaplarda Takip Edilmesi

A-) Genel Midiirlikk tarafindan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na tabi olarak
kurulan iiniversitelere, Vakiflar Meclisi karar1 ile mevzuata uygun olmayan sekilde borg

verildigi ve bu borglarin geri 6denmesine iliskin islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun, Vakiflar Meclisinin gorevlerini diizenleyen 42’nci
maddesi (Bu madde hiikmii, 4 sayili Bakanliklara Bagl, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile miilga
edilmis ve aym sekliyle adi gegen Kararname’nin 699’uncu maddesiyle yeniden

diizenlenmistir);
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“Bu Kanunun diger maddeleri ile belirlenen gorevlerinin yani sira, Meclis asagidaki

gorevleri de yerine getirir:

a) Genel Miidiirliige, mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve hayrat tasinmazlarin
tahsis, satis ve trampasina yonelik tasarruflarla, kamulastirmalarda kamu yarar: kararini

vermek.
b) Genel Miidiirliik ve isletme miidiirliiklerinin biit¢elerini onaylamak.
¢) Genel Miidiirliik ve vakiflarla ilgili tiiziik ve yonetmelik taslaklarint karara baglamak.
d) Genel Miidiirliikce gerek goriilen hususlari karara baglamak”
Seklinde diizenlenmistir.

Vakiflar Meclisi 25/04/20009 tarih 405 ve 03/11/2009 tarih 488 nolu kararlartyla, iki ayr1
vakif tiniversitesinin kurulusu ile ilgili gerekli taahhiitlerde bulunmak, iglemleri yerine getirmek
ve Yiiksekogretim Kuruluna sunmak tizere Genel Miidiirliige yetki vermistir. Yetkiye istinaden
Genel Miidiirliikge yiiriitiilen islemler sonunda, 5981 sayili Kanun ile 2809 sayili Kanuna
eklenen 119 ve 124 sayili maddeler ile vakif iiniversiteleri kurulmus ve kurulan tiniversitelerin
2547 sayil1 Yiksekogretim Kanunu’nun vakif yiiksekdgretim kurumlarina iliskin hiikiimlerine

tabi olacagi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida ifade edilen Vakiflar Meclisi kararlarinda, kurucu mazbut vakiflarin hangi
gelirlerinin, kurulan vakif tiniversitelerine tahsis edilecegi de belirtilmistir. Buna gore; kurulan
vakif {niversitelerine, kendi kuruluslarina esas teskil eden mazbut vakiflarin belirli
tasinmazlarindan elde edilecek kira gelirleri tahsis edilmistir. Ayrica, iiniversitelerin miitevelli
heyetlerince kabul edilecek biit¢e giderlerinin %20’lik kisminin on iki esit taksite boliinmesi
suretiyle bulunan miktarin, bir 6nceki ciimlede ifade edilen gayrimenkuller lizerindeki bagimsiz
boliimlerden elde edilen ve iiniversite biitcesine aktarilan kira gelirleri diisiildiikten sonra kalan
kisminin, Genel Midiirliik tarafindan, vakif tiniversitelerinin kurucu mazbut vakiflariin diger
gelirlerinden, aylik taksitler halinde iiniversite hesabina yatirilacagi da kabul ve taahhiit

edilmistir.

Ancak, bu kararda ifade edilen hususlara uygun olmayan bir sekilde, Genel Miidiirliik
tarafindan, Vakiflar Meclisinin degisik tarihlerde almis oldugu kararlara istinaden, s6zii edilen

iiniversitelerin kurucu mazbut vakiflarina borg verildigi goriilmiistiir. Bor¢ verilmesine iligkin
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Vakif Meclis kararlarinda, verilen borglarin geri 6demelerinin, yasal faizi ile birlikte bir veya

iki yillik stire icerisinde gerceklestirilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmigtir.

2010 yilindan 2018 yilsonuna kadar, Vakiflar Meclisi kararlar1 ile bu iiniversitelere
yaklagik 277.000.000,00 TL tutarinda borg¢ verilmistir. Ancak borg olarak verilen bu tutarlarin
geri ddemelerinin gerceklestirilmedigi, Idare tarafindan bu borglarin takibine iliskin islemlerin
yapilmadigi, dahasi borglarin geri ddemelerinin Vakiflar Meclisinin mubhtelif tarihlerde

aldiklar1 kararlarla ertelendigi tespit edilmistir.

[1k olarak; Genel Miidiirliik biitcesinden iiniversitelere bor¢ vermek, Vakiflar Meclisinin
gorevleri arasinda sayilmamaktadir. kinci olarak; bu borcun takibinin yapilmasi ve tahsiline

iligskin islemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Vakiflar Meclisinin goérevlerine iliskin madde hiikmiine gore; Vakiflar Meclisinin,
Genel Midiirliik biitcesinden, yukarida ifade edilen sekilde bor¢ verme yetkisinin olmadigi,
buna ragmen borg¢ verilmisse de, borglarin takibi ve tahsiline iliskin islemlerin yapilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

B-) Idare tarafindan diger idarelere verilen borglarin, niteligi uygun olmadig: halde 162-
Biitce Dis1 Avans ve Krediler ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesaplarinda takip edildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’nin 162-Biitce Dis1 Avans ve

Krediler Hesabinin niteligini diizenleyen 105’inci maddesi su sekildedir;

“Biit¢ce disi avans ve krediler hesabi;, kamu idarelerince mal ve hizmet alimi karsilig
olmak iizere, maddi duran varlik hesaplari ile ilgilendirilmeksizin Yiiklenicilere verilen
avanslar, okul pansiyonlarina ait paralardan verilen avanslar, ozel kanunlarindaki hiikiimler
uyarinca is ve talep sahiplerince muhasebe birimlerine yatirilarak emanetler hesabina alinan
paralardan ilgililerine avans olarak 6denen tutarlar, ertesi yil biit¢esinden karsilanmak tizere
verilen personel avanslari, jandarma er ayliklar: ve diger istihkaklar ile gemi mutemetlerine

odenen paralar ve Bakanlikca bu hesaba kaydedilmesi bildirilen tutarlarin izlenmesi icin

kullamilir”

Ad1 gegen Yonetmelik’in “13-Kurum Alacaklari” basliklt 65’inci maddesiyle, kurum
alacaklar1 hesap grubunun; kamu idarelerine, hane halkina, yabanci devlet veya uluslararasi

kuruluslara verilen borglardan, yapilan bor¢lanmalardan ikraz anlagmalari ile diger kamu
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idarelerine kullandirilan tutarlardan, diger kamu idarelerine ait borglarin tistlenilmesinden ve
benzeri islemlerden kaynaklanan ve bir yil veya faaliyet donemi icinde tahsili dngoriilen
alacaklar ile kamu idarelerinin tek hazine kurumlar hesab1 kapsaminda Hazine Miistesarliginca
degerlendirilen mali kaynaklarindan dolayr Hazine Miistesarlifindan olan alacaklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ve ayni maddenin devaminda, kurum alacaklarinin, niteliklerine

gore bu grup i¢inde agilacak agsagidaki hesaplarda takip edilecegi belirtilmistir.
“130 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
131 Para Piyasasi Nakit Islemleri Alacaklar: Hesabi
132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi
135 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar Hesabi
137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi
138 Takipteki Kurum Alacaklari Karsiligi Hesabi (-)
139 Diger Kurum Alacaklart Hesabt™

Yonetmelik’in 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabini diizenleyen
71’inci maddesine gore; “Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabi; yili biit¢e kanunu veya
ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle simirli olmak iizere, nakit
olarak veya ozel tertip i¢c bor¢lanma senedi ihraci suretiyle ikrazen verilen bor¢lardan
kaynaklanan alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve kur farklar, ikraz anlasmasina
dayanmayan tegvik uygulamalar: ¢ergevesinde verilen krediler, duran varliklar ana hesap
grubu i¢indeki kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitl alacaklardan dénem
sonunda vadesi bir yiuin altina inmis olanlar, alacagin bor¢lusu ve doviz cinsi degistirilen
tutarlar, alacag etkileyen diger igslemler sonucu olusan tutarlar ile bu alacaklara karsilik
nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlar, terkin veya tecil edilen tutarlar ve terkin veya tecilin

iptalinden dogan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir”

Ayrica, Yonetmelik’in 79’uncu maddesi ile 139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinin,
Kurum Alacaklar1 Hesap Grubu igerisinde yer alan diger hesaplar kapsamina girmeyen kurum

alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi da hiikiim altina alinmistir.

Genel Miidiirliige ait muhasebe verilerinin incelenmesinde, verilen borglarin yanlig

hesaplarda takip edildigi gortilmiistiir. Yukarida belirtilen hiikiimler geregi kurumca verilen
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bor¢lardan vadesi bir yilin altinda olanlarin 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesabinda; vadesi bir yil1 asanlarin ise, 232-Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gerekir. Ancak, 2018 sonu itibariyle verilen bor¢larn 220.114.277,01 TL'si 162-
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 ve 57.000.000,00 TL'sinin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabi ile takip edildigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin tiim 6zel biitgeli idareler icin yayimlamis oldugu hesap
planinda Genel Miidiirliik i¢in 132/232-Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabina yer
verilmemistir. Bu sebeple, Genel Miidiirliiglin kurum alacaklarin1 bu hesapta takip etmesi
mimkiin degildir. Ancak; avans, kredi veya kisi alacagi olmadig: agik olan verilen borglarin,
162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler veya 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 yerine, 13-Kurum
Alacaklar1 Hesap grubu iginde torba hesap niteliginde diizenlenen ve Muhasebat Genel
Midiirligiiniin yayimlamis oldugu hesap planinda idarenin kullanimina agik olan 139/239-
Diger Kurum Alacaklar1 Hesaplarinda izlenmesinin ve “132/232-Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesaplarinin, hesap planina eklenmesi i¢in Genel Miidiirliikgce Hazine ve Maliye

Bakanlig ile iletisime geg¢ilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Yapilan bu hatali muhasebe islemleri neticesinde, kurum mali tablolarinda 162-Biitce
Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 220.114.277,01 TL ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi1
57.000.000,00 TL olmas1 gerekenden fazla géziikmektedir.

C-) Idarece verilen borglar icin yapilan faiz tahakkuklarinin muhasebe kayitlarmin

yapilmadigi, dolayisiyla kurum mali tablolarinda goériinmedigi tespit edilmistir.

MYMY ’nin 600-Gelirler Hesabinin niteligini diizenleyen 393’lincli maddesine gore;
“Gelirler hesabi, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi

icin kullanilir.”

Ayni Yonetmelik’in, 394’{incii 600-Gelirler Hesabinin isleyisini diizenleyen 394’iincii
maddesinde ise, “Alacak tutarlart i¢in tahakkuk ettirilen faizler bu hesaba alacak, ilgili alacak
hesabina bor¢ kaydedilir” denilerek, kurum alacaklar i¢in isletilecek faiz tutarlarmin 600-

Gelirler Hesabinda takip edilecegi hiikiim altina alinmistir.

MYMY ’nin anilan hiikiimleri uyarinca, yapilan incelemede, Idarenin iiniversitelere
verdigi borg¢lar i¢in tahakkuk kayitlart yapildigi halde, bu tahakkuklarin muhasebe kayitlarinin

yapilmadigr tespit edilmistir. Bunun sonucu olarak kurum mali tablolarinda 600-Gelirler
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Hesabinin olmasi gerektiginden yaklasik olarak 94.888.000,00 TL eksik oldugu

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “A-) Mazbut vakiflar: temsil ve idare eden, tasinmazilari
tizerinde satis dahil yetkisi bulunan Genel Miidiirliigiin bor¢ vermesinin miimkiin oldugu
degerlendirilmekle birlikte; 09.04.2019 tarih ve E.55346 sayili yazi ile 4 sayil
Cumhurbagkanlhigr Kararnamesinde degisiklik yapilmasina dair kararname taslag Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigiine gonderilmis olup Karanamenin 697
inci maddesinin birinci fikrasina “Meclis kararryla mazbut vakiflara ait gelirlerden baska bir
mazbut vakfa borg verilebilir” ciimlesinin eklenmesi 6nerilmistir. Kararnamede “Bazi gelirler
ile bagislarin harcanmasi1” baslhikli 697 inci maddenin birinci fikrasindaki bu degisiklikle
parast kalmayan mazbut vakfa baska mazbut vakiflarin borg vermesi ile ekonomik olarak

desteklenmesi amaclanmistir.

Kaldi ki; Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan temsil edilen mazbut vakiflar tarafindan
kurulan iki tiniversitenin kurulus giderlerinin ve cari ihtiyaglarimin karsilanmasi igin kurucu
vakiflarin gelirleri yeterli degildir. Bu nedenle iiniversitelerin yasatilabilmesi i¢in gelirlerin
tamami mazbut vakiflardan elde edilen kira gelirlerinden olusan Vakiflar Genel Miidiirliigtiniin
bor¢ verme islemi haricinde baska bir ¢oziimii de goziikmemektedir. Ve ilk defa bor¢ verme

islemi bu zorunlulugun ortaya ¢itkmast ile uygulamaya alinmigtir.

B-) 132/232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesaplarimin, hesap planina
eklenmesi i¢in Genel Miidiirliikce talepte bulunulmug ve Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

ilgili hesaplar detay hesap planina tanimlanmigstir.

Genel Miidiirliik¢e 232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabt kullanilmaya
baslanilmis olup 162-Biitce Disi Avans ve Krediler ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesaplarinda
ver alan bakiyelerin 232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabina aktariimast islemi

2019 yilinda tamamlanacaktir.

C-) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore faiz kaydi islemleri
tamamlanmistir. (EK-1)”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta bulgunun (A) sikk icin, Genel

Miidiirliigiin mazbut vakiflar temsil ve idare etme yetkisi bulundugu bu sebepten dolay1 borg
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verme yetkisinin bulundugu savunulmaktadir. Ayrica 4 sayili Cumhurbaskanliginin 697 nci
maddesine “Meclis karariyla mazbut vakiflara ait gelirlerden baska bir mazbut vakfa borg
verilebilir” hilkkmii eklenerek, parasi kalmayan mazbut vakfa baska mazbut vakiflarin borg

verebilmesi ve ekonomik olarak desteklenebilmesi i¢in girisimlerde bulunuldugu belirtilmistir.

Bununla birlikte Genel Miidiirliik tarafindan temsil edilen mazbut vakiflar tarafindan
kurulan iki tiniversitenin kurulus giderlerinin ve cari ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kurucu
vakiflarin gelirlerinin yeterli olmadigi, bu nedenle iiniversitelerin yasatilabilmesi i¢in gelirlerin
tamami1 mazbut vakiflardan elde edilen kira gelirlerinden olusan Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin

bor¢ verme islemi haricinde baska bir ¢oziimiiniin olmadig1 savunulmustur.

31.12.2005 tarih 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Vakif
Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin “Vakif Universitesi” baslikli 5’inci maddesinde
vakif universitesi; “Vakif iiniversitesi gelirlerini sadece kendi iiniversitelerini ve miilkiyeti
tiniversitelere ait kurum ve kuruluglar: gelistirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar
tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde arastirma,
egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve damsmanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul,
meslek yiiksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulug ve birimlerden olusan

bir yiiksekogretim kurumu” olarak tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in, “Kurulusta Aranacak Sartlar ve Tiizel Kisilik Kazanma” baglikli

ticlincii boliimiiniin “Basvuru ve Aranacak Belgeler” baslikli 9’uncu maddesinde;

“ Bir yiiksekogretim kurumu igin gerekli derslik, laboratuar, ofis, kiitiiphane, spor
alanlart vb. gibi altyapiy1 karsilayacak 6zkaynaga sahip olan vakiflar yeni bir iiniversite veya
viiksek teknoloji enstitiisii veya meslek yiiksekokulu kurmak icin asagidaki belgelerle

Yiiksekogretim Kuruluna miiracaat ederler.

(...)

d) Bina, arag-gereg ve diger egitim-ogretim tesis ve malzemelerinin hazir bulundugunu,
hazir olmayanlarin saglanmasi igin yeterli kaynagin tahsis edildigini, bu mal varliginin
kurulacak yiiksekogretim kurumuna kurulmasint  miiteakip egitim-ogretim faaliyetine
baslamadan once en geg ii¢ yil icerisinde tahsis edileceklerin tahsis edilecegine, miilkiyeti
devredileceklerin devredilecegine iliskin yetkili organlarin noter onayli karari ve bununla ilgili

belgeler.
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Taahhiitleri arasinda, bir iiniversite kurulmasi icin miilkiyeti devredilecek asgari
diizeyde yeterli mal varlig1 disinda emlak ve mallar varsa bunlara iliskin kira, aidat ve benzeri
her tiirlii 6demelerin kurucu vakif tarafindan karsilanip 6deneceginin taahhiit edilmis olmasi
ve bu odemelerin kurucu vakfin uhdesinde kalan tasinir ve tasinmaz mal varligi ile

karsilanabilecek durumda olmasu.

e) Kurulacak yiiksekogretim kurumlarina bagl birimlerden her birinin, ilk defa hizmete
girecegi yila ait her ¢esit cari masraflarin, on iki aylik tutarinin beyant ile, bunlarin (Miilga
ibare:RG-19/11/2015-29537) (...) en az % 20 ’sini karsilayacak tasinir ve tasinmaz mallarin,
ekonomik degerleri olan bir hakkin veya gelirin mevcut oldugunu ve bunlarin yiiksekogretim
kurumuna tahsis edildigini veya yiiksekégretim kurumunun mamelekine girecegini gosterir

belge ile vakfin veya miisterek hareket eden vakiflarin son iki yillik bilangolari.

()"

Denilmektedir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin yukarida yer verilen 5’inci
maddesinden anlasilacag1 iizere, vakif iiniversiteleri, bir kez kurulduktan sonra kurucu
vakiflarindan ayr1 bir tiizelkisilikleri vardir. Buna gore, Vakiflar Genel Midiirligiiniin
yonetiminde bulunan mazbut vakiflarda bu kapsamda kanunla kurulduklar: tarihten itibaren
kurucu mazbut vakiflarindan dolayisiyla Genel Miidiirliikten ayr1 bagimsiz bir tiizelkisilige
sahiptir. Bununla birlikte, vakif {iniversitelerinin kurulusunda aranacak belgeleri diizenleyen
9’un maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinden anlasilacagi iizere, bir vakif
tiniversitesinin kurulabilmesi i¢in, kurulacak vakif iiniversitesinin kendisine yetecek maddi

yeterliliginin kurucu vakiflar tarafindan tahsisinin yapilmasi sarttir.

Bu madde hiikiimlerinden agik¢a anlasilacag lizere, Genel Miidiirliik¢e kurulmus olan
vakif iniversitelerinin, kurulmus olabilmeleri i¢in yeterli maddi destegin kurucu mazbut
vakiflar tarafindan {iniversitelere tahsis edilmis olmasi gereklidir. Aksi halde, bu vakif
{iniversitelerinin Yiiksek Ogretim Kurumunca onaylanarak acilmasi miimkiin degildir. Ayrica,
vakif tiniversiteleri kurulduktan sonra Genel Miidiirliikten ve kurucu mazbut vakiflarindan ayri
bir tiizel kisilige sahiptir. Bu nedenle, yeterli maddi kaynakla kurulmus olan bu tiniversitelerin

kendi kaynaklariyla operasyonlarini yiiriitmesi ve gelir gider dengesi saglamasi gereklidir.

Buna gore, Genel Miidiirliigiin mazbut vakiflar1 yonetme yetkisine dayandirarark borg

verme yetkisinin var oldugu savunmasinin yerinde olmadigi diistiniilmektedir. Ayrica,
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mevzuatta yapilmasi diistiniilen degisiklikte tek bagina yeterli olmayacaktir. Genel Miidiirliigiin
yonetiminde olan bir mazbut vakifin, maddi yetersizlik i¢inde bulunan bagka bir mazbut vakifa
borg verebilmesinin pratikte bir faydasi yoktur. Yukarida bahsedildigi tizere, mazbut vakiflarca
kurulan vakif {iniversiteleri kurulduklar1 andan itibaren bagimsiz birer tlizel kisilik
olmaktadirlar. Dolayisiyla, vakif iiniversitelerinin kurucu mazbut vakiflarima diger mazbut
vakiflar tarafindan borg verilmesi sorunu ¢é6zmeyecektir, ¢linkii Genel Miidiirliigiin direkt vakif
iiniversitelerine bor¢ vermesi ile kurucu mazbut vakiflar iizerinden vakif iiniversitelerine borg

vermesinin pratikte hicbir farki olmadig diisiiniilmektedir.

Genel Miidiirliigiin cari giderleri gelirlerini astig1 i¢in vakif {iniversitelerine borg

verilmesi disinda bir alternatifinin olmadig1 yoniindeki cevabi da yerinde degildir.

Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin “Vakif Universitelerine veya Yiiksek

Teknoloji Enstitiilerine Devlet Yardimi” baslikli 30’uncu maddesinde;

“Vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekogretim kurumlarinin giderlerine katkida
bulunmak amaciyla; biit¢ede yer alan odenekle sumirlt olmak iizere, ilgili vakif yiiksekogretim
kurumunun miiracaati, Yiiksekogretim Kurulunun goriisii ve Milli Egitim Bakanliginin teklifi

tizerine Maliye Bakanliginca Devlet yardimi yapilir.”

Denilmekte ve maddenin devaminda bu devlet yardimmin nasil yapilacag

detaylandirilmaktadir.

Bu madde hiikmiinden anlasilacag: {lizere, giderleri gelirlerini asan vakif tiniversiteleri

icin devlet yardimi yapilabilmektedir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliigiin, bulgunun A sikki i¢in yapmis oldugu savunmanin
yeterli olmadigi, Genel Miidiirliigiin savundugu sekliyle kurulan vakif {iniversitelerine borg
verme yetkisinin mevzuatin mevcut haliyle miimkiin olmadigi, vakif iiniversitelerin
kurulduklarinda maddi yeterlilige sahip olduklar1 ve bagimsiz bir tiizel kisilik kazandiklari,
sonrasinda vakif iiniversitelerinin gelir gider denkligini saglamak i¢in gayret etmesi gerektigi
buna ragmen giderleri gelirlerini asan vakif iiniversiteleri i¢inse devlet yardimi 6ngoriildigii ve
kurucu vakiflarin cari giderleri gelirlerini asan vakif iniversitelerine bor¢ vermesinin mevzuatta
yeri olmadigi ve bu tiir bir uygulamanin vakif iniversitelerini harcamalarini yaparken sorumsuz

davranmaya itecegi diisiiniilmektedir.
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Kamu Idaresi bulgunun B ve C siklarina vermis oldugu cevapta, bulgu konusu sorunlara
dair diizeltici islemlerin 2019 yili igerisinde yapilmaya baslandigin1 belirtmistir, ancak 2019
yili igerisinde yapilan diizeltici islemlerin 2018 yilsonu mali tablolar1 iizerinde bir etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsiiklarinin Eksik Ayrilmasi

Genel Miudiirlik 2018 yili mali tablolarinin incelenmesi sonucunda bolge

miidirliiklerinde isgiler icin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi goriilmiistiir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Agiklama™ ilkesi geregi, mali tablolar
yeterli ve anlasilir bilgi vermelidir. “Ihtiyathilik” ilkesi geregi, isletmenin karsilasabilecegi
riskler géz Oniine alinarak temkinli davranilmalidir. Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi
(GYMY)’nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;
“Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte
belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli

vedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz” hilkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, GYMY nin 197’nci maddesinde, 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag, 228
inci maddesinde ise, 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi (MYMY)’'nin 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina iligkin 342 ve 343 iincii maddelerinde;

“Hesabin niteligi

MADDE 342- (1) Kidem tazminati  karsiligi  hesabi, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 343- (1) Kidem tazminati karsiligi hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar

asagida gosterilmigtir:
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a) Alacak

1) Faaliyet doneminden sonraki yillarda odenecek kidem tazminatlar: icin ayrilan

karsiliklar bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Kidem tazminati karsiligi hesabinda kayitli tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba bor¢, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu igindeki 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir”

Hiikiimleri yer almaktadir.

MYMY ’nin 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iligkin 291 ve 292°nci maddeleri

ise su sekilde diizenlenmistir:
“Hesabin niteligi

MADDE 291- (1) Kidem tazminati karsilig1 hesabu, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar ¢cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlart

karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsilig
hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde odenecegi ongoriilen kidem tazminati

karsiliklart donem sonunda bu hesaba kaydedilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 292- (1) Kidem tazminati karsiligi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Faaliyet donemi icinde 6denmek iizere ayrilan kidem tazminat: karsiliklar: bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Daha onceki yillarda hesaplanarak uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
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icindeki kidem tazminati karsiligi hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde
odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba alacak, 472-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Odenen kidem tazminati tutarlarimn bir taraftan karsilik ayrilmis kismi bu hesaba,
karsilik ayrilmamus kismi ise 630-Giderler Hesabina borg, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir”

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 20/04/2016 tarih “Kidem
Tazminat1” konulu yazisi ile kamu kurumlarinin karsiliklar1 nasil ayirmalart gerektigi

ayrintilariyla su sekilde agiklanmstir;

“1- Kamu idarelerinde is¢i statiistinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha onceki
villarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yui ile yillik kidem tazminati
tutarmmin ¢arpilmast suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde
en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine gonderilecektir. Muhasebe birimleri
de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500-Net Deger

Hesabina borg¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak,

2- 2016 yui ve sonraki yillarin dénem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutari muhasebe birimlerince 630-Giderler Hesabina

borg¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

3- 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayith onceki donemlere ait tutarlarin, o
yil igin belirlenen kidem tazminati tutart iizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630-

Giderler Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

4- Daha onceki yillarda hesaplanarak 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine

bildirilen tutarlar dénem sonlarinda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372-

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

5- Odenen kidem tazminati tutarlarimin bir taraftan karsilik ayrilmis kismi 372-Kidem
Tazminati Karsihigr Hesabina, karsuik ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina borg,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak,

Kaydedilecektir”

Yukarida hiikiimler c¢ercevesinde Genel Miidiirliiglin mali tablolar1 {izerinde yapilan
incelemeler sonucunda, bazi bdlgelerde 1is¢i calistirllmasmma karsi, kidem karsiligi

tazminatlarinin ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamis olmasi sebebiyle 472-Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabi ve buna bagli olarak 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi kurum
bilangosunda eksik goriinmektedir. Ayrica, Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yayimlamis
oldugu yazinin 1 ve 2’nci maddelerine paralel olarak 500-Net Deger Hesabi ile 630-Giderler
Hesab1 da bilancoda gergek degeriyle yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bolge Miidiirliigiinde calisan iscilerin kidem tazminati
islemlerinin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “372 Kidem tazminati karsiligi
hesab1”, “472 Kidem tazminati karsiligi hesabi” baslhikli 291,292,342 ve 343 "lincii maddeleri
ile, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.04.2016 tarih ve 90192509-140.02-
9430 sayili “Kidem Tazminati” konulu yazisi kapsaminda yapilmasi hakkinda Bolge
Miidiirliikleri ek yazimizla talimatlandirimigtir. (EK-2)

2018 yihnda Bolge Miidiirliiklerince ¢alisan isgiler i¢in kidem tazminati hesaplart
kullanilmis olup, Bolge Miidiirliikleri 2018 yili kesin mizanlarinda kidem tazminati karsilik

tutarlarimi gosterir mizanlar ektedir. (EK-3)

Bélge Miidiirliiklerinden sadece Konya Vakiflar Bolge Miidiirliigiince ilgili hesap
kullanilmamis olup, 2019 yui itibariyle hesap kaydi yapumustir. Sivas Vakiflar Bolge
Miidiirliigiince ise is¢ilerin 1 yillik ¢alisma siiresini tamamlamadigr ig¢in 2018 yilinda kidem

tazminati karsiligi ayrilmamistir.”

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, gondermis oldugu cevapta, 2018 yilinda Bélge
Miidiirliiklerince calisan isciler i¢cin kidem tazminati hesaplarinin bir bolge hari¢ kullanildigi,
bir bolgede ise is¢ilerin heniiz bir yili doldurmadiklart igin ilgili hesaplarin kullanilamadigi
belirtilmistir. Ayrica kidem karsilig1 tazminati hesaplariin kullanilmadig ilgili boélgenin 2019

yilinda hatay1 diizelterek hesap kayitlarinin yapildigi belirtilmistir.

Idarenin géndermis oldugu cevapta kamitlayic1 belge olarak sundugu (Ek-3) iizerinde
yapilan incelemede Idarenin cevapta bahsi gegen bolgeler harig gercekten ilgili kidem tazminat
kayitlarin1 yapmakla beraber baz1 bolgelerde 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda takip
edilmesi gereken kidem tazminati karsiliklarmin 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda
takip edildigi goriilmiistiir. Idare tarafindan kidem tazminat1 karsiliklara dair hatalar biiyiik
olgiide diizeltilmekle beraber bazi eksiklikler devam etmektedir. Bu eksikliklerin diizeltilip

diizeltilmedigi gelecek yi1l denetimlerinde takip edilecektir.

Bahsi gecen eksiklikler sebebiyle 2018 yili yil sonu mali tablolarinda 472-Kidem
Tazminati Karsilig1 Hesabi1 ve buna bagli olarak 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab, ayrica
Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yayimlamis oldugu yazinin 1 ve 2’nci maddelerine paralel
olarak 500-Net Deger Hesab1 ile 630-Giderler Hesab1 da bilangoda gercek degeriyle yer

almamaktadir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhklar Grubu ile Diger Duran Varhklar

Grubunda Kayith Tutarlar Icin Hatali Amortisman Ayrilmasi

Idarenin 26-Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubu igin eksik, 29-Diger Duran
Varliklar hesap grubu i¢in fazla amortisman ayirdigi ve bu sebeple yil sonu mali tablolarinda

giderler hesab1 ve birikmis amortismanlar hesaplarinin hatali yer aldig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) hiikiimleri geregi, 260-Haklar
Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taniman kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilir. 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ise, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilir. Y1l sonunda maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 268-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

MYMY nin “29-Diger Duran Varliklar” basliklt 211’inci maddesinin ilk fikrasinda,

diger duran varliklar hesap grubunun, duran varlik niteligi tasiyan ve duran varlik hesap
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gruplarina girmeyen, diger duran varliklar ile ilgili duran varlik hesaplarindan, bu gruptaki
hesaplara aktarilan amortismana tabi varliklarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi igin
kullanilacag; ikinci fikrasinda ise maddi duran varlik hesaplarinda kayitli olup, cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren varliklar ile bu varliklardan amortismana tabi
olanlarin ayrilmis amortisman tutarlari bu hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilacagi ve bu
sekilde aktarilan varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki fark kadar,

aktarma igleminin yapildig1 donem sonunda amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 215’inci maddesi geregi, kullanilma olanagimi yitiren maddi duran
varliklar kayith degerleri lizerinden 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikliigli Karsiligit Hesabina borg, 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 04/11/2015 tarih 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira nolu “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bashikli Genel Tebligin
“Amortisman ve Tikenme Pay1 Siire ve Oranlar” bashikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda kayitli duran varliklara uygulanacak
amortisman orant %100 olarak belirlenmistir. Buna goére maddi olmayan duran varlik
hesaplarini ilgilendiren ve satin alinmis olan duran varliklar, ilgili maddi olmayan duran varlik
hesaplarina kaydedilir ve donem sonunda tamami i¢in amortisman ayrilir. Ayn1 maddenin
yedinci fikrast geregi ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamig kismimin yilsonu islemlerinde

tamami amortismana tabi tutulur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {lizere, Maddi Olmayan Duran
Varliklar grubu ve 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi i¢in yil
sonunda %100 amortisman ayrilir. Yapilan denetimler neticesinde, Genel Miidiirlikk yilsonu
mali tablolarnda Maddi Olmayan Duran Varliklar grubu icin eksik, 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 i¢in yilsonunda fazla amortisman ayrildig

gorilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiin 47 sira nolu Tebligi uyarinca, 260-Haklar Hesabinin borg
bakiyesinin yilsonunda 268-Birikmis Amorismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ve 294-Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesinin 299-Birikmis
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Amortismanlar Hesabmin alacak bakiyesiyle aynm1 olmasi gerekmektedir. Kurum yilsonu
mizaninin incelenmesinde Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 260-
Haklar Hesabinin 9.482.773,04 TL bor¢ bakiyesine karsi, 268-Birikmis Amorismanlar
Hesabinin alacak bakiyesi 9.313.285,94 TL olarak gerceklesmistir. Ayni sekilde, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin 3.732.947,28 TL borg bakiyesine
karsi, 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 3.761.253,50 TL alacak bakiyesi vermistir.

260-Haklar Hesab1 ve 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
icin donem sonunda ayrilmasi gereken amortismanin hatali ayrilmasi neticesinde 2018 yili mali
tablolarinda 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 169.487,10 TL eksik; 299-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 28.306,22 TL fazla ve 630-Giderler Hesab1 141.180,88 TL (169.487,10
TL-28.306,22 TL) eksik olarak yer almigtir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 47 swra nolu "Amortisman ve Tiikenme Paylart”
basliklt Genel Tebliginin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlart” basliklt 6'nci
maddesinin ikinci fikrast uyarmca "Maddi olmayan duran varliklar" hesap grubunda kayith
duran varlhiklara uygulanacak amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Buna gére maddi
olmayan duran varlik hesaplarint ilgilendiren ve satin alinmig olan duran varliklar ilgili maddi
olmayan duran varlik hesaplarina kaydedilmekte birlikte donem sonunda tamami amortismana

tabi tutulmasi gerekir.” hiikmiine gore 260 haklar hesabt ve 268 birikmis amortismanlar

hesaplarimin yilsonunda esitlenmesi saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, gondermis oldugu cevapta, amortisman kayitlarmin
diizeltilecegi belirtilmis olup, bu hususta Idarece yapilacak diizeltici islemler gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

Ancak, yapilacak diizeltme islemlerinin 2018 yili kurum mali tablolarinda diizeltici
etkisi bulunmadigindan, kurum mali tablolarinda 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi
169.487,10 TL eksik; 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 28.306,22 TL fazla ve 630-Giderler
Hesab1 141.180,88 TL (169.487,10 TL-28.306,22 TL) eksik olarak yer almistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimin iz Bedeli ile Muhasebelestirilmemesi

Genel Midiirlik muhasebe kayitlar1 lizerinde yapilan incelemede, tasinmaz kiiltiir

varliklarinin iz bedeli ile muhasebelestirilmesinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5737 sayih Vakiflar Kanunu’nun “Vakif Kiltiir Varliklariin Tespiti, Tescili ve
Yasatilmas1” baslikli 28’inci maddesine gore; vakiflara ait yurt i¢i ve yurt disindaki taginir ve
tasinmaz vakif kiiltlir varliklarinin tespiti, envanterinin ¢ikarilmasi, tescili, Genel Midiirliige
ve mazbut vakiflara ait olanlarin korunmasi, miilkiyeti el degistirmis vakif kiiltlir varliklari ile
koruma alanlarinin kamulastirilmasi, degerlendirilmesi, onarimi, restorasyonu ve gerektiginde

yeniden insas1 Genel Miidiirliikk¢e yiiriitiilmektedir.

Ayrica, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve

Kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasimmazlar” bashigi altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.
Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashigi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,

¢) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallar1” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar, ¢) Ek
1’deki Kayit Plaminin “Genel Hizmet Alanlar:” bashigi altinda yer alan tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

Iz bedeli iizerinden kayitlara alinir”
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde, gergek degeri tespit edilemeyen veya gercek degeri tespit
edilmesi uygun goriilmeyen ancak hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
muhasebelestirilmesinde, muhasebe kayitlarinda yer verilen en diistlik tutar1 ifade eden iz bedeli

kullanilmalidir.

Idare tasmnmaz kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, Idarenin 8533 adet tasinmaz
kiiltlir varlig1 olmasina ragmen, sadece 3 adet tasinmaz kiiltiir varhiginin iz bedeli ile takip
edildigi, kalan kiltir varliklarina iliskin herhangi bir takip ya da kayit yapilmadig

goriilmektedir.

Ayrica, 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda gecici kabulii yapilan tasinmazlarim ilgili
hesaplara alinmamasi ile Gayrimenkul Biiylikk Onarim Giderleri hesabindan yapilan
harcamalarin maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadan dogrudan giderlestirilmesine iliskin
olarak yazilan bulgulara Idare tarafindan verilen cevaplarda, s6z konusu tasmmazlarin vakif
kiiltiir varligi olmas1 sebebiyle iz bedeli ile takibinin yapildig1 i¢in bahsedilen muhasebe
islemlerinin yapilmadig: ifade edilmistir. Ancak tiim kiiltlir varliklar i¢inde sadece 3 adet

tasinmazin iz bedeli ile takibinin yapildig1 goriilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, Idarenin tasinmaz Kkiiltiir varligi envanterinde bulunan
taginmazlarin tespit edilebiliyorsa gercek degeri iizerinden, s6z konusu tespitler yapilamiyor ise
iz bedeli iizerinden en kisa siire igerisinde muhasebe kayitlarina alinmasit gerektigi

diistinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yili itibariyle Bélge Miidiirliiklerinde yapilacak

calisma taginmaz kiiltiir varliklarinin iz bedeli ile muhasebelestirilmesi saglanacaktir”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi goéndermis oldugu cevapta, 2019 yili itibariyle Bélge
Midiirliiklerinde yapilacak c¢alisma ile tasinmaz kiiltir varliklarinin iz bedeli ile

muhasebelestirilmesinin saglanacagini ifade etmektedir.

S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.
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BULGU 5: idareye Ait Taginmazlarin Kayit Altina Alnmamasi

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tasinmaz envanterinin ve muhasebe kayitlarmin

mevzuata uygun diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde, kamu
idarelerine ait taginmaz ve tasinir mallarin kaydina iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikkme istinaden “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Mliskin Y&netmelik”, 02/10/2006 tarih ve 26307 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasimmazlar” bashigi altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.
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(3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gére giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yaptlir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére,

harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, “Mevcut Tasmmazlarin Kaydina iliskin Islemler” bashikli gecici birinci

maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlary ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmast gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

kadar tamamlanir”
Denilmektedir.

Yukarida aktarilan hiikiimler uyarinca, tasinmazlarin envanterinin Yatirim ve Emlak
Daire Bagkanliginca tamamlanarak muhasebe kayitlari yapilmak iizere muhasebe birimine
gonderilmesi islemlerinin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekirken, bu islemlerin

heniiz tamamlanmadig1 gérilmiistiir.

Tasinmazlarin dogru bir sekilde envanterinin ¢ikarilmamasi ve muhasebe kayitlarina
almmamasi, mali tablolarin maddi duran varlik hesaplarinda eksik bilgi icermesine neden

oldugu degerlendirilmektedir.

S6z konusu husus, daha dnceki yillarda da bulgu konusu yapilmis olup Idare tarafindan

konuya iligkin olarak 2018 yilinda bir ilerleme gosterilememistir.

Idare tarafindan sorunun giderilmesine iliskin c¢alismalarin yapilmakta oldugu
belirtilmekle birlikte, 2012 yilindan itibaren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan
Yatirnm ve Emlak Daire Baskanlifina konuya iliskin ¢aligmalarin yapilmasi i¢in yazilar
yazildigi, ancak Yatirnm ve Emlak Daire Baskanligi tarafindan ilgili kayitlarin yapilmadigi

goriilmektedir.

Bu durum, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile

252-Binalar Hesaplarinin tam ve giivenilir bilgi igermemesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelir Idaresi Baskanhgindan temin edilen Emlak Vergi
Degerlerine esas rakamlar EVOS Sistemine yiiklenmigtir. Genel beyan donemi disinda Maliye
Bakanhgi tarafindan belirlenen yeniden degerleme oranminda sistemde giincelleme

yapiumaktadir.
Diger husustaki ¢alismalar devam etmektedir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi her ne kadar géndermis oldugu cevapta, tasinmazlarla ilgili
giincellemelerin yapildigini ifade etse de, s6z konusu husus, daha onceki yillarda da bulgu
konusu yapilmis olup Idare tarafindan konuya iliskin olarak bir ilerleme gdsterilememistir.
Tasinmazlarin dogru bir sekilde envanterinin ¢ikarilmamasi ve muhasebe kayitlarina

alinmamasi, mali tablolarin maddi duran varlik hesaplarinda eksik bilgi icermesine neden
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oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan sz konusu kayitlarin miimkiin olan en kisa siire igerisinde
tamamlanmas1 gerektigi, ayrica bu hususta yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 6: Yapim islerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Yapilan incelemede, yapimi devam eden insaat isleri i¢in yapilan giderlerin, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmek yerine, 630-Giderler Hesab1 kullanilarak
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
baslikli 187’nci maddesinde; bu hesabin kamu idarelerine ait yapimi sliren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikl1 188’inci maddesi “Borg” baslikli (a)
bendinde ise; gerek yili icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin, bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, gerek yili icinde, gerekse yillara sari
olarak yapimi devam eden yapim islerine iliskin yapilan giderlerin, 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Yapimi tamamlanan isler ise sonrasinda

ilgili maddi duran varliklar1 hesabina aktarilmalidir.

Ancak, Genel Midiirliik tarafindan 2018 yilinda baslayan ya da devam etmekte olan
yapim isleri olmasimna ragmen, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmadigi
goriilmektedir. Kurum biit¢cesinden 2018 yili igerisinde eski eser onarim gideri olarak
490.241.701,33 TL, yeni ingaat gideri olarak 8.188.497,85 TL harcanmistir. S6z konusu

hesabin kullanilmamasi, ilgili maddi duran varlik giderlerinin muhasebe kayitlarinda
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goriilmesini engellemektedir. Idare tarafindan gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasinin

uygun olacag diigiiniilmektedir.

Ayrica s6z konusu husus 2017 Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olup,
raporda ilgili hesabin kullanilmaya baslanacag: ifade edilse de, 2018 yili itibariyle hesabin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapimi devam eden ingaat isleri igin (Vakif Kiiltiir Varliklar
harig) yapilan giderlerin MYMY kapsaminda 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip
edilmesi ek yazimizla talimatlandirimistir. (EK-5)

258 yapilmakta olan yatirnmlar hesabt kismi olarak kullanilmaya baglanilmis olup,

’

hesabin kullanimina ait iglemler 2019 yilinda takip edilecektir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, yapimi devam
eden ingaat isleri i¢in yapilan giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip
edilmesinin talimatlandirildigini ifade etse de, s6z konusu husus daha 6nceki yillarda da bulgu

konusu yapilmis olup konuya iligkin bir ilerleme kaydedilmemistir.

Sayistay Denetim Raporlarma istinaden verilen cevaplarin uygulamaya gegcirilip
gecirilmediginin Idare tarafindan ciddiyetle takibinin yapilmasi gerektigi ve Idarece yapilacak

islemlerin gelecek yil denetimlerinde izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 7: Gider Taahhiitleri Hesabi ve Gider Taahhiitleri Karsihig Hesaplarinin
Eksik Kullanilmasi

Genel Miidiirliik ve bazi bolge miidiirliiklerinin ihale sonucunda imzaladigi s6zlesmeleri
ve hakedis 0demeleri bulunmasina ragmen, 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider

Taahhiitleri Kargilig1 Hesaplarini eksik kullandigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’'nin “92-Taahhiit Hesaplar1”
baslikl1 471’inci maddesinde; “Taahhiit hesaplar: hesap grubu; yili i¢cin gecerli sézlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak tizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girigilen gider
taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-ozel is birligi modeli c¢ercevesinde girisilen

taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin
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sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir” ifadeleri yer almaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikl1 472°nci maddesinde;

“(1) Gerek yili icin gegerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere
vapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat
fark tutarlart ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis odemeleri ve bu odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan
eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler

“Taahhiit Karti "na (Ornek:44) kaydedilir.

(2) Girisilen gider taahhiittlerine iligkin bilgiler, sozlesmenin imzalanmasindan itibaren
en ge¢ iic iy giinii icinde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe birimine bildirilir. Idarece
vapilan bildirim iizerine taahhiit karti diizenlenir ve gerekli kayitlar yapilir. Gider
taahhiitleri kayitlarimin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayli bir ornegi

eklenir.

(3) Thale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasi

diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir.

(4) Muhasebe birimine gelen gider taahhiitlerine iliskin taahhiit dosyalari daireler
itibarwyla ayri ayri saklanmir. Sozlesmeler kanuni nedenlerle veya yargt organlarmmin karart ile
bozuldugu veya degistirildigi takdirde, bu hususlar harcama birimleri tarafindan en geg ii¢ is
giinii i¢inde muhasebe birimine bildirilir. Alinan yazi, dosyalarina konulur ve taahhiit

kartindaki kayitlar buna gore diizeltilir”

Denilmek suretiyle hesap grubuna ait islemlerin ne sekilde yapilacag

detaylandirilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 473 ilincii maddesi geregi 920-Gider Taahhiitleri Hesabi, yil1 i¢in
gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak lizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir. Buna gore,
yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 Yonetmelik’in 474’{inci maddesinde su sekilde

aciklanmistir;

“(1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
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a) Borg¢

1) Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sézlesme fiyatlart iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlari bu hesaba alacak, 92 1-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢
kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sézlesme fiyatlari iizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir”

MYMY ’nin ilgili maddelerinden anlasilacag iizere, Idare ihale sonucunda sdzlesme
imzaladig1 zaman giristigi taahhiit tutarlarin1 bu hesaplara kaydetmeli, hakedis 6demesiyle
taahhiit yerine getirildiginde bu hesaplardan ters kayitla ¢ikislar1 yapilmalidir. Ancak, Idarenin
2018 yili muhasebe kayitlarinin incelenmesinde bazi bolgelerin taahhiit hesaplarini hig

kullanmadig, bazilariin ise eksik kullandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 i itibariyle Genel Miidiirliik ve Bolge
Miidiirliiklerinde yapilacak c¢alisma ile 920-Gider Taahhiitleri Hesabt ile 921-Gider

Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarini eksik kayitlarimin tamamlanmast saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin gondermis oldugu cevapta, 2019 yil itibariyle Genel
Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinde yapilacak calisma ile 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile
921-Gider Taahhiitleri Karsiligit Hesaplar1 eksik kayitlarinin tamamlanmasinin saglanacagi
belirtilmis olsada, 2019 yili igerisinde yapilacak bu diizeltmenin 2018 yili sonu mali
tablolarinda diizeltici bir etkisi bulunmadigindan, yilsonu mali tablolarinda 920-Gider

Taahbhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplar1 eksik gortinmektedir.

BULGU 8: idare Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen veya Baska

Kurumlarca Idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idareye baska kurumlarca tahsis edilen tasinmazlar ile idarenin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kurumlara tahsis edilenlerin ilgili hesaplar olan 250-Arazi ve Arsalar

Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabu ile 252-Binalar Hesabinda kayitli olmadiklari
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ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y &netmeligi'nin “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli

170’inci maddesinin 3 ve 4’ iincii bentlerinde;

“3) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

4) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tagsinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar: kapatilir”
Denilmektedir.

Ayrica, 2018 yil1 Ozel Biitgeli idareler Detayli Hesap Planinda, Genel Miidiirliik igin
250.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Arazi ve Arsalar, 250.03-Tahsisli Kullanilan Arazi ve
Arsalar, 251.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 251.03-
Tahsisli Kullanilan Yeralt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi

Binalar, 252.03-Tahsisli Kullanilan Binalar kodlar1 tanimlanmustir.

Yukarida yer alan hiikiimler ¢ercevesinde, kamu idareleri tarafindan baska kurumlara
tahsis edilen tasinmazlar ile bagka kurumlarin idareye tahsis ettigi tasinmazlarin ilgili kodlara

kaydinin yapilarak takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, Idare tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli kullanilan bir¢ok
tasinmaz olmasina ragmen, gerekli muhasebe kayitlarmin yapilmadigir goriilmektedir. Bu
durum, kurum mali tablolarin giivenilir bilgi igermesini engellemektedir. S6z konusu kayitlarin

en kisa stire igerisinde yapilmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili itibariyle Bolge Miidiirliiklerinde yapilacak

calisma ile tahsisli tasinmazlara ait kayitlarin yapilmasi saglanacaktir”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, 2019 yili itibariyle Bolge
Miidiirliiklerinde yapilacak ¢alisma ile tahsisli taginmazlarin kayit altina alinmasinin

saglanacagini ifade etmektedir.
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S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Uzerinde Irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlara iliskin Gerekli

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen irtifak hakki tesislerinde, yapilmasi gereken muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yodnetmeligi'nin “990-Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1” baslikli 533/B maddesinde;
kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin kayith degerleri hesabinin,
kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayitl degerleri iizerinden izlenmesi i¢in kullanilacagi; 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 baslikli 553/C maddesinde de,
maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabinin, kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin olarak
sOzlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim

altina alinmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiintin “Tasinmazlara
Iliskin Islemler” konulu 26/11/2014 tarihli Genel Yazistyla 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin nasil

kullanilacag: ifade edilmistir.

Buna gore; iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlara iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde, 990 kodlu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba
alacak; diger taraftan irtifak hakki gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara
gore 993 kodlu hesabin bdliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek;
irtifak hakki gelirleri tahsil edildikce 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak;
gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla
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kapatilacaktir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen irtifak hakki tesislerinde, s6z konusu muhasebe
hesaplarinin kullanilmadig1 goriilmiistiir. Bolge Miidiirliiklerince 2014-2018 yillar1 arasinda
toplam 200.465,05 TL, 2018 yilinda ise 36.883,14 TL irtifak hakki kaydi yapilmis olup s6z

konusu tutarlarin muhasebe hesaplarina da yansitilmasi gerekmektedir.

Belirtilen agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak muhasebe

islemlerinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 Yili itibariyle Bélge Miidiirliiklerinde yapilacak
calisma tizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazilara iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin

vapilmasi saglanacaktir”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, 2019 yili itibariyle Bolge
Miidiirliiklerinde yapilacak ¢aligma ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasinin saglanacagini ifade etmektedir.

S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 2: Miilhak Vakiflar Tarafindan Elektronik Ortamda Doldurulan

Beyannamelerde Eksiklikler Bulunmasi

Miilhak vakiflar tarafindan diizenlenen beyannamelerde, bos birakilan bdliimler oldugu

gorilmiistiir.

Vakiflar Yonetmeligi’nin “Beyanname Verme Yikiimliligi” bashkli 34’linci

maddesinde;

“Vakaf yoneticileri, bir énceki yila ait Ek-2’deki beyannameyi eksiksiz doldurarak, her

takvim yitlimin ilk alti ayt icinde elektronik ortamda gondermek zorundadirlar”,
“Beyanname ve Bildirim Verme Yiikiimliiligi” baslikli 38’inci maddesinde;

“(1) Valkaflar, bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1, Ek-3, Ek-4, Ek-5, Ek-6, Ek-7, Ek-
8, Ek-23, Ek-24 ve Ek-25i elektronik ortamda géndermek, ayrica ilgili bolge miidiirliigiine

vermek zorundadirlar.
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(2) Vakiflarca, teslimi zorunlu olan beyanname ve bildirimlerin zamaninda verilmemesi

halinde Kanunun 11 inci maddesi geregince idari para cezasit uygulanir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik ekleri incelendiginde, Ek-2’nin vakfin ilgili y1l beyannamesinden, Ek-8’in
ise, Miilhak Vakiflara Ait Hesap Cetvelinden olustugu goriilmektedir. Belirtilen bu ekler, her
takvim yilinin ilk alt1 ay1 igerisinde bolge miidiirlii§iine sunulmak zorundadir. Beyannamelerin
zamaninda verilmemesi halinde vakiflara idari para cezasi uygulanmaktadir. Miilhak vakif
yoneticisinin ibraz ettigi belgeler ve vakfiyede belirtilen hayir sartlar1 esas alinarak kesin hesap
bolge miidiirliigiince kontrol edildikten sonra onaylanmak {izere Genel Miidiirliige

gonderilmektedir.

Yapilan incelemede, ¢esitli miilhak vakiflarin zaman zaman Ek-2 ve Ek-8
bildirimlerinin mali tablolar kisimlarmi bos olarak gonderdikleri, formun ilk kisimlar
doldurulduktan sonra mali tablolar kismi bos olsa da otomasyon sistemi tarafindan kabul
edildigi, Idare tarafindan s6z konusu hususu engelleyecek bir kontrol sisteminin kurulmadig
anlasilmustir. {lgili vakiflar tarafindan formlarin bir kismi bos olarak gonderilse bile, elektronik
kayit sistemine giris yapildigi i¢cin form génderilmis kabul edilmekte ve idari gecikme cezasi
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla, yasal siiresi igerisinde eklerde yer alan mali tablolarim
tamamlayamayan bir¢cok miilhak vakif, idari para cezasindan kaginmak icin ekleri mali bilgi

kisimlart bos olarak gondermektedir.

Ancak, yapilan incelemede, ¢esitli yillara ait formlarda bos kalan yerlerin sonradan da
tamamlanmadigi, sistemde 2010, 2011, 2012 yillarina ait miilhak vakif formlarinda ya da hesap

cetvellerinde hala doldurulmayan kisimlar oldugu goriilmiistiir.

Ayrica, Yeni, Miilhak, Esnaf ve Cemaat Vakiflarla Ilgili Yiiriitiilen Is ve Islemler
Genelgesi'nin  “Vakif Bilgi Yonetim Sistemi (VBYS) 1le 1llgili Hikiimler:
Beyanname/Bildirimlerin Teslimi: Vakiflar Tarafindan Yapilacak islemler” baglikli A1 boliimii
(1) bendinde; Bolge Miidiirliiklerince belgelerin kontroliiniin titizlikle yapilarak dogru olanlarin
VBYS {izerinden onaylanacagi, eksik, hatali ve bos gonderilen formlar ait oldugu vakfa iade

edilerek diizeltilmesinin saglanacag hiikiim altina alinmastir.

Belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde Bolge Miidiirliiklerince belgelerin  kontroliiniin
titizlikle yapilmasi ve giincel bilgi icermeyen ya da bazi kisimlari bos olan ekler {izerinde

gerekli degisikliklerin yaptirilmasi gerektigi, ge¢mis yillara ait miilhak vakif cetvellerinin
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incelenerek eksik kalan bilgilerin tamamlattirilmasi1 gerektigi, ayrica vakiflarin formlarinin
sisteme tam olarak doldurulmadan yiiklenebilmesinin Oniine gececek bir kontrol sistemin

kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilhak vakiflarca siiresi icerisinde verilen ancak eksik,
hatali ve bos gonderilen Ek-2 Beyanname ve Ek-8 Hesap Cetvelinin Bolge Miidiirliiklerince
18.01.2016 tarih ve 2016/1 sayili genelgenin A-8, A1./3 ve A1./3-1, 3. maddesi kapsaminda

ivedilikle kontrol edilerek gerekli islemlerin yapilmas: talimatlandirilmistir.

Ayrica 13.05.2019 tarih ve 72083 sayili yazimizin 1. maddesi ile konuya hassasiyet
gosterilmesi hususunda Bolge Miidiirliikleri uyariimistir. (EK-6)

Vakiflarca teslimi zorunlu bildirim ve beyannameler, Genel Miidiirliik merkez ve tasra
teskilati birimleri arasindaki is ve islemlerinin Siire¢ Yonetimi Calismalarinin belirlenmesine
iliskin 13.05.2014 tarih ve 2014/2 sayili Genelge ile uygun gériilen Vakif Hizmetleri Daire
Bagskanhig siireglerinden olan T4.7 Vakiflarca Teslim Edilmesi Zorunlu Bilgi Ve Belgelerin
VBYS Uzerinde Takibi Siireci kapsaminda yapilmakta olup séz konusu siirecte 16.02.2018 tarih
ve 24248 sayii makam oluru ile revize edilerek miilhak vakiflarca siiresi icerisinde verilen
ancak, eksik, hatali ve bos gonderilen Ek-2 Beyanname ve Ek-8 Hesap Cetvellerinin yili
icerisinde tamamlanmamasi durumunda otomatik olarak idari para cezast uygulanmasi hiikmii

getirilmistir. (EK-7)

Subat 2018 yilinda Vakiflar Yonetmeligi tizerinde (bildirim ve beyannameler) yapilan
degisikliklerden sonra yapilan ¢alismalar sonucunda yil sonunda baslanan ve Subat’2019 da
ihalesi yapilan VAKIF BILGI YONETIM ve DIJITAL ARSIV SISTEMI (VBYS 2.0) Projesi
kapsaminda konu ele alinacak olup yili igerisinde eksik, hatali ve bos gonderilen Ek-2
Beyanname ve Ek-8 Hesap Cetvellerinin yili icerisinde tamamlanmamasi halinde idari para

cezasi otomatik olarak y1l sonunda uygulanacaktir.

Diger taraftan Mart 2019 tarihinden itibaren EK-8 Hesap Cetvelleri VAKIF BILGI
YONETIM ve DIJITAL ARSIV SISTEMI (VBYS 2.0) kapsaminda Ek-8 Hesap Cetvelleri sistem
tizerinden gonderilip yine sistem tizerinde onaylanmakta olup eksik bog ve hatali bildirimlerin

oniine gecilmistir.

Ayrica, hi¢ geliri olmayan miilhak vakiflar bulunmakta olup mevzuat geregi bu vakiflar

da vermesi gerekli Ek-2 Beyanname ve Ek-8 Hesap Cetvelinin mali béliimiinii doldururken
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geliri olmamasi nedeniyle mecburen bos olarak bildirmektedirler. Buna ornek vakiflara ait Ek-

2 Beyanname ve Ek-8 Hesap Cetveli ekte sunulmugtur”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, 2018 ve 2019 yillarinda, konuya
iliskin eksikliklerin giderilmesi i¢in diizenlemeler yapildigi, ayrica hi¢ geliri olmayan miilhak

vakiflarin da beyannamelerini bos verebildigi ifade edilmektedir.

Bulgumuzda belirttigimiz Ek-2 ve Ek-8 bildirimlerinin mali tablolar kisimlar1 sadece
gelir kalemlerinden olusmamaktadir. Miilhak vakiflarin geliri olmasa da, vakiflarin giderlerine
ya da Onceki yillara ait gelirlerine iliskin doldurulmasi gereken alanlar yer almaktadir.
Dolayisiyla vakif gelir elde etmedigi i¢in mali tablolarin doldurulmadigr beyani yerinde

degildir.

S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 3: Istanbul Beyoglu 423 Ada 9 Parsel Uzerinde Yer Alan Tasinmazin
Giincel Projesinin idareye Sunulmamasi ve Idarenin Tasinmaz Uzerindeki Kontrol

Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmemesi

Beyoglu 423 ada 9 parsel iizerinde yer alan tasmmaz Istanbul 1. Bélge Miidiirliigii
tarafindan 27/01/1989 tarihinde "Kira, Yapim ve Isletme Sozlesmesi" modeli ile 30 yilligina
kiraya verilmis olup, otel olarak kullanilmasi ongoriilen yapinin 18 aylik insaat siiresinden

sonra isletme siiresi baglamistir.

Ise iliskin sozlesmede, tim projelerin hazirlanmasi miiteahhidin yiikiimliiliikleri

arasinda sayilmakta olup s6zlesmenin “Proje Caligmalar1” baglikli 11°nci maddesinde;

“Firma is programinda belirtilecek siireler icerisinde ve meri imar mevzuatina gore
hazirlayacagr mimari, statik, mekanik ve elektrik tesisati avan ve tatbikat plan ve projelerini,

ilave ve degisikliklerini Vakiflarin onayina sunacaktir.

(...)

Vakiflar bu projeleri teslim aldigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde tetkik edip

neticelendirecektir”,
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“Insaat Calismalar1” baslikli 13’iincii maddesinde;

“(...) Isyerin insaat siiresince biitiin safhalart fotograflarla tespit edilecek ve isin

sonunda bir albiim diizenlenerek iki takim halinde vakiflara teslim edilecektir”,
“Teftis ve Denetim” baglikli 18’inci maddesinde;

“Firma vakiflar elemanlarina veya onun temsilcilerine, sézlesme siiresi iginde
kiralanan yere girmelerine ve onun durumunu kontrol etmelerine ve firmanin biitiin defter ve

kayitlarin teftis ve denetlemelerine izin verecektir”,
34’tincii maddesinde;

“Firma kiralanan yeri iyi halde ve sartta tutmak i¢in lizumlu biitiin onarimlar
vapacaktir. Bunun yaminda firma zaruri buldugu veya sayami arzu addettigi yapi ishalati,

tadilati, sekil degisiklikleri yetkili mercilerin izin ve Vakiflar’ in onaym alarak yapabilir”
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Belirtilen sozlesme hiikiimleri c¢ercevesinde, bdlge miidirligli personeli tarafindan

taginmazlar lizerinde isin projesine uygunlugu anlaminda gerekli denetimler yapilmalidir.

Ayrica, 15/12/2008 tarihli 19 sayili Bolge Miidiirliiklerine yazilan Genelge'nin “Proje
Degisiklikleri” baglikli (K) bendinde aynen;

“Yapim veya onarum/restorasyon karsihigi kiralama modelleri kapsaminda yapilan
islerde, ihaleye esas mimari avan proje veya ingaat ruhsatina esas mimari uygulama projesi
veya tiim restorasyon projelerindeki degisiklikler ve bu degisiklikler sonucu olusan kira
artislarimin  tespit edilmesi ve bu kapsamdaki tiim islemlerin sonuglandiriimasi Bolge

Miidiirliiklerince gerceklestirilecektir”
Denilmektedir.

Genelgede goriildiigii tlizere, proje degisiklikler1 konusunda bolge miidiirliikleri

gorevlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, 2006 yilinda alinan 805 sayili Meclis Karari ile Vakiflara ait olan
423 ada 9 parsel iizerinde yer alan taginmaz ile Yiikleniciye ait olan 423 ada 4 parsel lizerinde
yer alan tasinmazlarin ara katlarda gecisler yapilarak birlestirilmesine karar verildigi

goriilmiistiir. Yapilan birlestirme islemi sonrasinda iki ayri taginmaz tek bir otel haline
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gelmistir. Ayrica, katlardaki oda sayilarinda ve yerlerinde degisiklikler yapilmis, ilk projede
yer almayan spa ya da spor salonu gibi kullanim alanlar1 da birlesme islemi sonucu otelde yer
almigtir. Yapilan fiziki denetimde de, tasinmazin ilk hazirlanan projedeki halinden ¢ok farkl

bir durumda oldugu goriilmiistiir.

Ancak, Idarenin elinde tasinmazin fiili durumunu yansitacak bir proje olmadig,
degisiklik yapilan 2006 yilindan giiniimiize kadar Yiiklenici tarafindan Idareye bir tadilat

projesi ya da yeni bir mimari proje sunulmadig1 anlasilmaktadir.

Dolayisiyla, 2006 yilindan beri Idarenin elinde proje olmadan otelin kullanim
alanlarinin ya da kullanim sekillerinin nasil denetlendigi anlasilamamaktadir. Thaleye esas
mimari avan proje veya insaat ruhsatina esas mimari uygulama projesi veya tiim restorasyon
projelerindeki degisiklikler ve bu degisiklikler sonucu olusan kira artigslarinin tespit edilmesi
noktasinda kontrol yiikiimliiliigii bulunan Idarenin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi

diistinilmektedir.

Belirtilen ¢ercevede, Bolge Miidiirliigii tarafindan en kisa siire igerisinde giincel
projenin tedarik edilerek izin alinmadan yapilan degisiklikler var ise gerekli tespitlerin
yapilmasinin, ayrica gelir artirict nitelikte degisiklikler var ise Bolge Miidiirliigii tarafindan ek
kira bedeli belirlenerek Yiklenicinin 6dedigi kira tutarinin degisiklik tarihinden itibaren

artirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu tasimmmazin restorasyon projeleri Istanbul 3
Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklar: Kurulunun 12.04.1990 giin ve 1902 sayili karart ile
onaylanmigtir. Onayli projede 9 ve 4 parselde yer alan yapilar arasinda gegis
bulunmamaktadir. Vakiflar Meclisi 13.09.2006 tarih, 775 sayili ve 805 numarali karar ile iki
parsel arasindaki gegise bazi sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla uygunluk vermistir. Mevcut
durumda ise 4 parselde yer alan ve miilkiyeti Emperyal Otelcilik A.S. ye ait olan taginmaz ile
9 parselde yer alan miilkiyeti Idaremize ait tasinmaz birlestirilerek tek bir otel olarak

kullanilmaktadir.

Iki bitigik nizam yapiya tek bir otel olarak fonksiyon verilmesi icin bundan baska bir

¢oziim bulunmamaktadir. Bu nedenle revize proje koruma kuruluna sunulacaktir.

Ayrica Idaremizce onayli proje ile mevcut durum arasindaki farkhiliklarmn tespit
edilecegi yeni bir ekspertiz raporu hazirlanarak, rapor dogrultusunda yapiya iliskin is ve

islemlere baslanacaktir”
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Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta dzetle, revize projenin en kisa
zaman igerisinde koruma kuruluna sunulacagi ve onayli proje ile mevcut durum arasindaki
farkliliklarin tespit edilecegi yeni bir ekspertiz raporu hazirlanarak, rapor dogrultusunda yapiya

iliskin is ve islemlere baslanacag: ifade edilmektedir.

S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 4: istanbul Fatih 59 Ada 3 Parsel (Eski 1 ve 2 Parsel) Uzerinde Yer Alan

Tasinmazda Koruma Kurulu Kararina Aykir: Sekilde Kira Sozlesmesi Yapilmasi

Istanbul 1. Bolge Miidiirliigiiniin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kendisine
devredilen tasinmaz tizerinde 4 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu
kararina aykiri olarak ve Biiyliksehir Belediyesinden izin almadan devir amacima uygun

olmayan kira sozlesmesi imzaladigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Izinsiz Miidahale ve

Kullanma Yasag1” baslikli 9°uncu maddesinde;

“Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari ¢ergevesinde koruma bolge kurullarinca
alinan kararlara aykirt olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ve koruma
alanlart ile sit alanlarinda insai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima
agilamaz veya kullamimlar: degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya

tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri igler insai ve fiziki miidahale sayilr”
Denilmektedir.

Adi gecen Kanun’un “Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklari”
baslikli 6’nc1 maddesine gore, 19 uncu ylizyil sonuna kadar yapilmis tasinmazlar, korunmasi

gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 arasindadir.

Ayni Kanun’un “Yetki ve Yontem” bagliklt 10’uncu maddesinin doérdiincii fikrasina
gore; “Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile
temsilen yonetilen miilhak vakiflara ait kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi, Koruma Kurullart karari alindiktan sonra, Vakiflar Genel Miidiirliigiince

yiiriitiiliir. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin denetiminde bulunan miilhak vakiflara ait tasinmaz
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kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi, Koruma Kurullari karar

alindiktan sonra, yoneticileri tarafindan yiiriitiiltir”

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Bir Idareye Ait Tasinmaz Mali Diger idareye
Devri” baslikli 30’uncu maddesine gore, bu madde kapsaminda devredilen taginmazin

devredilme amacinin disinda kullanimi, devreden kurumun iznine baglidir.

Yukarida yer alan mevzuat g6z Oniine alinarak dosya iizerinde yapilan incelemede;
Istanbul 1. Bélge Miidiirliigiince, Istanbul ili Fatih (Eminonii) ilcesi, Sultanahmet mahallesi,
Bab1 Hiimayun ve Muvakkithane sokaginda bulunan, 59 ada, 1 parsel sayili, 1.610,00 metrekare
sahali Haseki Hamaminin, Restore Et-Islet-Devret yontemiyle ihale edildigi ve Yiiklenici ile
03/04/2008 tarihinde yapilan sézlesme ile 1. Grup tarihi eserin restorasyonun yapilarak hizmete
acilmasi ve asli fonksiyonuna uygun kullanilmasi kaydiyla 15 yil slireyle uzun siireli kiralama

sozlesmesi imzalandig1 goriilmiistiir.

Restorasyon c¢alismalar1 sirasinda, idarenin miilkiyetinde bulunan restorasyona konu
hamamin yer aldig1 59 ada 1 parselin kuzey bat1 cephesinde belediye miilkiyetinde yer alan

alanda ana beden duvar temeli, 6zgiin drenaj kanallar1 ve havalandirma bacalar1 bulunmustur.

Bulunan 6zgiin yapilarin bakim, onarim ve denetiminin yapilabilmesi i¢in drenaj kanali
boyunca 6,5 metre genisliginde alanin ana restorasyon isinin yapildigi parsele dahil edilmesi
gerektigi Idare tarafindan 4 Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu’na

yaz1 yazilmis olup, s6z konusu Kurul tarafindan bu husus uygun goériilmiistiir.

Bunun iizerine, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi karar1 ile sz konusu alan,
Kamulastirma Kanununun 30 uncu maddesi kapsaminda Idareye devredilmis ve tapuya tescili

yapilmustir.

Belediye tarafindan devredilen parselin ¢ay bahgesi ve tuvalet olarak kullanilmasi

hususunda, ihale gerceklestirilmeksizin, Yiiklenici ile kira s6zlesmesi diizenlenmistir.

Daha sonra, Yiklenici tarafindan, s6z konusu parsel iizerinde kafe ve restoran
yapilmasina yonelik fonksiyon projesi 4 Numarali Koruma Kurulunca reddedilmistir. Ayrica,
Koruma Kurulu tarafindan muhtelif tarihlerde, devre konu tasmmmazda ticari faaliyette
bulunuldugu, bu faaliyetlere son verilmesi gerektigi ve sdz konusu hamamin gevre tanzim
projesine uygun hale getirilmesi gerektigine dair kararlar verdigi, ancak Idarenin bu konuda

gerekeni yapmadigi goriilmiistiir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

Dahasi1, Biiyiiksehir Belediyesi, degisik tarihlerdeki yazilariyla Idareden, Yiiklenici
tarafindan devir amacimma uygun olmadan yapilan ticari faaliyetlerin sonlandirilmasim

istemistir.

Yapilan yerinde denetimlerde de yukarida bahsedilen ticari faaliyetin devam ettigi tespit

edilmistir.

Restore Et-Islet-Devret kapsaminda ihale edilen “Haseki Hamami” isinin 2863 sayili
Kanun’un 6’nc1 maddesine gore, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 arasinda
oldugu agiktir. Devre konu edilen tasinmaz da, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir varligi olan Haseki Hamami’nin bir pargasi olarak goriildigii icin

Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesi kapsaminda Idareye devir edilmistir.

2863 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesi geregi, kiiltiir varlig1 olan bu taginmaz iizerinde
Koruma Kurulu karar1 olmadan herhangi bir degisiklik yapilmasi miimkiin degildir ve ayni
Kanun'un 10’uncu maddesi ile Genel Miidiirliikk idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut
vakiflar ile temsilen yonetilen miilhak vakiflara ait kiiltiir varliginin korunmasi gorevi Genel

Midiirlige verilmistir.

Buna ragmen, Idarenin kiiltiir varlig1 tasinmaz iizerinde ticari faaliyete izin vererek kira

s0zlesmesi imzalamasinin mevzuata aykirt oldugu distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Ili Fatih Iicesi 59 ada 1 Parsel sayili taginmaz
17/01/2007 tarih ve 10/38 sayili Vakiflar Meclisi karari ile Restore Et Islet Devret modeli ile
ihale edilmistir. Restorasyonu sirasinda tasinmazin kuzey bati cephesi boyunca ozgiin drenaj
kanallarimin ortaya ¢ikarildigi, ortaya ¢ikarilan drenaj kanallar: ve havalandirma bacalarinin
bakim onarim ve denetiminin yapilabilmesi ve Sultanahmet Parki 'ndaki sulama ¢alismalarinin
esere zarar vermemesi i¢in kuzey-bati cephesi boyunca 6,5 m. Genisligindeki alan hamam
parseline 02/07/2011 tarih ve 294/3962 sayui Kurul Karart ile yoldan ihdas edilerek dahil
edilmis, yeni olusan tasinmaz 59 ada 3 parsel olarak 56843/304880 hissesi Vakiflar Genel
Miidiirliigii adina 248037/304880 hissesi Haseki Sultan ve Sultan Mahmudi Sani Vakfi adina
20/05/2011 tarihinde tescil edilmistir. Soz konusu Restore Et Islet Devret Modelli ihalenin
yiiklenicisi Haseki Turizm Saglik Ins. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti, yoldan ihdas yoluyla Idaremiz
miilkiyetine gecen 568,43 m? alanli kismin kendilerine kafe ve WC olarak kiralanmasini
20.05.2011 tarihinde talep etmis, Idaremiz komisyonunca 25/05/2011 tarihinde alinan kararla,

80z konusu kismin Idaremizin ekonomik kazanci, hamamin korunmasinin temini, ve Restore Et
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Islet Devret modeliyle ihale edilen hamam projesinin biitiinliigiiniin saglanmasi amaciyla ilgili
sirkete 2011 yili icin 20.000 TL. bedelle sozlesme yapilmast uygun bulunmustur. Soz konusu
verin 2019 yuli itibariyle aylik kirast 39809 TL dir.

Konuyla ilgili dosyasinda bulunan 30/04/2019 tarihli tespit raporundan séz konusu
yerin ticari amacl kullanilmadigi, ticari faaliyetin Restore Et Islet Devret modeliyle ihale
edilen eski 59 ada 1 parsel sayili tasinmazin bulundugu kisimda siirdiiriilmekte oldugu
goriilmiistiir. Tespit edilen ve aykirilik olarak goriilen husus kira mukavelesinde “cay bahgesi”
ifadesinin yer almasidir. Bu ifadenin kurul kararinda yer alan ticari faaliyet yapilamaz
kararina aykirt oldugu ve sézlesmenin de kurul kararinda aykiri diizenlendigi sonucuna

varimistir.

Her ne kadar kira mukavelesinde bu ifade yer almis olsa da soz konusu parselde
herhangi bir ticari faaliyet yapilmamaktadir. Ilgili parselde yer alan tuvalet ise koruma kurulu

tarafindan onaylanmis projelerinde mevcuttur.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin vermis oldugu cevapta 6zetle, 30/04/2019 tarihli tespit
raporunda yer alan sekliyle s6z konusu yerin ticari amagl kullanilmadigi, ticari faaliyetin
Restore Et Islet Devret modeliyle ihale edilen eski 59 ada 1 parsel sayili tasinmazin bulundugu
kisimda siirdiiriilmekte oldugu ifade edilmistir. Bulguda tespit edilen ve aykirilik olarak goriilen
husususun kira mukavelesinde yer alan“cay bahgesi” ifadesinin kurul kararinda yer alan ticari
faaliyet yapilamaz kararina aykirt oldugu ve sdzlesmenin de kurul kararina aykir diizenlendigi
sonucuna varilmasindan kaynaklandig: belirtilmistir. Her ne kadar kira mukavelesinde bu ifade

yer almis olsada s6z konusu parselde herhangi bir ticari faaliyet yapilmadig iddia edilmistir.

Idare tarafindan 30/04/2019 tarihli tespit tutanag: ile bahsi gecen alanda ticari faaliyet
yapilmadig1 savunulsada bu tespit tutanag: Idare tarafindan tarafimiza sunulmamistir. Ayrica,
bulgu metninde de ayrintilariyla bahsedildigi iizere, s6z konusu alanda ticari faaliyet yapildigi
yerinde yapilan denetimlerde agik¢a goriilmiis ve fotograflanmistir. Ayrica belediyenin bahsi
gecen alanda ticari faaliyette bulunulduguna ve bu faaliyetin sonlandirilmasina yonelik idareye

yazmis oldugu yazilar dosyada mevcuttur.

Dolayisiyla, Idarenin séz konusu alanda ticari faaliyette bulunmadigina yonelik
savunmasinin ger¢ekei olmadigi ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan devredilen parselde kira

sOzlesmesi yaparak ticari faaliyete izin verilmesinin mevzuata aykir1 oldugu diistiniilmektedir.
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BULGU 5: Antalya ili Merkez, Kiziltoprak Mahallesi, 7225 Ada, 1 Nolu Parselde
Bulunan Yap islet Devret Modelli isin Kira Odemelerinin Diizenli Yapilmamasi, idarenin
Alacagin Takibinde Belirlenmis Bir Standardin Bulunmamasi ve Projede Yer Almayan

Imalatlarin Tespit Edilmis Olmasi

Antalya ili merkez, Kiziltoprak Mahallesinde bulunan 7225 ada, 1 No’lu parselde
bulunan spor tesisi 3.125.086,00 TL muhammen bedel ve yap islet devret modeli ile 29 yilligina
ihale edilmis ve isin sdzlesmesi Yiiklenici firma ile 31/12/2009 tarihinde imzalanmigtir. Ancak,
Yiiklenici tarafindan kiralarin diizenli 6denmedigi halde, idare tarafindan kira alacaklarinin

takibinin yapilmadig1 ve s6zlesmeye aykir1 imalatlarin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

A-) Kira Odemelerinin Diizenli Yapilmamasi1 ve Alacagm Takibinde Belirlenmis Bir

Standardin Bulunmamasi
Soézlesmenin “Kira Odemeleri” baslikl1 21’inci maddesinde;

“Kira Bedelleri her ayin 5 inci giinii mesai saati bitimine kadar Antalya Vakiflar Bélge
Miidiirliigii” veznesine veya Vakiflarca tespit edilecek banka subesindeki hesaba pesin olarak
odenecektir. Bu siire gectikten sonra odenecek kiralar zamaninda ddenmis sayilmaz. Gecikme
halinde 6183 sayitli Amme alacaklarimin tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51. Maddesine gére

Bakanlar Kurulunca tespit edilen gecikme zammi alinir.

Gecikmeli kira tahsilatindan dolayr Vakiflar bir zarara maruz kaldigi takdirde bu siire
icerisinde kira 6denmis olsa dahi Yiiklenici bu zarar: tazmin edecektir. Yiiklenici sozlesme

stiresince ve sonunda degisen sartlari ileri siirerek kira tenzil talebinde bulunamaz”
Hiikmii yer almaktadir.

Madde metninden anlasilacagi lizere Yiiklenicinin kira bedellerini her ayin 5’inci giinii
mesai bitimine kadar 6demesi gerekmektedir. Ancak, gerek Entegre Vakif Otomasyon Sistemi
iizerinden gerekse dosya iizerinden yapilan incelemelerde, Yiiklenicinin bu yiikiimliiliigiini

bir¢cok defa yerine getirmedigi ve kira demelerini uzun siireli geciktirdigi tespit edilmistir.

Yiiklenici ile yapilan sozlesmede kira odemelerini hangi tarih itibariyle yapmasi
gerektigi ve gecikme halinde kamu alacaginin faiziyle alinacagi hiikiim altina alinmis, bununla
birlikte, bu gecikmenin ne kadar siire ile devam edebilecegi ve bu durumun uzun stireli devam
etmesi halinde Idarenin menfaatlerinin korunmasi adina yapilmasi gerekenler

detaylandirilmamustir. Uygulamada da Idare tarafindan bir standardin belirlenmemis olmasi
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Yiikleniciyi keyfi hareket etmeye tesvik ederek Idarenin menfaatlerini tehlikeye sokmaktadir.

Bu sebeple, Idarenin Yiiklenicinin her ay igin yapmasi gereken kira 6demelerini
zamaninda yapmadig1 durumda, geciktirmeden Yiikleniciye ihtarname gondererek verilecek
siirenin sonunda ddeme yine de yapilmaz ise icra yoluna gitmesinin Idarenin menfaatlerini

korumak agisindan daha uygun olacag diisiiniilmektedir.
B- Projede Yer Almayan imalatlarin Tespiti

Sozlesmenin “Proje Calismalari” baslikli 11’inci maddesinin 3 ve 5 numarali fikralari

su sekildedir;

“(...)

Yiiklenici tarafindan hazirlanacak projeler (5) takim halinde ilk 6nce Vakiflarin onayina
sunulacak onaya miiteakip ilgili belediyesinden ingaat ruhsati alinacaktir. Vakiflar tarafindan
tasdikli projelerde Vakiflarin onayi alinmadan tadilat yapilmayacaktir. Tesisin hizmete
ac¢ilmasindan sonra da Vakiflarin izni olmadan yapida herhangi bir tadilat yapilamaz.
Projelerin yapilma siireleri insaat siiresi olarak belirlenen 3 (ii¢) yillik siire icinde yer
aldigindan Yiiklenicinin ihmali sonucu projelerin yapiminda herhangi bir gecikme olmast

durumunda bu nedenle stire uzatimi verilmeyecektir.

(...)

Yiiklenici Vakiflardan ve ilgili belediye ile mercilerden gerekli izinleri almak kayd ile
insaat alaminda degisiklikler yapabilecektir. Bu durumda insaat alaninda meydana gelebilecek
degisiklik gelir getirici nitelikte degil ise Vakiflar Yiikleniciden herhangi bir kira artisi talep
etmeyecektir. Ancak bunun disinda sozlesme yapilmasindan sonra imarda yapilabilecek bir
degisiklik veya baska bir nedenle insaat alanminda gelir getirici herhangi bir degisiklik soz
konusu oldugu takdirde, bu ilave kisimlar i¢in Vakiflar tarafindan sozlesmedeki kira bedeline

gore yeni kira bedeli belirlenerek ek kira bedeli alinacaktir.

()"

Yukarida yer alan sozlesme hiikmii uyarinca, i yerinde yapilan denetim sonucu,
Yiiklenici tarafindan isin onayli projesinde yer almayan bircok imalatin yapildigi tespit

edilmistir.

Dosya lizerinde yapilan incelemelerde projeye aykir: yapilan bu imalatlardan sadece
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tesis alan1 disinda yer alan “Oto Yikama Tesisi” nin Idare tarafindan tespit edilmis oldugu
goriilmiistiir. Yiiklenici tarafindan ilave imalatlarin hangi tarihlerde yapildiginin bilinmedigi
dikkate alindiginda Idarenin menfaatlerinin ne kadar zamandir zarar gordiigii belirsizdir. Bu

durum agikea isin kontrolliigiinde Idarenin zafiyetini gdstermektedir.

S6z konusu ilave imalatlarin diginda Yiiklenicinin, onayli projede yer alan “Cocuk Oyun
Alan1” yerine tenis kortlar1 yaptig1 tespit edilmistir. Onayl projede yer alan ¢ocuk oyun alani
gecici ve kesin kabul esnasinda bulunmasi gereken bir imalattir. Isin gegici ve kesin kabuliiniin
tespit tarihinden ¢ok once yapilmis oldugu disiiniildiigiinde, Yiklenicinin ya ¢ocuk oyun
alanmni hi¢ yapmamis oldugu ve Idare tarafindan gegici ve kesin kabulde bu durumu gdzden
kacirilmis oldugu ya da gecici ve kesin kabul esnasinda imalati yapilmis bulunan ¢ocuk oyun
alaninin  Yiklenici tarafindan yikilarak yerine tenis kortlar1 insa edilmis oldugu

diistinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu kiralarin diizenli édenmesi icin Idaremizce
09.05.2019 tarihi ve E.71081 kayit numarali ihtarname ile toplam bor¢larinin en ge¢ 30 giin
icerisinde ddenerek bundan béyle kiralarin her ayin 1 ile 5 ‘i arasinda ddenmesi, aksi halde
verilen stirenin sonunda toplam bor¢larinin 6denmemesi ve bundan sonraki kiralarin siiresinde

odenmemesi halinde icra yoluyla tahsil edilecegi ve tahliyesinin yapilacag teblig edilmistir.

Projede yer almayan imalatlarin yapilis tarihi ile tespitlerinin yapilarak kira getirici
ilave kistmlarin sézlesmedeki mevcut kira bedeline gore alinmasi gereken ek kira bedelinin
kriterlerin belirlenerek rapor hazirlanmast i¢in Antalya Vakiflar Bolge Miidiirliigii tarafindan

gerekli talimat verilmistir. (EK-10)

Yukarida bahse konu tasinmazin projesi haricinde yapilan kira getirici alanlarin

tespitinden sonra gerekli ek kira artislar yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta bulgunun her sikki icin diizeltici
islemlere baslanildig1 beyan edilmis olup, gelecek yil denetimlerinde ilgili diizeltici islemlerin

sonuglar takip edilecektir.
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BULGU 6: Antalya ili, Manavgat ilcesi, Evrenseki Beldesi, Tapunun 180 Ada 7
(Eski 1 Nolu Parsel) Parselinde Kayith Tasinmazin “Insaat Yapim ve Isletme Sarth
Kiralama Sozlesmesi” Isinde Tesisin Sozlesmeye Aykiri Olarak Gecici Kabulu

Yapilmadan isletmeye Acilmasi

Antalya Ili, Manavgat ilgesi, Evrenseki Beldesi, Karacasin Mevkiinde bulunan, tapunun
180 ada 1 parselinde kayitli taginmazin iizerine turizm tesisleri yapilmak kaydi ile 35 yilligina
kiralanmasma dair Idare ile Yiiklenici arasinda 17/01/2014 tarih ve 01384 Yevmiye nolu
“Insaat Yapim ve Isletme Sarth Kiralama Sozlesmesi” imzalanmistir. S6z konusu iste
Yiiklenicinin s6zlesmeye aykiri olarak isin gecici kabulii yapilmadan tesisi isletmeye actigi

gorilmiistiir.

Isin sdzlesmenin 7°nci maddesinin 7°nci paragrafinda; “Insaat yapim siiresi dolmadan
insaatin tamamlanarak yapi kullanma izin belgesi alinmasi halinde Yiiklenici tesisin isletmesini
baslatabilir” hiikkmii bulunmakta olup, Yiklenicinin ingaat siiresinden Once insaati
tamamlamas1 halinde tesisin agilabilmesi Yapi Kullanma izin Belgesinin alinmasina
baglanmstir. Ise ait sdzlesmeye gore insaat siiresi sozlesme imzalandig: tarihten itibaren 5

yildir.

S6z konusu ise ait sozlesmenin; “Sozlesmenin Konusu ve Miktar1” baglikli 2’nci
maddesi altinda; “7-Insaatin tamamlanma tarihinin, yapt kullamim izninin alindigi tarih olmasi
nedeniyle insaat siiresi sonunda Yapr Kullanim Belgesinin alinmasi, Yapi Kullanim Belgesi
alinmadan gegici kabuliin yapilmamast” denilerek, ingaatin tamamlanmasi yap1 kullanim

izninin alinmasina baglanmigtir.

Yiiklenici insaat1 bitirmis oldugunu Idareye 28/04/2015 tarih ve 2442 sayili yazisi ile
bildirmistir. Bunun {izerine, kontrol teskilati, 29/04/2015 tarihli raporu ile insaatin 29/12/2014
tarth ve 712 sayil1 yapi1 ruhsati eki uygulama projeleri dogrultusunda bitirildigini ve yapi
kullanma izin belgesinin verilmesinde sakinca bulunmadigini belirtmis, ancak ilgili Belediye

tarafindan yapim isindeki eksikliklerden otiirii yap1 kullanim izni Yiikleniciye verilmemistir.

Yiiklenicinin yap1 kullanim izin belgesini alamamasmin Idare ile ilgili bir sorun
olmadigr diisliniilmektedir. Sozlesmenin; “Sozlesmenin Konusu ve Miktar1” baglikli 2’nci

maddesi altinda;

“I- Tiim projelerinin hazirlatilmasi, tesisin yapimi i¢in her tiirlii belgenin temini, ilgili

tiim kurum ve kuruluslara onaylatilmasi ve gerekli izinlerin Yiiklenici tarafindan alinmasi
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Idaremiz onayindan sonra uygulamaya gegilmesi, tiim finansmanmn (vergi, resim ve har¢lar

dahil) Yiiklenici tarafindan karsilanmast”

Denilmek suretiyle, ilgili kurumlardan her tiirlii iznin alinmasi yapim iginin bir pargasi

olarak belirlenmistir.

Sozlesmenin  “Genel Olarak Yikiimliliikler” baslikli 5’inci maddesinin  “A.

Miiteahhidin Yikiimliiliikleri” alt bashiginda;

“(...)

b. Tasinmazin yatirnma hazir hale getirilmesi icin gerekli her tiirlii is ve islemlerin

yapimasindan,

c. Sozlesmede belirlenen siireler ve sartlar dahilinde yapilacak binaya/tesise ait
uygulama projelerin hazirlanmasindan binanmin/tesisin faaliyete gecirilmesine kadar gerekli

tiim is ve iglemlerin yapilmasindan,

(...)

e. Gerekmesi halinde imar ile ilgili tiim is ve islemlerin ilgili kamu kurum ve kuruluslart

nezdinde takibi ve sonu¢landiriimasindan,

(...)
Sorumlu olacaktir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen sozlesme hiikiimleriden anlasilacagi iizere, insaat1 yap1 ruhsati1 dogrultusunda

tamamlayarak yap1 kullanma belgesi alma sorumlulugu Yiikleniciye aittir.

Yerinde yapilan denetimlerde, yap1 kullanim izni alinmadigi i¢in gegici kabulii dahi
yapilamayan kira karsiligi yapim isinin, isletmeye uzun siire 6nce acildigi, hatta imalat
eskimelerinden kaynakl tadilatlarin yapildigi goriilmiistiir. Tesisin isletmeye yaklasik ti¢ yil
once acildig tespit edilmistir ve bu siire Yiiklenicinin, insaatin tamamlanip yap1 kullanim
izninin alinmasi igin Idareye verdigi dilekge tarihi olan 28/04/2015 tarihi ile paralellik

gostermektedir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlagilacagi iizere isin bitirilip gegici kabuliin
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yapilmasi, agik¢ca yap1 kullanma izninin alinmasina baglanmistir. Yiklenici yap1 kullanim
iznini ingaattaki eksikliklerden dolay1 alamadig1 i¢in isin gecici kabulil heniiz yapilamamustir.
Ancak, yapilan tespitlerden Yiiklenicin insaat1 5 yillik yapim siiresinden ¢ok erken bitirdigi ve
tesisi isletmeye actifi anlasilmistir. Tesisin yapt kullanim izni alinmadan isletilmeye
baslatilmasinin sozlesmeye aykir1 oldugu ve bu tespitin Bolge Midiirliigli tarafindan

zamaninda yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “28.12.2015 tarihinde kontrolliik teskilatinca mahallinde
vapilan tespitte otelin isletmeye acilmadigr ancak; C blok normal katlarin biri hari¢ insaatin
tamamlandigr belirlenerek rapor tutulmus, rapor 01.02.2016 tarih ve 503 sayili Bélge
Miidiirliigii yazisi ile Yiikleniciye gonderilerek tespit edilen diger hususlarla birlikte Yapt

Kullanma Izin Belgesi alinmadan otelin isletmeye acilmamasi gerektigi bildirilmigtir.

Sozlesmeye gore insaat siiresinin 5 yil olmast nedeniyle, 14.05.2018 tarihinde
kontrolliikce insaat mahallinde yapilan tespitte tesisin yapt kullanma izin belgesi alinmadan
isletmeye acildigr goriilmiistiir. Her ne kadar bu durum sézlesmeye aykirt olsa da, kira
odemelerinin aksamamasi, sozlesmenin feshinden baska yaptirimimiz olmamasi, insaat
stiresinin halen devam ediyor olmasi hususlar:t goz oniinde bulundurularak Antalya Vakiflar
Bélge Miidiirliigiince insaat alanindaki artistan kaynakli kira artisi disinda herhangi bir islem

vapilmamigtir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, tesisin yap1 kullanim izni
alinmadan igletilmeye acildigi, bu durumun sézlesmeye aykiri oldugu, ancak sdézlesmenin
feshinden baska bir yaptiriminin bulunmadigi ve insaat siiresinin halen devam ediyor olmasi ve
kira 6demelerinin aksamamasi gibi hususlar géz oniinde bulundurularak insaat alanindaki

artigtan kaynakli kira artis1 disinda herhangi bir islemin yapilamadig: belirtilmistir.

Idarenin géndermis oldugu cevapta, Yiiklenicinin yap: kullanim iznini almadan tesisi
isletmeye agmasina yaptirim uygulanmamasinin sebebi olarak Yiiklenicinin kirasini diizenli
olarak O0demesi gosterilmistir. Yiiklenicinin kira 6demelerini zamaninda diizenli yapmasi
sozlesme geregidir ve sozlesmenin bagka bir hiikkmiiniin uygulanmamasinin sebebini teskil

edemez.

Yiiklenici ile yapilan sézlesme ihale dokiimaninin en 6nemli unsurlarindan birini

olusturmaktadir ve ihale asamasinda ihalenin 6nemli ilkelerinden olan istekliler arasinda esitlik
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ve rakabetin saglanmasi agisinda hayati bir 6neme sahiptir. S6zlesmenin biitiin maddeleri bir
anlam ihtiva eder ve sézlesmnin taraflarin1 baglayici niteliktedir. Istekliler s6zlesmede yer alan
hususlart g6z 6niinde bulundurarak ihaleye teklif vermisler sonug olarakda bulgu konusu is i¢in
isteklilerden en 1yi teklifi verenle s6zlesme imzalanmistir. S6zlesmenin imzalanmasini takip
eden siirecte, sozlesmenin biitiin maddeleri her iki tarafida baglayici niteliktedir. Bulgu konusu
olay i¢in diigtiniiliirse, gecici kabuliin (dolayisiyla isletme siiresinin baslangici) yapi kullanim
iznine baglanmasi sebepsiz degildir. Yiiklenici sdzlesmeye gore isi belediyeden alinacak onayli
imar plania gore bitirmek durumundadir. Bunun kontroliide yap1 kullanim izninin alinmasina
baglanmistir. Bu biitiin istekliler i¢in ihale 6ncesinde belirlenmis ve s6zlesmenin unsuru haline
getirilmis bir 6n kosul niteligindedir. Bu durumda Yiiklenicinin yap1 kullanim iznini alarak
gecici kabul yapildiktan sonra tesisi isletmeye agmasi sozlesme geregidir ve bu hiikmiin

uygulanmasinin takibi Idarenin sorumlulugundadr.

Ihalede esitlik ve rekabetin saglanmas sadece sdzlesme dncesi asamada dikkat edilmesi
gereken bir husus olmamalidir. Bu ilkelerin ihale sonrasi agsamaya da sirayet etmesi nedeniyle
sOzlesmenin yiirtitiilmesi sirasinda da anilan ilkelerin korunmasi gerekeceginden, kamu

idarelerin bu hususta azami dikkati gostermeleri gerekmektedir.

fhale asamasinda isteklilerin teklifine esas teskil eden sdzlesme hiikiimlerinde ihale
sonras1 donemde siibjektif kanaatler lizerinden yapilacak ve ylikleniciye avantaj saglayacak
degisiklikler yada sozlesme hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi, hem yukarida bahsi
gecen ihale sonrasi esitlik ve rekabetin korunmasi ilkelerini ihlal edecegi, hemde Idarenin

giivenilirligine zarar verecegi diisliniilmektedir.
BULGU 7: Cins Tashihi Yapilmamis Tasinmazlarin Bulunmasi

Yapilan incelemede idareye ait tasmmmazlardan bazilarmin cins tashihlerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44’{incii maddesinde, kamu
idarelerine ait tasinmaz ve tasinir mallarin kaydina iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikme istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&énetmelik 02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikl
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4 iincli maddesinde; “... b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu

2

kayitlarimin mevcut kullamm sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini, ...” olarak ifade

edilmektedir.

Ayni yonetmeligin, “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;
“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir”
Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, idareye ait olan tasinmazlardan cinsi degisenlerin tapu

kayitlar1 da ayn1 sekilde diizeltilmelidir.

Ancak, yapilan incelemede, Genel Miidiirliige ait tasinmazlarin cinsleri ve kullanim

sekilleri degismesine ragmen, cins tashihlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bahse konu taginmazlarin tapu kayitlarmin fiili durumlarina gore diizeltilmesi,
tasinmazin giincel kullanim sekli ile tapudaki kayitlarinin birbirine uygun hale getirilmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Raporda Bahse konu tasinmazlarin tapu kayitlarinin fiili
durumlarina gore diizeltilmesi, tasinmazin giincel kullamim gsekli ile tapudaki kayitlarimin

birbirine uygun hale getirilmesi ,cins tashihlerinin yapimast hususunda tim Boélge

Miidiirliiklerine 20.05.2019 tarih 30546894-160.02-E.76112 sayili yazi ile talimat verilmistir”
Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, 2019 yili itibariyle konu ile ilgili

Bolge Midiirliiklerinin talimatlandirildigini ifade etmektedir.

S6z konusu hususa iliskin idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde
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izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 8: Eski Eserlerin Onarim ve Restorasyonu Kapsaminda

Degerlendirilemeyecek Nitelikte Yurtdisinda Yeni Bina Insaatlarimin Yaptirilmasi

Genel Midirlik gorev alaninda olmamasina ragmen, yurt disinda yaptirilan veya

yapimina kaynak ayrilan bazi insaatlarin oldugu tespit edilmistir.

2015 yilinda Idare ile Saraybosna Vakiflar Miidiirliigii arasinda “Bosna Hersek
Saraybosna 605 Parsel Odabasina 19 Ticaret+Konut Fonksiyonlu Bina Yapilmasi Projesi ve
Yapim Isi Isbirligi Protokolii” ile “Bosna Hersek, Saray Bosna Hatice ve Safiye Hanim ibneti
Mehmet Efendi Vakfina Ait Tasinmaz Uzerindeki Ogrenci Yurdu Yapim Isinin Tamamlanmasi
Isi Isbirligi Protokolii” imzalanmis olup, anilan protokoller ¢er¢evesinde Idare tarafindan

Saraybosna Vakiflar Miidiirliigii’'ne 2015 yilindan itibaren 6demeler yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, s6z konusu protokollerin Vakiflar Kanunu’nun 36’nc1 maddesi ile

Vakif Kiiltiir Varliklari Thale Yénetmeligi’nin 87/B maddelerine dayandirildig: goriilmektedir.

Vakiflar Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde; (madde 2018 itibariyle miilga olmakla birlikte

ayn1 hiikiim 4 nolu Cumhurbagskanligr Kararnamesi 693'lincii maddesinde yer almaktadir.)
“Genel Miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman gibi

belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek.

b) Vakfiyelerde ongoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar: degerlendirmek, daha

fazla gelir getirici yatiruimlara tahsis etmek.

c) Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmug

sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislart hususlarinda karar vermek.
d) Yurt igi ve yurt disindaki vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarini ihya etmek.
e) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak.

f) Vakiflarla ilgili konularda; arastirma, gelistirme, egitim, kiiltiir ve yayin

faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamatk.
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g) Vakaf kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek,; miize, kiitiiphane

ve kiiltiir merkezleri kurmak.

h) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Genel Miidiirliige verilen gorevleri yapmak. Genel
Miidiirliik, vakiflara iliskin gorevlerle ilgili olarak diger kurum ve kuruluslarla isbirligi
icerisinde c¢alisir ve koordinasyonun saglanmast hususunda gerekli tedbirleri alir. Genel
Miidiirliik gerektiginde ihtiya¢ duyulan konuyla sinirli olmak iizere 4734 sayili Kamu IThale
Kanununa tabi olmaksizin uzman kisi, kurum ve kuruluslardan danismanlik ve hukuki miitalaa

seklinde hizmet satin alabilir”
Denilmektedir.

Vakif Kiiltiir Varliklar1 [hale Y6netmeligi’nin (2018 tarihi itibariyle Ydnetmelik miilga
olmus olup, ayni hikkiim Vakif Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 ve Restorasyonlari ile Cevre

Diizenlemesine iliskin Usiil ve Esaslar’da diizenlenmektedir) “Yurtdist Vakif Kiiltiir

Varliklarina Ait Sair Odemeler ” baslikl1 87/B (1) maddesinde ise;

“Yurtdis1 vakif kiiltiir varliklarimin, Yonetmelik kapsamindaki islerinin uygulanmasinda
veya oncesinde ortaya c¢ikabilecek; proje bedeli, proje, rapor ve ihale dosyasi gibi
dokiimanlarin terciime bedelleri, ilgili iilke mevzuatina gore olusturulan denetim ekibi hizmet
bedeli, isle ilgili elektrik, dogalgaz, kanalizasyon vb. baglanti ve abonelik bedelleri ile isbirligi

protokolii ¢cergevesinde tamimlandig sekliyle ilgili kurum veya kurulusa dogrudan édenebilir”
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu madde hiikiimlerine dayanilarak Idare ile Saraybosna Vakiflar Miidiirliigii
arasinda protokol imzalanmis ve Saraybosna’da Ticaret ve Konut Fonksiyonlu Bina ile Ogrenci
Yurdu ingaati yapilmasi lizerine anlagilmistir. Protokol cercevesinde ihaleler Saraybosna
Vakiflar Miidiirliigiince kendi mevzuat hiikiimlerine gore yapilmustir. Idare tarafindan da soz
konusu hakedis ve diger tiim masraflarin bedeli Saraybosna Vakiflar Miidiirliigiine

O0denmektedir.

Halihazirda 2018 y1l1 sonu itibariyle Genel Miidiirliik biit¢esinden 6grenci yurdu ingaati
cercevesinde toplam 16.277.548,43 TL, ticaret-konut binasi insaati ¢ergevesinde ise toplam

5.111.236,53 TL 6demede bulunulmustur.

Ote yandan, Idarenin yurt disinda devam eden ya da tamamlanan baska isleri de

bulunmaktadir. (Kosova-Cakova Kiiciik Medrese ile Hadim Siileyman Aga Kiitliiphanesi
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Restorasyonu, Caynice Sinan Bey Camii Restorasyonu, Foca Alaca Camii Restorasyonlar gibi)
Ancak, bu yapim igleri, yurt binasi ve ticaret-konut statiilii bina ingaatlar1 isinden iki noktada

ayrilmaktadir;

Oncelikle, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Vakif Kiiltiir Varliklarmin Tespiti, Tescili
ve Yasatilmas1” baslikli 28’inci madde hiikiimleri “Vakiflara ait yurt i¢i ve yurt disindaki
tasimir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tespiti, envanterinin ¢ikarilmasi, tescili, Genel
Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait olanlarin korunmasi, miilkiyeti el degistirmis vakif kiiltiir
varliklari ile koruma alanlarinin kamulastirilmasi, degerlendirilmesi, onarimi, restorasyonu ve

gerektiginde yeniden insas1 Genel Miidiirliik¢e yuiriitiiliir ” seklindedir.

Dolayisiyla, madde hiikmii ¢er¢evesinde Idarenin yurtdisindaki tasmnmaz kiiltiir
varliklarina iliskin onarim ve restorasyon yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, Idarenin atif yaptig
Vakiflar Kanunu’ nun 36’nc1 maddesinde de, idarenin gorevleri arasinda ayni hiikiimler
siralanmaktadir. Idare de bu yetkisi ¢ercevesinde, Vakif Kiiltiir Varliklar1 Ihale Y&netmeligi’ne

dayanarak ihale yoluyla yurtdisinda bir¢ok onarim yapmaktadir.

Ancak, yurt binas1 ve ticaret-konut statiilii bina ingaatlari, yeni yapilar olmasi sebebiyle,
eski eser restorasyonu kapsamina girmemektedir. Vakiflarin yurt disindaki ingaat yetkisi, ancak
vakif kiiltiir varliklarinin yani eski eserlerin restorasyonu ile sinirli oldugundan, yurt disinda

yeni ingaat yapmak mevzuata uygun goriilmemektedir.

Ikinci olarak, yurt disma kaynak aktarimina iliskin olarak Idare tarafindan dayanak
tutulan Yonetmelik, Vakif Kiiltiir Varliklar1 ihale Yonetmeligi’dir. Adi gecen miilga
Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde aynen; (ayni hiikiim 2018 itibariyle Vakif
Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 ve Restorasyonlari ile Cevre Diizenlemesine iliskin Usiil ve

Esaslarda yer almaktadir)

“Bu Yonetmelik, vakif kiiltiir varliklarimin rélove, restitiisyon, restorasyon, g¢evre
diizenleme ve statik giiclendirme projeleri ve bunlarin uygulamalart ile konservasyon, kazi
calismalari, degerlendirme, muhafaza ve bunlara yonelik mal ve hizmet alimlarina iliskin

ihaleleri kapsar”
Denilmektedir.

Goriildigi lizere, mevzuat anlaminda dayanak yapilan Yonetmelik, ihale yonetmeligi

olmasina ragmen, Saraybosna Vakiflar Miidirliigline yapilan 6demeler, Genel Miidiirliik
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tarafindan herhangi bir ihale diizenlenmeden, protokole istinaden yapilmistir. Dolayisiyla, s6z

konusu ddemelerin ad1 gegen Yonetmelik’e istinaden yapilmasi miimkiin degildir.

Kaldi ki, mezkur Yonetmelik’in kapsam maddesinde sadece rolove, restitiisyon,
restorasyon gibi islerin ihale diizenlenerek yapilmasina izin verilmis olup, yurtdisinda yapilacak
yeni bina insaatinin s6z konusu Y 6netmelige dayandirilarak ihalesiz yapilmasi mevzuata uygun

degildir.

Sonug olarak, Idarenin bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine istinaden yeni binalarim insasi
icin yaptiklar1 6demeler hukuki dayanaktan yoksundur. Genel Midiirliigiin ihaleye ¢ikarak
yaptig1 yurt diginda bulunan eski eser restorasyonlarina cevaz veren yasal diizenlemelerle yeni
bina ingaatlar1 yapilamayacagindan, yurt diginda yeni ingaatlar yapilmasi bir zorunluluk olarak
goriiliiyor ise, mevzuat hiikiimlerinin bu duruma uygun hale getirilerek yapilacak islerin hukuki

zemine oturtulmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

2017 denetim raporunda da bulgu konusu yapilan séz konusu hususa iliskin, Idare
tarafindan gerekli yasal degisikliklerin yapilacagi ifade edilse de, heniiz yiiriirliige konulan bir

mevzuat hiikmi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerek 5737 sayui Vakiflar Kanununun Genel Miidiirliigiin
gorevlerini diizenleyen 36 -a ve b bentleri ile gerek 4 no’lu Bakanliklara Bagh, Iigili, Iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 693/a-b betlerine gore, agik bir sekilde ifade edilmis olmasa bile, arsivinde
kayitly mazbut vakiflarin vakfiyelerinde yer alan gérevieri yapabileceginden hareketle

yurtiginde oldugu gibi yurtdisinda da insai ¢alismalar protokollere baglanarak yapilmistir.

“4 Sayili bakanhklara Bagh Ilgili Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapimasina
Dair Kararname Taslagi’nda gerekli ¢alismalar yapilarak Taslagi" Hukuk Miisavirliginin
09.04.2019 tarihli ve 28196830-010.01-E.55346 sayili yazisi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligina

gonderilmistir”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, géndermis oldugu cevapta ozetle, mazbut vakiflarin
vakfiyelerinde yer alan gorevlerin yurtdisinda da yapim islerinin protokollerle

gergeklestirilebilecegini ve bulgu konusuyla ilgili “4 Sayili Bakanliklara Bagh Ilgili Iliskili
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Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kararname Taslagl” hazirlandigini ifade

etmektedir.

Ancak, bulgumuzda da belirttigimiz {izere, idare tarafindan yurt disinda yaptirilan séz
konusu ingaatlar tamamen yeni insaatlardir ve s6z konusu vakif arazilerinde 6ncesinde emlak
statiisiinii tasityan herhangi bir yap1 bulunmamaktadir. Vakiflar Kanunu’nun “Vakif Kiiltiir
Varliklarimin Tespiti, Tescili ve Yasatilmasi” baslikli 28’inci madde hiikmii cergevesinde
Idarenin yurtdigindaki tasinmaz kiiltiir varliklarma iliskin onarim ve restorasyon yetkisi
bulunmakta, ancak yeni insaat yapma yetkisi bulunmamaktadir. Idare tarafindan Vakif Kiiltiir
Varliklar1 Ihale Yénetmeligi’ne (2018 tarihi itibariyle Yénetmelik miilga olmus olup, ayni
hiikkiim Vakif Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 ve Restorasyonlar1 ile Cevre Diizenlemesine
Iliskin Usiil ve Esaslar’da diizenlenmektedir) dayanarak ve ihale diizenleyerek yurtdisinda
bircok onarim yapilmakta, ancak yurt binas1 ve ticaret-konut statiilii bina ingaatlari, yeni yapilar

olmasi sebebiyle, eski eser restorasyonu kapsamina girmemektedir.
Ayrica, Idare cevabinda ifade edilen taslagin ise heniiz yayimlanmadig: anlasiimaktadar.

Belirtilen nedenlerle Genel Miidiirliiglin bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine istinaden
yeni binalarin insast i¢in yaptigi O6demelerin  hukuki dayanaktan yoksun oldugu
diistiniilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinin bahsedilen duruma uygun hale getirilerek, yapilacak

yatirimlarin hukuki zemine oturtulmasi siirecinin hizlandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 9: Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii’ne Kiraya Verilen Tasinmazin Ozel

Bir Vakfa Kiralanmasina izin Verilmesi

Hukuk Miisavirligi tarafindan, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’ne kiraya verilen

taginmazin 6zel bir vakfa kiralanmasina izin verildigi goriilmustiir.

Ankara Vakiflar Bolge Miidiirliigii ile Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ankara
Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii arasinda 26/02/2013 tarihinde imzalanan tahsis
protokolii ile Idarenin miilkiyetinde bulunan 19977 ada 1 parselde kayitli binanin 870.00
metrekarelik 1. ve 2. katlarinin Genglik Merkezi olarak kullanilmak tizere Genglik Hizmetleri

Il Miidiirliigiine kiraya verilmesi uygun goriilmiistiir.
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Ancak tasinmazin fiili olarak kiraciya teslim edilememesi nedeniyle ayni kiraci ile
07/04/2015 tarihinde ayni sartlar1 tagiyan, sadece kira bedelinin gilincellendigi bir ek protokol

imzalanmistir.

Mezkir protokollerin 4’{incii maddesinde; “2886 sayili Kanun’un 71. Maddesine gore

kamu kurum ve kuruluslarina kiralanan tasinmazlar devre konu olamaz”
Hiikmii yer almaktadir.

Daha sonra, 18/01/2018 tarihinde Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel Miidiirliigi
tarafindan Idareye yazilan yaz ile, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 71’inci maddesi
hiikiimleri gergevesinde, kullanimlarinda olan s6z konusu tasinmazin Insan Egitim Kiiltiir ve

Yardimlagma Vakfina kiraya verilmesi i¢in izin istenmistir.

Devre iliskin olarak 29/01/2018 tarihinde Genel Miidiir Yardimcisi tarafindan Hukuk
Miisavirligi’ ne yazilan yazida, Spor Genel Miidiirliigii’ne kiralanan s6z konusu taginmazin 6zel
bir vakfa devrine iliskin kendilerinin olumsuz goriisii oldugu belirtilerek Miisavirlikten hukuki
goriis talep edilmistir. Hukuk Miisavirligi de 30/01/2018 tarihinde verdigi goriis yazisinda,
Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiraya Verilmesi islemlerinin
Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yo6netmelik’in 27 nci maddesi ¢ergevesinde, yeniden yapilacak
bir protokol ile talebin karsilanmasimmin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Daha sonra,
07/02/2018 tarihinde Hukuk Miisavirligi tarafindan verilen ikinci olumlu goriis yazisi
cercevesinde, Yatirim Emlak Daire Bagkanlig1 tarafindan ek protokoliin 4. maddesi “2886 sayul
Kanun’un 71. Maddesine gore kamu kurum ve kuruluglarina kiralanan tasinmazlar devre konu
olamaz” hikmii “Bu protokol idarenin iznini almak sartiyla devredilebilir” seklinde

degistirilmistir.

1. Hukuk Miisavirligi tarafindan verilen ilk goriis yazisinda atif yapilan Vakif Kiiltiir
Varliklarinin Restorasyon veya Onarmm Karsihign Kiraya Verilmesi Islemlerinin Usul ve

Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin “Dogrudan Kiraya Verme” baslikli 27 nci maddesi ise;
“Vakf kiiltiir varliklar:;

a) Genel Miidiirliigiin veya mazbut vakiflarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

oldugu sirketlere,

b) Genel Miidiirliik ve mazbut vakiflarin birlikte sermayesinin yarisindan fazlasina

sahip oldugu sirketlere,
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c) Kamu kurum ve kuruluslari ile bu kurum ve kuruluglarin sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip oldugu sirketlerine,

¢) Kamu kurum ve kuruluglar, Genel Miidiirliik ve mazbut vakiflarin birlikte

sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerine,
d) Meslek odalarina, birliklere
protokol yapilmak suretiyle dogrudan kiraya verilebilir.

(2) Kiralama sartlarini igeren protokol Bélge Miidiirliigiince diizenlenerek taraflarca

karsilikly imza altina alinir”
Seklindedir.

Gortildugi tizere, bu maddede esasen vakif kiiltlir varliklarinin kamu kurumlarina veya
Genel Miidiirlik/mazbut vakif baglantili sirketlere dogrudan kiraya verme yontemini
diizenlemekte olup, s6z konusu madde hiikkmiine dayanilarak 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakif

ile alt kiracilik iligkisinin kurulmasi miimkiin degildir.

Ayrica, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “ihale Usullerine Tabii Olmayan Isler”
baglikli boliimiiniin 71’inci maddesinin birinci fikrasinda; Kanun kapsamina giren idarelerin
kendi aralarinda yaptiklari ihale iglerinin kamu kuruluslarindan karsilanacagi hiikiim altina
almmuagtir. Bu hiikiim kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag¢larinin birbirinden karsilanmasina
yonelik olup, belirtilen madde kapsaminda bir kamu kurumuna kiraya verilen bir taginmazin, o

kamu kurumu tarafindan 6zel hukuk kisisi bir vakfa kiraya verilmesine cevaz verilmemektedir.

Belirtilen sebeplerle, Hukuk Miisavirligi tarafindan verilen goriisiin yasal dayanagi
olmadig: diistiniilmektedir. Miisavirlik tarafindan bolge miidiirliiklerine yol gosterici hukuki

goriisler olusturulurken, mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile yapilan sozlesmenin
devri, s6z konusu Genel Miidiirliigiin gérev alamina giren konulart bir vakif kanaliyla yerine
getirmek amacuyla yapilmistir. Halihazirda da Genel Miidiirliigiin gérevi olan kamu hizmetini

verine getirmek amaciyla gen¢lik merkezi olarak kullaniimaktadir”

Denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu Idaresi savunmasinda, her ne kadar s6z konusu islemin, Spor Genel
Midiirligiiniin gorev alanina giren konular1 bir vakif kanaliyla yerine getirmek amaciyla
yapildigini ifade etse de, bulgumuzda da belirttigimiz {lizere, s6z konusu islem ne 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun “Ihale Usullerine Tabii Olmayan Isler” baslikli bliimiiniin 71 inci
maddesinin birinci fikrasina, ne de Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim
Karsilig1 Kiraya Verilmesi Islemlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin “Dogrudan
Kiraya Verme” baglikli 27°nci maddesine uygun degildir. Hukuk Miisavirligi tarafindan bolge
midiirliiklerine yol gosterici hukuki goriisler olusturulurken, mevzuat hiikiimlerine uygun

hareket edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: idarenin Uzun Siireli Kiralama Islerinde Kontrol Eksikliklerinin

Bulunmasi

Idarenin uzun siireli kiralama isleri olan onarim veya insa karsilig1 kiralamalarinda hem

mevzuat olarak hem de uygulamada kontrol zafiyeti bulundugu tespit edilmistir.
5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Kira Siiresi” baslikli 20’nci maddesinde yer alan;

“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazilarin kira siiresi azami ii¢ yildir.
Ancak bu siire Genel Miidiirliigiin bagli oldugu Bakanin onay: ile on yila kadar belirlenebilir.
Ayrica onarim veya insa karsiligi kiralamalarda; onarim ve insa bedeli géz oniine alinarak
kira siiresi Genel Miidiiriin onayt ile yirmi yila, Meclis karart ile kirk dokuz yila kadar tespit

edilebilir” hiikmii ile idarenin uzun siireli kiralama isleri yapmasimin 6nii agilmstir.

Ayn1 Kanun’un “Muafiyet ve Istisnalar” bashikli 77’nci maddesiyle ise vakif kiiltiir
varliklarinin, restorasyon veya onarim karsilig1 kiralama islemlerinin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacagi ve bu harcama ve kiralamalara iliskin us@l ve esaslarin

yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu maddeye dayanilarak 10/09/2008 tarih 26993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirlige giren Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon Veya Onarim Karsiigr Kiraya
Verilmesi Islemlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y®dnetmelik’in “Restorasyon veya Onarim

Calismalar” baslikl1 36’nc1 maddesinde;

“(1) Restorasyon veya onarim karsiligi kiralamalarda yiiklenici, 21/7/1983 tarihli ve

2863 sayili Kanun ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadir.

(2) VYiiklenici, restorasyon veya onarim isini bu konuda yeterli teknik personel
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denetiminde ve sorumlulugunda yapar. Islerin teknik niteliginin ve ézelliginin gerektirdigi
yiiksek mimar, mimar, miihendis gibi teknik personel ile restorasyon, kalem, ahsap, demir ve
tas isleri uzmani gibi personelin sayisi ve vasiflari ihale dokiimaninda belirtilir. Restorasyon
veya onarim isini yapacak firmanin ihale konusu igi yerine getirmek icin Bélge Miidiirliigiince

on goriilen ve dokiimanda belirtilen say1 ve nitelikteki personeli bulundurmasi zorunludur.

(3) Kusurlu veya eksik restorasyon veya onarim isi yapan gergek veya tiizel kigiler bu

Yonetmelik hiikiimleri ile ihale edilen iglerin restorasyon ve onarimint yapamazlar”
Ayni Yonetmelik’in “Yap1 Denetimi” baslikli 37°nci maddesinde;

“(1) Vakif kiiltiir varliklarimin restorasyon veya onarim karsiligi kiralama iglerinin
kontrolliik hizmetlerinin Bélge Miidiirliigii biinyesindeki teknik ve uzman personel tarafindan
yiiriitiilmesi  esastir. Gerek goriilmesi halinde bu hizmetler, hizmet alimi suretiyle

gergeklestirilir”
Denilmektedir.

Idarenin son birka¢ yildir uygulamaya koymus oldugu Vakif Kiiltiir Varliklarinin
Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama Yontemi ile Degerlendirilmesine Iliskin Tip ihale
Sartnamesi’nin “Sozlesmenin Uygulanmasinda Idarenin Yiikiimliiliikleri” baslikli 26’nci
maddesinde, idarenin “Insaati ve isletmeye acildiktan sonra kiralanan: belirli periyotlarda

denetlemekten” sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat dogrultusunda yerinde yapilan denetimlerde, Idarenin uzun
siireli restorasyon ve onarim karsiligl kiralama islerinde kontrolliik zafiyetleri oldugu tespit
edilmistir. Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama Y 6ntemi ile
Degerlendirilmesine Iligkin Tip Ihale Sartnamesi’nin 26’nc1 maddesinden anlasilacag iizere,
uzun siireli kiralamalar temel olarak iki donemden olugmaktadir ve bu dénemlerde isin belirli
periyotlarla denetlenmesi Idarenin gorevleri arasindadir. Bu asamalardan ilki sozlesmenin
imzalandig1 tarihten gecici kabuliin yapildigi tarihe kadar olan insaat donemi, ikinci asama ise,
gegcici kabuliin yapildigi tarihten sonra baslayan ve s6zlesmenin bittigi tarihe kadar devam eden

isletme donemidir.

Yapilan fiili denetimlerde, Idarenin ilk dénem olan insaat déneminin kontrolliigiinde
baz1 eksiklikler olmakla beraber ciddi bir aksama olmadigi ve insaat donemi kontrolliigliniin

yapildig1, ancak ikinci donem olan isletme doneminde ise, Idarenin ciddi kontrolliik ve denetim
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zafiyetin oldugu goriilmiistiir. Fiziki denetimler sonucunda birgok iste Yiiklenicilerin isletme
dénemindeki bu kontrolliik zafiyetinden faydalanarak, Idareden izin almadan onayli projelerde
yer almayan imalatlar yaptigi ve sozlesmede yer almayan gelir getirici faaliyetlerde

bulunduklar1 gérilmiistiir.

Idari personelle yapilan goriismelerde, bu doneme ait yapilmasi gereken kontrolliik ve
denetim faaliyetlerine dair bir belirsizlik oldugu goriilmiistiir. Incelenen soézlesme
orneklerinden ingaat ddnemine ait kontrolliigiin Idarenin yapim isleriyle ilgilenen sube
miidirliikleri tarafindan gerceklestirilecegi acgik olmakla beraber, sozlesmelerde isletme
donemine ait kontrolliiglin kim tarafindan ve ne sekilde yapilacagima dair belirlenmis bir

yontem ve organizasyon bulunmadig tespit edilmistir.

Yapim islerinde gorevli personelle yapilan goriismelerde, kendilerine ait kontrolliik
gorevlerinin ingaat déneminin bitmesi ile sonlandig1 ve isletme donemine ait kontrolliigiin
kiralama ile ilgi sube miidiirliikkleri tarafindan yerine getirilmesin gerektigi belirtilmistir.
Kiralama sube miidiirliikklerinde gorevli personelle yapilan goriismelerde ise bu tiir
degisikliklerin teknik konular oldugu ve bu sebeple, bu tiir degisikliklerin kontrolliigliniin yap1
islerinden sorum sube miidiirliiklerinde gorevli personel marifetiyle siirdiiriilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Idarenin uzun siireli kiralama islerinde insaat sonrasi doneme ait
kontrolliik faaliyetlerinde ciddi sorunlar oldugu; bu durumun kurum menfaatlerine zarar
verdigi; Vakif Kiltir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiraya Verilmesi
Islemlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve bu Yonetmelik’e gore yapilan tip
sartname ve sozlesmelerde isletme donemi kontrolliigliniin ne sekilde ve hangi personel eliyle
yiiriitiileceginin belirsiz oldugu ve bu durumun idari olarak ¢ézliime kavusturulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idarenin uzun siireli kiralama islerinde, Restorasyon veya
Onarim Karsihigi Kiraya Verilmesi Islemlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yéonetmelik ve bu
Yénetmelik’e gore yapilan tip sartname ve sozlesmeler ile Yapim Karsihig Kiralama Islerine
iliskin olarak diizenlenen tip sartname ve sozlesmeler de dahil olmak iizere, isletme doneminde
yasanan kontrol ve denetim sorununa yonelik mevzuat a¢iklarinin kapatilmasina iligkin gerekli
hukuki diizenlemeler ivedilikle yapilacaktir. Tasinmazlarin isletme donemi kontrolliigiiniin ne
sekilde ve hangi personel eliyle yiiriitiilecegine iliskin ise soz konusu isin degerlendirme,

kontrol ve kiralama asamalarinda sorumlu tiim sube miidiirliiklerinin denetimini kapsayacak
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sekilde ¢calismalar devam etmekte olup, konuyla ilgili diizenlemeler yapildiktan sonra bir

genelge ile tiim Bolge Miidiirliikleri talimatlandirilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevaninda ozetle, isletme donemine ait mevzuat

eksikliklerinin giderilmesine yonelik hukuki diizenlemelerin ivedilikle yapilacag: belirtilmistir.

Idarenin bulgu konusuyla ilgili calismalar1 gelecek yil denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 11: idari Para Cezalarimin Tahakkuk ve Tahsilinin Saghkh Yapilmamasi

Yapilan incelemede, siiresinde verilmeyen beyanname ve bildirimlerden dolay1r Vakif
Bilgi Yonetim Sistemi (VBYS)’nde kayit altina alinmis, ancak tahakkuk ettirilmemis ya da geg

tahakkuk ettirilen idari para cezalarinin oldugu gortilmiistiir.

Vakiflar Kanunu’nun “idari Para Cezas1” baslikli 11’inci maddesinde, Genel
Midiirliikge yapilan tebligata ragmen, Kanun uyarinca istenen beyanname, bilgi ve belgeleri
zamaninda vermeyen, organlarin vakfiye veya vakif senedine aykir1 olarak toplanmasina
sebebiyet veren veya gergege aykirt beyanda bulunan vakif yonetimine Genel Miidiirliikk¢e her
bir eylem i¢in besyliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi, idari para cezalarina kars1 teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu

hiikiimlerine gore kanun yoluna basvurulabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriildiigii gibi, mevzuat geregince beyannamelerini ya da bildirimlerini zamaninda
vermeyen vakiflara idari para cezasi kesilmesi gerekmektedir. S6z konusu cezalar ise, Idare
personelinin yapacagi kontrollerden sonra kesinlesmekte ve ilgilisine teblig edilmektedir.
Ayrica, mevzuat geregi s6z konusu para cezalari i¢in zamanasimi siiresi 3 y1l olarak belirlenmis

olup, 3 yil icerisinde teblig edilmeyen para cezalar1 zamanagimina ugramis kabul edilmektedir.

Ote yandan, VBYS sistemi iizerinde yapilan incelemede, sistemde personel kontrol ve
onayimi bekleyen idari para cezalar1 oldugu, s6z konusu para cezalarindan 3 yil igerisinde
gerekli kontrol ve tebligatlar1 yapilmayanlarinin sistemden otomatik olarak distiigii
goriilmiistiir. Ayrica, kesilen cezalar incelendiginde, cezalarin ait oldugu yi1ldan sonra gecikmeli

olarak tebligatlarinin yapildig: goriilmektedir.

Idare tarafindan idari para cezalarina iliskin gerekli kontrollerin zamaninda

yapilmamasinin alacaklarin takibini aksattig1 ve gelir kaybina neden oldugu diistintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Vakif yonetimine uygulanan Idari para cezalariyla ilgili
olarak, 28.09.2018 tarih ve E.138361 sayili yazimiz ile Bélge Miidiirliikler yiiriitiilen is ve
islemler  konusunda  uyarilarak  gerekli  hassasiyetin  gosterilmesi  hususunda

talimatlandiriimistir.

Ayrica 13.05.2019 tarih ve 72083 sayili yazimizin 4. maddesi ile Bolge Miidiirliikleri

bir kez daha uyarilmigtir”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, konuya iliskin Bolge
Miidiirliiklerinin uyarildigini ifade etmektedir. S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak

islemlerin gelecek yil denetimlerinde izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 12: istanbul Beyoglu 355 Ada 29 Parsel Uzerinde Yer Alan Tasinmazda

Idareden Izin Alinmadan Proje Degisikligi Yapilmasi

Hiiseyin Aga Mahallesi Beyoglu adresinde bulunan 4935 metrekare biiyiikliiglindeki
Gokeek Ishani iizerinde yapilan yerinde denetimlerde, séz konusu tasinmaz iizerinde idareden

izin alinmadan projeye aykir1 degisiklikler yapildig: tespit edilmistir.

355 ada 29 parsel iizerinde yer alan tasinmaz Istanbul 1. Bélge Miidiirliigii tarafindan
08/11/2013 tarihinde insaat yapim ve isletme sartli kiralama modeli ile kiraya verilmis olup,
diikkan+otel olarak kullanilmasi dngdriilen yapinin 3 yillik insaat siiresinden sonra isletme
siiresi baslamistir. Ise iliskin sozlesmede, tiim projelerin hazirlanmas1 miiteahhidin

yiikiimliiliikleri arasinda sayilmaktadir.

Ise iliskin s6zlesmenin “Imar Durumu ve Proje Degisikligine Gore Kira Bedelinin

Belirlenmesi” baslikli 8’nci maddesinde;

“Proje degisikliginin isletme siiresi i¢inde olmast halinde kira artis uygulamasi, yeni
imalatlarin tamamlanarak isin kontrol teskilatinca kabul edildigi tarih itibariyle baslar.
Yiiklenicinin talep ettigi ve Bolge Miidiirliigiiniin de uygun gordiigii proje degisikligi fonksiyon
degisikligini de iceriyorsa kira bedeli Bolge Miidiirliigii komisyon karart ile yeniden

belirlenir”,
“Proje Hizmetleri” baglikli 11°nci maddesinde;

“Uygulama projesi ve detaylarinda yapilacak degisikliklere iliskin hazirlanan revize
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uygulama ve detay projeleri, idarenin ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin onayr alindiktan
sonra gegerli olacaktir. Aksi takdirde biitiin masraflari yiikleniciye ait olmak iizere yapilan isler
onaylt uygulama projesine uygun hale getirilecektir. Sozlesme imzalandiktan sonra
yiiklenicinin talep etmesi ve idarenin uygun gérmesi halinde ihale konusu tasinmazda fonksiyon
degisikligi yapilabilir. Bu islemlerin idare adina takibi ve sonuglandiriimasindan yiiklenici
sorumludur. Idare ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin kararlarima uyulmas: kaydiyla

projelerde istedigi degisikligi yapmaya yetkilidir”
Denilmektedir.

Ayrica “Fesih” bagliklt 32’nci maddesinde; s6zlesmenin imzalanmasindan sonra
Yiiklenicinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi durumunda sdézlesmenin fesih edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan fiziki denetimlerde, Yiiklenici tarafindan Idareden izin alinmadan proje
degisikligine gidildigi tespit edilmistir. Projede yer alan oda sayisina ek olarak projede depo
olarak yer alan alanlarin da odaya ¢evrildigi, bu sekilde var olan oda sayisina ek olarak ekstra
7 oda elde edildigi, zemin katta gecis holii olarak kullanilmasi 6ngoriilen boliimiin kirilip
binanin i¢ine eklendigi, avlu olarak kullanilmasi gereken boliimiin ve -1. katta yer alan teknik
alanin diikkan olarak kullanildigi, -2. katta siginak olarak kullanilmasi gereken boliimiin de

depo olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, Genel Miidiirliik tarafindan ¢ikarilan 15/12/2008 tarihli 19 sayih
Genelgenin “Proje Degisiklikleri” baslikli (K) bendinde ise;

“Yapim veya onarim/restorasyon karsiligi kiralama modelleri kapsaminda yapilan
islerde, ihaleye esas mimari avan proje veya insaat ruhsatina esas mimari uygulama projesi
veya tiim restorasyon projelerindeki degisiklikler ve bu degisiklikler sonucu olusan kira
artiglarimin  tespit edilmesi ve bu kapsamdaki tiim islemlerin sonu¢landiriimast Bélge

Miidiirliiklerince gergeklestirilecektir”
Denilmektedir.

Genelgede gorildiigii {izere, proje degisiklikleri konusunda bolge miidirliikleri

gorevlendirilmektedir.

Belirtilen ¢ercevede, Bolge Miidiirliigii tarafindan en kisa siire igerisinde, izin
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almmadan yapilan s6z konusu degisikliklerin tespitinin ve kontroliiniin yapilmasi, eski haline
dénmesi gereken kullanimlar igin gerekli yaptirimlarin uygulanmasi, Idare tarafindan kabul
edilebilir kullanimlar i¢in fiili kullanim durumuna uygun proje revizyonlarinin yaptirilmasi

gerekmektedir.

Ayrica, otel odalarinin ya da ticari alanlarin artirilmasi gibi degisiklikler Yiikleniciye
ekstra gelir getirici nitelikte degisiklikler olup, bu ilave kisimlar i¢in Bdlge Miudiirliigi
tarafindan kullanim tarihinden itibaren gecgerli olacak sekilde ek kira bedeli tespit edilerek

Yiiklenicinin 6dedigi kira tutarinin artirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Idaremize ait, Istanbul Ili, Beyoglu Ilcesi,
Hiiseyinaga Mahallesi’nde yer alan, tapuda 355 ada, 29 parselde kayith, 739,00 m2 arsa
alamina sahip tasinmaz iizerinde yap-islet-devret usulii ile insaat yaptirilmak tizere 13/03/2013
tarihinde Ipek Ins.Taah.San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Idaremiz arasinda 14013 yevmiye sayili
sozlesme imzalanmistir. 25/09/2013 tarihinde resen yer teslimi yapilan tasinmazin kira

odemeleri bu tarih itibariyle baglatilmistir.

T.C. Sayistay Baskanligi’'min, VGM 2018 yuli diizenlilik denetim raporunun 31 sayili
bulgusunda ézetle; mimari uygulama projesine aykiri olarak yapilmis imalatlarin Idaremiz
tarafindan tespit edilerek as-built mimari projenin yiikleniciye hazirlattirilmasinin ve kira
bedellerinin nihai projeye gére yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagr kanaati

belirtilmektedir.

16/03/2015 tarih, 14169 sayili yapt kullanma izin belgesine (iskan) ve mimari uygulama
projesine gore 4.763,33 m2 toplam insaat alanina sahip tasinmazin yapi denetimi ve gegici
kabulii Sanat Eserleri ve Yap Isleri Sube Miidiirliigii teknik personelince yapilmis olup, gecici
kabul itibar tarihi 23/03/2015° tir.

Iskan belgesi ilgili belediyesi tarafindan diizenlenen tasinmazda, belgenin diizenlendigi
tarihte, projeye aykiri herhangi bir imalatin yer almadiginin kaniti tek basina iskan belgesinin
kendisi olmakla birlikte yine ilgili belediyesi tarafindan diizenlenen iskana esas én rapor,
yangin yonetmeligi uygunluk raporu ve siginak uygunluk raporunda da bu hususun tespit
edilmesi miimkiindiir. Ayrica 23/03/2015 tarihli gecici kabul tutanagina ve eki gegici kabul
teklif belgesine gore ne kontrolliik teskilati tarafindan ne de gegici kabul heyeti tarafindan

projeye aykirt herhangi bir imalat tespit edilmemistir.

Idaremiz tarafindan projeye aykirt imalatlara iliskin 27/10/2018 tarihinde imar baris

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Baskanligi

basvurusunda bulunulmus olup T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan 31/12/2018
tarihli yapt kayit belgesi diizenlenmistir. Bahse konu yapt kayit belgesine gére toplam insaat
alant 100 m2 arttirilmis olup, 4.863,33 m2 olarak kayda gecmistir.

Sozlesmenin ‘Imar Durumu ve Proje Degisikligine Gore Kira Bedelinin Belirlenmesi’
bashkli 8. Maddesinde: “Isbu sartnamede belirtilen muhammen kira bedeli, séz konusu
tasinmaz tizerine 4.935,00 m2 bina insa edilmek iizere ongoriilmiistiir. Sozlesme imzalandiktan
sonra, tasinmazin imar durumunda meydana gelebilecek degisiklik nedeniyle veya baska
nedenle, bu maddenin ilk fikrasinda ongériilen 4.935,00 m2 insaat alaninin artmast durumunda

aylik kira bedeli de ayni oranda arttirtlir...”” denilmektedir.

Buradan anlasilacag iizere kira bedeli degisikliklerinin tespitinde tasinmazdaki
bagimsiz boliimlerin sayisi, nitelikleri vb. tizerinde durulmamis olup yalnizca insaat alan
dikkate alinmistir. Iskan belgesine ve onayli mimari projesine gore 4.763,33 m2 insaat alan
olan tasinmazin yapi kayit belgesine gore nihai insaat alam 4.863,33 m2 olarak ilgili
belediyesince tespit edilmistir. Bunlara bagli olarak toplam insaat alani olan 4.863,33 m2
sozlesmede anilan 4.935,00 m2 yi asmadigindan kira bedelinde degisiklik yoluna

gidilmemistir”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu savunmasinda 6zetle, iskan belgesinin
ilgili belediyesi tarafindan 16/03/2015 tarihinde diizenlendigini, belgede projeye aykiri
herhangi bir imalatin tespit edilmedigini, ayrica 23/03/2015 tarihinde diizenlenen gegici kabul

tutanaginda da projeye aykir1 bir durum tespit edilmedigini ifade etmektedir.

Ancak, Idare tarafindan 27/10/2018 tarihinde sdz konusu tasmnmazda yer alan projeye
aykir1 imalatlar i¢in imar barig1 bagvurusunda bulunulmustur. Bu durum iskan tarihi olan 2015
yilindan 2018 yilma kadar Idare tarafindan tasinmaz {izerinde gerekli denetimlerin

yapilmadigini ve belirtilen siirecte projeye aykiri imalatlarin yapildigini gdstermektedir.

Ayrica, bulgumuzda da belirtigimiz gibi, yapilan fiziki denetimlerde, bir kism1 otel
olarak bir kismi da diikkdn olarak kullanilan tasinmazda, otel olarak kullanilan kismin
projesinde yer alan oda sayisina ek olarak projede depo olarak yer alan alanlarin da odaya
cevrildigi, bu sekilde var olan oda sayisina ek olarak ekstra 7 oda elde edildigi, zemin katta
gecis holii olarak kullanilmasi 6ngoriilen boliimiin kirilip binanin i¢ine eklendigi, ayrica diikkan

olarak kullanilan kisimda ise avlu olarak kullanilmasi gereken boliimiin ve -1. katta yer alan
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teknik alanin diikkan olarak kullanildigi, -2. katta sigiak olarak kullanilmasi gereken boliimiin
de depo olarak kullanildig:1 tespit edilmistir. Bu cercevede belirtilen degisiklikler ile

Yiiklenicinin proje ile dngoriilenden daha fazla gelir elde edecegi agiktir.

Ote yandan, Genel Miidiirliik tarafindan ¢ikarilan 15/12/2008 tarihli 19 sayih
Genelgenin “Proje Degisiklikleri” baslikli (K) bendinde, projelerde yapilan degisiklikler
sonucu olusan kira artiglarinin tespit edilmesi ve bu kapsamdaki tiim islemlerin

sonuglandirilmasindan Bolge Miidiirliikleri sorumlu tutulmustur.

Belirtilen ¢ercevede, Bolge Miidiirliigii tarafindan, izin alinmadan yapilan s6z konusu
degisikliklerin tespitinin yapilmasi, eski haline donmesi gereken kullanimlar ic¢in gerekli
yaptirnmlarin uygulanmasi, Idare tarafindan kabul edilebilir kullanimlar icin de adi gegen
Genelge ¢ergevesinde fiili kullanim durumuna uygun proje revizyonlarinin yaptirilarak gerekli

kira artiglarinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 13: istanbul Beyoglu 77 Ada 18 Parsel Uzerinde Yer Alan Tasinmazda

Idareden izin Alinmadan Proje Degisikligi Yapilmasi

Kemankes Mahallesi Beyoglu adresinde bulunan 1.071,06 m2 biiyiikliigiindeki diikkan
ve apart otel {izerinde yapilan yerinde denetimlerde, sz konusu tasinmaz iizerinde Idareden

izin alinmadan projeye aykir1 degisiklikler yapildig: tespit edilmistir.

77 ada 18 parsel iizerinde yer alan tasinmaz Istanbul 1. Bélge Miidiirliigii tarafindan
14/01/2014 tarihinde insaat yapim ve isletme sarthi kiralama modeli ile kiraya verilmis olup,
diikkan+apart otel olarak kullanilmasi ongoriilen yapimin 3 yillik ingaat siiresinden sonra

isletme stiresi baslamistir.

Ise iliskin sozlesmede, tiim projelerin hazirlanmas1 miiteahhidin yiikiimliiliikleri
arasinda sayillmakta olup “Imar Durumu ve Proje Degisikligine Gére Kira Bedelinin

Belirlenmesi” baslikli 8’inci maddesinde;

“Proje degisikliginin isletme siiresi i¢inde olmast halinde kira artis uygulamasi, yeni
imalatlarin tamamlanarak isin kontrol teskilatinca kabul edildigi tarih itibariyle baslar.
Yiiklenicinin talep ettigi ve Bolge Miidiirliigiiniin de uygun gordiigii proje degisikligi fonksiyon
degisikligini de iceriyorsa kira bedeli Bolge Miidiirliigii komisyon karart ile yeniden

belirlenir”,

“Proje Hizmetleri” baslikl1 11’inci maddesinde;
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“Uygulama projesi ve detaylarinda yapilacak degisikliklere iligkin hazirlanan revize
uygulama ve detay projeleri, idarenin ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin onayr alindiktan
sonra gegerli olacaktir. Aksi takdirde biitiin masraflari yiikleniciye ait olmak iizere yapilan isler
onayli uygulama projesine uygun hale getirilecektir. Sézlesme imzalandiktan sonra
yiiklenicinin talep etmesi ve idarenin uygun gérmesi halinde ihale konusu tasinmazda fonksiyon
degisikligi yapilabilir. Bu islemlerin idare adina takibi ve sonuglandirilmasindan yiiklenici
sorumludur. Idare ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin kararlarima uyulmas: kaydiyla

projelerde istedigi degisikligi yapmaya yetkilidir”
Denilmektedir.

Ayrica, “Fesih” baglikli 32°nci maddesinde; sozlesmenin imzalanmasindan sonra
Yiiklenicinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi durumunda sdézlesmenin fesih edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan fiziki denetimde, Yiiklenici tarafindan Idareden izin alinmadan proje
degisikligine gidildigi, projede bahce olarak dngoriilen agik alanin {izerinin kapatilarak diikkan
kullanim alaninin igine katildig1 ve dolayisiyla ticari alan kullaniminin artirildigi, projede cati

olarak goriinen en iist katin lizeri kapatilarak yeni bir kat haline getirildigi gérilmiistiir.

Ote yandan, bolge miidiirliiklerine yazilan 15/12/2008 tarihli 19 sayili Genelgenin
“Proje Degisiklikleri” baslikli (K) bendinde ise;

“Yapim veya onarum/restorasyon karsiligi kiralama modelleri kapsaminda yapilan
islerde, ihaleye esas mimari avan proje veya ingaat ruhsatina esas mimari uygulama projesi
veya tiim restorasyon projelerindeki degisiklikler ve bu degisiklikler sonucu olusan kira
artislarimin tespit edilmesi ve bu kapsamdaki tiim islemlerin sonuglandiriimasi Bolge

Miidiirliiklerince gerceklestirilecektir”
Denilmektedir.

Genelgede goriildiigii tlizere, proje degisiklikler1 konusunda bolge miidiirliikleri

gorevlendirilmektedir.

Belirtilen ¢ergcevede, Bolge Miidirliigli tarafindan en kisa siire igerisinde, izin
alinmadan yapilan s6z konusu degisikliklerin tespitinin ve kontroliiniin yapilmasi; eski haline

donmesi gereken kullanimlar igin gerekli yaptirimlarin uygulanmasi; Idare tarafindan kabul
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edilebilir kullanimlar i¢in fiili kullanim durumuna uygun proje revizyonlarinin yaptirilmasi

gerekmektedir.

Ayrica, otel katlarinin ya da ticari alanlarin artirilmasi gibi degisiklikler Yiikleniciye
ekstra gelir getirici nitelikte degisiklikler olup, bu ilave kisimlar i¢in Bolge Miudirligi
tarafindan kullanim tarihinden gegerli olacak sekilde ek kira bedeli tespit edilerek Yiiklenicinin

odedigi kira tutarinin artirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul 11, Beyoglu flgesi, Kemankes Mahallesi, Mumhane
Sokaginda bulunan, 77 ada, 18 no’lu parselde kayitli tasinmazla alakali olarak 14.01.2014
tarihinde 1.071,06 m2 toplam insaat alanina sahip diikkan+ apart otel vasfi ile yapilacak
yapinn, 3 Yil Insaat siiresi 19 Yil Isletme siiresi olmak iizere toplam 22 yil olmak iizere Yapim

ve Isletme Sartl olarak sozlesme imzalanmustir.

Bahse konu tasinmazin 09.10.2014 tarihinde yiikleniciye yer teslimi yapilmus,
16.06.2015 tarihli Koruma Kurulu ile projeleri onaylanmig 15.06.2016 tarihinde de Yapi

Ruhsati alinmistir.

Yiiklenici idaremize sundugu 09.10.2018 tarih 126564 sayu dilekgesinde 3194 sayili
Imar Kanunu’nun Gegici 16.maddesi dogrultusunda 06.10.2018 tarihinde Yapi Kayit Belgesi
aldigint bu dogrultuda kabul islemlerinin yapiimasini talep etmektedir. Yiiklenici 06.11.2018
tarih 138561 sayul dilekge ile abonelik sézlesmelerinin de yapildigini belirterek kabul talebini
yinelemistir. Ancak, Istanbul Vakiflar I. Bélge Miidiirliigiiniin 03.12.2018 tarih E. 171477 sayili
vazisi ile gegici kabul talebinin sozlesme geregi yapi kullanim izin belgesi alinmasi halinde

degerlendirilecegi yiikleniciye teblig edilmistir.

Bunun iizerine idaremiz ile taahhiit sozlesmesi bulunan ve 3194 sayili Imar Kanunu nun
Gegici 16.maddesi dogrultusunda Yapr Kayit Belgesi alinan islerle ilgili idaremizin kira
gelirlerini arttiracak olmasindan dolayr Yapr Kayit Belgesi ile Kabul islemlerinin devam
ettirilmesine iligkin Istanbul Vakiflar I. Bélge Miidiirliigiiniin 18.05.2019 tarih E.69838 sayili
vazisi ve eki 17.05.2019 tarihli Bolge Miidiirliigii Komisyon Kararinda;

“Mahallen Yapilan Tespitte;, tasinmazin tamamlandigi, alt kiraciya kiralandig,
tasinmazin bahgesinin diikkana katilarak kullanildigi, asma katin arka kisminin da fiili olarak
kullamldig: anlasilmaktadir. Idarenin; projenin son haline gore “Yeniden Degerlendirme”

yvaparak kira gelirlerinin artirilacak olmasi, tasinmaz tizerindeki her yapinin miiktesep olarak
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Idareye kalacagi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde tasimmaza Yapi Kayit Belgesi

alinmasinda Idare menfaati oldugu degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Bu itibarla bahse konu yapim isinin kabul islemleri tamamlanmamis oldugundan
sozlesme geregi devam eden bir istir. Istanbul Vakiflar I. Bolge Miidiirliigiiniin 16.01.2019 tarih
E.2892 sayil yazisi ve 18.05.2019 tarih E.69838 sayui yazisi eki 17.05.2019 tarihli Bélge
Komisyon Kararinda da anlasilacag iizere bulguda belirtilen hususlarin tamami Idaremizce
de tespit edilmis olup yeniden degerlendirme yapilarak kirasimin arttirilmasi, gegmise doniik
kira tahsilati, proje disi imalatin sokiilmesi ve kullanimin sonlandirilmasi vs. hususlara iligkin

geregi yerine getirilecektir”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, s6z konusu hususlarin kendileri
tarafindan da tespit edildigini, yeniden de§erleme yapilarak Yiklenicinin kirasinda artisa
gidilecegini, gegmise yonelik kira tahsilati ve proje dis1 imalatlarin sokiilmesi gibi 6nlemlerin

de alinacagini ifade etmektedir.

S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 14: istanbul ili, Fatih ilgesi, Seyh Mehmet Geylani mahallesi, 969 ada, 5
Parselde Restorasyon Karsihgn Kiralama Isinde Sozlesmeye Aykir1i  Siire Uzatim

Verilmesi ve Fesih Yoluna Ge¢ Gidilerek Tasinmazin Uzun Siiredir Atil Birakilmasi

Istanbul ili, Fatih ilgesi, Seyh Mehmet Geylani Mahallesi, 969 ada, 5 parselde yer alan
tasinmazda 21/20/2013 tarihli s6zlesmeli restorasyon karsiligi kiralanarak degerlendirilmesi
isinde sozlesmeye aykirt olarak siire uzatimi verildigi ve Yiklenici tarafindan kira 6deme

yiikiimliiliigliniin uzun siire yerine getirilmedigi halde isin ge¢ feshedildigi tespit edilmistir.

S6z konusu ise ait s6zlesme, Yiiklenicinin ihaleyi kazanmasina miiteakip 21/10/2013
tarithinde imzalanmistir. Yiiklenici tarafindan, taginmaza ait Roleve ve Restitiisyon projeleri
ilgili Koruma Kuruluna sunulmus ve Istanbul 4 numarali Kiiltiir Varliklarim1 Koruma
Kurulunca 11/12/2013 ve 03/01/2014 tarihli kararlariyla bu projelerin uygun olduguna karar
verilmistir. Vakif tagmmmazina ait restorasyon projeleri 24/02/2014 tarihinde Bolge

Midiirligiine sunulmus ve bahse konu projeler Bolge Miidiirliigiiniin 28/03/2014 tarihli yazisi
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ile imar mevzuat: ydniinden incelenerek Istanbul 4 Numarali koruma Kuruluna génderilmesi

talebi ile Fatih Belediyesine iletilmistir.

Ancak, sozlesmenin imzalanmasindan yaklasik olarak bir yil kadar sonra Yiiklenici
vekili vasitastyla verdigi dilekge ile yasal ve sdzlesmeden dogan haklar sakli kalmak kaydiyla,

Restorasyon Karsilig1 Kiralama ve Isletme isine ait sozlesmeyi fesih ettigini bildirmistir.

Bundan yaklasik bir ay kadar sonra, Yiklenici bu defa verdigi ikinci dilekge ile ise ait
sozlesmenin tadil edilerek kira siiresinin ve kira artirma siiresinin makul siire uzatilmasini ve

kira bedelinden uygun bir oranda indirim yapilmasini1 talep etmistir.

Bu dilekge iizerine Idare tarafindan yeni bir ekspertiz yapildig1 ve yeni ekspertiz raporu
dogrultusunda olusturulan Bolge Miidiirliigi Komisyonu tarafindan su kararlarin alindigi

gorilmistiir;

“Hazirlanan Restorasyon projelerinin 24.02.2014 tarihinde Idareye sunuldugu ve
bahse konu projelerin Bélge Miidiirliigiiniin 28.03.2014 tarihli yazisi ile imar mevzuat
yoniinden incelenerek Istanbul 4 Numarali koruma Kuruluna génderilmesi talebi ile Fatih
Belediyesine iletildigi ve Fatih Belediyesince yapilan incelemeden sonra projelerin Kurula

gonderildigi halde heniiz kurul giindemine alinmamug oldugu,

Yiiklenicinin Vekili vasitasiyla 24.12.2014 tarihinde verdigi dilek¢ede belirtildigi
sekilde sozlesmenin Yiiklenici tarafindan fesih edilmesi halinde karsilasilacak yasal ve hukuki

stirecin ne zaman ve nasil neticeleneceginin bilinmedigi,

Bu hususlar dikkate alinarak, nihai karar onay makamina ait olmak iizere Idare ile
Yiiklenici arasinda imzalanan 21.10.2013 tarihli toplam (20) yil siireli s6zlesmenin 659 sayil
K.H.K. mevcut sozlesme ve ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda degerlendirilerek proje kurul
onaylari, ingaat ruhsatinin alinmast vb. nedenlerle restorasyon siiresine ek olarak (3 yil) +
ilave imalatlar nedeniyle uzayan amorti siiresine ek olarak (4 yil) olmak tizere toplam (7 yil) ek
siire verilerek sozlesmenin (27 yil) olarak tadil edilmesine ve Idare ve/veya Yiikleniciden
kaynaklanmayan nedenlerle uzayan restorasyon siirecinde, mevcut sézlesmede bu dénem icin

belirlenen bedeller iizerinden kira bedeli tahsil edilmesinin idare yararina olacagina,
Oy birligi ile karar verilmistir”

Konuya iliskin Hukuk Miisavirligi goriis yazis1 yazmis ve bu goriis yazisinda Komisyon

kararina paralel olarak; “Restorasyon siirecindeki gecikmenin, 9. Maddede yer alan miicbir
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sebeplerden oldugu, Yiiklenicinin soz konusu sebebi ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmedigi
anlasildigindan restorasyon siiresinin uzatilmasi ve uzatilan siirede restorasyon siiresi i¢in
belirlenen kira bedeli tizerinden tahsilat yapilamasi ile sozlesmenin Yiiklenici tarafindan fesih
edilmesi halinde karsilasilacak yasal ve hukuki siirecin ne zaman ve nasil neticeleneceginin
bilinememesi, ayrica yeniden ihaleye ¢ikilmasimin hayli zaman alacagr hususlart birlikte
degerlendirildiginde, mevcut sozlesmenin 15.07.2015 tarihli Komisyon kararinda belirtilen
sekilde tadil edilmesinde maddi ve hukuki yonden kamu menfaati oldugunun degerlendirildigi”

ifade edilmistir.

Daha sonra Genel Midiirlik olur yazisi ile “Ise ait toplam 20 yil siireli mevcut
sozlesmenin; projelerin hazirlanmasi, onaylatiimasi, ruhsat alinmasi ve restorasyon siiresi
olarak belirlenen 3 yillik siiresine ilave 3 yil, kalan (17 yillik isletme) siiresine ilave 4 yil olmak
tizere toplam 7 yu siire ilave edilerek toplam sozlesme siiresinin 27 yil olarak tadil edilmesi ve
ilave verilen 3 yil siirede, mevcut sozlesmede bu dénem icin belirlenen bedeller tizerinden kira

bedeli tahsil edilmesi hususu” onaylanmistir.

Bolge Miidiirliigiiniin, 14/09/2015, 17/11/2015 ve 03/02/2016 tarihli yazilar1 ile
Yiiklenici firma tadil s6zlesmesini (zeyilname) imzalamaya davet edilmis ancak firma soz

konusu tadil s6zlesmesini imzalamaya yanasmamigtir.

Yiiklenicinin kira 6deme yilikiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve tadil sozlesmeyi
imzalamaya yanasmamasi iizerine, Idare tarafindan, sdzlesmenin “Taahhiidiin Yerine
Getirilmemesi” basliklt 20°nci maddesi geregi, 30/06/2016 tarih 692 sayili makam oluruyla
Yiiklenici ile yapilmis olan 21/10/2013 tarihli s6zlesme fesih edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” bashkli 1’inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir”,

“Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’nci maddesinde;
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“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestivilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir”,

“Ust Yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde;

“(...)

(...), sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullammini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile
Cumhurbaskanligi  kararnamelerinde  belirtilen gorev ve  sorumluluklarin  yerine

getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

(..)”
Denilmektedir.

Yiiklenici ile Idare arasinda imzalanan 21/10/2013 tarihli sdzlesmenin “Isin Ad,
Muhammen Bedeli, Yeri ve Konusu” baslikli 2’nci maddesinin “Isin Konusu” alt bashigi

altinda;

“(...)

2- Projelerin hazirlanmasi ve restorasyon asamasinda, ilgili kurum ve kuruluslarca
zemine iliskin onerilebilecek tahkim ve iyilestirme ¢alismalart dahil olmak iizere, tiim is ve
islemlerin Yiiklenici tarafindan yiiriitiilmesi ve sonuc¢landirilmasi, bunlara iliskin tim
masraflarin yine Yiiklenici tarafindan karsilanmasi, bu nedenlerle belirlenen kira bedellerinin

tenzili veya sozlesme siiresinin uzatilmasi talebinde bulunulmamasi,

()"

Hiikmii yer almaktadir.

Mezkir sozlesmenin “Ise Baslama, Isin Siiresi, Isi Bitirme, ve Gecikme Olmas1 Halinde

Alinacak Olan Cezalar” baglikli 5’inci Maddesi;
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“Sozlesmenin taraflarca imzalandig tarih itibariyla, isin siiresi ve kira odemeleri
baslayacaktir. Bu igin siiresi toplam 20(yirmi) yildir. Isin siiresinin ve kira ddemelerinin
sozlesmenin imzalandigi tarih itibariyle baslamasindan dolayi, sézlesmenin taraflarca

imzalandigi tarih isin yer teslim tarihi sayilacaktir.

Ik 18(onsekiz) aylik siire; Sartnamede ve Sézlesmede belirtilen, projelerin
hazirlanmasi, hazirlanan projelerin idaremize, ilgili Bolge Koruma Kuruluna, Kamu Kurum ve

Kuruluglarina onaylatilmasini kapsayan siiredir.

Yiiklenici, sozlesme tarihinden itibaren ilk 18(onsekiz) ay icerisinde kurul kararlari esas
alinarak sozlesmenin 7. Maddesinde belirlenen sartlar dahilinde hazirlanarak onaylatilacak
gerekli tiim projeleri, raporlari, ve planlart dogrultusunda, Kurulca verilen fonksiyona gore
onarum ruhsatint alarak, taginmazin restorasyonunu Idarenin teknik elemanlart denetiminde
yvapacak ve tefrisati tamamlayarak sézlesme tarihinden itibaren toplam 36(otuzalti) ay
icerisinde tesisi isletmeye acacaktir. Ilk 18 ay icerisinde projelerin hazirlanarak ilgili koruma
bolge kurulundan onaylatiimasi ve geriye kalan 18 ay icerisinde restorasyonun tamamlanarak
tesisisin igletmeye agilmasi gerekmektedir. Projelerin bu belirtilen siireden once tamamlanmast

halinde bu siire restorasyon siiresine ilave edilir”
Denilmektedir.
S6zlesmenin “Siire Uzatimi” baslhikli 9 uncu maddesinde ise;
“Restorasyonun ruhsat agamasinda ve/veya devami esnasinda;

Hgili kamu kurumlarindan kaynaklanan, belgelere dayali ve Idare tarafindan kabul

edilebilecek haller,
Idarenin sebebiyet verdigi haller,

Olaganiistii tabiat hadiseleri veya hasar nedeniyle iste bir gerileme veya gecikme

olmasi,
Sosyal sebeplerden dolayi vuku bulan hadiseler,
d1-Kanuni grev,
d2-Salgin hastalik

d3-Kismi veya genel seferberlik ilan edilmesi,
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Nedenleri miicbir sebep olarak kabul edilecek ve bu nedenle Yiikleniciye siire

(restorasyon stiresi) uzatimi verilebilecektir.

Miicbir sebeplerle siirenin uzatilabilmesi icin Yiikleniciye atfi ve izafesi miimkiin bir
kusurun bulunmamasi, miicbir sebebin restorasyon siirecinde gecikmeye miiessir oldugunun
belirlenmesi ve mahiyetine gére bu miicbir sebepleri Yiiklenicinin ortadan kaldirmaya giiciiniin
yetmemis olmasi sarttir. Bu hususlar yerine getirildigi takdirde siire uzatimi talebi dikkate

alinacaktir, aksi halde siire uzatimi verilmeyecektir.

Kamu kurumlarindaki islemlerin gecikmesi de miicbir sebep olarak kabul edilebilir. Bu
durumda Yiikleniciye ek siire verilebilmesi i¢in resmi kurumlara miiracaatin eksiksiz ve tam
olarak yapilmis olmasi, Yiiklenicinin ilgili kurum nezdinde vecibelerini tam olarak yerine

getirmesi gerekmektedir.

Projelerin hazirlanmasi ve ilgili Belediye ve Koruma Bélge Kurulundan onay ile onarim
ruhsatinin alinmasina iligkin siireler, restorasyon siiresi i¢erisinde dikkate alindigindan siire
uzatiminda dikkate alinmayacaktir. Yiiklenici bu talepleri ileri siirerek siire uzatimi talebinde

bulunamac.

Yukarida belirlenen nedenlerden dolayi verilecek olan siireler, sozlesme tarihi itibariyle
baslayan, isin toplam siiresinin uzatilmasina ve kira édemelerinin degismesine sebep teskil

etmeyecektir”
Denilerek, hangi sartlar altinda siire uzatimi verilebileceginin sartlar1 belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlasilacagi lizere, projelerin
hazirlanmas1 ve ilgili Belediye ve Bolge Koruma Kurulundan onay ile onarim ruhsatinin
alinmasina iligkin siireler, restorasyon siiresi igerisinde dikkate alindigindan siire uzatiminda
dikkate alinmayacaktir. Ayrica 9’uncu madde uyarinca verilecek siire uzatimi igin toplam

siiresinin uzatilmasina ve kira 6demelerinin degismesine sebep teskil etmeyecektir.

Soézlesmenin 5’inci maddesine gore ilk onsekiz aylik siirenin; sézlesmede belirtilen,
projelerin hazirlanmasi, hazirlanan projelerin Idareye, ilgili Bélge Koruma Kuruluna, kamu
kurum ve kuruluslarina onaylatilmasini kapsayan stiredir. S6zlesmenin 9’uncu maddesine yer
alan; “Kamu kurumlarindaki iglemlerin gecikmesi de miicbhir sebep olarak kabul edilebilir. Bu
durumda Yiikleniciye ek siire verilebilmesi i¢in resmi kurumlara miiracaatin eksiksiz ve tam

olarak yapilmis olmasi, Yiiklenicinin ilgili kurum nezdinde vecibelerini tam olarak yerine
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getirmesi  gerekmektedir” hiikkmiine gore kamu kurumlarindan kaynakli gecikmeler,
Yiiklenicinin vecibelerini tam olarak yerine getirmis oldugu hallerde, siire uzatimi verilmesi

icin dayanak olacaktir.

Bu halde Bolge Miidiirliigi Komisyonunun, Koruma Kurulundan kaynakli siire uzatimi
verilmesi talebi dogrudur ancak s6zlesmeden agikca anlasilacag lizere projelerin onaylatilmasi
icin verilen siire 18 aydir. O halde 18 aylik slirenin tamaminin Koruma Kurulundaki gecikme
olarak diisiiniilmesinde dahi bu sebeple Yiikleniciye verilebilecek maksimum siire 18 ay
olacaktir ve bu siirenin higbir sekilde toplam siire olan 20 yillik siireyi etkilemeyecegi 9 uncu

madde metninde acikca ifade edilmistir.

Biitiin bu siirecte Yiiklenicin sdzlesmeden kaynakli kira 6deme ylikiimliiliigiinii de
yerine getirmedigi diisiiniildiigiinde Yiikleniciye verilen 3 yili ilave ingaat siiresi ve 4 yili
isletme siiresi olmak iizere toplam 7 yillik ilave siirenin mevzuatta yeri yoktur. Ihale siirecinde
isteklilerin sartname ve soOzlesmede yer alan sartlar altinda yaristigi distiniiliirse, ihale
sonrasinda sozlesmede bu denli kokli bir degisiklige gidilmesinin ihale kanunun temel
ilkelerinden olan esit sartlarda rekabet ilkesini engelleyici bir anlami ihtiva edecegi

diistiniilmektedir.

Nitekim buna ragmen Yiiklenici, Idarenin degisik tarihlerdeki davetlerine icap
etmeyerek tadil s6zlesmeyi imzalamaya yanasmamis, kira 6deme vecibesini s6zlesmeye aykiri
bir sekilde yerine getirmemekte 1srar etmis ve bunun sonucu olarak Idare tarafindan sézlesme

fesih edilmistir.

Kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasina vurgu yapan 5018 sayili Kanun
ve sozlesmede yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Yiikleniciye s6zlesmeye aykiri
olarak hatali siire uzatimi verildigi, bunun sonucu olarak fesih siirecinin uzadig1 ve idareye ait

taginmazin gereksiz yere uzun siiredir atil birakildigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Idaremize ait, Istanbul Ili, Fatih (Eski Eminonii)
Ilgesi, Seyh Mehmet Geylani Mahallesi, Mimar Kemalettin Caddesi, 70 pafta, 969 ada, 5
parselde yer alan, Sansaryan Han Restorasyon karsiligi Kiralama ve Isletme isi ile ilgili olarak
Elibra Insaat A.S. ile 21.10.2013 tarihinde sézlesme imzalanmis ve 21.10.2013 tarihinde yer

teslimi yapilmuistir.

Yiiklenici tarafindan hazirlatilan rolove ve restitiisyon projeleri koruma kuruluna

onaylanmak iizere gonderilmis ve 11.12.2015 tarih ve 2204 sayiuli kurul karariyla rélovesi,
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03.01.2014 tarih ve 2230 sayili kurul karariyla restitiisyon projesi onaylanmistir. Restorasyon
projesi imar yonetmeligi agisindan incelenerek koruma kuruluna gonderilmek iizere Fatih

Belediye Baskanligina gonderilmistir.

Hgili sirket idaremize basvurarak, Restorasyon Karsihgi Kiralama ve Isletme
sozlesmesinin tadil edilerek kira stiresinin ve kira bedeli artirma stiresinin makul stire

uzatilmasini ve yine onceki kira bedelinden uygun bir oranda indirim yapiimasini talep etmistir.

Siire ve kira bedeli indirim talebine karsiltk Idare teknik personeli tarafindan hazirlanan
03.04.2015 tarihli ekspertiz raporunda ozetle; mevcut duruma gore potansiyel aylik gelirin
757.460,00.-TL oldugunun dikkate alinarak tahmini % 85 doluluk oranina gére briit aylik
gelirin (757.460,00.-TL x % 85)=643.841,00.-TL. oldugu ve bu bedelin % 75 inin isletme
gideri (482.880,75.-TL/Ay) olarak diigiilmesine miiteakip bakiye % 25 ”in igletmeci net geliri
(160.960,25.-TL/Ay) oldugundan bahisle Isletmeci yillik net gelirinin (160.960,25.-TL x 12
Ay)=1.931.523,00.-TL olarak hesaplandigi, Bu hesaba gére amorti siiresinin (11.274.023,09.-
TL/1.931.523,00.-TL)= 5,84 yil (6 y1l) olarak hesaplanmistir.

Istanbul ili, Fatih ilcesi, Seyh Mehmet Geylani mahallesi, 70 pafia, 969 ada, 5 parselde
1.505,00 m2 mesahali olarak vakfi adina kayitli olan (Kargir Magazalar: Miistemil Sanasaryan
Han Demekle Maruf Kargir Han “Sanasaryan Han ") vasfindaki tasinmazin (Restorasyon veya
Onarim Karsiligi Kiralanmasi) hakkindaki sozlesme durumunu ile ilgili olarak yiiklenicinin
basvurusundaki talebe karsilik hazirlanan ekspertiz  raporunda belirtilen hususlarin
degerlendirilmesi i¢in, 15.07.2015 tarih ve 627-1243/19710 sayili makam oluruyla, Bolge
Miidiirliigii  biinyesinde 07.02.2012 tarih ve 422 sayili makam oluruyla olusturulan
Degerlendirme Komisyonuna génderilerek, 15.07.2015 tarih ve 630 sayili Komisyon Karart
alimmistir. Komisyon kararimin son paragrafinda; “20 yil siireli sozlesmenin 659 sayili KHK,
mevcut sozlesme ve ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda degerlendirilerek proje kurul
onaylar, insaat ruhsatimin alinmasi vb. nedenlerle restorasyon siiresine ek olarak (3yil) ilave
imalatlar nedeniyle uzayan amorti siiresine ek olarak (4 yil) olmak iizere toplam (7 y1l) ek siire
verilerek sozlesme siiresinin (27 yil) olarak tadil edilmesine ve idare ve/veya yiikleniciden
kaynaklanmayan nedenlerle uzayan restorasyon siiresince, mevcut sozlesmede bu dénem icin
belirlenen bedeller iizerinden kira bedeli tahsil edilmesinin idare yararina olacagina oy birligi

ile karar verilmigtir”, denilerek komisyon karart alinmistir.

Komisyon Karart 23.07.2015 tarih ve 15219810 sayili yazi ile Vakiflar Genel
Miidiirliigiine gonderilmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 18.08.2015 tarih ve 03(34)- sayili
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makam oluruyla sozlesme stiresinin 27 yul olarak tadil edilmesi uygun bulunmus ve 19.08.2015

tarih ve 16261 sayili yazi ile Bolge Miidiirliigiine bildirilmistir.

Bu ise ait hazirlanan Tadil Sozlesme (zeyilname) ilgili yiiklenici tarafindan

imzalanmadigindan iglem tamamlanmamigtir.

06.06.2016 tarih ve 594/16631 sayili yazi ile yiiklenici firmaya sozlesmeden gelen
viikiimliiliiklerini yerine getirmesi ihtaren bildirilmistir. 30.06.2016 tarih ve 692 sayili Bolge
Miidiirliik Makam Oluru ile bu ise ait yiiklenici Elibra Insaat A.S ile idaremiz arasinda yapilmig
olan sozlesme feshedilmistir. 14.07.2016 tarih ve 705/19983 sayuli yazi ile yiiklenici firmanin
idaremize verdigi her tiirlii teminatin irat kaydedilmesi istenmistir. 15.07.2016 tarih ve
727/20123 sayili yazi ile yiiklenici firmaya sozlesmenin 20 maddesindeki sartlar olustugundan

makam oluruyla sézlesmenin feshedildigi bildirilmistir.

27.09.2016 tarih ve 25516 sayili yazimizla Istanbul 4 nolu Kiiltiir Varliklarini Koruma
Bolge Kurulu Miidiirliigiinden restorasyon projesinin geri ¢ekildigi bildirilmistir.

Bu arada, soz konusu bina Canyurt Bozdemir isimli sahis tarafindan isgal edilmig, bu
sahis her tiirlii yasa ve yonetmelik hilafinda izinsiz onarim yaptigi bina altindaki kisimlar
diikkan olarak 3. Sahislara kiraladigi duyumu iizerine, yerine emniyet kuvvetleriyle defaten
gidilmesine ragmen binaya girilip tespit yapilamamig, konu mahkemeye intikal etmistir. Dava

15. Asliye Ceza Mahkemesinde 2018/224 Esas nolu dosyada derdesttir.

Yukarida ozetlenen is ve islemler mevcut mevzuat kapsamina uygun ger¢eklestirilmis
olup, binanin isgale ugramasi nedeniyle, yeniden ihale siireci baslatilamamis ve son olarak
Idaremizce binamn restorasyon karsiligi degerlendirilmesi icin islemler baglatilmis olup yeni

’

teklif Genel Miidiirliige sunulmugs degerlendirme asamasindadir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu olay &zetlenerek
yapilan islemlerin mevzuata uygun oldugu savunulmus, ancak Idare tarafindan bu islemlerin

dayandig1 mevzuat veya sozlesme hiikiimlerine yer verilmemistir.

Bulgu metninde de ayrintili olarak ifade edildigi iizere, s6zlesmenin 9’uncu maddesine
yer alan; “Kamu kurumlarindaki iglemlerin gecikmesi de miicbir sebep olarak kabul edilebilir.
Bu durumda Yiikleniciye ek siire verilebilmesi igin resmi kurumlara miiracaatin eksiksiz ve tam

olarak yapilmis olmasi, Yiiklenicinin ilgili kurum nezdinde vecibelerini tam olarak yerine
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getirmesi gerekmektedir” hiikkmiine gore, kamu kurumlarindan kaynakli gecikmeler,
Yiiklenicinin vecibelerini tam olarak yerine getirmis oldugu hallerde, siire uzatimi verilmesi
icin dayanak olacaktir. Bununla birlikte, ayn1 madde de yer alan “Yukarida belirlenen
nedenlerden dolay1 verilecek olan siireler, sozlesme tarihi itibariyle baglayan, isin toplam
stiresinin  uzatilmasina ve kira o&demelerinin  degismesine sebep teskil etmeyecektir”
hiikmiinden ac¢ik¢a anlasilacagi lizere 9’uncu madde uyarinca verilecek siire uzatimi igin toplam

stiresinin uzatilmasina ve kira 6demelerinin degismesine sebep teskil etmeyecektir.

Yiikleniciye verilen 3 yili ilave ingaat siiresi ve 4 yil1 isletme siiresi olmak tizere toplam
7 willik ilave slirenin mevzuatta yeri olmadigi, ihale siirecinde isteklilerin sartname ve
sozlesmede yer alan sartlar altinda yaristig1 diistiniildiigiinde, ihale sonrasinda s6zlesmede bu
denli koklii bir degisiklige gidilmesinin ihalenin temel ilkelerinden olan esit sartlarda rekabet
ilkesini engelleyici bir anlami ihtiva edecegi, Yiikleniciye sdzlesmeye aykir1 olarak hatali siire
uzatimi verildigi, bunun sonucu olarak fesih siirecinin uzadig1 ve Idareye ait tasmnmazin

gereksiz yere uzun siiredir atil birakildigi diistiniilmektedir.

BULGU 15: istanbul Sisli 776 Ada 66/67 Parseller Uzerinde Yer Alan

Tasinmazlarin Kullanimina iliskin Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Olmasi

A) Sozlesmesinde Diizenlenmemesine Ragmen, Insaat Yapildiktan Sonra Yiiklenicinin

Fonksiyon ve Proje Degisikligi Teklifinin Kabul Edilmesi

Idare tarafindan 776 ada 66 parsel iizerine is merkezi ve 776 ada 67 parsel iizerine ise,
katli otopark yapilmak iizere 27/11/2006 tarihinde ihaleye ¢ikilmis ve ihale iizerinde kalan

Yiiklenici ile 04/01/2007 tarihinde yap islet devret modeline gore sdzlesme imzalanmaistir.

fhale konusu tasinmazlara iliskin 26/11/2007 tarihinde Idare tarafindan personeline
hazirlatilan ekspertiz raporunda, 67 parselde yer alan taginmazin konvansiyonel otopark alani
olarak planlanmis boliimlerinin ofis kati olarak ticari faaliyette bulunmasinin (6n cephede yer
alan 1,2,3,4,5,6,7 ve ¢at1 katlar1) idareye ve Yiikleniciye daha fazla kar saglayacagi, bu nedenle
ilgili degisikligin yapilarak belediye planlarina islenmesi gerektigi belirtilmis, ancak soz
konusu rapora iliskin bolge miidiirligii onayr alinmamistir. Ayrica, 19/06/2008 tarihinde de
ayni tasinmaz i¢in Bolge Miidiirliigii personeli tarafindan bir ekspertiz raporu daha hazirlanmis
ve s6z konusu raporda otoparkin Abdi Ipek¢i Caddesine bakan cephesindeki genisliginin 15
metrenin altina diismesinden dolay1r arsanin tamaminda otomatik otopark yapilmasinin

miimkiin olmadig1, bu nedenle 67 nolu parselin zemin ve 1’inci katinin ticari alan, 2,3,4,5,6,7

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Baskanligi

ve ¢at1 katlarinin ise otopark olarak kullanilmasi uygun bulunmus, ancak bu rapora iligkin de
bolge miidiirliigli onayr alinmamistir. Onay alinmamasi dolayisiyla her iki rapor da tavsiye

niteliginde kalmistir.

14/06/2013 tarihinde Yiiklenici tarafindan Idareye verilen dilekgede, otomatik otopark
olarak kullanilan igletmenin son teknoloji ile yapildigi, ancak insansiz calisan ve miidahale
imkani bulunmayan otoparkta sik sik arizalarin ortaya ¢iktigi, bu durumun miisteri ve gelir
kaybina yol agtig1 belirtilerek s6z konusu isletmeyi giiniin sartlarina daha uygun bir sekilde
degerlendirmek ve Genel Miidiirliigiin gelirlerini de artirmak amaciyla isletmenin otomatik
otopark olarak kullanilan kisminin iptal edilerek alt katin magaza {ist katlarin ise ofis olarak

kullanilmasi Idareden talep edilmistir.

Talep tizerine 18/07/2013 tarihinde Bolge Miidiirliigii tarafindan personeline bir
ekspertiz raporu daha hazirlatilmis ve kesin kabul sonrasinda diizenlenen bu raporda en basta
tamami otopark olarak ihale edilen 67 parselin otopark olarak kullanilan kisminin ig merkezine
doniistiiriilmesi halinde taginmaz gelirinin yaklagsik olarak aylik 46.832,00 TL artabilecegi, bu
tutarm 25.000,00 TL’sinin Idareye 6denen kiraya eklenebilecegi belirtilmis olup 02/08/2013
tarthinde diizenlenen Bolge Miidiirliigii oluru ile s6z konusu ek kira 6demesi 30.000,00 TL’ ye

cikarilarak fonksiyon degisikligine onay verilmistir.

Yapilan yerinde denetimde de Nisantasi’nda bulunan 7 katli binanin alt katlarinin
diikkan, iist katlarinin ise ofis olarak kullanildigr goriilmiis ve ihalede otopark olarak

kullanilmasi belirlenen taginmazin s6z konusu fonksiyonunun kalmadigi tespit edilmistir.

Ayrica 30/01/2018 tarihli Bolge Komisyonu Karar1 ve 05/02/2018 tarihinde, komisyon
karar1 temel alinarak kabul edilen 50 sayili Vakiflar Meclisi Karar ile karar tarihinden sonra
kira bedelinin aylik 15.500,00 TL artmasi1 sart1 ile (artis ile aylik kira bedeli 280.000,00 TL
olmaktadir) Yiikleniciye 11 yil siire uzatimi verilerek sdzlesme bitis siiresi 2022 yilindan 2033
yilina ¢ekilmis ve ayrica 66 parsel lizerinde bulunan ofislerin otele doniistiiriilmesi yoniinde

fonksiyon degisikligine de izin verilmistir.

Ote yandan, 04/01/2007 tarihinde Yiiklenici ile Idare arasinda imzalanan sozlesme
iizerinde yapilan incelemede, s6z konusu sézlesmede imar durumunda meydana gelebilecek
degisiklikler nedeniyle proje degisikliklerine gidilebileceginin ngoriildiigli, ancak fonksiyon

degisikligiyle ilgili bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan fonksiyon degisikligine dayanak olarak gdsterilen 15/12/2008 tarihli ve

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 85



T.C. Sayistay Baskanligi

19 sayil1 Genelge’nin “Proje Degisiklikleri” baglikli (K) bendinde aynen;

“Yapim veya onarim/restorasyon karsiligi kiralama modelleri kapsaminda yapilan
islerde, ihaleye esas mimari avan proje veya ingaat ruhsatina esas mimari uygulama projesi
veya tiim restorasyon projelerindeki degisiklikler ve bu degisiklikler sonucu olusan kira
artislarimin tespit edilmesi ve bu kapsamdaki tiim islemlerin sonuglandiriimasi Bolge

Miidiirliiklerince ger¢eklestirilecektir”
Denilmektedir.

Dolayisiyla, adi gecen Genelge, proje degisikliklerini diizenleyen bir Genelgedir ve
Genelge’de proje degisiklikleri kapsaminda bolge miidiirliikleri yetkilendirilmektedir. Ancak,
s6z konusu madde, fonksiyon degisikliklerini diizenlememekte olup, bdlge miidiirliiklerine
ihale siirecinde belirlenen fonksiyonun sonradan degistirilebilecegine dair bir yetki

vermemektedir.

Eger bolge miidiirliikleri tarafindan ihale edilen islerde ileride sartlarin gerektirmesiyle
bir fonksiyon degisikligine gidilmesi 6ngoriiliiyor ise, bunun en bastan ihale dokiimanlarina
gerekli maddelerin konularak diizenlenmesi ve ihaleye katilmak isteyen tiim isteklilerin ileride
fonksiyonun degisebilecegini dngorerek ona gore teklif vermesi gerekmektedir. Bahse konu
olan 776 ada 66-67 nolu parseller iizerinde is merkezi ve otopark yaptirilmasi isi ihalesi, 2886
sayll1 Kanunun 35/a maddesi kapsaminda kapali teklif usulii ile yapilmistir ve istekliler
tekliflerini otopark yapilacagini varsayarak ve ona gore bir hesap yaparak vermiglerdir. Ancak,
son gelinen noktada 66 ve 67 parseldeki tasinmazlar ilk ihale fonksiyonundan daha gelir getirici
bir sekilde ofis, diikkkan ya da otel olarak kullamlmaktadir. Thale ilaninda séz konusu
tasinmazlarin ileride fonksiyon degisikligi ile baska sekillerde de degerlendirilebilecegi
hususunun belirtilmemis olmasi, ihaleye baska isteklilerin katilabilme ihtimalini ortadan

kaldirmastir.

Belirtilen sebeplerle, Istanbul Vakiflar 1. Bolge Miidiirliigii tarafindan sonradan
sOzlesmeye aykiri olarak tesis edilen fonksiyon degisikliginin mevzuata uygun olmadig: ve

Yiikleniciye sozlesmede ongoriilmeyen avantajlar sagladigi diisiiniilmektedir.

B) 776 Ada 67 Parselin Caddeye Bakan On Tarafindaki Kullanim Seklinin
Degistirilmesi Sonucu Olusan Gelir Fazlasindan Idareye Pay Verilmesinin Saglanmasi

Gerekirken, Belirtilen Islemin Yapilmamasi
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67 parselde tek bir tasinmaz yer almakta olup, simdiye kadar hazirlanan ekspertiz
raporlarinda Abdi Ipekgi Caddesine bakan &n cepheler (raporlarda 15 mt’nin altinda kaldig1

belirtilen) ve arka cepheler farkli boliimler olarak ifade edilmektedir.

Yiiklenici tarafindan verilen dilekge iizerine, 26/11/2007 tarihinde idare tarafindan
kendi personeline hazirlatilan ekspertiz raporunda, 67 parselde yer alan taginmazin
konvansiyonel otopark alani olarak planlanmig boliimlerinin ofis kat1 olarak ticari faaliyette
bulunmasinin (6n cephede yer alan 1,2,3,4,5,6,7 ve ¢at1 katlar1) idareye ve Yiikleniciye daha
fazla kar saglayacagi, bu nedenle, ilgili degisikligin yapilarak belediye planlarina islenmesi
gerektigi belirtilmis, ancak s6z konusu rapora iliskin bolge miidirligli onayr alinmamas,
hazirlanan rapor tavsiye niteliginde kalmistir. Ayrica, idare onay1 almayan sdz konusu raporda
zaten katlarin ofis olarak veya zemin kat ile birinci katin ticari alan olarak kullanilabilecegine

dair bir ifade de yer almamaktadir.

19/06/2008 tarihinde ayni1 taginmaz i¢in Bolge Miidiirliigii tarafindan personeline ikinci
bir ekspertiz raporu daha hazirlatilmis ve s6z konusu raporda otoparkin Abdi ipek¢i Caddesine
bakan cephesindeki genisliginin 15 metrenin altina diismesinden dolay1 arsanin tamaminda
otomatik otopark yapilmasiin teknik olarak miimkiin olmadigi, bu nedenle 67 nolu parselin
zemin ve 1’inci katinin ticari alan, 2,3,4,5,6,7 ve ¢at1 katlarinin ise otopark olarak kullanilmasi
uygun bulunmus, ancak bu rapora iligkin de bolge miidiirliigii onayr alinamamaigstir. Dolayisiyla,

hazirlanan bu rapor da tavsiye niteliginde kalmistir.

Ekspertiz raporlarina iliskin onay alinmamasina ragmen, mezkir taginmazin tamami
otopark olarak kullanilmamus, ilk yapildig1 giinden itibaren 6n kisimlarinin ofis, 6n kisminin
zemin katinin ise diikkan olarak kullanildig tespit edilmistir. 14/04/2009 tarihinde Yiiklenici
tarafindan alman Yap: Kullanma Izin Belgesinde de 67 parselin 18.206,36 metrekaresinin
otopark alani, 799,64 metrekaresinin ise diikkdn alan1 seklinde oldugu gériilmiistiir. idare
tarafindan ne ihale evrakinda otopark olarak 6ngdriilen 6n cephe zemin katin diikkan olarak
kullanilmasina iliskin, ne de yine otopark olarak ongoériilen ancak ofis olarak kullanilan 6n

cephe diger katlarina iligkin bir kontrol yapilmamastir.

Daha sonra, bulgumuzun (A) sikkinda da belirtildigi {izere, Yiiklenici tarafindan Idareye
verilen 14/06/2013 tarihli dilekge ile tasinmazin otopark olarak kullanilan kisminin (caddeye
bakmayan arka tarafi i¢in) iptal edilerek alt katin magaza, iist katlarinin ise ofis olarak
kullanilmasi talep edilmis ve 02/08/2013 tarihinde diizenlenen Bolge Miidiirliigii oluru ile s6z

konusu ek kira 6demesi 30.000,00 TL’ ye ¢ikarilarak fonksiyon degisikligine onay verilmistir.
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Ancak, yukarida da deginildigi gibi, 2013 yilindaki ekspertiz hazirlanirken raporda yer
alan metrekarelere baktigimizda, aslinda tiim hesaplarin tasinmazin caddeye bakmayan arka
tarafi icin yapildigi, olas1 gelir artiginin aslinda binanin caddeye bakmayan bodrum, zemin ve
1,2,3,4,5,6 katlarinda yer alan otopark alaninin ofise donmesi ihtimali {izerine hesaplandigi;
ancak, en basindan beri iki parcali tasinmazin caddeye bakan bodrum, zemin ve 1,2,3,4,5,6

katlar1 i¢in bir gelir artis1 yapilmadig anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan ekspertizlerden de anlasilacag: tlizere, s6z konusu kisimlara iligkin
zaman zaman ekspertiz raporlari diizenlendigi, ancak higbir zaman Idare tarafindan
onaylanmadig1 goriilmektedir. S6z konusu binanin 6n tarafi en basindan beri resmi bir Idare
oluru olmadan diikkan ve ofis olarak kullanilmis ve bu sekilde Yiiklenici tarafindan gelir elde

edilmis, ancak Idare tarafindan artan gelir igin bir gelir uyarlamas1 yapilmamstir.

Tasmmaz Nisantasi Abdi Ipekci Caddesi iizerinde yer almaktadir ve Idare tarafindan
kullanilan taginmaz goriintiileme sistemine binanin 25/02/2010 tarihinde ¢ekilen bir fotografi
yiiklenmistir ve fotografta binanin alt katinda bir banka subesinin yer aldig1 goriilmektedir.
Ayni sekilde, 2011 Yandex goriintiileme verilerinde de binanin alt katinda banka subesi oldugu

anlasilmaktadir.

Yani, ihaleye c¢ikilirken otopark olarak kullanilmasi 6ngoriilen tasinmazin 6n kismi,
aslinda hi¢bir zaman otopark olarak kullanilmamis, onun yerine daha fazla kar getirici sekilde
ticari alan ve ofis olarak kullanilmus; Idare tarafindan s6z konusu kullanima iligkin bir yaptirim
uygulanmamis, hatta s6z konusu durum diizenlenen geg¢ici kabul ve kesin tutanaklarinda dahi

yer almamus, bir kira artigina da gidilmemistir.

67 parselin 6n cephesinde yer alan katlardaki kullanimlara iliskin 2013 yilindan 2018
yilina kadar baska bir ekspertiz raporu diizenlenmemis ve kira artis1 da yapilmamistir. Yerinde
yapilan denetimde, 67 parselin gelir artisina konu edilmeyen 6n cephesindeki kiracilar tespit
edilmis ve s6z konusu kiracilar asagidaki tabloda listelenmistir;

Tablo 6: 776 Ada 67 Parselde Yeralan Tasinmazin Cadde Tarafinda Bulunan Kiracilarin
Listesi

Bulundugu . Sézlesme Imza Tarihindeki 2018 Yl!l Tahn.m.n.
Alt Kiraci . . Yillik Kira Getirisi
Kat Kira Bedeli (TL)
(TL)
2016:413.028,00

2015 yil1 i¢in aylik 33.000,00 2017:478.369.02

8.kat | (A-A) olmak iizere yillik 396.000,00 201,607 276.30

7. kat (HM.S) 2012 y1l1 i¢in aylik 21.000,00 2013:263.289,6
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olmak iizere y1illik 252.000,00 2014:290.276,78
2015:305.603,39
2016:318.744,34
2017:369.169,69
2018:468.882,43
2012:127.308,00
2013:133.011,39
. 2011 yil1 i¢in aylik 10.000,00 20145 146.645,05
6.kat (C.-1.G) olmak iizere yiilik 120.000,00 2015:154.387,91
U 2016:161.026,59
2017:186.501,00
2018:236.874,92
2017 yil1 igin aylik 29.000,00 .
5.kat (HM.O.) olmak iizere yillik 348.000,00 2018:441.994,8
2011:199.962,00
2012:212.139,68
2013:221.643,54
2010 Yilinda aylik 15.000,00 TL 2014:244.362,00
4kat | (A.-P.B) olmak iizere yillik 180.000,00 2015:257.264.32
2016:268.326,68
2017:310.775,96
2018:394.716,55
3 Kat (G.A) 2016 yah icin aylik 25.000,00 2017:347.460,00
olmak tizere yillik 300.000,00 2018:441308,94
2016 yil1 i¢in aylik 28.000,00 2017:389.155,2
2kat 1 (QC. ASH) olmak iizere yiilik 336.000,00 2018:494.266,01
2018 yil1 i¢in aylik 50.000,00 .
Lkat | (GM.) olmak iizere yiilik 600.000,00 2018:600.000,00
. 2018 y1l1 i¢in aylik 105.000,00 .
Zemin Kat | (G.) olmak iizere yillik 1.260.000,00 2018:1.260.000,00
TOPLAM: 4.945.620,15 TL

*Sozlesmeler kiraci tarafindan sayfalari eksik olarak Idareye sunuldugundan,

sozlesmelere gore kiralardaki artis oranlar1 ya da artiglarin neye gore belirlendigi ya da kira

Odemelerinin hangi ay basladig1 net olarak bilinmemektedir. Elimizdeki tek dogru veri olan

sO0zlesmenin imzalandig1 yilda yazili olan kira bedelleri tabloya yazildiktan sonra ilgili

yillardaki Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) artis oranlar1 (Aralik ay1 12 aylik ortalamalara gore

degisim orani %) kullanilarak tarafimizdan giincellenmis olup, 2018 yil1 kira bedelleri tahmini

olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla, Yiiklenici tarafindan gergekte ne kadar kira tahsil edildigi

tam olarak bilinmemektedir. Bulguda yer alan diger Yiklenici kira gelirleri tablolar1 da aym

sekilde tahmini olarak olusturulmustur. Hesaplamada kullanilan UFE oranlar1 asagidaki tabloda

yer almaktadir;

Tablo 7: Tahmini Kira Getirisi Tablolarinda Kullamilan UFE Oranlari

Tlgili Y1l UFE Artis Oranlan
2010 8,52
2011 11,09
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2012 6,09
2013 4,48
2014 10,25
2015 5,28
2016 4,30
2017 15,82
2018 27,01

Yapilan tespitler ve alt yiiklenici kira sozlesmelerinden de goriildiigl iizere, kiraci
tarafindan taginmazin caddeye bakan katlar1 2010 yilindan beri ofis ya da diikkan olarak
kullanilmaktadir. 2013 yilinda binanin arka tarafina bakan katlar i¢cin otoparktan ofise
cevrilmesine iliskin bir gelir artis1 (Odenen aylik kiraya 30.000,00 TL eklenmesi seklinde)

yapilmasina ragmen, on taraftaki kullanimlar i¢in herhangi bir gelir uyarlamasi yapilmamistir.

Bulgumuzun (A) sikkinda belirttigimiz iizere, tasinmazlar {izerinde bu tarz fonksiyon
degisikliklerinin mevzuata uygun olmadigini diisiinmekle birlikte, Idare tarafindan kiracilarin
taginmazlar1 kullanim seklinin devamli kontrol edilmesi gerektigi, kullanim sekillerinde gerekli
izinler alinmadan yapilan degisikliklerin mutlaka tespit edilip gerekli yaptirimlarin
uygulanmas1 gerektigi, ayrica mevzuata uygun olarak yapilacak proje degisikliklerinde ise
Idareye verilmesi gereken kira artiglarmin fiili duruma ve giiniin rayiclerine uygun ve Idarenin

menfaatini koruyacak sekilde tespit edilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

C) 67 Parselin On Cephesinin Ihale Dokiimaninda Ongériildiigii Sekilde Otopark
Olarak Kullanilmamasina Ragmen, Bolge Miidiirliigii Tarafindan Gegici ve Kesin Kabul

Tutanaklarinin Diizenlenmesi

Bulgumuzun (B) sikkinda da belirttigimiz gibi, Genel Miidiirliik tarafindan kullanilan
tasinmaz goriintiileme sistemine, Nisantas1 Abdi Ipek¢i Caddesi iizerinde yer alan binanin (67
parsel iizerinde yer alan taginmazin cadde tarafina bakan kism1) 25/02/2010 tarihinde ¢ekilen
bir resmi yiiklenmistir ve resimde binanin alt katinda bir banka subesinin yer aldigi, iist katlarin
ise ofis olarak kullanildig1 goriilmektedir. Ayn1 sekilde, 2011 Yandex goriintiileme verilerinde
de binanin alt katinda banka subesi oldugu ve st katlarinin ise ofis oldugu anlasilmaktadir.
Yani ihaleye ¢ikilirken otopark olarak kullanilmasi ongériilen taginmazin 6n kismi, aslinda
higbir zaman otopark olarak kullanilmamis, onun yerine daha fazla gelir getirici sekilde ticari

alan ve ofis olarak kullanilmistir.

S6z konusu 66 ve 67 parseller i¢in bolge miidiirliigii tarafindan 20/09/2010 tarihinde
gecici kabul tutanagi diizenlenmis (itibar tarihi 16/01/2009) ve tutanakta isin sézlesme ve

projesine uygun olarak tamamlandigi ve isin kesin kabuliine engel olabilecek bir eksiklik, kusur
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ya da arizanin olmadig: ifade edilmistir. 25/06/2013 tarihli kesin kabul tutanaginda da isin
projesine uygun olarak yapildigi ve bir eksiklik olmadig: ifade edilmistir.

Oysa, ise iliskin sdzlesmenin “Yapinin Ilk Muayenesi ve Gegici Kabulii” baslikl1 8’inci

maddesinde;

"Ihale sartnamesi hiikiimlerine gore isin bitirilmesi gereken giinde miiteahhit, santiye
elemanlart ve kontrol heyeti yapilan islerin tasdikli proje ve detaylarina, teknik sartnamelerine
uygun yapuip yapilmadigini miistereken mahallinde tetkik edecek ve insaatin o giinkii

durumunu bir tutanakla tespit edecektir. (...)

Bu tespitte insaatin tasdikli proje detaylarina,teknik sartnamelerine uygun yapilip
vapilmadigi ve kullanilmaya mani nitelikte olmayan %5 oramindaki kusur ve noksanlarin
oldugu belirlenecek olur ise, miiteahhit idareden gecici kabul heyetinin olusturulmasini ve

insaatin gegici kabuliiniin yapilmasini talep edebilecektir”,
“Kesin Kabul ve Kesin Teminatin Geri Verilmesi” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“Gegici kabul tarihinden 1 tam yil sonra isin kesin kabulii yapilir. Kesin kabul
esnasinda yiiklenici yapmis oldugu her tiirlii imalatin bakimint yapmis ve ¢alisir vaziyette

idareye kabul ettirecektir”
[fadelerine yer verilerek gegici kabul ve kesin kabuliin sartlar1 belirlenmistir.

Dolayisiyla, Yiiklenici tarafindan Idareye sunulan malin veya yapilan isin nitelik,
numune ve aranacak diger sartlara, mimari ve teknik projelere uygun olup olmadigim
incelemekle sorumlu olan Gegici ve Kesin Kabul Heyetlerinin, otopark olarak kullanilmasi
ongoriilen taginmazin 6n kisminin, daha fazla gelir getirici sekilde ticari alan ve ofis olarak
kullanilmasini projeye uygun bulmasi ve séz konusu kullanim seklini onaylamasinin sebebi

anlagilamamustir.

Bolge Midiirliigiince, isin projesine uygun olmamasina ragmen, s6z konusu kabullerin
yapilmasi belirtilen hiikiimlere uygun olmadigr gibi kamu menfaatlerine de aykiridir. Ayni
zamanda Bolge Midiirliigii personelinin, gorevlerini geregi gibi yerine getirmedigini de

gostermektedir.

Ayrica, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’ nun “Goérevlilerin Sorumlulugu” baslikli

86°nc1 maddesinde;
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“Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiveleri ile diger
ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar: ve taraflardan birinin
zararma yol agacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda
disiplin cezasi uygulanacag: gibi, fiil ve davranislarinin ézelligine gore ceza kovusturmasi da

yvapulir. Ayrica, taraflarin bu yiizden ugradiklar: zarar ve ziyan da kendilerine ddettirilir”
Denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baglikli 12°nci

maddesinde de;

“Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri

almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic¢ bedeli tizerinden odenmesi esastir.

Zararlarin ddettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler wygulanir. Ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisint ge¢gmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu

kararina gére ilgili memurca odenir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan hiikiimler ¢er¢evesinde, devlet malin1 korumak i¢in gerekli tedbirleri almayan
ve kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri sonucu Idareyi zarara ugratan devlet memurlari

hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi diistintilmektedir.

D) 67 Parsel Arka Tarafinda Kalan Otopark Olarak Kullanilan Kismin is Merkezine
Déniistiiriilmesi Igin 2013 Yilinda Hesaplanan Kira Artist Tutarmin 2016 Yilinda
Giincellenmeden Tahsil Edilmeye Baslanmasi, Bunun Sonucunda da Yiiklenicinin Birikimli

Olarak Odemesi Gerekenden Daha Az Kira Odemesi

Yukarida da degindigimiz gibi, Yiiklenici tarafindan Idareye verilen 14/06/2013 tarihli
dilekge ile 67 parselin arka tarafinda yer alan otoparkin magaza ve ofis olarak yeniden ingasi
teklif edilmis, Idare tarafindan 18/07/2013 tarihinde sdz konusu talep iizerine bir ekspertiz

raporu hazirlattirilmis ve raporda, 67 parsel lizerinde (tamami en basta otopark olarak ihale
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edilmisti) otopark olarak kullanilan kismin is merkezine doniistiiriilmesi halinde tasinmazin
gelirinde yaklagik toplam 46.832,00 TL artis meydana gelecegi, bu tutarin 25.000,00 TL’sinin
ise Idareye ddenen kiraya eklenebilecegi belirtilmis, 02/08/2013 tarihinde diizenlenen Bolge
Miidiirliigii oluru ile s6z konusu ek kira 6demesi aylik 30.000,00 TL’ ye ¢ikarilarak fonksiyon
degisikligine onay verilmis ve ek kira 6demelerine ingaatin bittigi tarihten itibaren baslanacagi

ifade edilmistir.

Belirlenen ¢ercevede ek kira tutari olan aylik 30.000,00 TL’ nin ise, 6denmesine bolge

miidirliigii karariyla Ocak 2016 tarihinde baslanmastir.

Ote yandan, séz konusu Bolge Miidiirliigii kararma ve artisa dayanak olan ekspertiz
raporu 18/07/2013 tarihinde diizenlenmis ve yeni insa edilecek diikkan ve ofislerin 2013 yilinda
kiraya verilmesi noktasinda potansiyel gelirin ne olacagi baz alinarak hesaplanmistir. Her ne
kadar bolge miudiirliigii kararinda ingaat bittikten sonra aylik ek 30.000,00 TL alinacagi ifade
edilse de, belirtilen diikkan ve ofislerin 2016 yilindaki kira gelirinin 2013 yilinda hesaplanan

kira gelirinden daha fazla olacag: asikardir.

Dolayistyla, 2013 yilinda belirlenen ek kira tutarinin 6denmesi 2016 yilinda bagladig:
icin, 2016 yilinda ya ek 6deme tutarmin glincellenmesi ya da bu tutara faiz eklenerek 6deme
yapilmasi gerekmekteydi. 2016 yilinda belirlenen giincelleme yapilmis olsaydi, birikimli olarak
2017 ve 2018 yillarinda daha fazla kira geliri elde edilmis olacakti.

Asagida yer alan tabloda 2013 yilinda belirlenen artis tutar1 olan yillik 360.000,00 TL
(aylik 30.000,00 olmak iizere) UFE artis oranlari, Aralik ay1 12 aylik ortalamalara gore degisim
orant kullanilarak tarafimizdan giincellenmis olup 2016, 2017 ve 2018 yillart i¢in ddenmesi
gereken kira bedelleri tahmini olarak hesaplanmistir. Goriildiigii tizere 2013 yilinda belirlenen
kira artis tutarinin 2016 yilindaki rayiglere giincellenmesi durumunda, Yiiklenici daha fazla kira

O0demesi yapmak durumunda kalacaktir.

Tablo 8: Kira Artis Tutariin Giincellenmesine iliskin Tablo

] UFE Artis Yilhk Tahmini Odenmesi )
Tlgili Yil Oranlari Gereken Kira Yillik Odenen Kira Artis Tutar
ArtisTutari
2013 360.000,00 Insvaat. yapim siiresi icerisinde
oldugu i¢in 6deme yapilmamugtir.

2014 10,25 396.900,00 “
2015 5,28 417.856,32 “
2016 4,30 435.824,14 360.000,00
2017 15,82 504.771,51 374.148,00
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| 2018 | 27,01 641.110,29 | 431.916,48 |

Belirtilen sebeplerle, ek kira 6demesi olan 30.000,00 TL’nin Bolge Miidiirliigii oluru
tarihinden itibaren her ayda gegerli olan UFE kullanilarak giincellenmesi ve tahsilatlarin giincel

tutarlara gore yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

E ) 776 Ada 67 Parselde Yer Alan Taginmazin Arka Cephesinde Yer Alan Katlarda
Proje ve Metrekare Degisikliklerine Gidilmesine Ragmen S6z Konusu Degisikliklerin Idareye

Bildirilmemesi

776 ada 67 parselde yer alan taginmazda yapilan yerinde denetimde, tasinmazin arka
cephesinde yer alan katlarda proje ve metrekare degisiklikleri yapildigi, ancak s6z konusu

degisiklikler icin Idare onay1 alinmadig1 goriilmektedir.

Yukarida da degindigimiz iizere, 2013 yilinda diizenlenen ekspertiz ve verilen Idare
onay1 ile otopark olarak kullanilan arka cephenin ofis olarak kullanilmast uygun goriilmiistiir
ve -1,0,1,2,3,4,5,6 katlar1 i¢cin metrekare hesabi1 yapilarak bir maliyet ve gelir tespiti

belirlenmistir.

Tarafimizdan yapilan yerinde denetimlerde, 67 parselde yer alan taginmazin arka
tarafinda yer alan katlara iligkin olarak projeye uygun olmayan degisikliklere gidildigi, yeni
ingaatlarin yapildigi, bazi katlarmm birlestirilerek kullanildigi boylece projede yazan
yiiksekliklerin ve metrekarelerin degistigi, yine projede yer almamasina ragmen dubleks hale
gelen bazi katlara asma kat yapildigi tespit edilmistir. Projede 6 kat ve cati kati olarak goriinen

arka kismin, 4 dubleks kat ve ¢at1 kat1 olarak kullanildig1 anlagilmaktadir.

Ise ait s6zlesmenin “Proje Hizmetleri” baslikli 3’{incii maddesinde; Yiiklenicinin
sozlesmeye ekli avan proje ile imar ¢ap1 dikkate alinarak diizenlenecek mimari, statik, tesisat
ve elektrik tesisat1 tatbikat proje ve detaylarini hazirlayarak bunlardan statik ve mimari proje
ve hesaplarmi 60 takvim giinii igerisinde Idarenin tasdikine sunacag1 ve Idarenin de s6z konusu
projeleri 15 takvim giinii i¢erisinde tasdik edip miiteahhidin kanuni adresine teblig edecegi, bu
tebligden sonra 30 takvim giinii icerisinde mimari detaylar ve tesisat, elektrik proje detaylarinin
Yiiklenici tarafindan idarenin tasdikine sunulacag, idarenin de 15 takvim giinii igerisinde detay
projeleri tasdik ederek miiteahhide teblig edecegi belirtilmektedir. Ayrica, Yiiklenicinin
Idarenin yazili onayr olmadan tatbikat projelerinde veya detaylarinda higbir tadilat
yapamayacag, miiteahhidin proje hakkindaki tekliflerinin Idarenin yazili muvafakati alinmasi

sartiyla gecerli olacag: ifade edilmektedir.
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Yiiklenici tarafindan ne 2013 yilinda verilen Idare onay1 akabinde, ne de 2018 yili
sonuna kadar Idareye yeni bir mimari proje sunulmamistir. Ayrica, sonrasinda yapilan
degisiklikler icin de Idareden izin almmamistir. Dolayisiyla, Yiiklenici tasimnmaz iizerinde

Idareyi bilgilendirmeden diledigi mimari degisiklikleri ve metrekare degisikliklerini yapmistir.

Bu itibarla, Istanbul Vakiflar 1. Bélge Miidiirliigii tarafindan sdzlesme hiikiimleri
cercevesinde Yiikleniciye gerekli yaptirnmlar uygulanmali, isin fiili duruma uygun mimari
projeleri temin edilmeli ve yeni kullanim alanlar1 ve sekilleri tespit edilerek gerekli gelir

giincellemeleri yapilmalidir.

F) Yiiklenici Tarafindan 776 Ada 66-67 Parsellerde Yer Alan Tasinmazlar Uzerinde
Yapilan Degisiklikler I¢in Tadilat Ruhsati Alinmamasi

Planli Alanlar Imar Yé&netmeliginin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin (y)
bendinde; esasl tadilat, yapilarda tagiyici unsuru etkileyen veya yap1 insaat alanini veya emsale
konu alanmi veya taban alanin1 veya bagimsiz boliim sayisin1 veya ortak alanlarin veya
bagimsiz boliimlerin alanini veya kullanim amacini veya ruhsat eki projelerini degistiren

islemler olarak tanimlanmakta ve esash tadilatlarin ruhsata tabii oldugu ifade edilmektedir.

Ayn1 maddenin (dddd) bendinde tadilat projesi; yapilarin ruhsat eki onayli projelerinde;
uygulama imar plani ve bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmak istenen degisiklik

veya ilavelerle ilgili gerekli uygulama projelerinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, yapilarda tasiyict unsuru etkileyen veya yapi ingaat
alanin1 veya emsale konu alanin1 veya taban alanini veya bagimsiz bdliim sayisini veya ortak
alanlarin veya bagimsiz boliimlerin alanini degistiren islemler olmasi halinde yap1 ruhsatinda
tadilata gidilmesi gerekmesine ragmen, yapilan yerinde denetimde Yiiklenici tarafindan ilk
projesine gore tasinmazlar lizerinde yillar igerisinde degisiklikler yapildigi, ancak 2018 yilina

kadar s6z konusu degisiklikler i¢in yap1 ruhsatinda tadilata gidilmedigi goriilmiistiir.

G) Vakiflar Meclisi Tarafindan 05.02.2018 Tarihinde Verilen Kararla 776 Ada 66/67
Parsellerin Kullanimina Iliskin Olarak Yiikleniciye Verilen 11 Yillik Siire Uzatiminin

Sozlesme Hiikiimlerine Uygun Olmamasi
Ise iliskin sdzlesmenin “Siire Uzatim1” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“Belgelere dayali, idare tarafindan kabul edilebilecek miicbir sebeplerden dolay: veya

idarenin neden oldugu sebeplerden dolayr miiteaahide siire uzatimi verilebilir.
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Miicbir sebeplerle siirenin uzatilabilmesi i¢in miiteahhide atfi ve izafesi miimkiin bir
kusurun bulunmamasi ve miicbir sebebin insaatta gecikmeye miiessir oldugunun belirlenmesi
ve mahiyetine gore bu miicbir sebepleri miiteahhidin ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis

olmast sarttir.

Idarenin sebep oldugu haller disinda miicbir sebebin vukuundan itibaren 10 takvim

glinii igcerisinde miiteahhidin idareye yazili olarak haber vermesi gerekmektedir.

Bu hususlar yerine getirildigi takdirde siire uzatim talebi dikkate alinacaktir. Aksi

takdirde belgeye dayanmayan gerekgelerden dolay: siire uzatim talebi verilmeyecektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince plan degisikligi veya plan tasdikinin gecikmesi

halinde gecikilen siire, siire uzatimi olarak idarece dikkate alinir.

Resmi kurumlardaki iglemlerin gecikmesi de miicbir sebep olarak kabul edilebilir. Bu
durumda miiteahhide ek siire verilebilmesi icin resmi kurumlara miiracaatin eksiksiz ve tam
olarak yapilmis olmasi, miiteaahidin ilgili kurum nezdinde vecibelerini tam olarak yerine

getirmesi gerekmektedir”
Denilmektedir.

30/01/2018 tarihli Bolge Komisyonu Karar1 ve 05/02/2018 tarihinde Bolge Komisyonu
karar1 temel alinarak kabul edilen 50 sayili Vakiflar Meclisi Karar1 ve konuya iliskin olarak
verilen Hukuk Miisavirligi goriisiinde; “Yiiklenicinin dilekge ile idareye basvurdugu, otoparkin
isletilmesinde muhtelif sitkintilar oldugunu, 9 yil sonra Vakiflara devri sonrasinda bu
stkintilarin idareyi zora sokacagini belirterek ve idare gelirlerinin de artacagi iddiasinda
bulunarak séz konusu taginmazin otopark olarak kullaniminin iptal edilerek daha rantabl bir
proje olan diikkan ve ofis olarak kullanimi i¢in izin istedigi, 08.02.2013 tarihli Bolge Miidiirliik
oluruyla, masraflarin yiiklenici tarafindan karsilanarak idareden herhangi bir iicret
istenmemesi sartiyla kabul edildigi, yiiklenicinin 28.03.2017 tarihinde idareye basvurarak 2010
yilinda 5.164.685,00 TL bedelle yapilan otomatik otoparkin sokiildiigii, 5.850.000, 00 TL
bedelli yeni bir yatirim yapilarak is merkezine doniistiiriildiigii, idarece bu doniisiim yapilirken
sadece kira artist yapildigi ancak amortisman stiresinin dikkate alinmadigi, ayrica ofis olarak
kullanilan kismin gelirlerinin artiriimasi i¢in bu kismin otele doniistiiriilmesini planladiklarini,
bu plan i¢in 4.500.000,00 TL.'lik yeni bir yatirim yapilmas: gerektigini belirterek amortismanin
saglanmast igin igletme siiresinin uzatumini talep ettigi, tasinmazin diikkan tizeri otel olarak

degerlendirilmesi halinde elde edilebilecek potansiyel gelirinde 30.112,41 TL tutarinda bir
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artis olacagimin hesaplandigi, bu artisin yarisimin idareye odenen kiraya eklenmesi sartiyla,
yiiklenicinin uhdesinde bulunan 776 ada, 66 ve 67 sayili parselleri kapsayan binalarin
imarinda, kullamiminda ve degerinde meydana gelen Idarenin de menfaatine olan degisiklik ve

iyilestirmeden dolayi,

A) Isin sozlesme bitis tarihinin 2022 yilindan 04.01.2033 tarihine uzatilmasina (8 yil

imalat ve amortisman ve 3 yil da isletme siiresi olmak iizere)
B) Karar tarihinden itibaren aylik kira bedeline 15.500,00 eklenmesine”
Denilmektedir.

Ozetle, 50 sayil1 Vakiflar Meclisi Karari ile karar tarihinden sonra aylik kira bedelinin
15.500,00 TL artmas sart1 ile Yikleniciye 11 yil siire uzatimi verilerek sozlesme bitis stiresi

2022 yilindan 2033 yilina ¢ekilmistir.

Kararda siire uzatimina gerekge olarak “2010 yilinda 5.164.685,00 TL bedelle yapilan
otomatik otoparkin sokiilmesi ve 67 parselde 2013 yilinda idare tarafindan verilen izinle
5.850.000, 00 TL bedelli yeni bir yatirim yapilarak, is merkezine doniistiiriilmesi stirecinde
idare tarafindan soz konusu degisiklige iliskin olarak bir amortisman stiresi verilmemesi ile 66
parsel tizerinde bulunan ofislerin otele doniistiiriilmesi i¢in 4.500.000,00 TL.'lik yeni bir yatirim
vapilmast gerektigi ve soz konusu yatirumin da amortisman siiresine ihtiya¢ duymasi”

gosterilmistir.

Oysa, yukarida yer alan bulgu siklarinda da belirttigimiz iizere, sozlesmede yer
almamasina ragmen, sonradan yapilan, rekabeti engelleyici ve Yiikleniciye dngdriilenden daha
fazla getiri saglayan fonksiyon degisikliklerinin mevzuata uygun olmadigi distliniilmekle
birlikte, bu degisikliklere dayanarak Yiikleniciye ekstra siire verilmesi de kamu menfaatine

aykiridir.

Ayrica, sozlesme hiikiimlerine gore, Yikleniciye siire uzatimi verilebilmesi i¢in
belgelere dayali, idare tarafindan kabul edilebilecek miicbir sebeplerin olmasi gerekmektedir.
Eger, Idarenin sebep oldugu haller disinda miicbir sebep vukuu bulursa da, miicbir sebebin
olusmasindan itibaren 10 takvim giinii icerisinde miiteahhidin Idareye yazili olarak haber
vermesi gerekmektedir. Ancak, Idare tarafindan verilen siire uzatiminda Idare tarafindan
miicbir sebep olarak kabul edilebilecek bir durum s6z konusu olmadig gibi, belgelere dayanan

ya da Idareye dilekge ile bagvurulan 6zel bir durumda yoktur.
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Yiikleniciler ihalelere katilirken zaten en bastan yapacagi masraflari ve isletme siiresini
ongormekte ve buna gore bir teklif vermektedir. Dolayisiyla, hi¢bir belgeye dayanmayan ve
Yiiklenici tarafindan gergeklestirildigi ifade edilen yatirim tutarlarinin idare tarafindan dikkate

alarak buna uygun bir slire uzatimi verilmesi dayanaktan yoksundur.

Kald1 ki, Meclis kararinda 66 parselin ofisten otele doniismesi ve 67 parselin arka
kisimlarinin otoparktan ofise doniismesi masraflar i¢in Yiikleniciye silire uzatimi verildigi ifade
edilmekle birlikte, 08/02/2013 tarihli Bolge Miidiirliik olurunda zaten 67 parselde yapilacak
otoparktan ofise déniisiim icin masraflarin Yiiklenici tarafindan karsilanarak Idareden herhangi
bir {icret istenmeyecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, idarenin daha once masraflarm
Yiiklenici tarafindan karsilanmasini 6ngordiigii bir degisiklik i¢in 5 y1l sonra amortisman stiresi

ve siire uzatimi vermesinin sebebi anlagilamamistir.

Bunun yaninda, 66 parselde yer alan binanin da ofisten otele doniistiiriilmesi tamamen
Yiikleniciden gelen bir talep olup bir miicbir sebebe degil keyfiyete dayanmaktadir. Ayrica,
16/03/2016 tarihinde Yiiklenici dilekce ile 66 parselde proje degisikligi i¢in Idareye basvurmus,
18/03/2016 tarihinde bolge miidiirliigii, mezklr proje degisikligine izin vermemistir. Idare
tarafindan izin verilmemesine ragmen, Yiiklenici binay1 otele ¢evirmis, 01/12/2016 yilindan
itibaren alt kiraciya taginmazi kiralayarak fiili olarak da otel olarak kullanmaya baslamigtir.

14/09/2017 tarihinde de belediyeden otel olarak kullanim ruhsati almigtir.

Aciklanan nedenlerle, bolge miidiirliigii tarafindan tasinmazi projesine aykirr olarak
kullanan Yikleniciye gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi gerekirken (sdzlesmenin 24’iinci
maddesine gore projeye uygun olmayan kullanim halinde 6nce ihtarin yapilarak kullanimin
devam etmesi halinde sdzlesmenin feshi gerekmektedir) tam tersi olacak sekilde, Yiiklenicinin
taginmaza yaptig1 harcamalarin da dikkate alinarak Yiikleniciye siire uzatimi verilmesi ve otel

olarak kullanimin da kabul edilmesinin gerekgesi anlagilamamaktadir.

Ayrica, yukarida belirtilen Meclis kararinda, idareye verilecek ekstra kira bedeli aylik
15.500,00 TL olarak belirlenmistir. Yani, sz konusu degisiklik ve siire uzatimi Idareden ¢ok
Yiikleniciye menfaat saglamaktadir. S6zlesme hiikiimleri ¢ergevesinde Yiiklenici tarafindan
Idareye sunulmasi zorunlu olan alt kiraciik sozlesmeleri tarafimizdan incelenmis ve
Yiiklenicinin 2018 yil1 66 parselde yer alan taginmaz kira bedellerine ait tahmini bir tablo

yapilmaistir;
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Tablo 9: 766 Ada 66 Parselde Yeralan Tasinmazda Bulunan Kiracilarin Listesi

BuhIl(ndugu Alt Kiract Ti(r):llneilsll(llleeklilil(ziia 2018 Yih Ta.h.m.inr} Ellllk Kira
at Bedeli(TL) getirisi (TL)

2017 yil1 igin aylik

Zemin ve -1 M.D.) 210.000,00 olmak tizere 2018:3.200.652,00
yillik 2.520.000,00

123.45.6 2017 igin aylik 95.000,00

Vé 7’ ’ka;tI’ar (C.T.AS) T1 olmak iizere yillik 2018:1.447.914,00

' 1.140.000,00 TL

Toplam: 4.648.566,00 TL

Goriildiigii tizere, Yiklenici 2018 yilinda 66 parselin diikkkan ve otele doénmesi
degisikligi sonucu yillik yaklasik olarak 4.648.566,00 TL gelir elde etmektedir. 2017 yilinda
Bolge Miidiirliigii personelince hazirlanan amorti siiresine iliskin raporda, 66 parselin tahmini
kira getirisi oran1 0,2751 olarak, 67 parselin tahmini kira getirisi oran1 ise 0,7249 olarak
belirlenmistir. Yiiklenici her iki parsel kirast olarak 2018 yil1 i¢in aylik 280.000,00 TL olmak
iizere yillik 3.360.000,00 TL &deme yapmaktadir. Raporda belirtilen tahmini oranlar
cercevesinde, yillik 3.360.000,00 TL o&demenin 924.336,00 TL’sinin 66 parsel ig¢in
2.435.664,00 TL’sinin 67 parsel i¢in oldugu degerlendirilmektedir. Goriildiigl tizere Yiiklenici
66 parseldeki tasinmazin kiraya verilmesi sonucunda tahmini olarak yillik 4.648.566,00 TL
gelir elde ederken, Idareye yaklasik 924.336,00 TL 6deme yapmaktadir.

Ayrica, yapim sozlesmesinin 9’uncu maddesinde; “Miiteahhidin bir kismini veya
tamamnt 3. Sahislara kiraya vermesi durumunda 15. yilin sonunda yiiklenici ile anlasma
saglanamamasit durumunda dahi idare 3. Sahislarla isterse kira kontrati yapabilir.
Miiteahhidin buna itirazi olmaz” hiikmii yer almaktadir. Dolayisiyla, Idare tarafindan siire
uzatimi verilmemis olsaydi, isin siire bitiminde taginmazin Genel Miidiirliige devredilmesi, ve
Genel Midirligiin de alt kirac1 s6zlesmelerini yenilemesi durumunda daha fazla miktarda
kamu geliri saglanmas1 (asagida yer alan tabloda goriilecegi iizere Yiiklenicinin kira gelirinin

tahmini olarak 14.295.729,82 TL civari oldugu diisiiniilmektedir) imkan1 dogacakti.

67 parselde yer alan tasinmazin arka tarafinda bulunan alt kiracilar asagidaki tabloda

yer almaktadir;
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Tablo 10: 766 Ada 67 Parselde Yeralan Tasinmazin Arka Tarafinda Bulunan Kiracilarin

Listesi
Tarafimizdan Yapilan
. . Sozlesme Imza Tarihindeki Giincelleme Sonucu
Bulundugu Kat | Alt Kiraci Kira Bedeli(TL) Bulunan 2018 Yili Tahmini
Kirasi (TL)
6.kat (G. M) 2016 i¢in aylik 30.000,00 TL 2017:416.952,00
) T olmak tizere yillik 360.000,00 2018:529.570,00
Zemin ve 2017 igin aylik 100.000,00 .
12345 katlar | MAABY L ak izere yillik 1.200.000,00 2018:1.524.120,00
. 2016 I¢in aylik 150.000,00 2017: 2.084.760,00
Zemin kat (G.G) olmak iizere yillik 1.800.000,00 2018:2.647.853,67
Toplam: 4.701.543,67 TL

67 parselde yer alan tasinmazin cadde tarafinda bulunan kiracilarinin tablosu,
bulgumuzun (B) sikkinda verilmis olup Yiiklenici cadde tarafi kiracilarindan tahmini olarak

4.945.620,15 TL kira geliri elde etmektedir.

66 parselde yer alan tasinmazin kiracilarinin tablosuna ise, yukarida yer verilmis olup

Yiiklenici bu parsel kiracilarindan tahmini olarak 4.648.566,00 TL kira geliri elde etmektedir.

Goriildiigii tizere, Yiiklenici 66 ve 67 parsellerin kiraya verilmesi sonucu yaklasik olarak
yillik 14.295.729,82 TL+ KDV kira geliri elde ederken, Genel Miidiirliige ise aylik 280.000,00
TL (ekspertiz raporlariyla artirilan toplam tutar) olmak {izere yillik 3.360.000,00 TL kira
o0demektedir. Dolayisiyla, Vakiflar Meclisi tarafindan (Hukuk Miisavirligi ve bolge midiirliigii
komisyon kararlar1 ¢ergcevesinde) fonksiyon degisikliklerine izin verilerek sézlesme siiresinin
uzatilmasi, mevzuata uygun olmadigi gibi silire uzatimiyla kamu menfaatinin artirildig1 hususu

gercekgilikten uzak olup Idareyi kayba ugratan bir duruma sebebiyet verilmistir.

Belirtilen sebeplerle Yiikleniciye verilen siire uzatimmin iptal edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

H) Yiiklenicinin Idareden izin Almadan Tasinmazi Kiraya Vermesi, Bolge Miidiirliigii
Tarafindan So6zlesme Hikiimleri Cercevesinde Temin Edilmesi Gereken Alt Kiraci

Sozlesmelerinin Alinmamasi

Ise iliskin sozlesmenin “Yiiklenicinin Binayr Yapip Isletmesi” baslikli 9’uncu

maddesinde;
“Yiiklenici binanin tamamini ve bir kismini kendisi kullanabilecegi gibi idarenin izni

alimarak iigiincii sahislara da kiraya verebilir. Kiralarini tahsil edebilir. Yiiklenici 3. Sahislara
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kira kontratlarini ve sartlarini idareye vermek zorundadir”
Denilmektedir.

S6z konusu maddeye gore, Yiiklenici taginmazlari kismen ya da tamamen iigiinci
sahislara kiraya verebilmektedir. Ancak, tasmmmaz kiraya verilmeden once Idareden izin
alinmasi gerekmektedir. Ayrica, Yiiklenicinin imzaladig1 alt kiraci sézlesmelerini de Idareye
vermesi ve Idare tarafindan bu belgelerin diizenli olarak takip ve tedarik edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan aciklamalarda da belirtildigi gibi, Yiiklenici tarafindan Idareden izin
alimmadan taginmazin kiraya verildigi goriilmiistiir. Ayrica, Yiiklenicinin yillar igerisinde ¢ok
sayida kirac1 degistirmesine ragmen, Kiralama Miidiirliigiiniin giincel alt kiracilar ve ge¢cmiste

sO6zlesme imzalayan alt kiracilar hakkinda bilgi sahibi olmadig1 anlagilmaktadir.

Ise iliskin sozlesmenin "Taahhiidiin Yerine Getirilmemesi" bashkli 24'incii
maddesinde, miiteahhidin taahhiidiinii s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
durumunda, Idarenin Yiikleniciyi uyarmasi gerektigi ifade edilmektedir, ancak Idare tarafindan

$0z konusu hiikiim kapsaminda herhangi bir islem yapilmadig: anlagilmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, Yiiklenici tarafindan biitiin alt kirac1 sozlesmelerinin Idareye
sunulmas1 gerektigi, idareden izin alinmadan hi¢ bir kiraci ile sdzlesme imzalanmamasi
gerektigi, ayrica soz konusu hiikiimlerin Yiiklenici tarafindan yerine getirilmemesi durumunda

da, Idare tarafindan Yiiklenicinin uyarilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A-) Genel Miidiirliikce yaymlanan 15/12/2008 tarihli ve 19
sayilt Genelge 'nin “Proje Degisiklikleri” bashikli (K) bendindeki tanim kapsaminda, Yapim
Karsiligi Kiralama soézlesmelerinde “Fonksiyon Degisikligi” onayt Bélge Miidiirliikleri
vetkisindedir. Anilan maddede her ne kadar “Proje Degisikligi” ibaresi ge¢se de, fonksiyon
degismesinin yolu zaten bir proje degisikligi gerektirdiginden ilgili hiikiim “Fonksiyon
Degisikligi” talebinin de Bolge Miidiirliiklerince yapilabilmesine olanak saglamaktadir.

“Fonksiyon Degisikligi”; Idare menfaatinin temini icin gerekli ve hatta mecburidir.
Istanbul olduk¢a dinamik bir sehirdir ve konjonktiire gére bélge bélge etkilenme
yvasanabilmektedir. Ekonomik gelismeler, asayis olaylari, uluslararasi kriz kaynakl turist
azalmalari, ozel okullarin sayilarimin artmasit ve daha sayamadigimiz bir¢ok sebep

tasinmazlarimizin kullanimi ile alakali yeni kararlar verme mecburiyetini gerektirmektedir.
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Kira sozlesmelerinin 15-25 yil oldugu diisiiniildiigiinde Idare menfaatinin temini igin, degisen
hal ve sartlara gore aksiyon alinmasi mecburidir. Ihale sartnamesinde, fonksiyon
degisikliginden bahsedilmemis olmasi, saglanabilecek kazancin reddedilmesini mantikl
kilmamaktadir. Bu itibarla bulguya konu olan Sisli Ilcesi/776 Ada/66-67 Parsellerdeki
tasinmazlarimiz icin de ihale oncesi en uygun yatirimin otopark olacagi hesaplanmis ancak
devamu siiregte bir¢ok ulusal veya uluslararasi sirketin bahse konu bélgede ofis edinmesinden

kaynakl olarak fonksiyon degisikligine gidilmesi gerekmistir.

B-) Bulguda bahsedilen proje degisikligine gére hazirlanan ekspertiz raporunda ilk
ihaleye gore 572 olan arag park yeri adedinin 383 e indigi, zemin ve birinci katin diikkan olarak
kullanilmasi ile azalan arag park yeri sayisindan dolayt olusan kaybin bu sekilde telafi edildigi
hesaplanmistir. Yani kirada herhangi bir artis/azalis hesaplanmamistir. Ancak o dénemki
uygulamada kirada bir degisiklik olmadigindan Bolge Miidiirliik Oluru alimmadig
anlasilmaktadir. Ilk Ekspertizin yapildigi tarihte(26/11/2007) fiili uygulama yapilmadigr icin
ofis kisimlart heniiz olusturulmadigindan hesaba dahil edilmemistir. Devam eden siiregte de
stirekli bu ekspertiz raporu baz alindigindan gelir hesabi yapilirken fiili duruma bakilmadig
ve on cepheye bakan ofis katlarinin hesaba dahil edilmedigi sonradan anlasilmistir. Hal boyle
iken;, maddi hatadan kaynakl gelir hesaplarinin tekrardan yapilmak suretiyle gerekli tazmin

ve tahsil islemlerine Bélge Miidiirliigiince ivedilikle baslanacaktir.
C-) Bulgu ile ilgili olarak gerekli islemler yapilacaktir.

D-) Bulguda bahsi gecen Komisyon Karart 02/08/2013 tarihinde alinmigtir. Komisyon
Karari’na esas olan Yeniden Degerlendirme ise 13/07/2013 tarihinde yapimistir. Yeniden
Degerlendirmede tiim degisiklikten dolayr 46.832,00TL. lik artis beklendigi belirtilerek bu
artisin 25.000,00TL. lik kismimn Idaremize alinmas: gerektigi degerlendirilmistir. Bolge
Komisyonu ise hesap edilen bedeli 30.000,00TL. ye ¢ikararak “insaatin tamamlanmasini
miiteakip” tahsilata baslanilmasi kararmmi almistir. Kararin alindigi 02/08/2013 tarihi ile
kiramin artirildigi 01/01/2016 tarihleri arasinda gegen siiredeki UFE artisini Yeniden
Degerlendirmede hesap edilen 25.000,00TL. bedele uyguladigimizda yaklasik 30.000,00TL.
bulunmaktadir ki Komisyonun hesap edilen 25.000,00TL bedeli insaatin bitirilmesini miiteakip
30.000,00TL. olarak tahsil edilmesi kararimin yerinde oldugu degerlendirilmektedir.

E-) Yiiklenici 14/06/2013 tarihinde Idaremize basvurarak otopark olan kisimlarin ofis
olarak kullanilmast igin izin istemis ve fonksiyon degisikligi islemleri bu talebe gore devam

etmistir. 14/06/2013 tarihinde Idaremize sunulan dilekceye ek olan “Yeni Durum Plam”

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 102



T.C. Sayistay Bagkanligi

baslikli projeye uygun imalat yapilmadigi anlasilmistir. Sunulan ekte; “Bodrum+Zemin+5
Normal Kat” olarak projelendirme yapildigi gériilmektedir. 10.10.2014 tarihli tadilat
ruhsatina konu olan projede ise “Bodrum-+Zemin+8 Normal Kat” yer almistir. Uygulama da

tadilat ruhsati eki projeye gore yapilmistir.

Bulguda da belirtildigi gibi; Bdélge Miidiirliigiince eksik yapilan tahsilat, mevcut

kullanim alanlarinin degerleriyle hesap edilerek tahsil yoluna gidilecektir.

F-) 2013 tarihli Bolge Miidiirliik Oluru uygun bulunan proje degisikligi 10.10.2014

tarihinde ilgili Belediyesince de onaylanmuis ve tadilat ruhsati alinmigstir.

G-) Sozlesmenin “Ise Baslama ve Isi Bitirme Tarihi Gecikme Halinde Alimacak Olan
Cezalar” isimli 5. Maddesinde genel olarak yer teslim tarihinden, imar planlarinin
hazirlanmasindan, projelerin hazirlanip imalatlarin yapilarak tesisin hizmete agilmasindan ve
bu islemlerin hangi siireler igcerisinde yapilacagindan bahsetmektedir. 5. Maddede, “ Yukarida
belirtilen siirenin hesabinda havanin fen noktasinda ¢alismaya uygun olmayan devreleri, resmi
tatil giinleri, insaat mintikasinda resmen ¢alisilamayacag belirlenen giinler ile kis tatili dikkate

alindigindan, bunlar igin ayrica siire uzatimi verilmeyecektir.” denilmektedir.

Burada agik¢a anlasildigi iizere proje ve insaat siiregleri ile ilgili siireglerden
bahsedilmekte ve bu hususlarda siire uzatimi verilemeyecegi, belirtilen siireler icerisinde
belirlenen islerin yapiimamasi halinde ise sozlesmenin fesih edilerek teminat ve kiralarin irat

kaydedilecegi soylenmektedir.

Daha sonra ise ise iliskin sozlesmenin “Stire Uzatimi” baglikli 6 'nct maddesinde plan
tadilati, proje ve insaat siireglerinde yasanabilecek olumsuzluklardan dolay:, belirlenen insaat

stireleri ile ilgili siire uzatimi verilebilecek durumlar belirtilmektedir;

“Belgelere dayali, idare tarafindan kabul edilebilecek miicbir sebeplerden dolay: veya

idarenin neden oldugu sebeplerden dolayr miiteaahide siire uzatimi verilebilir.

Miicbir sebeplerle siirenin uzatilabilmesi i¢in miiteahhide atfi ve izafesi miimkiin bir
kusurun bulunmamasi ve miicbir sebebin insaatta gecikmeye miiessir oldugunun belirlenmesi
ve mahiyetine gore bu miicbir sebepleri miiteahhidin ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis

olmasi sarttir.

Idarenin sebep oldugu haller disinda miicbir sebebin vukuundan itibaren 10 takvim

gtinti icerisinde miiteahhidin idareye yazili olarak haber vermesi gerekmektedir.
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Bu hususlar yerine getirildigi takdirde siire uzatim talebi dikkate alinacaktir. Aksi

takdirde belgeye dayanmayan gerekgelerden dolayt siire uzatim talebi verilmeyecektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince plan degisikligi veya plan tasdikinin gecikmesi

halinde gecikilen siire, siire uzatimi olarak idarece dikkate alinir.

Resmi kurumlardaki iglemlerin gecikmesi de miicbir sebep olarak kabul edilebilir. Bu
durumda miiteahhide ek siire verilebilmesi i¢cin resmi kurumlara miiracaatin eksiksiz ve tam
olarak yapilmis olmasi, miiteaahidin ilgili kurum nezdinde vecibelerini tam olarak yerine

getirmesi gerekmektedir” denilmektedir.

Sozlesmenin 6. maddesindeki siire uzatimi ile; plan tadilati, proje ve insaat stireglerinde
Idare veya miicbir sebeplerden kaynaklanan, yasanabilecek gecikmeler icin verilecek olan siire

uzatimlart kastedilmekte olup sozlesme siiresini kapsamamaktadir.

Soz konusu taginmazilar otopark ve is merkezi yapiumak iizere ihale edilmis olup
viiklenicisi tarafindan otopark ve is merkezi yapilarak ihaleye esas sartlar yerine
getirildiginden rekabete konu bir husus bulunmamaktadr. S6z konusu degisikliklerden ilki
teknik zorunluluktan olmak iizere, diger kurum izni ile gerceklesen degisiklikler de tasinmazin
daha degerli hale gelmesini saglamistir. Tasinmazin degisiklige ugrayan kisimlarinda meydana

gelen gelir artiglart Idareye de yansitilmistir.

08/02/2013 tarihli Bolge Miidiirliik olurunda zaten 67 parselde yapilacak otoparktan
ofise doniisiim icin masraflarin Yiiklenici tarafindan karsilanarak Idareden herhangi bir iicret
istenmeyecegi ifade edilmektedir. Yiiklenici idareden herhangi bir iicret talep etmemistir. S6z
konusu tasinmaz tizerinde sonradan yapilacak olan degisiklikler igin gelir artisi hesabi yapilmuis
olup gelir artisindan Idarenin payina diisen kisim hesaplanmistir. Ayrica 2013 yilinda béyle

bir talep olmadigindan amorti siiresi hesabt yapitimamigstir.

Yapilan tasinmaz degerlendirme raporlarinda ilgili tasinmazlara ait potansiyel gelirler
hesaplanmakta, masraf ve giderler ile Idaremize alinmasi gereken kira miktar: belirlenmekte,
yiiklenicinin potansiyel net kari iizerinden ise amorti siiresi hesaplanmakta, yapilacak
uygulamalar igin proje ve insaat siiresi hesaplanmakta ve kar etme siiresi belirlenmektedir.

Tasinmazlar buna gére ihale edilmektedirler.

Soz konusu 776 ada 66,67 parsel sayili tasinmazlar mevcut sozlesme sartlarina gore

sozlesme siiresi sonunda otopark ve is merkezi olarak Idareye teslim edilmesi veya
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yiiklenicisinin Idarece belirlenen kira bedel iizerinden kiracitigina devam etmesi
gerekmektedir. Oysaki yapilan degisiklikler ile tasinmazin potansiyel gelirinde artislar
meydana gelmistir. Tasinmazin yapi omrii diistiniildiigiinde yeni sozlesme stiresinin bitimi ile
Idaremize Is merkezi ve otel olarak teslim edilecek olan tasinmaz otopark ve is merkezi olarak
teslim edilecek olmasina kiyasla daha yiiksek bir kira getirisine sahip olacaktir. Bu nedenle
Idare menfaatine de olacak sekilde yapilmas: planlanan insaat yapim isleri icin gelir artislar

hesaplanmus, yapilacak maliyetler iizerinden amorti siiresi hesaplanmistir.

06.09.2017 tarihli ekspertiz raporu ile 66 parsel iizerinde bulunan ofislerin otele
doniistiiriilmesi ile ilgili rapor hazirlanmigtir. Tarafimizca yapilan degerlendirmelerde yapilan
degisikliklerin maliyetleri ve gelir artislart dikkate alinmistir. Bu nedenle diikkanda bir
degisiklik olmadigindan hesaba katilmamistir. Ust katlarda bulunan ofislerin otel olarak
degerlendirilmesi halinde olusabilecek potansiyel gelir artisi iizerinden Idaremize odenecek

kiraya eklenmesi gereken tutar ve maliyetlerden kaynakli amorti siiresi hesabi yapilmigstir.

Kaldi ki yiiklenicinin elde ettigi gelirler ihale ve sozlesme sonucu elde ettigi haklardur.
Yiiklenici tarafindan bir degisiklik talebi yapildiginda bu yapilan degisikligin tasinmazin
gelirinde yaratacag artis hesaplanmis ve talep konusu degisikligin maliyetine gore amorti
stiresi hesabi yapilmistir. 06.09.2017 tarihli ekspertiz raporunun 1.1.1. maddesinde halihazirda
yiiklenicinin bu katlardan aylik 84.337,59 TL gelir elde edebilecegi, otel olarak
degerlendirilmesi halinde ise aylik 114.450,00 TL gelir elde edilebilecegi ongoriilmiistiir.
(Denetim Raporu Tablo 11°de mevcut kirasinin 95.000,00 TL oldugu tahmin edilmis olup
rakamlar yaklasik olup ortiismektedir). Buradaki gelir artist 114.450,00 TL - 84.337,59 TL =
30.112,41 TL olup bu artisin yarisimin (30.112,41 TL x 0,5 = 15.056,20 TL) Idaremize kira

olarak odenmesinin uygun olabilecegi hesaplanmistir.

Ayrica yiiklenici tarafindan yapilan uygulamalarin ekspertize esas rapordan farkh
oldugu daha fazla alan ve kat kullanimi oldugunun tespit edildigi anlagilmaktadir. Idaremiz
teknik elemanlar: tarafindan yapilacak tespit ve yiiklenici tarafindan sunulacak yapinin son
haline dair projelerin sunulmasi ile bu alanlar icin de yeniden hesaplama yapilarak Idaremize

odenecek kira miktarina yansitilacaktir.

Tablo 11 ve tablo 12 ile tasinmazin 2018 yili itibari ile kiracilarinin tahmini kiralar
listelenmistir. Yiiklenicinin bu kira bedelleri iizerinden Idaremize ddedigi kira miktar: dikkate
alindiginda Vakiflar Meclisi tarafindan fonksiyon degisikliklerine izin verilerek sézlesme

stiresinin uzatilmasi, mevzuata uygun olmadigr gibi siire uzatimiyla kamu menfaatinin

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 105



T.C. Sayistay Bagkanligi

artirlldigi hususu gercekcilikten uzak olup Idareyi kayba ugratan bir duruma sebebiyet
verildigi iddia edilerek belirtilen sebeplerle Yiikleniciye verilen siire uzatiminin iptal edilmesi

gerektigi soylenmektedir.

Bulgudaki tablolar ile belirlenen kira miktarlart yapilan degisikliklerden ve
iyilestirmelerden sonra elde edilen kira miktarlaridir. Bu degisikliklere izin verilmemis olsaydt

gelir miktarlar: da daha az olacaktt.

Soz konusu is Yapim Karsihigi Kiralama isi olup yiiklenicinin elde ettigi kiralar ile;
isletme masraflarimin karsilanmasi, Idaremize kira odenmesi, tasinmazlarin bos kalacag
zamanlar dikkate alinarak doluluk bosluk orammin hesaba katilmasi, ve yiiklenicinin

tasinmazin yapimi igin harcadigi sermayeyi amorti ederek kar etmesi gerekmektedir.

Bulguda ise yiiklenicinin insaatini yaparak yatirdigi sermaye, giderler, ongoriilemeyen
haller, ekonomik krizler ile bos kaldigi zamanlar, amorti siireleri ve yiiklenicinin kar orani

dikkate alinmamustir.

Degisikliklerin kabul edilerek ek siire verilmesi ile verilen ek siire yiikleniciye
yatirimlarini amorti etme ve kar etmede bir avantaj saglamakta iken yapilan kira artislari ve
imalatlarin sézlesme siiresinin sonunda Idareye kalacak olmasi ile bahse konu yiiksek kira
getirilerinin tasinmazin yapi omrii dikkate alindiginda Idarenin daha ¢ok menfaatine olacagi

aciktir.

H-) Yiiklenici’nin Idareden izin almadan tasinmazi kiraya verdigi, Bolge Miidiirliigii
tarafindan sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde temin edilmesi gereken alt kiraci sozlesmelerinin
alimmadigi belirtilerek s6z konusu hiikiimlerin Yiiklenici tarafindan yerine getirilmemesi

durumunda da, Idare tarafindan Yiiklenicinin uyarilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Sozlesmede hiikiim altina alinmis bu hususun herhangi bir cezai miieyyidesi olmamasi
uygulamanmin yapimasinda aksakliklara sebebiyet vermektedir. Yeni sozlesmelerde, alt kiraci
izni ve sozlesmelerinin Idareye ibrazi icin siire ve ceza tamimlamas: yoniinde hiikiimlerin ilave

edilmesi i¢in ¢alisma yapilmaktadir”
Denilmektedir.
Sonuc olarak;

A ) Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle, fonksiyon degisikliginin Idare
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menfaatinin temini icin gerekli ve mecburi oldugunu, Istanbul'un dinamik bir sehir olmasi
sebebiyle tasinmazlarin kullanimi ile alakali yeni kararlar verme mecburiyeti dogdugunu ve

fonksiyon degisikliginin idare menfaati diisiiniilerek yapildigim ifade etmektedir.

Bulgumuzda da belirttigimiz gibi, bolge midiirliikleri tarafindan ihale edilen islerde
ileride sartlarin gerektirmesiyle bir fonksiyon degisikligine gidilmesi 6ngoriiliiyor ise, bunun
en bastan ihale dokiimanlarina gerekli maddelerin konularak diizenlenmesi ve ihaleye katilmak
isteyen tiim isteklilerin ileride fonksiyonun degisebilecegini dngdrerek ona gore teklif vermesi
gerekmektedir. Thale ilaninda s6z konusu tasinmazlarin ileride fonksiyon degisikligi ile baska
sekillerde de degerlendirilebilecegi hususunun belirtilmemis olmasi, ihaleye bagka isteklilerin
katilabilme ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Her ne kadar savunmada Idare menfaatinin
diistintildiigi sdylense de Yiikleniciye sOzlesmede Ongoriilmeyen menfaatler saglandigi

degerlendirilmektedir.

Ifade edilen sebeplerle sorumlularun cevabi yeterli gériilmemis olup, bundan sonra
Idare tarafindan diizenlenecek tiim ihale ve sdzlesme dokiimanlarina, ileride olusabilecek
fonksiyon ve proje degisikliklerine iliskin diizenleyici ve Idare menfaatini koruyucu hiikiimler

konulmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

B ) Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle, maddi hatadan kaynakli gelir
hesaplarinin tekrardan yapilmak suretiyle gerekli tazmin ve tahsil islemlerine Bdlge

Midiirliigiince ivedilikle baslanacagini ifade etmektedir.

Idare tarafindan yapilan hatalar basit hatalar olmadig: icin, Idarece yapilacak tahsilat
islemlerinin gelecek y1l denetimlerinde titizlikle izlenmesi gerektigi, Idare tarafindan tasinmaza
iliskin dogru ve giivenilir bilgi iceren ekspertiz raporlarinin hazirlanmasi ve ge¢mis yillara
yonelik gelir kayiplarinin hesaplanarak Idarenin magduriyetinin giderilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
C) Idare gondermis oldugu cevapta gerekli islemlerin yapilacagini ifade etmektedir.

Yiiklenici tarafindan Idareye sunulan malin veya yapilan isin nitelik ve aranacak diger
sartlara, mimari ve teknik projelere uygun olup olmadigini incelemekle sorumlu olan Gegici ve
Kesin Kabul Heyetlerinin, otopark olarak kullanilmasi 6ngoriilen tasinmazin 6n kisminin, daha
fazla gelir getirici sekilde ticari alan ve ofis olarak kullanilmasini projeye uygun bulmasi ve s6z

konusu kullanim seklini onaylamasi ciddi bir kontrol zaafiyetini gostermektedir.
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Kamu malmi korumak i¢in gerekli tedbirleri almayan ve kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlikleri sonucu Idareyi zarara ugratan memurlar hakkinda gerekli islemlerin yapilip

yapilmadig1 hususunun gelecek yi1l denetimlerinde izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

D ) Idare géndermis oldugu cevapta dzetle, 2013 tarihli ekspertiz raporunda otoparkin
magaza ve ofis olarak yeniden insasi sonucu Idareye ayhik 25.000,00 TL ekstra kira
O0denmesinin uygun bulundugu, ancak Bélge Komisyonu'nun hesap edilen bedeli 30.000,00 TL
ye ¢ikardigini, zaten 25.000,00 TL'ye UFE artis1 uygulanmasi sonucunda yaklasik 30.0000,00
TL'ye gelecegini ifade etmektedirler.

Idare tarafindan 18/07/2013 tarihinde hazirlanan ekspertiz raporunda fonksiyon
degisikligi halinde taginmazin gelirinde yaklagik toplam 46.832,00 TL artis meydana gelecegi,
bu tutarm 25.000,00 TL’sinin ise idareye 6denen kiraya eklenebilecegi belirtilmistir. Ancak
02/08/2013 tarihinde diizenlenen Bolge Midiirliigii olurunda bu tutar az bulunarak ek kira
odemesi aylik 30.000,00 TL’ ye ¢ikarilmis ve ek kira 6demelerine ingaatin bittigi tarihten
itibaren baslanacagi ifade edilmistir. Yani ek kira 6demesinin aylik 30.000,00 TL' ye ¢ikarilma
sebebinin ilerideki UFE artislarn1 dengelemek degil, ekspertiz raporu tarafindan belirlenen
tutarm az bulunmasi oldugu diisiiniilmektedir. Zaten bolge onayinda ileride gerg¢eklesecek UFE

artiglart nedeniyle aylik tutari 5.000,00 TL artir1ldig: gibi bir husustan da bahsedilmemektedir.

Dolayisiyla, idare tarafindan ge¢mise déniik bir yorum yapilarak fazla alman aylik
5.000,00 TL'min aslinda enflasyon orani disiiniilerek alindigini1 séylemek yeterli bir cevap
degildir. Kald1 ki, ekspertiz raporunda belirtilen aylik 25.000,00 TL artis tutarmin UFE
artiglariyla giincellenmesi durumunda bile, Yiiklenici tarafindan 6denen tutardan daha yiiksek

bir tutara ulasilmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, ek kira 6demesi olan 30.000,00 TL’ nin Bolge Miidiirliigii'niin olur
verdigi tarihten itibaren her ayda gecerli olan UFE kullanilarak giincellenmesi ve tahsilatlarin

buna gore yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

E ) Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta dzetle, eksik yapilan tahsilatin mevcut
kullanim alanlarinin degerleriyle hesaplanarak gerekli tazmin ve tahsil islemlerine Bolge

Miidiirliigiince ivedilikle baslanacagini ifade etmektedir.

Ise ait sozlesmede, Yiiklenicinin idarenin yazili onay1 olmadan tatbikat projelerinde
veya detaylarinda hi¢cbir tadilat yapamayacagi, miiteahhidin proje hakkindaki tekliflerinin

Idarenin yazili muvafakati alinmasi sartiyla gegerli olacag net bir sekilde ifade edilmektedir.
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Yiiklenici tarafindan 2013 yilindan 2018 yili sonuna kadar Idareye yeni bir mimari proje

sunulmamistir. Ayrica, sonrasinda yapilan degisiklikler i¢in de Idareden izin alinmamistir.

Buna ragmen, Istanbul Vakiflar 1. Bolge Miidiirliigii tarafindan sdzlesme hiikiimleri
cercevesinde Yiikleniciye gerekli yaptirnmlar uygulanmamis, isin fiili duruma uygun mimari
projeleri temin edilmemis ve yeni kullanim alanlar ile sekilleri tespit edilerek gerekli gelir

giincellemeleri de yapilmamuistir.

Belirtilen sebeplerle, idarece yapilacak kontrol ve tahsilat islemlerinin gelecek yil
denetimlerinde titizlikle izlenmesi gerektigi, Idare tarafindan tasinmaza iliskin dogru ve
giivenilir bilgi i¢eren ekspertiz raporlarinin hazirlanmasi gerektigi, ge¢mis yillara yonelik gelir

kayiplarinin hesaplanarak idarenin magduriyetinin giderilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

F ) Kamu Idaresi cevabinda 10/10/2014 tarihinde tadilat ruhsati almdigmi ifade

etmektedir.

Sorumlular her ne kadar cevaplarinda tadilat ruhsatinin alindigini soéyleseler de,
tarafimiza sunulan bir ruhsat 6rnegi yoktur. Ayrica, 2014 yilindan 2018 yil1 sonuna kadar gegen
stirede de bir ¢cok degisiklik yapildig1 anlasilmakta olup, 2014 yilinda ruhsat alinmis olsa bile,
sonrasinda yapilan degisiklikler icin de yapr ruhsatinda tadilata gidilmesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Idare cevabi yeterli goriilmemistir.

G ) Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, ilk olarak, sézlesmenin “Siire Uzatim1”
baslikli1 6’nc1 maddesinde proje ve insaat siireglerinde yasanan aksakliklar nedeniyle verilecek
olan silire uzatimindan bahsedildigini, hiikmiin sozlesme siiresini kapsamadigii ifade

etmektedir.

Sozlesmede siire uzatimi tek bir madde hiikmii ile diizenlenmis olup yiikleniciye siire
uzatim verilebilecegine dair baska bir diizenleme yoktur. Dolayisiyla, idare bu hiikmiin sadece
ingaat siirecleri icin gecerli oldugunu degerlendiriyorsa, zaten sézlesmede diizenlenmemesi

nedeniyle igletme siiresi i¢in Yikleniciye siire uzatimi verilmesi miimkiin degildir.

Idare cevabinda, tasinmazin degisiklige ugrayan kisimlarinda meydana gelen gelir
artislarinin Idareye yansitildig1 sdéylenmektedir. Oysa, bulgumuzun (B) sikkinda, 776 ada 67
parselin caddeye bakan on tarafindaki kullanim seklinin degistirilmesi sonucu olusan gelir
fazlasindan idareye pay verilmedigi ifade edilmektedir. Ayrica, Yiiklenici 66 ve 67 parsellerin
kiraya verilmesi sonucu yaklasik olarak yillik 14.295.729,82 TL+ KDV kira geliri elde ederken,
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Genel Miidiirliige ise aylik 280.000,00 TL olmak iizere yillik 3.360.000,00 TL kira
o0demektedir. Dolayisiyla, Yiiklenicinin elde ettigi gelir artiglarinin ¢ok kiigiik bir kisminin

Idareye gelir artis1 olarak yansitildig: diisiiniilmektedir.

Bunun yaninda, yapim sdzlesmesinin 9’uncu maddesinde; Idare'nin Yiiklenici ile
anlasma saglayamamas1 durumunda dahi, Idare'nin alt kiracilarla isterse kira kontrati
yapabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, Idare tarafindan siire uzatimi verilmemis
olsaydi, isin siire bitiminde taginmazin Genel Miidiirlige devredilmesi ve Genel Miidiirliigiin
de alt kirac1 s6zlesmelerini yenilemesi durumunda daha fazla miktarda kamu geliri saglanmasi
imkan1 dogacakt1. Idare cevabinda siire uzatimmnim tasinmazlarin bos kalma ihtimalinin de
dikkate alinarak verildigi sdylense de, hem belirtilen madde hiikmii nedeniyle tasinmazin bos
kalmadan idaye gegebilecek nitelikte olmasi, hem de Tesvikiye Mahallesi/Nisantas1 adresinde
bulunan taginmazin konum itibariyle talep goren bir bolgede olmasi itibariyle bu agiklama da
yeterli goriilmemektedir. Belirtilen nedenlerle, siire uzatimmin Idare menfaati diisiiniilerek

verildigini soylemek uygun degildir.

Idare cevabinda bahsedilen bir husus da, siire uzatimi verilirken, 66 parsel {izerindeki
ofislerin otele doniistiiriilmesi i¢in bir maliyet hesab1 yapilarak amorti siiresine karar verildigi
noktasidir. 66 parselde yer alan binanin ofisten otele doniistiiriilmesi Yiikleniciden gelen bir
talep olup, bir miicbir sebebe dayanmamaktadir. 16/03/2016 tarihinde Yiiklenici dilekge ile
proje degisikligi i¢in Idareye basvurmus ancak Bolge Miidiirliigii degisiklige izin vermemistir.
Idare tarafindan izin verilmemesine ragmen, Yiiklenici binay1 otele ¢evirmis ve 2016 yilindan
itibaren alt kiraciya taginmazi kiralayarak fiili olarak da otel olarak kullanmaya baslamistir.
Dolayistyla, projeye aykirt hareket eden Yiikleniciye gerekli yaptirimlarin uygulanmasi
gerekirken Yiiklenicinin tasinmaza yaptigr harcamalarin da amorti siiresi verilerek dikkate

almmasi ve Yiikleniciye siire uzatimi verilmesi Idare menfaatine uygun bir hareket degildir.

Belirtilen sebeplerle, Idare cevabi yeterli goriilmemis olup Yiikleniciye verilen siire

uzatimiin iptal edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

H ) Idare cevabinda s6zlesmede hiikiim altina alinmis bu hususun herhangi bir cezai
miieyyidesi olmamasi nedeniyle uygulamada aksakliklarla karsilagildigi ifade edilse de,
sOzlesmede cezai hiikiim diizenlenmemesi, sdzlesmenin uygulanmasinin kontrol edilmeyecegi
anlamina gelmemektedir. S6zlesme hiikiimlerine gore, Yiiklenicinin taahhiidiinii s6zlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunda, Idarenin Yiikleniciyi uyarmasi

gerekmektedir. Belirtilen sebeplerle, Yiiklenici tarafindan biitiin alt kiraci sézlesmelerinin
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Idareye sunulmas1 gerekmekte ve taahhiidiinii yerine getirmeyen Yiiklenicinin de uyarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin

Kiralanmaya Devam Edilmesi

Bolge Miidiirliiklerince kiraya verilen tasinmazlarda, mevcut kiracilarin kira siiresi sona

ermesine ragmen, kiracilik iligkisinin devam ettirildigi goriilmiistiir.
5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun “Kira Siiresi” baslikli 20°nci maddesinde;

“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazilarin kira siiresi azami ii¢ yildir.
Ancak bu siire Genel Miidiirliigiin baglh oldugu Bakanin onayt ile on yila kadar belirlenebilir.
Ayrica onarim veya inga karsiligi kiralamalarda; onarim ve insa bedeli géz oniine alinarak
kira siiresi Genel Miidiiriin onayi ile yirmi yila, Meclis karart ile kirk dokuz yila kadar tespit

edilebilir”
Hiikmii yer almaktadir.

Vakif Tasinmazlarinin Kiraya Verilme Usul ve Esaslari’’nin “Kira Siiresi” baslikli

4’iincti maddesinde ise;

“Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmaziar ile Genel Miidiirliigiin idare ve temsil
ettigi mazbut vakiflara ait tasinmazlar azami 3 yil siireyle Genel Miidiirliik adina Bolge
Miidiirliiklerince kiraya verilebilir. Ancak kira siiresi 3 yili asan onarim veya insa karsilig
kiralamalardan kira siiresi 20 yila kadar olanlar Genel Miidiir, kira siiresi 49 yila kadar

olanlar Vakiflar Meclisi onayr alinmak suretiyle kiraya verilebilir”
Denilmektedir.

Ayrica, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kiralarda Sozlesme Siiresi” baslikli

64’lincti maddesinde;

“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yudan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

miimkiindiir. Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan
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izin alimmast sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar

bakanliktan alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gére yeniden tespit edilir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan, 2886 sayili Kanunu’na gore kiraya verilen taginmazlarin, kira siiresi
sonunda, ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi yargi kararlarinda yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun, 21/1/1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; “Genel ve katma
biitceli idareler, ozel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sézlesmelerinin
venilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigi” belirtmistir.

Danigtay 10’uncu Dairesinin 19/12/1991 tarih ve 1989/2736 E. 1991/3850 K. sayili
kararinda da; “2886 Sayili Devlet Thale Yasasinin 64. maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin taginir ve taginmaz mallarint kiraya verme stireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi tizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapimasi
halinde miimkiin bulunmaktadwr. 2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yéniinden
tasinmaz malin  “musakkaf” olup olmamast onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Sayili Yasadan kaynaklanan ihale

vapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir” denilmektedir.

Belirlenen hiikiimler ¢ergcevesinde adi kiralamalarda maksimum kiralama siiresi 10 yil
olarak belirlenmistir ve bu siirenin sonunda kiralamaya konu olan taginmazin tekrar ihale

yoluyla kiralanmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, Genel Miidiirliik kiralama dosyalari iizerinde yapilan incelemede, kiralama
siiresi 10 y1l1 gegen yaklasik 7340 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir. Oyle ki 1985, 1986,
1990 yillarinda s6zlesme diizenlenen tasinmazlar oldugu ve kira siiresi dolmasina ragmen, kira
sOzlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi suretiyle 2018 sonu itibariyle kiraciligin devam

ettigi anlagilmaktadir.
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2886 sayili Kanun ¢ercevesinde ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi temel ilke
oldugu i¢in, tasinmazlarin belirtilen sekilde tekrar ihale gerceklestirilmeden kiracilik iligkisinin

korunmasi mevzuata uygun degildir.

Tasinmazlarin kira siirelerinin bittiginde tahliyesi saglanarak, 2886 sayili Kanuna gore

ihale edilmek suretiyle kiraya verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan islem Bor¢lar Kanununun 330. cu maddesi ve Vakif
Tasinmazlart Kiralama Usul ve Esaslarimin 4. ve 5. Maddelerine uygundur. Kira siireleri
vasada belirtildigi gibi 1-3 yil olup bu siirelerin sonunda kurumca belirlenen yeni kira bedelini
kabul eden kiracinin kiraciliginin devam etmesi Vakif menfaatinedir. Tasinmaz kiracisiyla
hukuki ve mali bir problem yasanmadigi siirece kiraciligimin bir yil veya 3 yil daha
uzatiimasinda herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Yasal ve yargisal bir gerek¢e yokken
tasinmazlarin gerekgesiz olarak tahliye edilmesi, tekrar ihale edilmesi siireglerinin uzun
siirmesi kira kaybina sebep olacaktir. Ayrica yeni ihaleye ¢ikilabilmesi icin tasinmazi bos
olmasi gerekmekte olup tahliye siireclerinin uzun olmasi, kira 6demesini yapan, yillik artislart
kabul eden kiracimin tahliye edilip tasinmazin yeni bir kira ihalesine ¢ikilmast basiretli bir

yonetim sekli olmayacaktir”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi savunmasinda ozetle, yasal ve yargisal bir gerekce yokken
tasinmazlarin gerekcesiz olarak tahliye edilmesinin, tekrar ihale edilmesi siirecglerinin uzun

stirmesi sebebiyle kira kaybina sebebiyet verecegini ifade etmektedir.

Ancak, bulgumuzda da ifade ettigimiz gibi, hem 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nu ile
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nunda hem de Vakif Taginmazlarinin Kiraya Verilme Usul ve
Esaslari’nda belirtildigi iizere, adi kiralamalarda maksimum kiralama siiresi 10 yil olarak
belirlenmistir ve bu siirenin sonunda kiralamaya konu olan taginmazin tekrar ihale yoluyla

kiralanmas1 gerekmektedir.

2886 sayili Kanun cercevesinde ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi temel ilke
oldugu i¢in, tasinmazlarin belirtilen sekilde tekrar ihale gerceklestirilmeden kiracilik iligkisinin
korunmas1 mevzuata uygun olmadigr gibi, tasinmazlarin rayi¢ bedelleri tizerinden kira geliri

elde edilmesini de engellemektedir. S6z konusu husus yargi kararlarinda da diizenlenmektedir.
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Tasinmazlarin kira siirelerinin bittiginde tahliyesi saglanarak, 2886 sayili Kanuna gore

ihale edilmek suretiyle kiraya verilmesi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 17: Kira Tahakkuklarimin Eksik Yapilmasi ve Tahsil Edilemeyen Kira
Alacaklarimin Mali Tablolarda Eksik Yer Almasi

Idarenin ydnetiminde bulunan bir kisim tasinmazlara ait kira ve ecrimisil tahakkuk ve
tahsilatlart ile tahsil edilemeyen kira ve ecrimisil alacaklarinin mali tablolarda yer almadig:

veya eksik yer aldigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca; miilkiyet gelirlerinin
tahakkuk kayitlari ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin 120/220-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenmesi, tahakkuk ettirilen miilkiyet gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilatlarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Vakif taginmazlarina ait kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat islemleri, tasinmazlarin
etkin bir sekilde yonetebilmek amaciyla olusturulan Entegre Vakif Otomasyon Sistemi (EVOS)
iizerinden yapilmaktadir. Kira sézlesmesi yapildiktan veya isgal edilen tasinmazlar igin
ecrimisil belirlendikten ve s6z konusu bilgiler EVOS’a girildikten sonra kira ve ecrimisil
tahakkuk tutarlarinin ayni giin sonuna kadar kiralama sube miidiirliikleri tarafindan muhasebe

birimlerine diizenli bir sekilde bildirilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde giinlilk olarak banka hesaplarina yatirilan tutarlarin kiralama sube
midiirliikleri tarafindan hangi kiracilara ait oldugu belirlendikten ve kira, ecrimisil, cari kira,
gecmis ay/yil kira ve faiz gibi ayrimi yapildiktan sonra yapilan tahsilatlarin ikinci giin

muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Muhasebe birimlerine bildirilen kira ve ecrimisil tahakkuk tutarlar1 ile bunlardan

yapilan tahsilatlarin ise 120/220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekir.

Tahsil edilemeyen kira ve ecrimisil alacaklarinin takip ve tahsil edilmesi i¢in kiralama
sube miidiirliikleri tarafindan hukuk servisine yazilmasi, sdz konusu takipli alacaklarin mali
tablolarda yer almasi i¢in ayni sekilde muhasebe birimine bildirilmesi gerekmektedir. Takibe
alan alacaklardan tahsil edilen tutarlarin, hukuk servisi tarafindan faiz, anapara, vekalet licreti
gibi ayrimlarmin yapilarak muhasebe birimine bildirilmesi ve EVOS’a girilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin muhasebe
birimine diizenli bir sekilde ve zamaninda bildirilmedigi; bildirilen tahsilat tutarlarin ayriminin
eksik ve yanlis oldugu, hukuk servisi tarafindan icra yoluyla tahsil edilen tutarlarin muhasebe

birimine gonderilmedigi veya ge¢ gonderildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu konuda 29.01.2016 tarih 2140 sayili yazimiz ile Bolge
Miidiirliikleri talimatlar verilmis ve egitimlerde tenbihatlarda bulunulmustur. Suanda manuel

uygulamada asgari seviyeye indirilmistir.
Konuyla ilgili kullanilan yazilimda da degisiklik yapilmas: saglanacaktir.

Takibe alinan alacaklardan tahsil edilen tutarlarin faiz ana para vekalet ticreti gibi

ayrimlarinmin yapilmasinda daha dikkatli olunacaktir.

Icra yoluyla yapilan tahsilatlarin muhasebe birimine ge¢ gonderilmesinin nedeni
bor¢larn icralar tarafindan taksitlendirilmesi ve taksitlerin tamamu bittiginde muhasebe servisi

bilgilendirilmektedir”
Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare gondermis oldugu cevapta, ilgili birimlere konunun énemine iliskin
gerekli hassasiyetin gosterilmesinin bildirildigi ve Bolge Miidiirliiklerinin de talimatlandirildigi

ifade edilmistir.

Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli c¢alismalara baslandig
bildirildiginden, kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin muhasebe birimine diizenli
bir sekilde ve zamaninda bildirilip bildirilmedigi, giinliik olarak banka hesaplarina yatirilan
tutarlarin niteligine gore ayristirilarak muhasebe birimine gonderilip gonderilmedigi, kira
tahakkuk ve tahsilatlar ile tahsil edilemeyen kira alacaklarinin tamaminin mali tablolarda yer
alip almadig1 ve buradan hareketle mali tablolarin diizeltilip diizeltilmedigi gerceklestirilecek

gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 18: Mazbut Vakiflarin Vakfiyelerinde Yazih Vakif Sartlarina

Uyulmamasi

Idare tarafindan, mazbut vakiflarin vakfiyelerinde yer alan vakif sartlarmin tam olarak

yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde;
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“(...)

Vakiflar: Mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflart ile yeni vakiflari,

Vakfiye: Mazbut, miilhak ve cemaat vakiflarimin malvarligini, vakif sartlarini ve

vakfedenin isteklerini iceren belgeleri,

(...)

Mazbut vakif: Bu Kanun uyarinca Genel Miidiirliik¢e yonetilecek ve temsil edilecek
vakiflar ile miilga 743 sayul Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden once kurulmugs ve

2762 sayil Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflari,

(...)
Ifade eder”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 6’nc1 maddesinde de mazbut vakiflarin Genel Miidiirliik tarafindan

yonetilip temsil edilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin “Genel Miidiirliigiin Gorevleri”
basliklt 693’lincii maddesi 1’inci fikrasi (a) bendinde “Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya
vakfiye yerine gegen hiiccet, berat, ferman gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek” Genel Miidiirliigiin gorevleri igerisinde

sayilmaktadir.

Yapilan denetimde, vakif senetlerinde yazili ve uygulanabilirligi miimkiin olan ve

vakfedenin vasiyeti niteliginde olan vakif sartlarmin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Vakiflar Kanunu’nun 31’inci maddesinde; “Vakiflar, muhasebe kayitlarini Genel
Miidiirliikce belirlenecek usiil ve esaslar dahilinde tutmak zorundadirlar. Tutulacak defter ve
kayitlar ile ilgili usil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Mazbut vakiflarin her birinin gelir ve

giderleri ayri ayri takip edilir” denilmektedir.

Oysa mazbut vakiflarin gelir ve giderleri ayr1 tutulmamakta, tiim gelirler Genel
Midiirlik biitcesine gelir kaydedilerek, giderler de yine biitgeden herhangi bir ayrima tabi

tutulmadan yapilmaktadir.
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Idare tarafindan yonetilen ¢ok fazla vakif oldugu, yeterli personel bulunmadigi ve vakif
senetlerinde yer alan hiikiimlerin bazilarinin fiili olarak yerine getirilmesinin miimkiin olmadig1
ifade edilse de; Genel Miidiirliigiin anilan Kanun’un 34’{incti maddesine istinaden s6z konusu
vakiflarin yillik gayrisafi gelirlerinin % 20’sini yonetim ve temsil masrafi olarak biitcesine gelir
kaydettigi dikkate alindiginda, miimkiin olan vakif senedi hiikiimlerinin yerine getirilmesi

acisindan herhangi bir engel olmamasi gerektigi diistiniilmektedir.

Ayrica, Vakiflar Yonetmeligi’nin “Meclisin gorevleri” baslikli 111’inci maddesi (g)
bendinde; “Vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkan
kalmamasi halinde; vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Genel
Miidiirliigiin; miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi iizerine bu
sartlarin degistirilmesi ile hayw sartlarindaki parasal degerlerin giincel vakif gelirlerine
uyarlanmasini” meclisin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Eger Idare, tarafindan bazi mazbut
vakiflarin vakif sartlarinin fiilen yerine getirilemeyecegi diisiiniiliiyor ise, belirtilen hiikiim
uyarinca bu sartlarin meclis tarafindan degistirilmesi saglanmalidir. Meclis tarafindan
giincellenmesi gerekmeyen, halihazirda uygulanabilirligi olan hayir sartlar1 da idare tarafindan

vakif senedinde yazdigi sekliyle yerine getirilmelidir.

Sonug olarak, Idarenin kendisine verilen gorevlerden en dnemlisi olan mazbut vakiflarin
yonetim gorevini belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yerine getirmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliige verilen en énemli gorev oldugu ifade
edilen mazbut vakiflarin idaresi icin oncelikli olarak gayrimenkul-mazbut vakif iligiklerinin
tamamlanmasi, bu ilisiklerin tam ve eksiksiz olarak kurulmasinin ardindan her bir mazbut
vakfin gelirinin ayrt ayri hesaplanmasi, ardindan her bir mazbut vakfin vakfiyesinde her bir
haywr sartina ayrilan ekonomik kaynagin giincel parasal degerinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Ancak bu onciiller yerine getirildikten sonra Vakiflar Yonetmeligi’'nin 111
maddesi (g) bendi kapsamindaki hayir sarti degisiklikleri yapilabilecektir. Mazbut vakiflarin
verine getirilemeyen hayir sartlarinin, giintimiize uygun ve uygulanabilir hayri ve sosyal hizmet
programlarina doniisiimiinii saglayacak Vakiflar Meclisi kararlarinin alinmasi i¢in bahse konu
giincel parasal degerlerin uyarlanmasit ve hesaplanmasi gerekmektedir. Bu hesaplamalarin

ardindan yeni ve mevcut hizmetlerin planlanmasi ve tasarlanmasi miimkiin olabilecektir”

Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu savunmasinda, gayrimenkul-mazbut
vakif ilisiklerinin tamamlanmasinin ardindan her bir mazbut vakfin gelirinin ayr1 ayr tespit
edilecegini, sonrasinda her bir mazbut vakfin vakfiyesinde hayir sartlarina ayrilan ekonomik

kaynagin gilincel parasal degerinin hesaplanacagini ifade etmektedir.

Bulgumuzda da belirttigimiz gibi, mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine
gecen hiiccet, berat, ferman gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve

hizmetleri yerine getirmek Genel Miidiirliiglin temel gorevleri igerisinde sayilmaktadir.

Dolayisiyla Idare'nin kuruldugu tarihten giiniimiize kadar hala hayir sartlarinin tiimiiniin
Tiirkceye gevrilmemesi, Genel Miidiirliik sistemine her vakif 6zelinde hayir sartlarinin ayr1 ayri
kaydedilmemesi, giiniimiiz kosullarina gére parasal tutarlarin giincellenmemesi ya da meclis
kararlariyla hayir sartlarinin degistirilmemesi, Genel Miidiirliiglin temel gorevi olan mazbut
vakiflarin hayir sartlarin1 uygulamak hususunu yerine getirmedigini gostermektedir. Zaten
Idare cevabinda hayir sartlarmin uygulanmasina ydnelik bir siirecin baslatildigindan ya da bir

sistemin kuruldugundan da bahsedilmemektedir. Dolayisiyla savunma yeterli goriilmemistir.

Mazbut vakif hayir sartlarina iligkin Genel Midiirliik tarafindan gerekli ¢alisma ve
giincellemelerin yapilmasi gerektigi ve 2017 yil1 denetim doneminde de bulgu konusu edilen

bu hususun gelecek denetim donemlerinde izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 19: Milhak Vakiflarda Haywr Sartlarinin  Parasal Degerleri

Giincellenirken Belirlenen Dagitim Oranlarinda Herhangi Bir Standardin Olmamasi

Yapilan incelemede, miilhak vakiflarda gelir fazlalarinin dagitiminda herhangi bir

standart olmadig1 goriilmiistiir.

~ 19

Vakiflar Kanunu’nun “Amag ve Islev Degisikligi” baslikli 14’{incii maddesinde;

“Vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkan
kalmamasi halinde; vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Genel
Miidiirliigiin; miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi tizerine bu
sartlart degistirmeye; haywr sartlarindaki parasal degerleri giincel vakif gelirlerine uyarlamaya

Meclis yetkilidir”,

Vakiflar Yonetmeligi'nin “Galle Fazlasinin Hesab1” baglikli 54’{incii maddesinde;
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“(1) Mahkeme karart ile galle fazlasi almaya hak kazanan vakif evladi veya ilgilisi
bulunan vakiflarda; % 15 ihtiyat akgesi, haywr sarti giderleri, yonetim ve temsil payi, tevliyet
licreti ile vakif icin yapilan diger giderler, vakfin gerceklesen gayri safi gelirinden diisiildiikten

sonra vakif evlatlarina veya ilgililerine ddenecek galle fazlasinin miktar: belirlenir”
Hiikiimleri yer almaktadir.
Yine anilan Yonetmeligin “Meclisin Gorevleri” baglikli 111°nci maddesi (g) bendinde;

“Vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkan
kalmamasi halinde; vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Genel
Miidiirliigiin; miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi iizerine bu
sartlarin degistirilmesi ile hayw sartlarindaki parasal degerlerin giincel vakif gelirlerine

’

uyarlanmasi’
Meclisin gorevleri arasinda sayilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, miilhak vakiflarin gelirlerinde bir artis oldugu
zaman hayir sartlarindaki parasal degerlerin giincel vakif gelirlerine uyarlanmas1 Vakiflar

Meclisinin gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Bu cercevede, Vakiflar Meclisi tarafindan alinan ¢esitli hayir sartlarinin parasal
degerlerinin giincellenmeleri kararlar1 ve tablolar1 incelendiginde, gelir fazlasinin evlada ve
hayir sartlarina paylastirilirken bir standart olmadigi, farkli vakiflara ait giincelleme

tablolarinda farkli oranlarm kullanildigi gortiilmistiir.

Soyle ki, giincellemelerde genel olarak zorunlu giderler hesaplandiktan sonra vakfin
toplam gelirinden zorunlu giderler diisiilerek, geriye kalan gelir fazlalar1 vakif evlatlari ile vakfa
ait hayir sartlar1 arasinda paylastirilmaktadir. Ancak, s6z konusu paylastirmalar bazen yari
yariya yapilirken (gelir fazlasinin yarisi hayir sartlarina geriye kalani ise vakfin tiim evlatlarina
olacak sekilde) bazen de hayir sartlarina 1/3 evlatlara 2/3 dagitim yapilmakta, bazen de daha
farkli oranlar alinmaktadir. Konuya iliskin olarak Genel Miidiirliik tarafindan bir diizenleme
yapilmadig1 i¢in, dagitim oranlar1 tamamen Idare personeli tarafindan tespit edilmekte ve ona

gore bir dagitim yapilmaktadir.

Vakif yoneticileri tarafindan yapilan giderler Meclis tarafindan belirlenen bu parasal
tutarlar lizerinden yapildiklari icin, s6z konusu dagitim oranlari hususunda belirsizligin

giderilmesi ve tiim gelir fazlasi dagitimlarina standartlarin getirilebilmesi agisindan Genel
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Miidiirliik tarafindan en kisa siire igerisinde bir diizenleme yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilhak vakiflarda, vakfivesinde gelir fazlasinin
dagitilmasina iliskin oranlar belirtilen vakiflar ile zurri vakiflara gelir uyarlama tablosu

diizenlenmemektedir.

Ancak, vakfiyesinde tahsisat bulunan, oranlart belirtilmeyen miilhak vakiflarda ise
gelirlerin artmasi ve azalmast durumunda Genel Miidiirliik Makaminin 06.11.2018 tarih ve
E. 156701 sayili oluru ile uygun goriilen “Miilhak Vakiflarda Gelir Uyarlama Tablosu
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar” dogrultusunda 5737 sayili Kanunun 14. maddesine
istinaden haywr sartlarimin  parasal degerleri giincellenerek Gelir Uyarlama Tablosu

diizenlenmektedir”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgumuza cevaben, "Miilhak Vakiflarda Gelir
Uyarlama Tablosu Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar" gonderilmistir. Ancak bu esaslarm
"Dagitim Usul ve Esaslar1" baglikli 6'nc1 maddesinden de goriilecegi iizere, dagitimda gelir
fazlalarinin vakif evlatlar ile vakfa ait hayir sartlar1 arasinda paylasiminda idare tarafindan
belirlenen bir oran ya da kriter olmadig: i¢in, s6z konusu paylastirmalar bazen yar1 yariya
yapilirken (gelir fazlasinin yaris1 hayir sartlarina geriye kalani ise vakfin tiim evlatlarina olacak
sekilde) bazen de hayir sartlarma 1/3 evlatlara 2/3 dagitim yapilmakta, bazen de daha farkl
oranlar alinmaktadir. S6z konusu paylagim oranlar1 tamamen paylasimlar1 yapan insiyatifinde

olup keyfiyete dayanmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, Genel Miidiirliik tarafindan en kisa siire icerisinde dagitim

oranlarina iligskin bir diizenleme yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 20: Miilhak Vakiflarda Hayir Sartlarimin Parasal Giincellemesinin

Yapilmamasi

Cesitli miilhak vakif evraklar {lizerinde yapilan incelemelerde, vakiflarin gelirlerinin

artmasina ragmen, hayir sartlarina ayrilan biitcelerinin artirllmadig gértilmiistiir.

Vakiflar Yonetmeligi’nin “Yoneticilerin Gorev ve Sorumluluklari” baglikli 27’nci

maddesinde;
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“(1) Yoneticiler;, Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen sorumluluklarinin yaninda;

(...)

c) Vakfin gelirlerinde degisiklik olmasi durumunda hayw sartlarindaki parasal

degerleri giincel vakif gelirlerine uyarlamak icin teklifte bulunmatk,
zorundadir”,
“Vakiflarin Muhasebesi” baslikli 50°nci maddesi besinci fikrasinda;

“Miilhak vakiflar, ayrica Ek-8’deki yillik hesap cetvellerini diizenleyerek her takvim
yvilvun ilk alti ayir icerisinde béolge miidiirliigiine vermek zorundadwrlar. Miilhak vakif
yoneticisinin ibraz ettigi belgeler ve vakfiyede belirtilen hayir sartlart esas alinarak, kesin
hesap bélge miidiirliigiince kontrol edildikten sonra onaylanmak tizere Genel Miidiirliige

gonderilir”,
“Galle Fazlasinin Hesab1” baglikli 54’tincii maddesinde;

“(1) Mahkeme karar ile galle fazlasi almaya hak kazanan vakif evladr veya ilgilisi
bulunan vakiflarda; % 15 ihtiyat akgesi, hayir sarti giderleri, yonetim ve temsil payi, tevliyet
ticreti ile vakif icin yapilan diger giderler, vakfin gerceklesen gayri safi gelirinden diisiildiikten

sonra vakif evlatlarina veya ilgililerine 6denecek galle fazlasinin miktari belirlenir”,
“Meclisin Gorevleri” baglikli 111°nci maddesi (g) bendinde;

“Valkaflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkan
kalmamasi halinde; vakfedenin iradesine aykirt olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Genel
Miidiirliigiin; miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi iizerine bu
sartlarin degistirilmesi ile haywr sartlarindaki parasal degerlerin giincel vakif gelirlerine

uyarlanmasini,”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, Yeni, Miilhak, Esnaf ve Cemaat Vakiflarla Ilgili Yiiriitilen Is ve Islemler
Genelgesi’nin Miilhak Vakiflar ile ilgili hiikiimler boliimii 2'nci bendinde, miilhak vakiflarin
yillik gelirlerindeki artigsa gore hayir sartlarindaki parasal degerlerin giincel hale getirilmesi igin

vakif yoneticilerinin ilgili personel tarafindan yazi ile uyarilacag hiikiim altina alinmastir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, miilhak vakiflarin gelirlerinde bir artis oldugu
zaman hayir sartlarindaki parasal degerlerin giincel vakif gelirlerine uyarlanmasi
gerekmektedir. Yani, eger bir vakfin geliri artiyorsa, vakif senedinde yazan hayir sartlarina

ayrilan biit¢enin de artirilmasi1 gerekmektedir.

Bazi miilhak vakif evraklari {izerinde yapilan incelemede, miilhak vakiflarin gelirlerinde
artis olmasina ragmen, hayir sartlarina ayrilan biitgenin artirllmadigi, dolayisiyla vakif
evlatlarina vakif senedi ¢ercevesinde verilmesi gerekenden daha fazla 6deme yapildig1 ve hayir

sartlarina ise olmasi gerekenden daha az kaynak aktarildig: goriilmektedir.

Vakiflar personeli tarafindan belirtilen kontrol yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde hayir
sartlarinda gilincelleme yapmayan vakiflarin tespit edilerek, gerekli giincellemelerin

yapilmasinin saglanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilhak vakiflarin Kesin Hesap Cetveli, Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi tarafindan onaylandiktan sonra Vakif Hizmetleri Daire Baskanligi ve Bélge
Miidiirliigiince bir onceki yila ait hesap cetvelinin kiyaslanmast sonucuna gore gelirlerinde
artis olmast halinde Vakiflar Yonetmeliginin 27/c maddesi ve 2016/1 nolu genelgemizin C/2

maddesine istinaden gelen talep dogrultusunda Gelir Uyarlama Tablosu diizenlenmektedir.

Ayrica konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi hususunda 13.05.2019 tarih ve
72083 sayili yazimizin 5. maddesi ile Bélge Miidiirliikleri uyarilmistir.

Diger taraftan Mart 2019 tarihinden itibaren EK-8 Hesap Cetvelleri VAKIF BILGI
YONETIM ve DIJITAL ARSIV SISTEMI (VBYS 2.0) iizerinden gonderilip yine sistem iizerinde
onaylanmast nedeniyle Vakif Hizmetleri Daire Baskanligi ve Bolge Miidiirliiklerince gerekli
kontroller yapilarak gelirlerde artis oldugunun gériilmesi halinde Gelir Uyarlama Tablosu

yvapilmasi i¢in gerekli islemlere baslanmaktadir”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, 2019 yili itibariyle bulgu

konusu ile ilgili Bolge Midiirliiklerinin uyarildigini ifade etmektedir.

S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.
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BULGU 21: Restorasyon Kapsamina Girmeyen Yeni Bina Insaatinin, Is Artis1

Yapilarak Rekonstriiksiyon Isi Kapsaminda Gerceklestirilmesi

Yapilan incelemede, restorasyon kapsamina girmeyen idare ve yurt binasi ingaatinin is

artis1 yapilmak suretiyle rekonstriiksiyon isi kapsaminda yapildigi goriilmiistiir.

Genel Miidiirliik tarafindan 27/11/2014 tarihinde Vakif Kiiltiir Varliklar1 Ihale
Yonetmeligi g¢ergevesinde pazarlik usulii ile “Kosova-Cakova Kiigiik Medrese ile Hadim
Siileyman Aga Kiitiiphanesi Rekonstriiksiyonu 2014-2015-2016 Yillar: Isi” ihalesi yapilmustir.
(Vakif Kiiltiir Varliklar: Thale Yonetmeligi 2018 tarihi itibariyle miilga olmus olup Y dnetmelik
hiikiimleri Vakif Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 ve Restorasyonlari ile Cevre Diizenlemesine
Iliskin Usiil ve Esaslar ile diizenlenmistir.) Thaleyi almis olan Yiiklenici ile 11/12/2014 tarihinde
2.473.000,00 TL bedelli sozlesme imzalanmis ve 15/12/2014 tarihinde ise baglanmistir. Daha
sonra, 22/09/2016 tarihinde alinan olurla asil isten ayrilmasi miimkiin olmayan ve yapim
sirasinda mutlaka dikkate alinmasi gereken hususlar nedeniyle 5.014.580,81 TL tutarinda ve %

202,77 oraninda is artisina gidilmistir.
S6z konusu is artisina iliskin kontrolliik raporu incelenmis olup s6z konusu raporda;

“2.473.000,00 TL bedelli isin taahhiit kapsaminda medrese yapi grubu ile kiitiiphane
uygulama projelerinin hazirlatilmas1 da olup, yiiklenici tarafindan hazirlatilan projeler
onaylatilarak uygulamaya devam edilmistir. Ayrica hazirlatilan projeler ve detaylarina gére
bazi kalemlerden vazge¢ilmis ve bazi imalat kalemleri ilave edilmek durumunda kalinmistir.
Ayrica Kiiciik Medrese yapt grubunun bulundugu 2282 nolu parsel alani 927m? olup medrese
grubunun 2281 nolu bitisik yan parseli (komsu parsel) de vakif miilkiyetinde oldugundan bu
parsel iizerinde bulunan ev agir hasarli olmasi, yikilma tehlikesinin de olmasi sebebiyle 2
parselin proje alani dogrultusunda birlestirilmesi, Kiiciik Medrese yapi grubuna ilave Idari ve
Yurt binasimin yapilmasina yonelik Kosova Islam Birliginin Genel Miidiirliige 30.04.2015 tarih
ve 25.11.2015 tarihli yazilar: ve talebi neticesinde 2 parselin tevhid edilerek proje alaninin

3928-0 nolu 1747 m2 olarak degistigi bildirilmistir”
Denilmektedir.

Stireci  6zetlemek gerekirse, isin sozlesme bedeli 2.473.000,00 TL’dir. Ancak,
22/09/2016 tarihinde alinan karar ile isin siiresi 650 giin uzatilarak 5.014.580,81 TL is artigina
gidilmis ve toplamda yapilacak isin tutar1 7.487.580,81 TL olarak belirlenmistir. Is artisinin

aciklamasinda ise, Kiiciik Medrese ve Kiitliphane yap1 grubunun 2282 nolu parselinin komsu
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parseli 2281 nolu parselin de vakif miilkiyetinde olmasi, bu parsel {izerinde bulunan evin agir
hasarlt olmasi, yikilma tehlikesinin olmasi gerekgeleriyle 2 parselin proje kapsaminda
birlestirilmesi ve 2281 nolu parsel {izerine idari bina ve yurt binalarinin yapilmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Ote yandan, kesif artisina iliskin mukayeseli maliyet icmalinin incelenmesi sonucunda,
5.014.580,81 TL’lik is artisinin 4.477.015,09 TL’sinin yeni bina olarak yapilacak olan idare ve
yurt binas1 ingaat maliyetlerinden olustugu, geriye kalan 537.565,72 TL’lik kisminin eski eser
statlistindeki Kii¢iik Medrese ile Hadim Siileyman Aga Kiitiiphanesi Rekonstriiksiyonu

kapsamindaki insaat giderlerinden olustugu goriilmektedir.

S6z konusu restorasyon siirecine ve is artisina iliskin olarak Idare tarafindan dayanak
gosterilen Yonetmelik, Vakif Kiiltiir Varliklar1 Ihale Yonetmeligi’dir. Anilan Ydnetmeligin
“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Yénetmelik, vakif kiiltiir varliklarinin réléve,
restitiisyon, restorasyon, ¢evre diizenleme ve statik giiclendirme projeleri ve bunlarin
uygulamalart ile konservasyon, kazi ¢calismalari, degerlendirme, muhafaza ve bunlara yonelik
mal ve hizmet alimlarina iliskin ihaleleri kapsar” denilmektedir. Gorildiigl iizere,
Yonetmeligin kapsam maddesinde sadece vakif kiiltiir varliklarinin rélove, restitiisyon,
restorasyon gibi islerinin ihale diizenlenerek yapilmasina izin verilmis olup, yurtdisinda

yapilacak yeni binalarin ingaat1 Yonetmelik kapsamina girmemektedir.

Ayrica, Vakiflar Kanunu’nun “Vakif Kiiltiir Varliklarinin Tespiti, Tescili ve
Yasatilmas1” baslikli 28’inci madde hiikiimleri; “Vakiflara ait yurt i¢i ve yurt disindaki tasinir
ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tespiti, envanterinin ¢ikarimasi, tescili, Genel Miidiirliige
ve mazbut vakiflara ait olanlarin korunmasi, miilkiyeti el degistirmis vakif kiiltiir varliklari ile
koruma alanlarinin kamulastirilmasi, degerlendirilmesi, onarimi, restorasyonu ve gerektiginde

yeniden insas1 Genel Miidiirliikce yuiriitiiliir” seklindedir.

Dolayisiyla, madde hiikmii ¢er¢evesinde Idarenin yurtdisindaki tasmnmaz kiiltiir
varliklarina iligkin onarim ve restorasyon yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, Vakiflar Kanunu’nun
36’nc1 maddesinde de, Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda ayni hiikiimler siralanmaktadir.
Idare bu yetkisi cercevesinde, Vakif Kiiltiir Varliklari Thale Yénetmeligi’ne dayanarak ve ihale
diizenleyerek yurtdisinda birgok onarim yapmaktadir. Ancak, is artis1 vesilesiyle yapilan idari
bina ve yurt binalari, yeni yapilar olmasi sebebiyle, Vakif Kiiltiir Varlig1 restorasyonu

kapsamina girmemektedir.
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Idarenin yurt disindaki insaat yetkisi, ancak vakif kiiltiir varliklarmin yani eski eserlerin
restorasyonu ile sinirl oldugundan, ilgili mevzuat maddelerine dayanilarak yurt disinda is artis

yoluna giderek yeni insaat yapmak mevzuata uygun diigsmemektedir.

Ayrica, belirtilen husus 2017 denetim raporumuzda da yer almakta olup halen konuya

iliskin yeni bir mevzuat diizenlemesi yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “4 Sayili bakanliklara Bagh Ilgili Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kararname Taslaginda gerekli calismalar
vapilarak Hukuk Miisavirliginin 09.04.2019 tarihli ve 28196830-010.01-E.55346 sayul yazisi

ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigina génderilmistir”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 4 Sayili Bakanliklara Bagh llgili iliskili Kurum
ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kararname Taslagr ile gerekli caligmalarin

yapilarak, taslagin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina gonderildigini ifade etmektedir.

Ancak, bulgumuzda da belirttigimiz iizere, Idarenin yurt disindaki insaat yetkisi, ancak
vakaf kiiltiir varliklarinin yani eski eserlerin restorasyonu ile sinirli oldugundan, ilgili mevzuat
maddelerine dayanilarak yurt disinda is artis1 yoluna giderek yeni insaat yapmak mevzuata

uygun degildir.
Ayrica, Idare cevabinda ifade edilen taslagin ise heniiz yayimlandig1 anlasilmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, Genel Miidiirliigiin bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine istinaden
yeni binalarin ingsast i¢in yaptigi O6demelerin  hukuki dayanaktan yoksun oldugu
distiniilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinin bahsedilen duruma uygun hale getirilerek, yapilacak

yatirimlarin hukuki zemine oturtulmasi siirecinin hizlandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 22: Restorasyon Karsihgn Kiraya Verilen Istanbul ili Besiktas Ilgesi
Bebek Mabhallesinde Yer Alan Tasinmazin Kontroliiniin ve Gegici Kabuliiniin

Yapilmamasi

Genel Midiirliik tarafindan 1991 yilinda imzalanan 49 yil siireli Restorasyon Karsiligi

Kiralama isinin incelenmesi neticesinde, s6z konusu restorasyon iginin hala tamamlanmadig:
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ve ilgili sozlesmeye gecici kabule iliskin bir hiikiim konulmadigi, dolayisiyla isin gegici

kabuliiniin yapilamadig tespit edilmistir.

S6z konusu s6zlesmeyle, Bebek Mahallesi Yogurtcu Ziilfii Sokag1 66 pafta 147 adada

yer alan ¢esitli parseller firma tarafindan isletilmek tlizere 49 yilligina restorasyon karsilig

kiraya verilmistir. Ancak, ¢ok sayida ada ve parsel olmasi ve s6zlesmedeki bazi hususlarin agik

bir sekilde diizenlenmemesi nedeniyle Yiikleniciye yer tesliminin parca parca yapildig

goriilmektedir.

Asagida yer alan teslim tablosu da isin teslim ve bitis zamani1 hususundaki anlasmazlik

mahkemeye yansidigindan, s6z konusu mahkeme dosyasi ekindeki bilirkisi raporundan

almmustir;

Table 11: Mahkeme Dosyas1 EKki Bilirkisi Raporundaki Yer Teslimi Bilgileri

Kap1 No | Eski |Parsel P;I(:;'e Teslim Tarihi Alan (metrekare)
1A 25 10 10A Teslim ed11.d1, teslim 219,00
belgesi yok
13.08.1998 (Son teslim
1B 27 10 10B 08.06.2006) 193,00
26.02.1999-31.03.2006
1C 29 10 10C (Kismi Teslim) 177,00
1D 23 10 10D 01.07.1998 799,00
1E - |23(c3)| 10 | 10g | O1:07.1998 (Kismi 1.204,00
Teslim)
IF 23(C2)| 10 10F 20.02.1998 1.548,00
1G 20.02.1998 (6 no.lu
(Yapihh |23 (C1)| 10 10G | parselde kalan kism *
Kisim) harig)
1H 23(C4)| 10 10H 01.07.1998 901,00
11 23 10 101 01.07.1998 45,00
1J 23 10 10J 01.07.1998 22,00
1K 23 (C5)| 10 10K 20.02.1998 143,00
21A 21/1 11 11A 02.11.1994 226,00
21B 21/2 11 11B 02.11.1994 234,00
Yikik 6 | 6A |Heniz Teslim Edilmedi 756,00
Bina
1G
(Yikik 6 10G | Heniiz Teslim Edilmedi *
Kisim)
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Numarasi
Yazmiyor . o1 .
(Alf 7 Teshl;relle(ilslidl,o t]SShm 158,00
Sokaktaki gesty
Bina)

Ada ve parsellerin teslim zamanlar1 ve isin bitig siiresi hususu yargi siirecinde olup

mahkeme tarafindan heniiz bir karar verilmemistir.

Ayrica, s6z konusu sézlesmenin “Is Yerinin Teslimi ve Yatirim Siiresi” baslikli 10’uncu
maddesine gore; kiract imar durumunun kesinlesmesinden en ge¢ 24 aylik bir siire igerisinde
insaatt tamamlayip isletmeye agmak durumunda olup, soézlesmenin 13’lincii maddesi
hiikiimlerine gore, firma is programinda belirtilen kosullara uymak suretiyle proje

kapsamindaki insaat islerini yiiriitmeyi ve tamamlamay1 kabul etmektedir.

S6z konusu arazi iizerinde yapilan yerinde incelemede ise, sozlesmenin 1991 yilinda
imzalanmasma ve insaat siiresinin 24 ay olmasina ragmen, soz konusu projenin hala
bitirilmedigi tespit edilmistir. Yiklenici tarafindan ilk proje otel benzeri bir isletme yapilmak
iizere sunulmus, ancak giiniimiiz itibariyle proje tamamlanmamistir. Her ne kadar Yiiklenici
teslimi sikintili olan ada parseller yiiziinden gecikme oldugunu iddia etse de diger ada ve

parseller agisindan da proje tamamlanmamustir.

Diger taraftan, yapimi biten ingaatlara iliskin gegici kabul yapilmamis olup, sdzlesme
hiikiimlerine bakildiginda sozlesmede gecici kabul yapilmasma iliskin herhangi bir
diizenlenmenin yer almadig1 goriilmektedir. Oysa, isin sézlesmesinde belirlenen zamanda
tamamlanip gecici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her takvim giinii i¢in
sOzlesmesinde ongoriilen giinliik gecikme cezast uygulanmalidir. S6zlesme iizerinde yapilan
incelemede, 1991 tarihinde imzalanan s6zlesmede gecikme cezasina iliskin bir hiikkmiin de
olmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, Yiiklenici, ingaata iliskin yiikiimliiliiklerini tam olarak
yerine getirmedigi gibi, Idare tarafindan Yiiklenicinin sorumluluklarini yerine getirmemesine

iligskin bir yaptirim da uygulanmamustir.

Amnilan sézlesmenin 14’iincii maddesinde, insaat siiresinde idarenin gérevlendirecegi
teknik personelin, insaat islerinin is programina ve firma tarafindan idareye sunulan plan ve
projelere uygunlugunu denetlemekle sorumlu oldugu hiikkmiine yer verilmektedir. Dolayisiyla
Idare tarafindan sz konusu denetim ve kontrol yetkisinin de tam olarak kullamlmadig

anlagilmaktadir.
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Sonug olarak, bu sartlar altinda; séz konusu sézlesme hiikiimleri ve Idarenin yetki
kullanimindaki aksakliklar nedeniyle projeden elde edilmesi ongoriilen faydanin gecikmesi

hatta hi¢ faydanin elde edilememesi riskinin ortaya ¢iktigi degerlendirilmektedir.

S6z konusu durum 2017 yilinda da bulgu konusu yapilmis olup halen igin kontrolii ve
gecici kabulii (sozlesme revizesi ¢ergevesinde) yapilmadigi gibi ingaata iliskin sorumluluklarini
yerine getirmeyen Yikleniciye slire uzatimi verilmesi i¢in Hukuk Miisavirligi’nden goriis

istendigi de anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Idaremize ait, Istanbul Ili, Besiktas Iicesi Bebek
Mahallesi 66-67 pafia, 147 ada, 6-7-10-11-90-91-92-93-94-95-96-97-98-99-100-105-106-107
parsellerde yer alan vakif tasinmazlarin yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde onarimlarinin
vapularak 49 yil siireyle kiralama isinin 01.05.1991 tarihinden itibaren gegerli olan kira yapim
ve isletme sézlesmesi ve ek protokoller dogrultusunda; Bebek Turizm ve Insaat Ticaret Anonim

Sirketi 'nin taahhiidii altinda bulunmaktadir.

S6z konusu isin sozlesmesi 01.05.1991 tarihinde ilk sozlesme, 04.05.1992 tarihinde ise

ek sozlesme yapimistir.

Ilk sozlesmede net fonksiyon belirtilmemekle birlikte, madde 7 ‘de “turizm ve/veya
turizme destek olacak entegre tesislerin yapimi” seklinde ge¢cmektedir. Ancak 20.02.2001
tarihli ilk onayli projelerde konut fonksiyonu verilmis, 2004/2 planlarinda fonksiyon degisikligi
vapularak turizm fonksiyonu verilmistir. Bu dogrultuda turizm fonksiyonuna uygun olarak

hazirlanan tadilat projeleri 24.05.2006 tarihinde onaylanmustir.

Ik sozlesmenin siire uzatimi verilebilecek haller bashkli 16-a maddesinde “‘yer
tesliminden bir gecikme olursa” ibaresi yer almaktadir. Ek protokoliin 2. Maddesinde ise
“Firma’mn ve Vakiflar in sozlesmenin diger maddelerinden ve kanuni hiikiimlerden dogan
fesih haklari sakli kalmakla birlikte, sozlesmenin 10. Maddesinde belirtilen 18 aylik siire,
miilkiyet durumu ihtilafli ve davali olan 6 no’lu parselin davasinin kesinlestigi tarihten itibaren

baslayacaktir” denilmektedir.

Isin yer teslimi kisim kisim yapilabilmis, son yapilan yer teslimi 13.02.2007
tarihindedir. Ancak bugiine kadar 6 parselin yer teslimi yapilamamis, bu parsele iligkin tapu
iptal ve tescil davast 14.04.2016 tarihinde karara baglanmistir. Bu kararla 3/5 hissesi
Idaremize ait olan parselin 1/5 hissesi de Idaremiz adina tescil edilmistir. Soz konusu 6 parselin

1/5 hissesi ise 6zel miilkiyettedir.
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Kiraci sirket 28 yildan az olmamak kaydiyla siire uzatimi talep etmis ve bu gerekgeyle
14. Sulh Hukuk Mahkemesine 2016/673 E. Sayili dosya ile dava a¢mistir. Mahkemece
16.01.2018 tarih ve 2018/85 K. Sayili kararla davanmin reddine karar vermistir. Kiraci bu

karara karsi istinaf kanun yoluna basvurmusg, dosya halen istinaf mahkemesindedir”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi savunmasinda &zetle, yer tesliminde yasanan gecikmeler
ile siire uzatimi1 konusunda yasanan dava siireci nedeniyle isin kabul siire¢lerinin uzadigini ifade

etmektedir.

Ancak, bulguda da belirttigimiz gibi, so6zlesme hiikiimlerine gore kiraci imar
durumunun kesinlesmesinden en ge¢ 24 aylik bir siire igerisinde ingaati tamamlay1p isletmeye
acmak durumundadir. S6z konusu arazi {izerinde yapilan yerinde incelemede, sézlesmenin
1991 yilinda imzalanmasina ragmen, otel benzeri isletme projesinin hala bitirilmedigi tespit
edilmistir. Her ne kadar Yiklenici teslimi sorunlu olan ada parseller yiiziinden gecikme

oldugunu iddia etse de diger ada ve parseller agisindan da proje tamamlanmamastir.

Ayrica, sozlesmede gegici kabul yapilmasina iligkin hi¢bir diizenlenme yer almadigi i¢in
yapimi biten insaatlara iliskin gecici kabul yapilmamis olup, idare tarafindan yiiklenicinin

sorumluluklarini yerine getirmemesine iligkin bir yaptirim da uygulanamamustir.

Bunun yaninda, s6zlesme hiikiimlerine gore, s6z konusu yapilarin isletmeye agilmasi ve
kiracilarm elde edecekleri isletme gelirlerinden Idareye pay aktarilmasi gerekmektedir. Ancak,
belirtilen nedenlerle, normal sartlar altinda konumu itibariyle yiiksek tutarda kar edilmesi
miimkiin olan s6z konusu projeden elde edilmesi éngoriilen fayda gecikmektedir. idarenin s6z
konusu restorasyon isi kapsaminda denetimlerini artirmasi gerektigi, isin tamamlanan kisimlari
icin gecici kabuliin yapilmasi ve ayrica, 1991 tarihli sozlesmede gerekiyorsa revizyona

gidilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 23: Restorasyon Karsihg1 Kiraya Verilen Yerlerden Elde Edilecek

Gelirlerin Hesabimin Saghkh Olmamasi

Istanbul 1. Boélge Miidiirliigii tarafindan restorasyon karsiligi kiraya verilen
tasinmazlarda, kiracilarin ciro iizerinden 6dedigi kira bedellerine iliskin olarak Idare tarafindan

gerekli kontrollerin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Bolge Midiirliigii tarafindan yapilmis olan restorasyon karsiligi kiralama islerine
iliskin olarak yapilan incelemede, Idarenin ¢ok sayida restorasyon karsilig1 kiraya verme ihalesi
yaptig1 ve bu kiracilarla farkl tarihlerde farkli sdzlesmeler imzalandig goriilmiistiir. Birgogu
eski tarihlerde diizenlenen bu sézlesmeler incelendiginde, maktu yillik kira bedellerinin yam
sira, kiracilarin s6z konusu tesisleri isletmeleri sonucu kazanacaklar1 cirolardan da Idareye pay

verilmesine iliskin hiikiimler diizenlendigi goriilmustiir.

Ancak, ¢esitli kiracilar ya da sirketler tarafindan Idareye sunulan bilanco ve gelir
tablolar1 incelendiginde, s6z konusu belgelerin, sézlesmeye gore yeminli mali miisavir ya da

vergi dairesi onayli sunulmasi gerekirken gerekli onaylarin bulunmadigi goriilmiistiir.

Firmalar tarafindan Idareye ¢cogunlukla ilgili y1la ait cirolarmin tutarmni yazan dilekgeler
iletilmektedir. Bazi kiracilar cirosunun tamamini dosyaya eklerken, bazi kiracilar da s6z konusu
isletme disindaki baska faaliyetlerinden kaynaklandiklarmi iddia ettikleri gelir tutarlarim
hesaplamalardan ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu ciro hesaplarma iliskin bir standart
olmadig gibi, kiracilar tarafindan sunulan evraklarin dogrulugunu teyit edecek bir mekanizma
da olusturulmamistir. Kiracilar ciro hesaplarmni Idareye bildirme agisindan bir serbestiyle

hareket etmektedirler.

Ayrica, s6z konusu sézlesmelerde, firmalarin defter ve kayitlarini denetleme yetkisi
Idareye verilmistir. Ancak, séz konusu yetkinin Idare tarafindan kullanilmadig1 goriilmektedir.
Idarenin elindeki yetkiyi kullanarak, kiracilarm Idareye yatirdiklari ciro iizerinden hesaplanan

kira bedellerinin aslinda yatirmalar1 gereken tutar olup olmadigini teyit etmesi gerekmektedir.

Kira ve hasilattan pay 6demelerinin hesabinda kiracinin sundugu bilgilerin kontrol ve
teyidinin yapilmamasinin elde edilmesi gereken gelirin dogru olarak hesaplanmasi ve tahsili

acisindan risk olusturdugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen gelir hesaplari "Ciro” édemelerinden
kaynaklanmaktadir. Cirolu sisteme baglh olan ¢ok az sayidaki sozlesme igin gegerli olup,
kiracilarimizin bilangolarimin ¢ikarilmast icin Idaremizce hizmet alimi cihetine gidilmek
suretiyle uzmanlarina bilanco ve mali tablolar inceletilmektedir. Yapilan hizmet alimlarinda
ortaya ¢ikan masraflar sozlesme geregince taraflarca esit olarak paylasimaktadir. Yapilan
hizmet alimi neticesinde ilgili kiracilarin cirodan dogan kira odemelerini ge¢ yapmalari
halinde ise 6183 sayili Amme Alacaklar Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregince faizi ile
birlikte tahsili yoluna gidilmektedir”
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Denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar, Idare savunmasinda, ciro iizerinden kira alinmasinin ¢ok az
sayidaki sozlesme i¢in gecerli oldugunu ifade etse de, yapilan inceleme sonucunda s6z konusu
kira sozlesmelerinin en uzun siireli ve en yliksek kira bedellerini igceren sézlesmeler oldugu
goriilmiistiir. Dolayisiyla, sz konusu sozlesmelerde yapilan hesap hatalari, idarenin ciddi

tutarda menfaat kaybina ugramasina sebebiyet vermektedir.

Idare savunmasinda ciro hesaplariyla ilgili hizmet alim1 yoluyla yeminli mali miisavir
raporlar1 hazirlandigini ifade etse de, raporlar biitiin ciro tizerinden kira 6demesi igeren dosyalar
icin hazirlanmamistir. Ayrica, mezkir raporlarda Idare zarari tutarlarina iliskin net bir
hesaplama yapilmadig1 gibi, sonrasinda mezkiir raporlara dayanarak Idare tarafindan yeni

hesaplamalar da yapilmamustir.

Belirtilen sebeplerle, Idare tarafindan kira ve hasilattan pay 6demelerinin hesabinda
kiracilarin sundugu bilgiler titizlikle kontrol ve teyit edilmeli, firmalarin defter ve kayitlar

incelenerek elde edilmesi gereken gelirin dogru olarak hesaplanmasi saglanmalidir.

BULGU 24: Temsilen Yonetilen Miilhak Vakiflarda Ayr1 Olarak Tutulmasi

Gereken Banka Hesaplarinin Bu Sekilde Tutulmamasi

Temsilen yonetilen miilhak vakiflarda banka hesaplarinin ayr1 tutulmadigi goriilmiistiir.

Temsilen Yonetilen Miilhak Vakiflara Iliskin Usul ve Esaslarin “Miilhak Vakif Banka

Hesaplar1” baslikli 7°nci maddesinde;

“Temsilen yonetilen miilhak vakiflarda, devralinan nakit para ile bankadaki mevduatlar
tamamen banka hesabinda muhafaza edilir, bu hesaplar Bélge Miidiirliigii hesabindan ayri
tutulur ve gelir-giderler hichir sekilde Bolge Miidiirliigii hesaplart ile karistirilmaz. Bankada
agtlacak hesaplar standardize edilecek, vadeli ve vadesiz, taviz bedeli hesabi, akar toprak satis
bedeli hesabi, ihtiyat akgesi hesabt ve uluslararasi iliskiler hesabi, hisse senedi ve tahvil sekilde
hesap agilabilecektir. Taviz bedeli hesabi, akar toprak satis bedeli hesabi, ihtiyat akcesi hesabi
ve uluslararast iligkiler hesaplarinda olusacak faizler ile bagis yolu ile elde edilen gelirler
donem gelirine katilip galle fazlasi olarak dagitilmaz. Bu maddenin iigiincii fikrasindaki
hesaplar disindaki vadeli ve vadesiz (kira gelirleri, mahsul satis gelirleri ve miiteferrik gelirler)
hesaplardan elde edilecek gelirler ile faiz gelirleri yine ait oldugu hesaba ilave edilecek ve

donem geliri olarak dikkate alimip galle fazlast olarak dagitilir”
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Denilmektedir.

Belirlenen Esaslar c¢ercevesinde temsilen yoOnetilen miilhak vakiflarda, bolge
midiirliikkleri tarafindan ilgili vakfa ait vadeli ve vadesiz banka hesaplarinin, taviz bedeli
hesabinin, akar toprak satis bedeli hesabinin ve ihtiyat akcesi hesabinin ayr1 ayr1 agilmasi

gerekmektedir.

Ancak, temsilen yonetilen ¢esitli miilhak vakiflarin evraklar1 iizerinde yapilan
incelemede, s6z konusu banka hesaplarinin her zaman ayrilmadigi goriilmiistiir. Zaman zaman
akar toprak hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin vadesiz ya da vadeli hesaplara
kaydedildigi, ihtiyat ak¢esi olarak ayrilmasi gereken tutarlarin vadeli hesaplarda izlenebildigi,

ya da vakiflarda vadeli/vadesiz olmak iizere sadece iki tip hesap agilabildigi goriilmektedir.

S6z konusu durum vakfa iliskin akar toprak hesabi ya da ihtiyat akgesi gibi cesitli
hesaplarin takibini zorlastirmaktadir. Ayrica, hesaplarda biriken tutarlarin nasil kullanilacagina
dair her bir hesap i¢in farkli diizenlemeler oldugundan s6z konusu hesaplarin ayr1 takip edilmesi

Oonem tagimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “5737 Sayili Vakiflar Kanununun 6. maddesine istinaden
temsilen idaremizce yonetilen miilhak vakiflarin is ve islemleri Vakiflar Meclisinin 23.08.2011
tarih ve 313/511, 07.03.2016 tarih ve 90/79 sayili karart ile onaylanan “Temsilen Yonetilen
Miilhak Vakaflara Iiskin Usul ve Esaslar” kapsaminda yapilmaktadir.

Soz konusu usul ve esasin 4. Bolim, Muhasebe f§lemleri, Miilhak Vakiflar Banka
Hesaplar: Baslikli 7. maddesinde, temsilen yonetilen miilhak vakiflarin hesaplarinin ne sekilde

tutulacagi agilanmistir.

Ayrica konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi hususunda 13.05.2019 tarih ve
72083 sayili yazimizin 6. maddesi ile Bolge Miidiirliikleri uyarilmistir”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, 2019 yili itibariyle bulgu

konusu ile ilgili Bolge Miidiirliiklerinin talimatlandirildigini ifade etmektedir.

S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.
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BULGU 25: Vakif Evlatlarina Yapilan Dagitimlarda (Galle Fazlasi), Vakif

Senetleri Geregi Ayrilmasi Gereken Hayir Sarti Giderlerinin Ayrilmamasi

Yapilan incelemede, Vakiflar Bolge Miidiirliiklerince galle fazlas1 dagitimlarinda, hayir

sartlar1 i¢in ya hi¢ kaynak ayrilmadigi ya da ciiz’1 miktarda ayrildigi goriilmiistiir.
Vakiflar Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesi (f) bendinde;

“Galle fazlasi: Mazbut ve miilhak vakiflarda, hayrat ve akarlarinin onarimindan ve

vakfiyelerindeki hayrat hizmetlerin ifasindan sonra kalan miktarr” ,

“Mazbut ve Miilhak Vakiflarda Galle Fazlas1” baglikli 7’ nci boliimii “Basvuru Sekli”

baslikli 53’{incii maddesinde;

“Vakaif evlatlar: veya ilgilileri dilekge ile vakfiye sarti geregi vakif evladi veya ilgilisi

oldugunu ve galle fazlas1 almaya hak kazandigini gosteren mahkeme kararyla;
a) Vakif eviadi veya ilgilisi oldugu miilhak vakif yoneticisine,

b) Vakfiyesinde galle fazlasi 6denmesine iliskin sart bulunan mazbut vakiflarda, ilgili
bolge miidiirliigiine veya Genel Miidiirliigiin internet sitesindeki online basvurular kisminda
ver alan galle fazlasi talep formunun doldurulmas: sekli ile; Genel Miidiirliikce temsilen

yonetilen miilhak vakiflarda ise ilgili bolge miidiirliigiine,
basvuru yaparlar.
()",
“Galle Fazlasinin Hesab1” baglikli 54’{incii maddesinde;

“(1) Mahkeme karar: ile galle fazlasi almaya hak kazanan vakif evladi veya ilgilisi
bulunan vakiflarda; % 15 ihtiyat akgesi, haywr sarti giderleri, yonetim ve temsil payi, tevliyet
ticreti ile vakificin yapilan diger giderler, vakfin gerceklesen gayri safi gelirinden diistildiikten

sonra vakif evlatlarina veya ilgililerine odenecek galle fazlasinin miktar: belirlenir.
(2) Galle fazlasinin hesaplanmasinda o yila ait gelirin tamam dikkate alinir.

(3) Vakfin onarima ihtiyact olan tasinmazi varsa, o yil icin gerceklesen gayri safi
gelirinden yonetim ve temsil payi veya tevliyet ticreti ile kanuni giderler ayrildiktan sonra kalan

miktar onarima ayrilir.
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(4) Temsilen yonetilen miilhak vakiflarda ayrica tevliyet iicreti kesilmez”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idare tarafindan,
vakfiyesinde galle fazlas1 6denmesine iliskin sart bulunan mazbut vakiflarin evlatlarina her yil
galle fazlas1 ad1 altinda 6deme yapilmas1 gerekmektedir. Galle fazlas1 6demeleri hesaplanirken,
vakfin ilgili yila ait gelirleri toplanip, gelirlerden ihtiyat akg¢esi, hayir sart1 giderleri, yonetim ve
temsil payi, tevliyet iicreti ile vakif i¢in yapilan diger giderlerin diisiilmesi, kalan tutarin ise

vakif evlatlarina 6denmesi gerekmektedir.

Galle fazlas1 6demelerine iliskin incelemede, 2018 yilinda (2017 galle fazlas1 6demesi
olarak) Idareye bagl 19 bolgede galle fazlas1 dagitildigi, s6z konusu dagitimlarda %15 ihtiyat
akgesi, %20 yonetim ve temsil pay: giderlerinin ayrildigi, ancak bir¢cok bolgedeki dagitimlarda

hayir sartlar1 i¢in ya hi¢ kaynak ayrilmadigi ya da ciiz’i miktarda ayrildig1 gortilmiistiir.

Oysa, Vakiflar Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde, vakfin gelirlerinden hayir sartlari
icin belirlenen ve glincellenen tutarlarin da ayrilip kalan tutarlarin vakif evlatlarina galle fazlasi

olarak dagitilmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, vakif hayir sartlar1 i¢in vakif gelirlerinden kaynak ayrimi yapilmamasi,
vakif evlatlarinin normalde almalar1 gereken galle 6demelerinden daha fazla bir tutarda galle
O0demesi almasina sebebiyet vermektedir. Belirtilen sebeplerle, galle fazlasi ddemelerinde,
vakif senetlerinde yazan hayir sartlar i¢in de belli parasal tutarlarin ayrildiktan sonra kalan

tutarlarin vakif evlatlarina 6denmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan konu ile ilgili gerekli kontrollerin yapilmasmin uygun olacag

diistinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Galle fazlasi dagitilmasinda Vakiflar Kanunu ve ilgili
Yonetmelik geregi; Mazbut Vakiflarin gelirlerinden %15 ihtiyat akgesi, %20 yonetim ve temsil
payt, diger giderler ve vakfiyesinde haywr sarti olan vakiflar i¢in Vakiflar Meclisi karar
dogrultusunda kesinti yapilip kalan tutar evlatlarina hisseleri oraminda paylastirilmaktadir.

Ziirri vakiflarda ise hayiwr sarti bulunmadigindan ilgili vakiflardan kesinti yapilmamaktadir”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda, ozetle gerekli kesintiler
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yapildiktan sonra kalan tutarin vakif evlatlarina paylastirildigini sdylese de, bircok bolgedeki
dagitimlarda hayir sartlar1 icin ya hi¢ kaynak ayrilmadigi ya da ciiz’i miktarda ayrildigi

gorilmiistir.

Galle fazlas1 6demelerinde, vakif senetlerinde yazan hayir sartlar1 i¢cin belli parasal
tutarlarin ayrildiktan sonra kalan tutarlarin vakif evlatlarina 6denmesi noktasinda gerekli

calismalarin en kisa siire igerisinde yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 26: Vakif Tasinmazlarinin Satislarindan veya Kamulastirmalarindan
Elde Edilen Gelirlerin Ait Oldugu Vakfa Tasimnmaz Alminda ya da Vakfin

Tasinmazlarimin Onariminda Kullanilmasini Saglayacak Bir Sistemin Kurulmamasi

Yapilan incelemede, Idare tarafindan mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan elde
edilecek gelirlerin ait oldugu vakfa taginmaz aliminda ya da tasinmazlarinin onarim ve

yapiminda kullanilmasini saglayacak bir sistemin kurulmadigi gorilmustiir.

4 numarali Cumhurbagkanhigi Kararnamesi'nin “Bazi  Gelirler Ile Bagislarin
Harcanmas1” baslikli 697°nci maddesinde; “(1) Mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan
elde edilecek gelirler ile taviz bedelleri; ait oldugu vakfa tasinmaz aliminda, vakfin
tasinmazlarmin onarim ve yapimnda kullaniliv. Ayrica Vakiflar Meclisinin karariyla gelir
getirici yatirimlarda, yurt i¢i ve yurt disinda bulunan ve geliri kalmayan vakiflara ait vakif

kiiltiir varliklarimin bakim ve onarimlarinda da kullanilabilir” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiine gore; mazbut vakiflara ait taginmazlarin satisindan
elde edilecek gelirler, ait oldugu vakfa tasinmaz aliminda ya da vakfa ait taginmazlarin
onariminda kullanilmalidir. Mazbut vakiflar, Genel Miidiirliikkge yonetilen ve temsil edilen
vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medeni Kanunu’nun yiiriirliik tarihinden once

kurulmus ve miilga 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince yonetilen vakiflardan olusmaktadir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu hiikiimleri, mezkur Kararname hiikiimleri ve tasinmaz
satiglarina iliskin Vakiflar Meclisi kararlarinin incelenmesi neticesinde, Yatirim Emlak Daire
Baskanlig1 ile Strateji Daire Baskanligi arasinda mazbut vakiflarin s6z konusu satis ya da
kamulastirma gelirlerinin ilgili oldugu vakfa tasinmaz aliminda ya da tasinmazlarinin
onariminda kullanilip kullanilmadigin1 kontrol edecek bir sistemin kurulmadigi, gelirlerin
muhasebe kayitlarinda gelirler hesaplarinda biriktigi, giderlerin de yine aym sekilde ihtiyag
cercevesinde ilgili 6deneklerden karsilandigi, dolayisiyla mazbut vakiflar i¢in anilan sistemin

isletilmedigi goriilmistiir.
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Vakiflar agisindan, tapu kayitlarinda tasinmaz ¢ikisi olmasina ragmen, sz konusu satis
gelirleri ilgili vakifla iliskilendirilmeksizin Idarenin biitcesine 600-Gelirler Hesab1 kullanilarak
aktarildig1 i¢in s6z konusu gelirlerin ait oldugu vakfa tasinmaz aliminda veya onariminda

kullanilip kullanilmadiginin kontrol imkani da ortadan kalkmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, mazbut vakiflara ait gelir gider kontroliinii saglayacak bir sistemin

kurulmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Yatirim Emlak Daire Baskanlhigi ile Strateji Daire
Baskanhigi arasinda mazbut vakiflarin soz konusu satis ya da kamulastirma gelirlerinin ilgili
oldugu vakfa tasinmaz aliminda ya da tasinmazlarinin onariminda kullanilip kullanilmadigim
kontrol edilmesine yonelik “Vakif Tasinmaz Degerlendirme Sistemi” adi altinda bir sistem

planlanmis olup,; 2019 yilinda bu sisteme ait giincellemeler takip edilecektir”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi savunmasinda s6z konusu satis ya da kamulastirma
gelirlerinin ilgili oldugu vakfa tasinmaz aliminda ya da taginmazlarinin onariminda kullanilip
kullanilmadigin1 kontrol edilmesine yonelik bir sistemin kurulmasinin planlandigini ifade

etmektedir.

Gelecek yil denetimlerinde s6z konusu sistemin uygulanip uygulanmadiginin

kontroliiniin saglanmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 27: Vakiflar Bolge Miidiirliikleri Tarafindan 2886 Sayih Kanuna Gore
Yapilan Kiralamalarda Kapal ya da Acik fhale Yontemleri Yerine, (51/g) Pazarhk

Usuliiniin Kullanilmasi

Bolge miidiirliikleri miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun (51/g) maddesine gore, pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere
iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliinlin esas

oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
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45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

MezkGr Kanun’un “Pazarlik Usuliiyle Yapilacak Isler” baslikli 51’inci maddesi birinci
fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle
kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, devletin 6zel miilkiyetindeki
taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak

tesisinin pazarlik yolu ile ihale edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Madde hiikmiinde belirtildigi {izere, tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi.

Kullanislarinin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik

teklif yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla, (51/g) yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar
kavraminin karsiligr olan genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlar, yani tapuda Hazine adina
kayitl tasinmazlar ile yine Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve 6zel kanunla belirlenen

tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, asagidaki listede belirtilen taginmazlarin, (51/g) pazarlik usulii ile

kiraya verildigi goriilmiistiir.

Genel Miidiirliige ait tasinmazlar, devletin 6zel miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlar olmadig icin, idare tarafindan mezkdr tasinmazlarm (51/g) yontemine

gore kiraya verilmesi mevzuata uygun degildir.

Bundan sonra diizenlenecek ihalelerde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda belirtilen

diger usullerin kullanilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
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Tablo 12: Boélge Miidiirliikleri Tarafindan 51/g Pazarhk Usulii ile Thale Edilen

Tasinmazlarin Listesi

Sira | Dosya B i.j.lg‘?.,.. Ozellik Kullanim Sekli B:;;?na Kira ].SiFis
No No | Miidiirliigii - Tarihi
Tarihi
1 |428140| Adana 194 m? | Konut 27.03.2018|31.12.2018
2 |432820| Adana 1.420 m?| Biiro 16.05.2018 31.12.2018
3 427615 | Kiitahya 77,75 m? | Konut 21.03.2018{20.03.2019
4 428625 | Kiitahya 255,66 m? | Sirket Biirosu 1.02.2018 | 1.02.2019
5 |417426 | Kiitahya 36,30 m? | Et ve Et Uriinleri Satist 20.12.2017]20.12.2019
6 | 417414 | Kiitahya 29,51 m? | Biiro 20.12.2017|19.12.2019
7 418752 | Kiitahya 51,80 m? | Emlak 1.01.2018 131.12.2019
8 | 428421 | Kiitahya 65,94 m? | Konut 21.03.2018|20.03.2019
9 | 419108 |Kiitahya 2133 e | 7€) PEitim ve Rehab. 1.02.2018| 1.02.2019
10 |418227 | Kiitahya 144 m? | Irtibat Biirosu- Konut 13.11.2017|12.11.2019
Narenciye Uretimi, Fidan
11 |411920 | Antalya 6.0815 m? | Yetistiriciligi, Cay 4.08.2017| 3.08.2019
Bahgesi
12 | 416647 | Antalya 7.000 m? | Egitim Tesisi 28.11.2017|31.12.2019
Zemin Danismanlik
13 |413795 | Antalya 250,14 m? | Biirosu 20.09.2017|31.12.2019
1-2 Katlar Konut
14 |416648 | Antalya 1.161 m? | Egitim Tesisi 28.11.2017|31.12.2019
15 |429056 | Aydin 459,74 m? | Zeytinlik 19.04.2018|31.12.2019
16 |435809 | Balikesir 980,34 m? | Yurt ve Sosyal Tesis 1.07.2018 | 31.12.2019
17 |397994 | Balikesir 4.431,53 m? | Arazi 7.04.2017 |31.12.2019
18 |397623 | Balikesir 2.750 m? | Arazi 1.04.2017|31.12.2019
19 | 230345 | Balikesir 11.854,91 m? gﬁ;ﬁﬁi‘;ﬁlr 6.01.2011{31.12.2019
20 |441387| Diyarbakir 3.0000 m2 | DUro Ve Kartasiye Sats 1.07.2018 | 31.12.2019
21 |418125|Bitlis 44423 m? | Arsa 4.01.2018 {31.12.2019
22 | 418127 Bitlis 3.0005 m? | Hane ve Avlu 4.01.2018 |31.12.2019
23 | 385234 |Bitlis 4.247,48 m? | Kargir Ev ve Arsa 23.01.2017|31.12.2019
24 |383744 | Bursa 100 m? | Mesken 24.07.2016|31.12.2019
25 | 434527 | Bursa 173 m? | Isyeri 4.07.2018 {31.12.2019
26 |434526| Bursa 31.111,26 m? | Ham Toprak-Arazi 3.07.201831.12.2019
27 |386138| Bursa 183 m? | Bina-Isyeri-Mesken 14.02.2017|31.12.2019
28 | 434703 | Bursa 30 m? | Is 1.07.2018 | 31.12.2019
29 439998 | Balikesir 3.419,89 m? | Konaklama Tesisi 1.07.2018 | 30.06.2020
30 [429052| Aydn 21.400 m? | Ziraat ve Ikametgah 19.04.2018 31.12.2019
31 429054 | Aydin 305 m? | ikametgah 30.04.2018|31.12.2019
32 429053 | Aydin 329 m? | Arsa 3.05.2018 |31.12.2019
33 435710 | Aydn 6.376 m? | Arsa (Yurt) 10.07.2018 31.12.2020
34 429055 | Aydin 902 m? | Ziraat 1.01.2018 131.12.2019
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35 436791 | Diyarbakir 236 m? | Agik Otopark 6.07.2018 |131.12.2019
36 |436741 | Diyarbakir 230 m? | Biiro 7.05.2018 | 31.12.2019
37 [420957 | Malatya 2.794 m? | Bahgeli Ev 15.03.2018|31.12.2018
38 |414004 | Erzurum 120 m? | Konut 9.10.2017|31.12.2019
39 413292 | Erzurum 31.500 m? | Tarla 25.07.2017{30.10.2019
40 |413291 | Erzurum 52.250 m? | Tarla 25.07.2017{30.10.2019
41 |413290 | Erzurum 19.750 m? | Tarla 25.07.2017{30.10.2019
42 413289 | Erzurum 15.500 m? | Tarla 25.07.2017{30.10.2019
43 | 415053 | Erzurum 121 m? | Biiro 20.10.2017|31.12.2019
44 1415052 | Erzurum 110 m? | Biiro 20.10.2017|31.12.2019
45 |374529 | Kiitahya 317.000 m? | Maden Isl. Sahasi 28.06.2016{31.12.2019
46 |343985 | Kiitahya 101,50 m? | GSM Baz Istasyonu 24.06.2015 | 23.06.2020
47 |438262 | Kiitahya 187.000 m? | Madencilik (Torf Amagli) | 3.05.2018 |31.12.2018
, Jeotermal Kaynakli
2
48 |350023 | Kiitahya 328.271 m Teknolojik Sera 15.10.2015|14.10.2019
49 |419714 | Kiitahya 24.236 m? | Ikametgah 1.02.201831.01.2019
50 |417967 | Kiitahya 108 m? | ikametgah 1.01.2018 |31.12.2019
51 [4179609 | Kiitahya 108 m? | Ikametgah 1.01.2018|31.12.2019
52 417966 | Kiitahya 52 m? | Isyeri 1.01.2018 |31.12.2019
53 434048 | Gaziantep 3.046,37 m? | Akaryakit-LPG Satig ve 8.06.2018| 8.06.2019
Servis Istasyonu
54 1419077 | Gaziantep 1.043 m? | Ozel Okul 1.02.2018 | 1.02.2019
55 | 438853 | Gaziantep 2.531,36 m | Lapum ve Onarm Sarth 1,4 1 518124092021
Kiralama Isi
56 207998 | Trabzon 736,25 m? | Findik Bahgesi 28.06.2010|31.12.2019
57 1207999 | Trabzon 839,61 m? | Findik Bahgesi 28.06.2010(31.12.2019
58 1208000 | Trabzon 1.312,02 m? | Findik Bahgesi 28.06.2010|31.12.2019
59 208001 | Trabzon 2.980,21 m? | Findik Bahgesi 28.06.2010|31.12.2019
60 |208002 | Trabzon 586,99 m? | Findik Bahgesi 28.06.2010|31.12.2019
61 |208005 | Trabzon 7.773,44 m? | Findik Bahgesi 28.06.2010|31.12.2019
62 |208006 | Trabzon 4.155,03 m? | Findik Bahgesi 28.06.2010|31.12.2019
63 208008 | Trabzon 1.062,79 m? | Findik Bahgesi 28.06.2010|31.12.2019
64 420307 | Hatay 176.226,72 m? | Ziraat 14.02.2018|13.02.2019
65 [428197| Adana 2.318 m? | Konut ve Bahge 2.04.2018 |31.12.2018
66 |428126| Adana 21.933,83 e | Larimsal Amalhi 26.03.2018 |31.12.2018
Narenciye Bahgesi
67 |428166 | Adana 5.470,61 m2 | Larmsal Amagli - 26.03.2018 [31.12.2018
Narenciye Bahgesi
68 | 415126 stanbul 2.0447 e | Restoran-Kafe-Gay 4.10.2017|31.12.2018
1. Bolge Bahgesi
Istanbul , | Aile Cay Bahcesi ve
69 [419813 1. Bolge 6.000 m Piknik - Izgara Hiz. 19.02.2018|31.12.2019
Istanbul , | Hali, Kilim, Tekstil,
70 417175 1. Bolge 22,12 m Hediyelik Esya Satis 13.12.2017(31.12.2019
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71 |420661 | 1Stanbul 1. 79,87 m? | Dernek 1.03.2018 | 31.12.2019
Bolge
72 |416184 | Stanbul 1.438,25 m? | Yurt 15.07.2017 | 14.07.2019
2. Bolge
73 | 417330 | izmir 1.257 me | Saglik Tesisi ve Yash 1.12.2017|31.12.2019
Bakim Merk.
74 | 417879 | izmir 790,60 m? | Egitim Tesisi 9.01.2018|31.12.2019
75 434126 | Kayseri 65 m? | Mesken 15.10.2018 | 31.12.2019
76 |411882| Konya 25 m? | Perde Imalat Yeri 3.08.201731.12.2019
77 1419006 | Konya 331 m? | Arsa 30.01.2018|31.12.2019
78 1427908 | Konya 100 m? | Mesken 16.03.2018|31.12.2019
79 1412981 | Konya 90 m? | Mesken 24.08.2017|31.12.2019
80 |416881 | Konya 70 m? | Mesken 4.12.2017(31.12.2019
81 |419205 | Konya 70 m? | Mesken 5.02.2018|31.12.2019
82 1410976 | Konya 20 m? | Bisiklet Tamiri 20.07.2017|31.12.2019
83 1431990 | Konya 157,26 m? | Mesken 4.05.2018 |31.12.2019
84 1429304 | Konya 414 m? | Kres- Anaokulu 25.04.2018|31.12.2019
85 |420845 | Konya 150 m? | Mesken 5.03.2018|31.12.2019
86 |434686 | Konya 120 m? | Daire 22.06.2018|31.12.2019
87 |443779 | Konya 653 m? | Arsa 1.12.2018 |131.12.2019
88 |443778 | Konya 462 m? | Arsa 1.12.2018 |31.12.2019
89 |418158 | Konya 20 m? | Biiro 4.01.2018 |31.12.2019
90 |415732|Konya 100 m? | Mesken 7.11.2017|31.12.2019
91 [420282|Konya 150 m? | Mesken 1.03.201831.12.2019
92 1420283 | Konya 175 m? | Mesken 1.03.2018 131.12.2019
93 420954 | Malatya 120 m? | Konut 15.03.201831.12.2019
94 1420956 | Malatya 120 m? | Konut 15.03.2018|31.12.2019
95 |418973 | Gaziantep 7.220 m2 | Baheeli Kerpic Ev 23.02.2018 31.12.2019
(Ziraatgilik)
96 [431793 | Gaziantep 558,14 m? | Arsa 21.05.2018|31.12.2019
97 1420399 | Gaziantep 955 m? | Arsa 6.03.2018|31.12.2019
98 |416298 | Gaziantep 174,29 m? ?g?;et Binast ve Sosyal 15 11 5017|21.11.2019
99 1416299 | Gaziantep 294,81 m? | Dernek 22.11.201722.11.2019
100 | 416300 | Gaziantep 140,33 m? | Dernek 22.11.2017]22.11.2019
101 429051 | Aydin 368,38 m? | Bina ve Arsast 19.04.2018|31.12.2019
102 | 411539 | Trabzon 1.012,01 m? | Depo 8.08.2017|31.12.2019
103 | 411540 | Trabzon 50 m? | Avukatlik Biirosu 8.08.2017|31.12.2019
104 |436169 | Samsun 1.721,95 m? | Ozel Egitim Kurumu 13.07.2018|31.12.2019
105 [427909 | Samsun 152,79 m? | Banka 28.03.2018|31.12.2019
106 [416475 | Trabzon 90 m? | Mesken- Tkametgah 28.11.2017|31.12.2019
107 |416474 | Trabzon 90 m? | Mesken- Tkametgah 5.12.2017|31.12.2019
108 | 434283 | Trabzon 5.669,59 m? | Findik Bahgesi 4.07.2018 {31.12.2019
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109 | 434282 | Trabzon 28.044,62 m? | Findik Bahgesi 4.07.2018 131.12.2019
110 | 434284 | Trabzon 512,20 m? | Findik Bahgesi 4.07.2018 31.12.2019
111 | 434285 | Trabzon 664,31 m? | Findik Bahgesi 4.07.2018 31.12.2019
112 |444563 | Kiitahya 2.611,52 mp | Sosyal Kiltirel Egitimve | 7 510
Ogretim Faaliyetleri
113 | 436594 | Kiitahya 614 me | Sosyal Kiltirel Egitimve | 5 05161 1 072019
Ogretim Faaliyetleri
114 | 436849 | Kiitahya 90 m? | Bahge - Konut 1.08.2018 [31.07.2019
115 | 410788 | Bitlis 9.818,74 m? | Konut 19.07.2017|31.12.2019
116 [416715 | Konya 821 m? | Dernek Biirosu 29.11.2017|31.12.2019

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliiglin 15.05.2017 tarih ve 2017/7 sayili
Genelgesi kapsaminda yapilmaktadir. 667 sayili ve diger KHK’lar ile Idaremize gecen

tasinmazlar disinda uygulama yapilmamaktadir”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda 667 sayili ve diger Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile Idareye gecen tasmmazlar disinda (51/g) pazarlik usuliiniin
kullanilmadigin: ifade etse de, tabloda yer alan tasmnmazlarin hepsi ilgili KHK lar ile Idareye
gegmemis olup belirtilen durumun disinda kalan ve bulgu eki tabloda yer alan birgok

tasinmazda da pazarlik usulii kullanilmistir. Dolayistyla Idare cevab yeterli goriilmemistir.

Bundan sonra diizenlenecek ihalelerde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda belirtilen
diger usullerin kullanilmas1 gerektigi ve idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 28: Vakiflarin Vergi Muafiyeti Denetiminin Yeterli Diizeyde

Yapilmamasi

Idare tarafindan vakiflarin vergi muafiyeti agisindan denetiminin yeterli diizeyde

yapilmadigr goriilmiistiir.
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda 1 sira No.lu Genel Teblig’ de;

“7/8/2003 tarih ve 25192 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
30/7/2003 tarihli ve 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimast ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taminmasi Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinde, ‘Gelirlerinin en az iicte ikisini
nevi itibariyla genel, katma ve ozel biitgeli idarelerin biitceleri i¢inde yer alan bir hizmetin veya
hizmetlerin yerine getirilmesini amag edinmek iizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanliginin

onerisi tizerine Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnabilir.
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Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmasi ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin

sartlar, usul ve esaslar Maliye Bakanlhginca belirlenir.

Olagan denetimler swrasinda veya yaptirilacak o6zel denetimler sonucunda vergi
muafiyeti taminmasina iliskin sartlar kaybettikleri tespit edilen vakiflarin vergi muafiyetleri,

birinci fikrada ongoriilen yontemle kaldirilabilir.’ hiikmiine yer verilmistir”
Denilmektedir.

Ayrica, soz konusu Tebligde, vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin sartlari, faaliyet
konusu, faaliyet siiresi, defter tutma, mal varlig1 ve yillik gelir, gelirin harcanma sekli ve ilgili

kuruluslarin goériisiiniin alinmasi bagliklar1 altinda ayrintili sekilde diizenlenmistir.
Anilan Tebligin “1.5. Gelirin Harcanma Sekli” baslikli madde hiikmiinde;

“Vakif resmi senedinde, 4962 sayili Kanunun 20’nci maddesi hiikmiine uygun olarak yil
icinde elde edilen briit gelirlerin en az iigte ikisinin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel
arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaglandirma faaliyetlerinden olusan
amaglara harcanacaginin yazili olmasi ve son bir yilda veya son iki yiin ortalamasi bazinda bu
kosulu fiilen yerine getirmis olmasi ve vergi muafiyetinin devami stiresince de bu sarta uyulmasi
gerekir. Vakfin amaglarina ayrilmasi ve harcanmasi gereken miktarlar hi¢bir sekilde baska bir
amagla kullanilamaz. Ancak, yonetim ve idame giderleri ile ihtiyata ve vakif malvarligini
artirict yatirimlara ayrilan miktarlarin, tamaminin veya bir kisminin vakfin amaglarina yonelik

hizmetlere harcanmasi miimkiindiir.

Harcama sartimin yerine getirilmesinde dikkate alinacak yillik briit gelir, vakfa yapilan
bagislar ile vakfin iktisadi igletmesinden elde edilen gelirler de dahil vakfin tiim gelirlerini ifade

etmektedir”
Hiikmii yer almaktadir.

Belirtilen Teblig hiikiimlerine gore, vakiflarin vergi muafiyetinden yararlanabilmesi
icin, briit gelirlerin en az tgte ikisinin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel aragtirma ve
gelistirme, kiiltir ve cevre koruma ile agaclandirma faaliyetlerinden olusan amaglara

harcanmasi gerekmektedir.

Ayrica, Vakiflar Yonetmeligi’nin “Rehberlik ve Teftis Baskanliginin Gorevleri”
baslikli 122°nci maddesi (¢) bendinde;
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“Vakiflarin, sube ve temsilciliklerinin, vakfiye ve vakif senedinde yazili sartlara,
yiirtirliikteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedigi, amaci dogrultusunda faaliyette bulunup
bulunmadigi, mallarimin ve gelirlerinin vakfive, 1936 Beyannamesi ve vakif senedindeki

sartlara uygun kullanilip kullaniimadigr hususlarini incelemek ve denetlemek”
Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 gorevleri arasinda sayilmaistir.

Vergi muafiyeti bulunan cesitli vakiflarin evraklar1 iizerinde yapilan incelemede,
vakiflarin Idareye verdikleri 2017 yilma ait EK-2 beyannamelerinde (2018 yili icerisinde
Idareye sunulmaktadir) yer alan briit gelirlerinin 2/3’ii ile yine ayn1 beyannamelerde yer alan
gider toplami1 baglig: altindaki amaca yonelik giderler toplami (saglik, sosyal hizmetler, hayir
isleri ve goniilli faaliyetler, egitim ve arastirma, kiiltiir sanat ve spor, ekonomik ve sosyal
kalkinma, hukuk insan haklar1 ve politika, ¢cevre doga ve hayvanlar1 koruma, uluslararasi
faaliyetler alt gider kalemlerinden olusan) karsilastirilmis ve amaca yonelik giderlerin

mevzuatta istenen diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, vakiflarin vergi muafiyetinden yararlanmalarimin temel
sart1, gelirlerinin tigte ikisini belli amaglara harcama zorunlulugudur ve s6z konusu harcama

tutarlarinin diizenli olarak takip edilmesi gerekmektedir.

Belirlenen cercevede vergi muafiyeti taninan vakiflarin muafiyet sartlarini stirdiiriip
siirdiirmediklerinin diizenli olarak Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 tarafindan denetlenmesi
gerektigi, sartlar1 tasimayan vakiflarin tespit edilmesi durumunda gerekli islemlerin yapilmasi
gerektigi, ayrica s6z konusu denetimler yapilirken hem mevzuat ¢ergevesinde hazirlanan
muhasebe raporlarinin hem de kanitlayici gider evraklarinin temin edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Burada yer verilen bulgu, vergi muafiyeti talebinde
bulunacak vakiflarla ilgili olup, bulgu iceriginde de yer verilen "Vakiflara Vergi Muafiyeti
Taminmasi1 Hakkinda 1 Seri No.lu Genel Teblig"in, “3.Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarin
Yiikiimliiliikleri" boliimii, "3.2. Gonderilecek mali tablolar ve raporlar bashgi altindaki;
"Bakanlar Kurulu Karart ile vergi muafiyeti tamnan vakiflarca, donem sonunda diizenlenecek
bilango ve gelir gider tablosu ile bir yillik faaliyetlerinin sonuglarini gosteren kesin biitcelerin
birer érnegi, yillik faaliyet raporu ve yeminli mali miisavirce diizenlenmis tasdik raporu ile
birlikte yilin ilk ii¢ ay1 i¢inde Bakanliga gonderilir. (2 seri no.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti
Tamnmas:1 Hakkinda Genel Tebligin 6. maddesiyle eklenen ciimle)Vakfa ait iktisadi isletme
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bulunmasi halinde bunlara ait bilango ve gelir tablolarinin da gonderilmesi zorunludur. Ancak,
villik faaliyet raporu disindaki belgelerin 3568 sayili Kanun ve ilgili Genel Teblig esaslarina
uygun olarak yeminli mali miisavire onaylattirilmis olmasi gerekir. Yeminli mali miisavire

onaylattirtimadan gonderilen belgeler hi¢ gonderilmemis sayilir” diizenlemesi,

Yine "4. Vergi muafiyetinin kaldirimasi” baslhigr altindaki; “Bakanlar Kurulu Karari
ile vergi muafiyeti taninan vakiflarin, Bakanlikta olusan dosyalarinin incelenmesi veya olagan

denetimler ya da yaptirilacak ozel denetimler sonucunda;
Yasal yiikiimliiliiklere uymadiklarinin,

Resmi senetlerinde yazili saghk, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme,

kiiltiir ve ¢cevre koruma ile agaglandirmaya yonelik amaglar: disinda faaliyette bulunduklarinin,

Son yillardaki faaliyetleri dikkate alindiginda resmi senette yazili amaglarin

gergeklestirmelerinin miimkiin olmadiginin,

Genel Teblig ile belirlenen yiikiimliiliikleri yerine getirmediklerinin, tespiti halinde,
tespit edilen hususlar hakkinda ilgili vakiftan agiklama istenir. Vakif yonetimince Bakanlik¢a
verilen siire icinde agiklama yapilmaz veya yapilan agiklamalar yeterli goriilmezse veya
agtklamalar yeterli goriilmekle beraber vakif Bakanlik¢a yapilan uyaryya ragmen benzeri
ihlalleri Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin de tekrarlarsa, Maliye Bakanliginca gériisii alinarak
Bakanlar Kurulundan vakfin vergi muafiyetinin kaldirilmast istenir..." hiikmii, birlikte

”

degerlendirildiginde, bulgudaki ifadesiyle "...sozkonusu harcama tutarlarimin diizenli olarak
takip edilmesi..." sorumlulugunun Hazine ve Maliye Bakanlhginda oldugu, Kurumumuzun
gerek vergi muafiyetinin taminmasi gerekse denetimlerinin yapilmasi noktasinda, sadece
goriisii alinan bir kurum oldugu, bununla birlikte imkanlar olgiisiinde yillik periyotlarda
olmamakla beraber, ortalama 3-5 yil ara ile yapilan denetimlerde teblig hiikiimlerine aykiri

durumlarin tespiti halinde gereken onerilerin getirilmektedir”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta dzetle, vergi muafiyeti ile ilgili
sorumlulugun Hazine ve Maliye Bakanliginda oldugunu, Idarenin gerek vergi muafiyetinin
taninmas1 gerekse denetimlerinin yapilmasi noktasinda, sadece goriisii alman bir kurum

oldugunu, bununla birlikte imkanlar 6l¢iisiinde denetimlerin yapildigini ifade etmektedir.
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Bulgumuzda da belirttigimiz gibi, Vakiflar Yonetmeligi’nin “Rehberlik ve Teftis
Bagkanliginin Gorevleri” baglikli 122°nci maddesi (c) bendinde; vakiflarin, sube ve
temsilciliklerinin, vakfiye ve vakif senedinde yazili sartlara, yiiriirliikkteki mevzuata uygun
yonetilip yonetilmedigi, amaci dogrultusunda faaliyette bulunup bulunmadigi, mallariin ve
gelirlerinin vakif senedindeki sartlara uygun kullanilip kullanilmadigi hususlarini incelemek ve

denetlemek Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 gorevleri arasinda sayilmistir.

Vakiflar her ne kadar yilsonlarinda bilango, gelir tablosu, kesin biitgeleri ile yillik
faaliyet raporlarin1 Hazine ve Maliye Bakanlig1' na gonderseler de, vakiflarin en kapsamli ve
en genis c¢apli denetimleri Yonetmelik hilkmii ¢ercevesinde Genel Miidiirliik Rehberlik ve
Teftis Bagkanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Ayni zamanda mevzuat cgergcevesinde vergi
muafiyeti tanman vakiflar mali durumlarina iliskin tiim belgeleri de Idareye sunmak
durumundadir. Dolayisiyla, vergi muafiyetinden yararlanmanin temel sart1 olan gelirlerinin
ticte ikisini belli amaglara harcama hususunun takibinin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 yaninda

Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan da diizenli olarak yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 29: Genel Miidiirliik Tarafindan Yonetilen Mazbut Vakiflar Adina
Kurulan Universitelerde Okuyan Ogrencilere Verilen Burslarla ilgili Uygulama
Eksikliklerinin Olmasi

A) Genel Miidirlik Tarafindan Yonetilen Mazbut Vakiflar Adina Kurulan
Universitelerde Ozel Egitim Yardim1 Odenirken Ihtiya¢ Sahipliginin Kontrol Edilmemesi

Vakiflar Genel Miidiirliigiince Yiiksekogrenim Ogrencilerine Ozel Egitim Yardim ile
Akademik Basart Bursu Verilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar ¢ercevesinde Genel
Midiirlik tarafindan yonetilen mazbut vakiflar adina kurulan iiniversitelerde okuyan
ogrencilere 0zel egitim yardimi1 6demesi yapilirken 6grencilerin ihtiyag sahibi olup olmadiginin

kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Genel Miidiirliik tarafindan 27/06/2016 tarihinde onaylanan Vakiflar Genel
Miidiirliigiince Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Ozel Egitim Yardimi fle Akademik Basar1 Bursu

Verilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar’in “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde;

“Bu usul ve esaslar Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen ve temsil edilen mazbut
vakiflar adina kurulan iiniversitelerde 6grenim goren égrencilerden basaril ve ihtiyag sahibi

olanlar ile akademik anlamda tistiin basar: gosteren 6grencileri kapsar”,
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“Dayanak ” baghikli 3’lincli maddesinde; “(1)Bu Usul ve Esaslar, 5737 sayui Vakiflar
Kanunun 52. Maddesinin (a), (c), (d) fikralar: ile 20.08.2013 tarih ve 28741 sayui Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Vakiflar Genel Miidiirliigii Yiiksekogrenim Burs

evey

Vakiflar Kanunu’nun 52’nci maddesinin su anda miilga olan (a) ve (¢) bentlerinde;
“Haywr Hizmetleri Daire Baskanliginin gorevleri sunlardur:
a)Vakfiyelerde yer alan hayw sart ve hizmetleri yerine getirmek.

(...)

c) Vakfiyelerde yazili haywr sart ve hizmetleri yerine getirmek tizere her seviyeden
egitim-ogretim tesisleri, ogrenci yurtlart saglik ve sosyal yardim kurumlari, agevleri gibi
tesisler a¢mak, yonetimini saglamak, ogrencilere egitim yardimi yapmak, ihtiya¢ sahibi

insanlara sosyal yardimlarda bulunmak, muhtag ve engellilere aylik baglamak”,
Mezkir maddenin halen gegerliligini koruyan (d) bendinde;

“d) Usul ve esaslar1 Genel Miidiirliik¢e ¢cikarilan yonetmelikle belirlenmek tizere ihtiyag
sahibi  yiiksekogrenim ogrencilerine 3/3/2004 tarihli ve 5102 sayili Yiiksek Ogrenim

Osrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin burs vermek”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Goriildiigii lizere, yliksekogrenim Ogrencilerine burs vermek i¢in Kanunda 6ngoriilen

temel kriter, 6grencilerin ihtiyag¢ sahibi olmasidir.

Vakiflar Genel Miidiirligi Yiiksekdgrenim Burs Yonetmeligi’nin “Akademik Basari ve

Ozel Egitim Yardim1” baslikli 11/A maddesinde ise;

“(1) Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen ve temsil edilen mazbut vakiflar adina
kurulan iiniversitelerde ogrenim goren basariui ve ihtiyag¢ sahibi ogrencilere, bu Yonetmelik
uyarmca bir ogretim doneminde verilen toplam yiiksekogrenim burs miktarimin bes katini

gecmemek kaydiyla ozel egitim yardimi verilebilir”

Denilmektedir.
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Ayrica, Vakiflar Genel Miidiirliigiince Yiiksekogrenim Ogrencilerine Ozel Egitim
Yardimi ile Akademik Basart Bursu Verilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslarin (07/08/2018
tarihinde degisiklik yapilana kadar gegerli olan) “Ozel Egitim Yardimi1 ve Akademik Basari
Bursuna Bagvuru Sekli ve Taleplerin Degerlendirilmesi” baslikli 3’{incii boliimii 7, 8 ve 9’uncu

maddelerinde;

“Ozel egitim yardimi ve akademik basar: bursundan yararlanma sartlarin tasiyan

ogrenciler basvurularini bir dilekge ile tiniversitelerinin ogrenci igleri birimine yaparlar.

Toplanan basvuru dilekgeleri arasinda sartlari tasiyan o6grencilere ait olanlar,
tiniversite 6grenci isleri biriminde hazirlanarak, her 6grenci igin bir dosya olacak sekilde,
ogrenci belgeleri, transkriptler ve gerekli hallerde yurtici veya yurtdisi yatay gecis belgeleri ile
birlikte iist yazvya ekli listelerle Genel Miidiirliige gonderilir.

Daire Baskanliginca basvuru belgeleri kontrol edilerek hazirlanan ozel egitim yardimi
ve akademik bagart bursu verilecek 6grencilerin listeleri Genel Miidiirliik Makam onaymna

sunulur”
Denilmektedir.

Esaslarda belirtilen hiikiimler cercevesinde, Idare tarafindan mazbut vakiflar admna

kurulan {iniversitelerde okuyan 6grencilere 3 ¢esit burs 6demesinde bulunulmaktadir;

1-Ozel egitim yardimi (2018 yil1 i¢in dgrenci basina maksimum 10.000,00 TL yillik

olmak iizere)

2-Akademik bagar1 bursu (tip fakiiltesi hari¢ diger boliimlerde okuyan 6grencilere, 2018
yil1 i¢in dgrenci bagina maksimum 10.000,00 TL yillik olmak {izere)

3-Akademik basar1 bursu (tip fakiiltesinde okuyan 6grencilere 2018 yili i¢in 6grenci

basina maksimum 46.000,00 TL yillik olmak {izere)

Ayrica, belirtilen cercevede, s6z konusu 3 ¢esit burs kapsaminda Genel Miidiirliik
mazbut vakif kaynaklariyla kurulan 2 vakif {iniversitesine 2018 yilinda toplam 9.979.497,00
TL, 2017 yilinda toplam 6.217.463,38 TL burs ddemesinde bulunulmustur. 2018 yilinda
yapilan 6demenin yaklasik 2.590.972,00 TL’si 6zel egitim yardimi olarak verilmistir.

Burs verilmesine baslanan tarihten Esaslarin degisiklige ugradigi 07/08/2018 tarihine

kadar, yukarida belirtilen sartlara gore Ogrencilere o6zel egitim yardimi verilmis olup,
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ogrencilerin ihtiyag durumlarma iliskin olarak ilgili daire baskanlig1 ya da Idare tarafindan
herhangi bir kontrol yapilmadig1 goriilmiistiir. Ogrencilere iliskin burs dosyalarinin
incelenmesinde de, dosyalarda ihtiya¢ durumlarmi gosteren kanitlayici belgelerin olmadigy,
onun yerine O0grenciler tarafindan yazilan ve ailelerinin maddi durumlarinin koétiilestigini

anlatan dilekgelerin yer aldig1 tespit edilmistir.

Dolayistyla, burs 6demelerinin bagladigi 27/06/2016 yilindan 07/08/2018 tarihine kadar
sadece s6z konusu dilekgelere istinaden 6deme yapildigi diisiniilmektedir. (2018 yili i¢inde
418 Ogrenci Ozel egitim yardimindan yararlanmistir) Eger ihtiya¢ durumlarma iliskin,
iiniversiteler tarafindan sunulan 6grenci dilekgelerinin incelenmesi disinda bagka arastirma ve

sorusturmalar yapiliyor ise, edinilen kanitlayici belgelerin de Idareye sunulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 07/08/2018 tarihinde alinan makam oluru ile Esaslarda bazi degisiklikler

olmus ve yukarida yer alan bagvuru sekli ve taleplerin degerlendirilmesi boliimii;

“(1)Toplanan basvuru dilek¢eleri arasinda wygun sartlart tasiyan ogrencilere ait
olanlar, iiniversite ilgili ogrenci igleri biriminde hazirlanarak, her 6grenci icin bir dosya olacak
sekilde, 6grenci belgeleri, transkriptler ve gerekli hallerde yurtici veya yurtdisi yatay gegis
belgeleri ve basari durumunu gosterir belgeler ile birlikte tist yaziya ekli listelerle Genel

Miidiirliige gonderilir.

(2) Ozel egitim yardimindan faydalanmak isteyen 6grenciler ihtiyag durumunu ve bunu
destekleyen belgelerini iiniversitelerine verirler. Ogrencilerin ihtiyag sahibi olup olmadiginin
tespiti Universitelerin sorumlulugunda olup Universiteleri tarafindan ihtiva¢ sahibi oldugu
belirlenen ogrencilerin ihtiyag sahibi oldugunu belirtir Miitevelli Heyeti karari ya da Miitevelli
Heyeti tarafindan bu is icin olusturulan Komisyon karari ve her bir ogrenci igin talep edilen

burs miktar: Universitelerin ilgili birimlerince Genel Miidiirliige gonderilir.

(3) Universiteler ozel egitim ve akademik basar: bursu talepleri ile basvuru belgelerini
ve Ozel egitim yardimi talep edilen 6grencilerin ihtiyag sahibi oldugunu belirtir Miitevelli Heyet
karart ya da Komisyon kararimi ilgili egitim doneminde en ge¢ 15 Ekim’e kadar Genel

Miidiirliige gonderirler. 15 Ekim’den sonra ilgili egitim donemi i¢in basvuru kabul edilmez”

Seklinde degistirilerek, 2018 yilinin kalan doneminde degistirilen bu hiikiimlere gore

islem yapilmistir.
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Belirtilen degisiklikle sadece 6zel egitim yardimindan faydalanmak isteyen 6grencilerin
ihtiya¢ sahibi olup olmadiginin tespitine iligkin tiniversitelerden Miitevelli Heyeti karar1 ya da
Miitevelli Heyeti tarafindan bu is icin olusturulan Komisyon kararmin Genel Miidiirliige
sunulacagi ifade edilmis olup, akademik basar1 burslarina iligkin olarak herhangi bir maddi

kistas ya da kontrol sistemi hala getirilmemistir.

Dolayistyla, 07/08/2018 tarihinden sonra 6zel egitim yardimi i¢in yapilan 6demelerde
iiniversitelerden gelen miitevelli ya da komisyon kararlar1 dikkate alinmis, ancak daha dnceki
yillarda oldugu gibi maddi duruma iligkin kanitlayici belge kontrolii yapilmamistir. Belirtilen
sebeplerle 6zel egitim yardimi 6demelerine iliskin olarak burs alan 6grencilerin hepsinin en
bastan para ddeyerek 6zel vakif iiniversitelerine yazilan 6grenciler olmasi ve dosyalarinda
maddi durumlarinin kotiilesti§ine dair kanitlayict belgelerin olmamasi nedeniyle, Idare
tarafindan yapilan kontrollerin eksik kaldig: diistiniilmekte ve burslarin gercekten ihtiyag sahibi

ogrencilere ulagip ulasmadig1 noktasinda tereddiit hasil olmaktadir.

B) Akademik Basari Bursu Odemelerine Iliskin Olarak Ogrencilerin Maddi
Durumlarina Iliskin Bir Kistas Belirlenmemesi, Odemelere Dayanak Olan Kanitlayici

Evraklarin Idare Tarafindan Temin Edilmemesi

27/06/2016 Tarihinde Onaylanan Vakiflar Genel Miidiirliiglince Yiiksekdogrenim
Ogrencilerine Ozel Egitim Yardimi ile Akademik Basar1 Bursu Verilmesinde Uygulanacak

Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde;

“(1) Universitelerin tip fakiilteleri haricindeki diger béliimlerinde ogrenim goren
ogrencilerden; her akademik yil bitiminde asagidaki sartlar: tasiyanlara, her bir 6grenci icin
bir ogretim doneminde verilen toplam yiiksekogrenim burs miktarinin 5 (bes) katina kadar olan

tutarlarda akademik basart bursu verilebilir:

a) Kendi simifinda sorumlu oldugu zorunlu ve seg¢meli tiim dersleri basariyla

tamamlamus olmak,
b) Donem sonu sinavlarinda biitiinlemelere kalmamis olmak,
¢) Yillik not ortalamast 4 tizerinden 3.00 veya iizeri olmatk,

d) Kendi sinifindaki ogrenciler arasinda ilk yiizde onluk dilime girmeyi basarmak.
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e) Akademik bagsart bursu almaya hak kazanp ilgili yilda tiniversitelerin béliimleri
arasinda yatay gegis yapan ogrenciler kazandiklari akademik basart bursundan

vararlanabilirler.

(2) Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen ve temsil edilen mazbut vakiflar adina

kurulan tiniversitelerin tip fakiiltelerinde 6grenim goren ogrencilerden akademik yil bitiminde;
a) En az 58 kredi almus,
b) Tiim almis oldugu dersleri biitiinlemeye kalmadan bagariyla tamamlamus,

¢) Almis oldugu o yilki derslerin 100’liik ortalamast hesaplanarak 80 (dahil)- 85 arasi
ortalamasi olan ogrencilere egitim iicretinin %50 sine; 85 (dahil) ve iizeri ortalamasi olan

ogrencilere ise egitim ticretinin %100 line kadar oranlara tekabiil eden tutarlarda;
Akademik basari bursu verilebilir”
Denilmektedir.

Goriildiigii lizere, Idare tarafindan akademik basar1 bursunun kullanimina iliskin bir
ihtiya¢ sahipligi sart1 getirilmemis, sadece not ortalamalarina iligskin kistaslar getirilmistir.
Oysa, genel olarak &zel iiniversitelere devam eden dgrencilerin birgogunun (Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) bursu ile okuyanlar hari¢) maddi durumlari uygun oldugu igin

s0z konusu iiniversitelere devam edebildigi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, Vakiflar Genel Miidiirliigii Yiiksekdgrenim Burs Yénetmeligi kapsaminda
burs verilecek 6grenciler segilirken, 6grencinin anne ve babasinin hayatta olup olmadigi, ailenin
aylik geliri, kardes sayisi, 6grencinin okudugu okulun statiisii (devlet-6zel) gibi kriterlere gore
bir puanlama sistemi yapilmaktadir. Belirlenen ¢er¢evede, en ihtiya¢ sahibi 6grenciden en az

puan alan 6grenciye kadar siralama yapilarak burslarin kime ddenecegine karar verilmektedir.

Dolayisiyla, s6z konusu degerlendirme kriterlerinin 6zel egitim yardimi ile akademik
basar1 bursu 6demelerinde de kullanilmasinin ihtiya¢ durumunun tespiti ve kamu kaynaklarinin

etkili ve ekonomik kullanilmasi unsurlari agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Ayrica, tip fakiiltesi harici boliimlerde okuyan Ogrencilere akademik basari bursu
verilirken, kendi siifindaki 6grencilerin ilk %10’luk dilimine girmis olunmasi bir kistas olarak

konulmustur. Ancak, 6deme evraklar ekleri incelenirken, burs verilen 6grencilerin %10°luk
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dilimde oldugu yazilmakla birlikte, s6z konusu durumu tesvik edici evraklarin dosya eklerinde

yer almadig1 goriilmiistiir.

Yani, %10’luk basar1 durumu tespit edilirken, sinifin kag¢ kisi oldugu, sinifin not
ortalamasinin kag oldugu, %10’luk basar1 diliminin ka¢ puan seviyesinde kaldigi, s6z konusu
dilime kag¢ 6grenci girdigi, burs verilen dgrencinin smifta kaginci oldugu gibi bilgiler idare

tarafindan kontrol edilmemektedir.

Bunun yaninda, Esaslarda iiniversite sinavlarinda yeterli puan alarak tam burslu olarak
okuyan o6grencilerin 6zel egitim yardimindan faydalanamayacagi ifade edilmekte, ancak
akademik basar1 bursuna iligkin olarak benzeri bir kistas diizenlenmemektedir. Bu durum zaten
%100 OSYM bursu olan bir grencinin Genel Miidiirliikten de akademik basar1 bursu almasina

1mkan vermektedir.

2018 yili i¢in yaklasik 465 6grenciye 7.378.525,00 TL’ nin akademik basar1 bursu
olarak verildigi anlasildigindan, 6ncelikle idare tarafindan ihtiyag¢ tespitine yonelik bir burs
kistas: getirilmesi gerektigi, sonrasinda yapilacak ddemelerde Idare tarafindan iiniversitelerden
gerekli kanitlayici evraklarin alinmasi ve 6grencilerin basar1 durumlarinin, not ortalamalarinin,
siniflarindaki ytizdelik dilimlerin, bagka kurumlardan burs alip almadiklarinin saglikli sekilde

kontrol edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A-) 5737 sayui Vakiflar Kanunun 52. Maddesinin (a), (c),
(d) fikralariile 20.08.2013 tarih ve 28741 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren
hazirlanan ve 27.06.2016 tarihinde onaylanan “Vakiflar Genel Miidiirliigiince Yiiksekogrenim
Ogrencilerine Ozel Egitim Yardimu ile Akademik Basar: Bursu Verilmesinde Uygulanacak Usul
ve Esaslar” kapsaminda 2016-2017 egitim yilindan bu yana Bezmialem Vakif Universitesi ve
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesinde egitim goren dgrencilere ozel egitim yardimi ile

akademik basart bursu verilmektedir.

Ozel egitim yardimlarinda 6grencinin sosyal ve ekonomik durumunun Genel Miidiirliik
imkanlart ile sumirly bir zamanda sinirll kaynaklarla tespit edilmeye ¢alisilmasinin her zaman
dogru ve yerinde sonuglar vermemesi, Istanbul’da bulunan iiniversitelerin 6grencilerinin
ihtiya¢ sahibi olup olmadiginin, ogrencileri yakindan tanmima ve gézlemleme firsati olan
danisman ve hocalarimin goriigleri dogrultusunda daha dogru tespit edilebilecegi ve Genel

Miidiirliigii tarafindan yénetilen mazbut vakiflarin egitim haywr sartlarini yerine getirmek
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amaciyla kurulan iiniversitelerin Miitevelli Heyetleri’nde Genel Miidiirliigiin Genel Miidiir
ve/veya Genel Miidiir Yardimcisi diizeyinde temsil ediliyor olmast nedenleriyle ozel egitim
vardimlarinda  6grencilerin  ihtiya¢  sahipliginin ~ degerlendirilmesinin  tiniversitelere
birakilmasinin daha dogru olacagi degerlendirilmistir. Bu nedenlerle 2018 yili 6zel egitim ve
akademik basari bursu degerlendirmelerinden once 07.08.2018 tarihinde séz konusu usul ve
esaslarda yapilan degisiklik ile 6zel egitim yardimi basvurusunda bulunan 6grencilerin ihtiyag
durumlarinin tespiti iiniversitelerin Miitevelli Heyetlerine ya da bu konuda Miitevelli Heyeti

tarafindan gorevlendirilen komisyonlara birakilmigstir.

B-) Vakiflar Genel Miidiirliigiince Yiiksekégrenim Ogrencilerine Ozel Egitim Yardimi
ile Akademik Basart Bursu Verilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar, 5737 sayi Vakiflar
Kanunun 52. Maddesinin (a), (c), (d) fikralar: ile 20.08.2013 tarih ve 28741 sayui Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Vakiflar Genel Miidiirliigii Yiiksekogrenim Burs
Miidiirliik tarafindan yonetilen mazbut vakiflar adina kurulan vakif iiniversitelerinde okumakta
olan ihtiyag sahibi 6grencilere egitim yardimi verilmesinin yani sira iiniversitelerin geligimini
ve basarili ogrenciler tarafindan tercih edilmesini saglamak ve basarili olan ogrencileri

desteklemek amaciyla akademik basari burslar: da verilmektedir.

Genel c¢ergevesi bahse konu kanun ve yonetmelikte belirlenen Genel Miidiirliik
iiniversite giriste %100 OSYM burslusu olmasi, baska kurumlardan burs aliyor olmasi) ile ilgili
olarak istisnasi yonetmeligin 11/4 maddesi (Degisik: RG-16/6/2016-29744) olup bu maddenin
(2) fikrasinda agiklanan akademik basart burslari icin Universitelerin diger iiniversiteler ile
yvarisabilen, ornek alinan ve daha kaliteli egitim veren egitim kurumlar: olmalart amaciyla

sadece bagarvya yonelik ve basariyt destekleyen kriterler belirlenmistir.

Universitelerin tip fakiiltesi disindaki béliimlerde okuyan ogrencilere verilen akademik
basart burslarinin verilme sartlarindan biri olan 6grencinin kendi sinifindaki diger ogrenciler
arasinda ilk %10’luk dilimde olmasi, iiniversitelerin ilgili birimleri (Ogrenci Isleri
Direktorliigii ve Saglik Kiiltiir ve Spor Baskanligi) tarafindan hazirlanan ve iiniversitelerin
yetkili makamlarinca imzali ve miihiirlii olarak onaylanip Genel Miidiirliige iletilen listelerde

yer alan bilgiler dogrultusunda degerlendirilmektedir”

Denilmektedir.
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Sonuc olarak;

A) Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 6grencilerin ekonomik durumlarinin Genel
Midiirlik imkanlar1 ile tespit edilmesinin zor olmasi sebebiyle tespitin {iiniversitelere
birakildigini, 07.08.2018 tarihi itibariyle o6grencilerin ihtiya¢ durumlarinin kontroliiniin
iniversite Miitevelli Heyetleri ya da Heyet tarafindan gorevlendirilen komisyonlara

birakildigini ifade etmektedir.

Bulgumuzda da belirttigimiz gibi, burs verilmesine baslanan tarihten esaslarin
degisiklige ugradig1 07.08.2018 tarihine kadar 6grencilerin ihtiya¢ durumlarina iligkin olarak
ilgili daire bagkanlig1 ya da Idare tarafindan herhangi bir kontrol yapilmamistir. Ogrenci burs
dosyalarinda sadece Ogrenciler tarafindan yazilan ve ailelerinin maddi durumlariin
kotiilestigini anlatan dilekcelerin oldugu gériilmiistiir. Bulgumuza cevaben Idare tarafindan
2018 o6zel egitim yardimi alan 6grencilerin ihtiya¢ durumunu kanitlayic1 baska belgeler de
sunulmamigtir. 07.08.2018 tarihinden sonra 6zel egitim yardimi i¢in yapilan 6demelerde ise
tiniversitelerden gelen miitevelli ya da komisyon kararlar1 dikkate alinmig ancak daha onceki
yillarda oldugu gibi maddi duruma iliskin belge kontrolii yapilmamistir. Belirtilen sebeplerle
burslarin gercekten ihtiyag sahibi 6grencilere ulasip ulagsmadigi noktasinda tereddiit

giderilememistir.

Ayrica 2018 yilinda yaklasik 2.590.972,00 TL Idare biitgesinden dzel egitim yardimina
harcandig1 icin, bdyle ciddi bir tutarmn, Ogrenci ihtiyag durumunun tespitinin Idarece
yapilmasinin zor oldugu gerekcesiyle kontrol edilmeden 6denmesi, kamu kaynaklariin etkili

ve ekonomik kullanilmadigi izlenimini olusturmaktadir.

Ifade edilen sebeplerle, idare tarafindan yonetilen mazbut vakiflar adina kurulan
iiniversitelerde 6zel egitim yardimi 6denirken, 6grencilerin ihtiyag sahipliginin kontrol edilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

B) Idare gondermis oldugu cevapta ozetle, Vakiflar Genel Miidiirliigiince
Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Ozel Egitim Yardimi ile Akademik Basar1 Bursu Verilmesinde
Uygulanacak Usul ve Esaslar’in Vakiflar Kanunu’nun 52’nci madde (a), (¢) ve (d) fikralar ile
Vakiflar Genel Miidiirliigii Yiiksekogrenim Burs Yonetmeligi’nin 11/A fikrasina dayanilarak
hazirlandigini ve Yonetmeligin 11/A maddesinde ihtiyag sahipligi kriterinin aranmadigini ifade

etmektedir.
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Bulgumuzda da belirttigimiz gibi, Vakiflar Kanunu’nun 52’nci maddesi (d) bendinde,
usul ve esaslar1 Genel Miidiirliikkge ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmek iizere ihtiya¢ sahibi
yiiksekogrenim dgrencilerine Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin
Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin burs vermek Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda
sayllmistir. Dolayisiyla, en iist hukuki norm olan Vakiflar Kanunu’nda sadece ihtiyag¢ sahibi

ogrencilere burs verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Ayrica, Idare cevabinda, iiniversitelerin tip fakiiltesi disindaki boliimlerde okuyan
ogrencilerine burs verilirken kendi smifindaki diger 6grenciler arasinda ilk %10’luk dilime

girmek kriterinin konuldugunu belirtmektedir.

Idare tarafindan uygulanan bu kriter sadece tip fakiiltesi disindaki boliimlerde okuyan
ogrenciler i¢in uygulanmis olup, ne 6zel egitim yardimi 6denmesinde ne de tip fakiiltesinde
okuyan Ogrencilere yapilan édemede bu kriter aranmamustir. (2018 yilinda 6grenci basina
46.000,00 TL y1illik 6deme tutar1 ile en fazla burs 6demeleri tip fakiiltesinde okuyan 6grencilere

yapilmustir.)

Bunlarin yaninda, 6deme evraklarinda, tip fakiiltesi disindaki boliimlerde burs verilen
ogrencilerin %10’luk dilimde oldugu yazilmakla birlikte, s6z konusu durumu tesvik edici
evraklarin dosya eklerinde yer almadigr goriilmiistiir. Yani %10’luk basari durumu tespit
edilirken, sinifin kag kisi oldugu, sinifin not ortalamasinin kag oldugu, %10’luk basar1 diliminin
ka¢ puan seviyesinde kaldigi, s6z konusu dilime ka¢ 6grenci girdigi, burs verilen 6grencinin

sinifta kacinci oldugu gibi bilgiler idare tarafindan denetlenmemistir.

2018 yil1 igin yaklasik 7.378.525,00 TL Idare biit¢esinden akademik basar1 bursu olarak
verildigi i¢in, bundan sonra yapilacak 6demelerde hem 6grencilerin maddi durumlarina iliskin
bir kistas belirlenmesi gerektigi, hem de 6demelere dayanak olan kamtlayic1 evraklarin Idare

tarafindan diizenli olarak temin edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 30: Yabanc1 Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin Muayene, Teshis ve
Tedavi Ettirilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Cercevesinde Hastahane Tarafindan

Diizenlenen Kanitlayici1 Evraklarin Mevzuata Uygun Olmamasi

A) Yabanct Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin Muayene, Teshis ve Tedavi
Ettirilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Cercevesinde Hastane Tarafindan Diizenlenen

Faturalarin Vergi Usul Kanununa Uygun Olmamasi
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Vakiflar Genel Miidiirliigiince Yabanct Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin Muayene,
Teshis ve Tedavi Ettirilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar ¢ergcevesinde, vakif hastanesine
yapilan fatura 6demelerinde Vergi Usul Kanununa (VUK) aykiri uygulamalarin oldugu

gorilmiistiir.

Genel Miidiirliik tarafindan 2015 yilinda hazirlanan s6z konusu Esaslarin “Amag”
baslikli 1°nci maddesinde; Esaslarin, Genel Miidiirliige ait arsiv belgelerinde adi gecen
iilkelerin vatandasi olan yabanci uyruklu fakir ve garip hastalarin, mazbut vakiflarin
vakfiyelerinde yazili saglikla ilgili hayir sartlar1 dogrultusunda muayene, teshis ve tedavilerinin

saglanmasi amaciyla hazirlandig1 ifade edilmektedir.

Yine, ayni Esaslarin “Fakir ve Garip Yabanci1 Uyruklu Hastalarin Karsiliksiz Muayene

ve Tedavileri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Genel Miidiirliigiin arsiv belgelerinde adi gecen iilkelerin Vakiflar Idaresi veya ilgili
kurum ve kuruluslar ile imzalanmis protokol ¢ergevesinde veyahut bu iilkelerde bulunan
Tiirkive Cumhuriyeti Biiyiikelgilikleri koordinasyonunda, iilkelerinde tedavi imkdnlarinin
bulunmadigi, 6deme giicii ve herhangi bir saglik giivencelerinin olmadigi soz konusu idare,
kurum ve kuruluslarca tespit edildikten sonra, tedavileri amaciyla kanuni yollardan Tiirkiye ye
gelen veya getirilen fakir ve garip yabanci uyruklu hastalar; bagvurularim, Genel Miidiirliikce
bu ig i¢cin protokol imzalanmis hastaneye yaparlar. Hastanece soz konusu hastalarin gerekli
kabul, muayene ve teshis islemleri yapildiktan sonra her tiirlii ilag ve tedavi malzemeleri temin

edilerek ayakta veya yatarak tedavileri saglanir”,

“Yabanct Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin Tedavisine Yapilan Giderlerin

Faturalandirilarak Genel Miidiirliige Gonderilmesi” baslikli 11°nci maddesinde;

“Hastane yonetimi, yabanct uyruklu fakir ve garip hastanmn kisisel bilgileri ile Saglik
Uygulama Tebligi (SUT) kapsaminda yapilacak olan tedavi uygulamalarini, kullanilan ilag ve
diger tedavi gere¢lerini ayrintili bir sekilde rapor edip, yapilan masraflari da yine SUT fiyatlar

ile faturalandirarak odenmek iizere Genel Miidiirliige gonderir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen Esaslar cercevesinde Idare ile bir Vakif Universitesi arasinda Vakif

Universitesi Hastanesinden saglik hizmeti satin alinmasina dair bir protokol imzalanmustir.
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2015 yilinda imzalanip 2017 yilinda revize edilen mezkur protokoliin “Odeme Esaslar1” baslikli

7°nci maddesinde;

“Bu protokoliin 3 tincii maddesi kapsamindaki hastalara, ayakta veya yatarak verilecek
saglik hizmetlerinin bedeli, Hastane tarafindan SUT’ da yer alan hiikiimler ve fiyat tarifeleri

tizerinden iicretlendirilerek Genel Miidiirliige ayrintili olarak fatura edilir.

Yatarak tedavi edilen hastalar icin diizenlenen faturaya, hastane tarafindan epikriz

raporu da eklenir.

Fatura bedelleri, Hastanenin gosterecegi banka subesindeki hesaba bir ay icerisinde

odenir.

Genel Miidiirliik bu protokole uygun olmayan fatura bedellerini 6demez ve gerekgeleri
ile birlikte en ge¢ bir ay icinde Hastaneye iade eder. Bu takdirde ddeme siiresi faturanin
kesildigi ilk tarihten itibaren toplam 45 giinii gecemez. Odemenin usulsiiz oldugunun sonradan
anlasiimasi halinde, Hastane usulsiiz odeme tutarini mevcut veya miistakbel bor¢lara mahsup

eder borg¢ soz konusu degilse derhal iade eder.
Ambulans bedelleri SUT hiikiimleri usul ve esaslari kapsaminda iicretlendirilir”,
“Bedeli Odenebilecek Diger Hizmetler” baslikl1 10’uncu maddesinde;

“Hastalara ilag, protez, ortez ve tbbi aletleler gibi malzemelerin Hastanece
saglandiktan sonra 7. Maddede belirtilen usule gore faturalandirilarak Genel Miidiirliige

gonderilmesi halinde bu bedeller de odenebilir.

Ayrica Hastane tarafindan yapilacak cenaze masraflart da Genel Miidiirliikge

karsilanacaktir.

Hastanmin en ¢ok iki refakatgisinin, Hastanede konaklamalar: halinde, konaklama

giderleri de ayni usullerle 6denmek iizere Genel Miidiirliige faturalandirilarak gonderilir”
Denilmektedir.

Belirtilen protokol hiikiimleri kapsaminda, hastane tarafindan hazirlanan faturalara
istinaden 2018 yili icerisinde Vakif Universitesine 1.157.529,36 TL 6deme yapilmis

bulunmaktadir.

Ote yandan, 213 sayili VUK 'un “Faturanin tarifi” baglikli 229 'uncu maddesinde;
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“Fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigt meblagi
gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari

vesikadir”,
“Faturamn sekli” baslikli 230 uncu maddesinde;
“Faturada en az asagidaki bilgiler bulunur:
1. Faturanin diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi,

2. Faturayi diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagli oldugu vergi dairesi

ve hesap numarasi;
3. Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;
4. Malin veya isin nev'i, miktari, fiyati ve tutari (...)” ,
“Fatura Nizami1” baglikl1 231’inci maddesinde;
“Faturanmin diizenlenmesinde asagidaki kaidelere uyulur:

1. Faturalar sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir. Ayni miiessesenin muhtelif sube
ve kisimlarinda her biri ayni numara ile baslamak iizere ayri ayr fatura kullanildigi takdirde
bu faturalara sube ve kistmlarina gére sube veya kismin isimlerinin yazilmasi veya ézel isaretle

seri tefriki yapilmasi mecburidir.

(...)

5. (Degisik: 4/12/1985-3239/20 md.) Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig
tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar

hi¢ diizenlenmemis sayilir”
Denilmektedir.

Hastane tarafindan hazirlanan yabanci uyruklu fakir ve garip hastalarin tedavi faturalar
iizerinde yapilan incelemede, faturalarin VUK’da belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olmadigi, hizmetin yapildigi tarihten itibaren 7 giin icerisinde diizenlenmesi gereken faturalarda
hizmet ifas1 tarihlerinin ¢cok genis tutuldugu, hizmetin verildigi tarihlerden yaklasik 1- 1,5 yil

sonra dahi faturalarin diizenlendigi gortilmiistiir.
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Belirtilen siireler icerisinde hastalar devamli olarak hastanede tedavi gormemekte hatta
zaman zaman ilkelerine geri donmekte, sonrasinda tekrar tedavi ya da muayeneler igin
iilkemize gelmektedirler. Hastane tarafindan belirtilen siireclere iliskin tiim tedavi iglemleri tek

fatura diizenlenerek Idareye gonderilmektedir.

Ornegin, Genel Miidiirliik tarafindan 28/11/2018 tarihinde demesi yapilan faturanin,
diizenlenme tarihi 30/09/2018 olmasina ragmen, faturamin 30/10/2017 tarihinden fatura
diizenlenme tarihine kadar gerceklesen islemleri kapsadigi, Idare tarafindan 11/12/2018
tarithinde 6demesi yapilan faturanin diizenlenme tarihi 30/09/2018 olmasina ragmen, faturanin
14/07/2017 tarihinden fatura diizenlenme tarihine kadar gerceklesen islemleri kapsadigi

gOrilmiistiir.

Hastane tarafindan hazirlanan tiim faturalar benzer sekilde diizenlendigi ve faturalarin
hi¢ birinde VUK’da belirtilen fatura diizenlenme siiresine uyulmadigi i¢in ilgili mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde faturalarin yok hiikkmiinde kabul edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan Genel Miidiirliik ile hastane arasinda imzalanan protokol hiikmiine gére,
Idarenin protokole uygun olmayan fatura bedellerini édememesi ve faturalarin gerekgeleri ile
birlikte en ge¢ bir ay i¢inde hastaneye iade edilmesi gerekirken s6z konusu islemlerin de

yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Idarenin protokol kapsamindaki kontrol sorumluluklarmi yerine getirmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

B) Yabanci Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin Muayene, Teshis ve Tedavi
Ettirilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Cercevesinde Hastane Tarafindan Diizenlenen

Regetelerin ilgili Mevzuatina Uygun Olmamasi

Protokol kapsaminda hastalarin tedavi ve ilag giderleri Genel Miidiirliige fatura
edilmekte ve Idare tarafindan da fatura tutarlar1 hastaneye 6denmektedir. Ancak, faturalara
dayanak olan hasta receteleri iizerinde yapilan incelemede, ila¢ recetelerinin usuliine uygun

diizenlenmedigi, buna ragmen Idare tarafindan 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Saglik Uygulama Tebligi’nin “Ayakta Tedavilerde Recetelerin Diizenlenmesi” baslikli

4.1.1’inci maddesinde;
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(1) Ilaglarn recetelendirilmesinde matbu, e-recete veya elektronik ortamda kayit altina

alinan regeteler kullanilir. (Bu konuda Saglk Bakanligi ve Kurumca yayimlanan mevzuat

hiikiimleri saklidir.)

(...)

(3) Regetelerde hekimin adi soyadi, uzmanlik dali veya yan uzmanlik dali, asistanlar
igin ihtisas yaptigr uzmanlik dali veya yan uzmanlik dali, diploma numarasi veya diploma tescil
numarast bilgileri, i1slak imzasi ile regetenin diizenlendigi saglik kurum veya kurulusunun adt

mutlaka yer alacaktir.

(4) Regetelerde hastanin adi soyadi, T.C. Kimlik Numarasi veya regete tanzim tarihi ile

birlikte MEDULA takip numarast veya e-regete numarasi veya protokol numarast yer alacaktir.

(5) Yabanci iilkelerle yapilan “Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri” kapsaminda Kurum
tarafindan saglik hizmeti verilen kisiler icin diizenlenecek regetelere, saglk yardim hakkini

veren tilkenin adi ayrica yazilacaktir”,
“Elektronik Regete Uygulamas1” baslikli 4.1.5’inci maddesinde;

(1) E-regete uygulamasinda, e-recetelerin Kurum tarafindan belirlenen yontem ve

standartlarla (elektronik imza, sifre) imzalanmasi sarttir.

(2) Saglhik kurum/kuruluslar tarafindan diizenlenecek regeteler SGK Hekim Sifresi ile
diizenlenecektir. Kurumca belirlenecek istisnalar haricinde manuel recetelerin bedelleri
karsilanmayacaktir. Kurum tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi sonrasinda ise
regeteler Kurum tarafindan belirlenecek tarihten itibaren elektronik imza ile imzalanacaktir.

Eczaneler tarafindan manuel giris yapilan regetelerin bedelleri karsilanmayacaktir.

()

(5) Medula sisteminin ve/veya saglik hizmet sunucusuna ait sistemin ¢alismamasi
nedeniyle e-regetenin diizenlenememesi halinde manuel olarak diizenlenen regete iizerinde e-
recete olarak diizenlenememesine iligkin “Sistemlerin ¢alismamasi nedeniyle e-regete
diizenlenememistir” ibaresi kase ya da el yazisi seklinde belirtilmeli ve bu ibare bashekim
tarafindan onaylanmalidir. (Yukarida tanimlanmis olan istisnai hallerde diizenlenen manuel

regetelerde bu ibare aranmayacaktir)”

Denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde regetelerde olmasi gereken asli unsurlar
sayllmaktadir. Hastane tarafindan hazirlanan regeteler incelendiginde, recetelerin tamaminda
recete numarasi yazilacak kisimlara  “Sistemlerin ¢alismamasi nedeniyle e-regete
diizenlenememigstir” 1ibaresinin yazildigi, ancak bu ibarelerin hastane bashekimi tarafindan

onaylanmadig goriilmektedir.

Bunun yaninda, recetelerde ilaglar1 yazan doktorlarin adi olmasina ragmen, higbir
doktorun imzasmin da olmadigi goriilmistir. Mevzuat hiikiimlerine gore, e-recete
diizenlenemeyen durumlarda recetelerde, ilact yazan doktorun imzasi ve e-recete
diizenlenemedigine dair bashekim imzasi olmak tizere iki ayr1 imza olmasi1 gerekmektedir.
Ayrica, regetelerde hastalarin kimlik numaralar1 da yer almamaktadir. Her ne kadar hastalar
yabanci uyruklu olsa da Sosyal Giivenlik Kurumu ila¢ sisteminden hastalara regete
yazilabilmesi i¢in recetelerde yabanci uyruklu hastalara 6zel olarak verilen kimlik

numaralariin yer almasi gerekmektedir.

Belirtilen sebeplerle, mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan regetelere dayanilarak
hazirlanan ila¢ faturalarmin, Genel Miidiirliik ile Vakif Universitesi arasinda imzalanan
protokol hiikiimleri ¢ercevesinde 6deme yapilmadan gerekceleriyle iade edilmesi gerekirken
s6z konusu islemin yapilmamasi, Idarenin kontrol yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi

izlenimini olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “A-) Soz konusu Usul ve Esaslar cercevesinde, Genel
Miidiirliik ile hastane arasinda imzalanan ‘“Yabanci Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin
Muayene, Teshis ve Tedavi Ettirilmesi Islemlerine Iliskin Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
Bezmialem Vakif Universitesi Hastanesi Arasinda Protokol” hiikiimleri dogrultusunda 2018
vili igerisinde 1.157.529,36 TL fatura odemesi yapudigi tespit edilmistir. Soz konusu
protokoliin 7 inci madde 4 iincii paragrafinda ise “Genel Miidiirliik bu protokole uygun
olmayan fatura bedellerini o6demez ve gerekgeleri ile birlikte en ge¢ bir ay i¢inde Hastaneye
iade eder. Bu takdirde odeme siiresi faturanmin kesildigi ilk tarihten itibaren toplam 45 giinii
gecemez. Odemenin usulsiiz oldugunun sonradan anlasiimas: halinde, Hastane usulsiiz 6deme
tutarint mevcut ve miistakbel bor¢lara mahsup eder, bor¢ soz konusu degilse derhal iade eder.”

ibaresinin yer aldigi ayrica belirtilmistir.

Bir hizmet ifasina iliskin bahse konu faturalar uzun soluklu tedavi siire¢lerine ait olup
hastanenin is ve iglem yogunlugu nedeniyle gecikmeli kesilmis ve édenebilmistir. VUK 231/5

maddesinde belirtilen 7 giinliik siireye uyulmamasi nedeniyle édenen faturalarin yok hiikmiinde
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sayilamamasi gerekir. Fatura sadece Vergi Kanunlari degil Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Borglar
Kanunu ve diger Kanunlar yoniinden de onem tasimakta, mal ve hizmet satiglarinda ve
bunlardan dogan alacak borg iliskilerinde esas belge olarak kabul edilmektedir. Faturalarin
stireye uyulmamasi nedeniyle hi¢ diizenlenmemis sayimasi, icerik yoniinden faturalarin ve

muhteviyatimin da yok sayilmast Hazine ve Maliye Bakanlig1 gériigiine gére miimkiin degildir.

VUK 'un 3/B maddesinde “Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya

iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti yemin hari¢ her
tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan

sahit ifadesi ispatlama vasitast olarak kullanilamaz.

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine gére normal ve mutad

olmayan bir durumun iddia olunmas: halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.’

denilmektedir.

VUK 'un 3/B maddesi dikkate alindiginda, faturamin yasal siiresinde diizenlenmemis
olmast nedeniyle hi¢ diizenlenmemis sayilmasi, faturada yazili malin teslim edilmedigi veya
hizmetin yapilmadigi anlamina gelmemektedir. Ciinkii faturanin siiresinde diizenlenmemis
olmasi1 nedeniyle hi¢ diizenlenmemis sayimasi, vergiyi doguran olayr ve faturanmn
muhteviyatint ortadan kaldirmamaktadir. Dolayisiyla, faturamin siiresinde diizenlenmemesi
nedeniyle hi¢ diizenlenmemis sayimasi, soz konusu faturamin harcamalarin veya satis
hasilatinin tevsikinde kullanilmasini engellememektedir. Gergekte yapilan bir harcamanin ya
da mal ve hizmet aliminin, fatura diizenlenmesinde usul hiikiimlerine uyulmadigi gerekgesiyle
gider veya tersi durumda gelir (satis hasilati) olarak kabul edilmemesi, Kanun 'un sézii edilen

3/B maddesine uygun diismemektedir.

Ote yandan Gelir Idaresi Baskanhgi Sakarya Vergi Dairesi Baskanhigi'nin 04.12.2018
tarih ve E.54789 sayili ozelgesinde ‘“Diger taraftan, faturamin yedi giinliik siireden sonra
diizenlenmis olmast nedeniyle hi¢ diizenlenmemis sayilmasi, faturada yazili mal veya hizmetin
teslim edilmedigi anlamina gelmeyecegi gibi faturanin defter kayitlarina intikalinde gegerli

2

belge olarak kabuliinii engellememektedir.” denilmistir. Faturamin hi¢ diizenlenmemis
sayilmasi ifadesinin siiresinden sonra diizenlenen faturaya VUK 'un 353/1 maddesine gore
kesilecek ozel usulsiizliik cezasi bakimindan onem tasidigi, bu durumun faturamn igerigini

gecersiz kilmayacagi, faturada yazili malin teslim edilmedigi ve hizmetin yapimadig1 anlamina
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gelmeyecegi, bu faturanin gelir ve giderleri tevsik eden belge olarak kabul edilmesi gerektigi

ve yok hiikmiinde olmadigina kanaat getirilmistir.

Sonug olarak, bahse konu édenmis faturalarin VUK 'un 231/5 maddesinde belirtilen
stireye uyulmadigindan hi¢ diizenlenmemis sayilmasi sekil ve usule iliskin olup, yok hiikmiinde
kabul edilmesine kanunen imkdn bulunmadigi, yok hiikmiinde kabul edilmesinin VUK 'un 3/B
maddesindeki vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gerc¢ek mahiyetini yok
sayarak bu madde ile ¢elisecegi, usul ve sekil yoniinden yapilan bu hatanin yine VUK 353/1
maddesinde diizenlenen ozel usulsiizliik cezasi ile cezalandirilacagi ve bunun bir usul hatasi
oldugu belirtilmistir. Ote yandan, Hastaneden hizmet satin alma protokoliiniin 7 inci madde 4
tincti paragrafina gore de odemenin usulsiiz oldugunun sonradan ogrenilmesi halinde yapilan
odemenin hastanenin mevcut bor¢larina mahsup etme veya Genel Miidiirliikce iade olarak geri

alma imkdant bulunmaktadir.

Genel Miidiirliikce adi gegen usul ve esaslar ¢ercevesinde tedavi ettirilen yabanci
hastalarin islemlerine iligkin tiim faturalarin en ge¢ 7 giin igin kesilmesine iliskin talimat

Hastaneye gonderilmistir.

B-) Odemeye esas belge olan faturalara ek mahiyetindeki regetelerde, ilact yazan
doktorlarin isminin mevcut oldugu ancak imzasi1 bulunmadigi, e-regete diizenlenemedigine dair
bashekimlik onayr icin bashekim imzasi bulunmadigi, hastalarin kimlik numaralarinin

bulunmadigi tespitlerine yer verilmistir.

Soz konusu hastalarin yabanci uyruklu olmasi ve iilkemizde gegerli herhangi bir sosyal
giivenlik sozlesmesinden yararlanmamasi nedeniyle hastanenin tedavi ve ilaglar i¢cin SGK 'ya
(MEDULA) bildirimi gerekli degildir. Faturalara yansitilan ekli regetelerdeki ilaglara iliskin
tutarlar Genel Miidiirliik¢e karsilandigindan, SGK tarafindan zorunlu tutulan bildirimler

aranmamis, e—receteler diizenlenmemistir.

Bahse konu fatura eki regeteler hastane bilgi yonetim sistemine ilaci yazan doktorlarin
kullanict adr ve sifreleri ile girildiginden, regeteler iizerinde doktor adlari, dip. tescil
numaralart ve boliim adlart yer almaktadir. Her hekimin kendine ait kullanici adi ve sifreler
ile diizenlenen regeteler Saglik Uygulama Tebligi’nin “Ayakta Tedavilerde Regetelerin
Diizenlenmesi” baslikli 4.1.1 inci maddesi 1 inci bendindeki “elektronik ortamda kayit altina
alinan” regete niteligindedir. llaci yazan hekimden baska hi¢ kimsenin miidahale edemeyecegi

giivenli elektronik kayit ortaminda bulunan regeteler diizenlendikten sonra denetim-kontrol vb
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maksatlarla tekrar goriintiilenebilmektedir. Regetelerin doktorlar tarafindan ayrica islak imza

ile de imzalanip imzalanmadiginin kontroliine isleyis a¢isindan ihtiya¢ duyulmamustir.

Hastane tarafindan yapilan faturalandirma esnasinda is ve iglem yogunlugu ve personel
vetersizligi gibi sebeplerle, Genel Miidiirliige gonderilen fatura eklerine giivenli elektronik
ortam olan hastane bilgi yonetim sisteminde kayith regetelerin ¢iktilar:t alinarak eklenmis,
orijinal ve bashekim onayli niishalarin hastanedeki dosyalarinda oldugu d&grenilmistir.
“Sistemlerin ¢alismamast nedeniyle e-recete diizenlenememistir” ibarelerini onaylayan

bashekim imzalarini tasiyan orijinal regete niishalarini temin etmek miimkiindiir.

Soz konusu fatura eki regetelerde hastalarin adlari ve soyadlari yazmakta, kurumu
kisminda Genel Miidiirliikce protokol ile olusturulan statii adi “Yabanci Uyruklu Fakir ve
Garip Hasta” belirtilmekte ve yine regeteler tizerinde yer alan dosya no /protokol no kisminda
ver alan numaralar ile gerekli takip yapilabilmektedir. Hastalarin yabanci uyruklu olmasi
sebebiyle regetelerdeki T.C. Kimlik no kisimlart bos bwrakilmaktadir. Ayrica, bahse konu
hastalar iilkemize 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 12 inci maddesi 1
inci fikrasi (a) bendi kapsaminda 90 giinliik vize muafiyeti ile geldiklerinden kendilerine
yabanci kimlik numarasi da verilmemektedir. Bu hastalar, 6458 sayili kanunun 26 inci maddesi
kapsaminda ikamet izinli, tutuklu, hiikiimlii, cezaevinde idari gézetimde veya geri génderme
merkezinde olmayip;, 50 inci maddede tamimlanan vatansizlik veya 83 iincii maddedeki
uluslararasi koruma statiisii de soz konusu degildir. 90 giinliik vize muafiyetli turist seklinde
tilkemize getirilen bahse konu hastalara bu sebeplerle yabanci kimlik numarasi alinmamas,

hastanede takipleri yukarida zikredilen hususlar iizerinden yapilmaktadir.

Sonug olarak, fatura eki regetelerin hekime ozel kullanici adi ve sifre ile giivenli
elektronik ortamda diizenlenmesi ve kayit altina alinmast nedeniyle doktor 1slak imzalarinin
regete tizerinde kontroliine isleyis acisindan ihtiya¢ duyulmamis, e-recete diizenlenemedigine
dair bashekim onaylarimin hastanedeki dosyalarda bulunan orijinal regete niishalarinda yer
aldigi ogrenilmis, yabanci hastalarin vize muafiyetli olmalart nedeniyle yabanci kimlik
numaralart regetelerde yer almamistir. S0z konusu regeteler hastalara teslim edilmeyip hastane
terciimant tarafindan Genel Miidiirliikce kurulan Hastanenin i¢ eczanesinden ilaglar temin
edilerek ve hasta dosyasina girigleri i¢ eczane tarafindan yapilarak hastalara verilmekte olup

orijinal regete niishalar: hastane medikal muhasebe birimine teslim edilmektedir.
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Hastane Yonetimi, faturalandirma esnasinda Genel Miidiirliige hekim islak imzasint
tastyan ve bashekim onayli orijinal regete niishalarmin  génderilmesi hususunda

talimatlandirilmistir.” denilmektedir.
Sonuc olarak;

A ) Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, faturalarin hastanenin is yogunlugu
nedeniyle gecikmeli kesildigini, faturanin yedi giinliik siireden sonra diizenlenmis olmasi
nedeniyle hi¢ diizenlenmemis sayillmasinin miimkiin olmadigini, faturanin igeriginin gecersiz

sayllamayacagini ifade etmektedir.

Bulgumuzda da belirttigimiz gibi, hastane tarafindan hazirlanan faturalar yaklasik 1-1,5
yil gibi genis siireleri kapsayacak sekilde diizenlenmektedir. Belirtilen zaman dilimlerinde
hastalar devamli olarak hastanede tedavi gormemekte, zaman zaman {ilkelerine geri donmekte,
sonrasinda tekrar {ilkemize gelmektedirler. Dolayisiyla, hastanede is yogunlugu olmasi
nedeniyle faturalarin siire agisindan usuliine uygun diizenlenmedigini séylemek dogru bir

aciklama degildir.

Idare ile Universite arasinda imzalanan protokoliin "Odeme Esaslar1" baslikli 7' nci
maddesinde; hastalara ayakta veya yatarak verilecek saglik hizmetlerinin bedelinin hastane
tarafindan SUT' da yer alan hiikiimler ¢ercevesinde fatura edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
Idare tarafindan, sadece SUT' da belirtilen sartlara uygun hazirlanan fatura bedellerinin

o0denmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Saglik Uygulama Tebligi'nin "2.2.1.B-1-Ayakta Tedavilerde Odeme
Uygulamas1" baglikli maddesi 1'inci bendinde, saglik kurumlarinda ayaktan her bir bagvuru i¢in
o0deme yapilacagi, 2'nci bendinde ise, ayaktan bagvuru giinii dahil 10 giin icerisindeki ayni
uzmanlik dalina ait diger ayaktan bagvurularin faturalandirilmayacagi belirtilmektedir. Yani,
yapilan muayene sonrasinda 10 giin igerisinde kontrol olmas1 noktasinda muayene ve kontrol
icin tek fatura, 10 giinden sonra yapilacak yeni islemler i¢in ise iki ayr1 fatura diizenlenmesi

gerekmektedir.

Aym Tebligin, "Yatarak Tedavilerde Yapilacak Odeme" bashkli 2.2.2'nci maddesi
"Taniya Dayali Islemlerin Kapsami" bashikli 2.2.2.B-1 bendinde, taniya dayali islemler
paketinin takip altina alindiktan sonraki yatak bedeli, muayeneler ve konsiiltasyonlar,

operasyon ve girisimler, anestezi ilaglari, yatis donemindeki ilaglar, sarf malzemeleri, anestezi
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bedeli, refakatci bedeli gibi tan1 ve tedavi kapsaminda yapilan tiim islemleri kapsadigi, bu

islemlerin ayrica faturalandirilmayacagi,

Taniya dayali islemin uygulandig: tarih birinci glin kabul edilmek kaydiyla asagida
belirtilen siireler igerisinde ayni saglik hizmeti sunucusunda verilen saglik hizmetlerinin taniya

dayal1 islem kapsaminda degerlendirilecegi;
a ) A Grubu tantya dayali islemlerde; 15 giin
b ) B Grubu taniya dayali islemlerde; 10 giin
¢ ) C Grubu taniya dayali islemlerde; 8 giin
¢ ) D Grubu taniya dayali iglemlerde; 5 giin
d ) E Grubu taniya dayali islemlerde; 3 giin

Ve de belirtilen siirelerin agilmasi halinde verilen saglik hizmetlerinin bedellerinin

ayrica faturalandirilacagi hususlar hiikiim altina alinmistir.

Goriildiigl tizere yatarak tedavilerde taniya dayali islem yapilmasi durumunda,

belirtilen siireler asilirsa, hastane tarafindan yeni fatura diizenlenmesi gerekmektedir.

Hastane tarafindan diizenlenen faturalarda ne ayakta tedavilerde ne de yatarak
tedavilerde belirtilen siirelerin asilmasi halinde tekrar fatura diizenlenmesi yoluna gidilmemis,

tiim tedavi siirecleri tek fatura diizenlenerek giderlestirilmistir.

Dolayisiyla faturalarin SUT hiikiimlerine ve hastane ile Idare arasinda imzalanan

protokol hiikiimlerine aykir sekilde diizenlendigi agiktir.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usiil Kanunu' nun "Ozel Usulsiizliikler ve Cezalar1"
baslikl1 boliimii "Fatura ve Benzeri Evrak Verilmemesi ve Alinmamasi ile Diger Sekil ve Usul
Hiikiimlerine Uyulmamasi" baglikli 353'{incii maddesi 1'inci bendinde; "Elektronik belge
olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmast icabeden fatura,
gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamast,
diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin
elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller
hari¢ olmak tizere kdagit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227 nci ve 23 1 inci maddelerine

gore hi¢ diizenlenmemis sayilmast halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda
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olanlarin her birine, her bir belge icin 240 Tiirk lirasindan asagr olmamak iizere bu belgelere
vazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin %10°u nispetinde ozel usulsiizliik cezasi

kesilir." ifadesi yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikmii gergevesinde, hastane tarafindan diizenlenen faturalar,
diizenlenme siiresi acisindan usuliine uygun olmadigi i¢in, 6zel usulsiizliik cezasi1 kesilmesi

gerekmektedir.

Idare her ne kadar faturalarin yok hiikmiinde kabul edilmesine kanunen imkén
bulunmadigini, usul ve sekil yoniinden yapilan bu hatanin yine VUK 353/1 maddesinde
diizenlenen 6zel usulsiizliik cezasi ile cezalandirilacagini belirtse de, Idare tarafindan usuliine
uygun diizenlenmeyen faturalara iliskin Hazine ve Maliye Bakanligi'na konuyla ilgili bilgi

verilmedigi goriilmektedir.

Ayrica, hastane faturalarinin zamaninda diizenlenmesi, Katma Deger Vergisi agisindan
da Onem tasimaktadir. Normal sartlar altinda Katma Deger Vergisi miikellefleri
beyannamelerini, vergilendirme dénemini takibeden ayin yirmidordiincii giinii aksamina kadar
ilgili vergi dairesine vermekle yiikiimliidiirler. Hastane tarafindan faturalarin zamaninda
diizenlenmemesi, KDV matrahlarinin hatali hesaplanmasima ve aylik KDV tahakkuklarinin
eksik yapilmasina sebebiyet vermektedir. Ilgili mevzuat hiikiimlerine gére bu durumda, vergi
ziyai tutar1 hesaplanarak gecikme cezasi ile birlikte hastaneden tahsil edilmelidir. Yukarida da
degindigimiz gibi Idare tarafindan konuya iliskin Hazine ve Maliye Bakanligi' na bir

bilgilendirme yapilmadig1 i¢in, hesaplanan bir ceza tutar1 da yoktur.

S6z konusu islemlerin yapilmamasi, Idare'nin hastane faturalariyla ilgili gerekli kontrol

ve denetim iglemlerini yerine getirmedigini gostermektedir.
Belirtilen nedenlerle, Idare cevab yeterli gdriilmemistir.

B) Kamu Idaresi savunmasinda, recetelerin hastane bilgi ydnetim sistemine ilac1 yazan
doktorlarin kullanici ad1 ve sifreleri ile girildigini ve recetelerin doktorlar tarafindan ayrica 1slak
imza ile de imzalanip imzalanmadigiin kontroliine isleyis acisindan ihtiya¢ duyulmadigini

ifade etmektedir.

Bulgumuzda da belirtildigi gibi, hastane tarafindan hazirlanan regetelerin tamaminda
recete numarast yazilmast gereken kisimlara “Sistemlerin ¢alismamasi nedeniyle e-regete

diizenlenememistir” ibaresi yazilmis, ancak bu ibareler hastane bashekimi tarafindan
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onaylanmamis, ayrica regetelerde ilaclar1 yazan doktorlarin adi olmasina ragmen, higbir
doktorun imzasi da yer almamistir. Oysa, e-recete diizenlenemeyen durumlarda regetelerde,
ilac1 yazan doktorun imzas1 ve e-recgete diizenlenemedigine dair bashekim imzasi olmak iizere
iki ayr1 imza olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla Idare, her ne kadar, s6z konusu regetelerin,
ilac1 yazan hekimden baska hi¢ kimsenin miidahale edemeyecegi giivenli elektronik kayit
ortaminda yazildigini sdylese de, recetelerin {izerinde gerekli imzalar olmadigi i¢in regetelerin
iizerlerinde adi yazan doktorlar tarafindan yazilip yazilmadigi noktasinda olusan siiphe
giderilememistir. Ayrica, Idare, bashekim imzalarini tasiyan orijinal recete niishalarmin temin
edilmesinin miimkiin oldugunu sdylese de, bulgu ekinde kanitlayici evrak olarak orijinal

niishalar sunulmamastir.

Bunun yaninda, Idare ile hastane arasinda imzalanan protokoliin 7'nci maddesinde
hastane tarafindan SUT’ da yer alan hiikiimler ve fiyat tarifeleri lizerinden {iicretlendirme
yapilacagi, 10’uncu maddesinde ise ilag, protez, ortez ve tibbi aletleler gibi malzemelerin
hastanece saglandiktan sonra 7'nci maddede belirtilen usule goére faturalandirilarak Genel
Midiirlige gonderilmesi halinde bu bedellerin ddenebilecegi sdylenmektedir. Dolayisiyla,
Idarenin sadece SUT hiikiimlerine gore diizenlenen regetelerin Sdemesini yapmasi
gerekmektedir. Belirtilen nedenlerle, idare cevabinda ifade edilen, faturalara yansitilan ekli
recetelerdeki ilaclara iliskin tutarlarin Genel Miidiirlilk¢e karsilanmasi sebebiyle SGK
tarafindan zorunlu tutulan bildirimlerin aranmamasi ve e-regete diizenlenmeme hususu protokol

hiikiimlerine uygun degildir.

Ote yandan, her ne kadar idare cevabinda 90 giinliik vize muafiyetli turist seklinde
iilkemize getirilen hastalara yabanci kimlik numarasi alinmadigi sdylense de, regetelerde sadece
hasta adi ve dosya numaralariin yazdig goriilmektedir. Regetelerde, kimlik numarasi
almamadig1 sdylenen hastalar i¢in kimlik bilgilerini kanitlayici, pasaport numarasi gibi veriler
yer almadigr i¢in recetelerin usuliine gore hazirlanip hazirlanmadigi noktasindaki tereddiit

giderilememistir.

S6z konusu iglemlerin yapilmamasi, Idare'nin fatura eki kamitlayict belgelerle ilgili

gerekli kontrol ve denetim islemlerini yerine getirmedigini géstermektedir.

Belirtilen nedenlerle, Idare cevabr yeterli goriilmemistir.
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BULGU 31: Yapim Isinde Gerekli iImar ve Miilkiyet islemleri Tamamlanmadan
Thaleye Cikilmasi

Kahramanmarag-Afsin Eshab-1 Kehf Kiilliyesi Konaklama Tesisi 2016 Yili Yapim
Isinin, miilkiyet ve imar sorunlar1 ¢dziilmeden ihale edildigi ve sonrasinda da miilkiyet ve imar

sorunlar1 ¢oziilemediginden isin iptaline gidildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”

baslikli 62°nci maddesi (c¢) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde

imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.

()

Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik
sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar,
su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti

projelerinde aranmaz"
Denilmektedir.

Hatay Vakiflar Bolge Miidiirliigii tarafindan 2016 yilinda ihale edilen Kahramanmaras-
Afsin Eshab-1 Kehf Kiilliyesi Konaklama Tesisi 2016 Yili Yapim Isi incelendiginde, yapim
ihalesi islemleri ile imar plan1 yapim islemlerine beraber baglandigi, ancak imar sorunlari
coziilemedigi icin Yiikleniciye yer teslimi yapilamadigi ve sonunda da isin 2017-2018

déneminde bolge miidiirliigl tarafindan tasfiye edildigi goriilmiistiir.

Oysa, yukarida da belirtildigi gibi, bolge midiirliikleri tarafindan, arsa temin edilmeden,
milkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ihaleye ¢ikilmasi

miimkiin goriilmemektedir.

Bundan sonra diizenlenecek ihalelerde zaman, emek ve kaynak kaybina sebebiyet

vermemek adina belirtilen hususlara dikkat edilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu hususta hizmet igi egitimler, yazismalar ve

uygulamalarda daha dikkatli olunacaktir”

Denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusuyla ilgili olarak

hizmet i¢i egitimler, yazigmalar yapilacagini ve daha dikkatli olunacagini ifade etmektedir.

S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 32: Yeni Vakiflara Ait iktisadi isletmelerin Kar-Zarar Kontroliine Iliskin

Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

Yapilan incelemede, yeni vakiflara ait iktisadi isletmelerin kar-zarar kontroliine iligkin

gerekli islemlerin yapilmadigr goriilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Iktisadi Isletme ve Sirket Kurulmas1” baslikli 26’nc1

maddesinde;

“Vakiflar;, amacint gergeklestirmeye yardimci olmak ve vakfa gelir temin etmek
amaciyla, Genel Miidiirliige bilgi vermek sartiyla iktisadri igletme ve sirket kurabilir, kurulmus
sirketlere ortak olabilirler. Sirketler dahil iktisadi isletmelerden elde edilen gelirler vakfin

amacindan baska bir amaca tahsis edilemez”
Denilmektedir.

Ote yandan, Vakiflar Yonetmeligi’nin “Vakif Varliklarinin Degerlendirilmesi ” baslikli
16’nc1 maddesinde; “Vakiflar, varliklarini, ekonomik kural ve riskleri gozetmek suretiyle

degerlendirirler, paralarini Tiirkiye'de kurulu bankalara yatirwrlar” |

“Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin Gorevleri” baglikli 122’nci maddesi (d) bendinde;
“Vakiflarin iktisadi igletmelerini denetlemek, tiim istiraklerini mali tablolari iizerinden
degerlendirmek, vakfin hissesinin %50 °den fazla olanlari ayri bir Genel Miidiirliik onay: ile

incelemek,”,
“Miifettislerin Gorev ve Yetkileri” baglikli 123’1incii 1’inci maddesi (b) bendinde;

“Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilati ile isletmelerin personeli hakkinda her
tirlii teftis, inceleme ve sorusturma yapmak, Genel Miidiirliigiin denetimine tabi vakiflarin
iktisadi igletmelerini denetlemek, tiim istiraklerini mali tablolart iizerinden degerlendirmek,
vakiflarin yurtici, yurtdisi sube ve kuruluslari ile personeli hakkinda teftis ve inceleme yapmak

ayrica vakfin hissesinin %50 den fazla olanlar: ayri bir Genel Miidiirliik onayt ile incelemek™
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, 1 seri no'lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Genel Teblig’in
“Vakfa Bagl Iktisadi Isletmelerde Muhasebe Islemleri ve Isletme Gelirlerinin Vakif
Biitcesinde Gosterilmesi” baslikli 5.2. maddesinde;

“Vakfa bagli veya ait iktisadi igletme bulunmasi halinde vakifla isletmenin muhasebe
islemlerinin ayri defterlerde izlenmesi ve vakfin iglemleriyle iktisadi igletmenin islemlerinin
birbirinden ayrilmasi gerekir. Iktisadi isletmenin dénem sonunda olusan kdrindan édenmesi
gereken vergiler ve diger yasal yiikiimliiliikler ayrildiktan sonra kalan net kar, vakif biitcesine

gelir olarak aktariir”
Denilmektedir.

Belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde vakiflarin amacini gergeklestirmeye yardimer olmak
ve vakfa gelir temin etmek amaciyla iktisadi isletme kurmasina izin verilmektedir. Kurulan
iktisadi isletmelerin denetimi de Genel Miidiirliik tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Kurumlar
Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore, vakiflarin vergi miikellefiyeti olmamasina ragmen,
vakiflarin iktisadi isletmeleri kurumlar vergisi miikellefi kabul edilmektedir. Isletmeler
tarafindan yilsonlarinda, vergiler ayrildiktan sonra kalan iktisadi igletme karlar ilgili olduklari

vakfin biit¢esine aktarilmalidir.

Vakiflara iligkin 2018 yili vakif beyannameleri {izerinde yapilan incelemelerde, bazi
yeni vakiflarin iktisadi isletmelerinin 2017 yilinda kar etmesine ragmen, s6z konusu karlarin
vakif biit¢elerine aktarilmadigi, dolayisiyla Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda
Genel Teblig’e aykir1 hareket edildigi goriilmistiir. Oysa vakfa gelir temin etmek amaciyla
kurulan iktisadi isletmelerin kar etmesi durumunda, yilsonunda karlarmin ilgili vakfa

aktarilmasi1 gerekmektedir.

Ayrica, bazi yeni vakiflara ait iktisadi isletmelerin ise uzun yillardir zarar ettigi
goriilmektedir. Varliklarini, ekonomik kural ve riskleri gozetmek suretiyle degerlendiren sz
konusu vakiflarin iktisadi isletmelerinin uzun siire zarar etmesi durumunda, zararlar vakif
kaynaklartyla finanse edilecegi i¢in vakiflarin menfaat kaybina ugrayacag agiktir. Bu noktada

vakif ¢ikarlan diisiiniilerek iktisadi isletmelerin durumunun gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, iktisadi isletmeleri denetlemek Rehberlik

ve Teftis Baskanligi’nin gorevleri arasinda sayilmakta olup, kar ettigi halde karlarin1 vakfa
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aktarmayan iktisadi isletmeler tespit edilip gerekli aktarimlarin yapilmasi saglanmali, ayrica
uzun siiredir zarar eden vakif iktisadi isletmeleri lizerinde mevzuatin 6ngordiigii denetimler
cercevesinde gerekli yaptirimlar uygulanarak vakiflarin kayba ugratilmasinin Oniine

gecilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Vergi muafiyeti ile ilgili diizenleme ve Kurumlar Vergisi
Tebligine uygun islem yapilip yapilmadigi konusunda takiplerin Hazine ve Maliye Bakanlig

Gelir Idaresi Baskanlhiginca yiiriitiilmesi gerekmektedir”
Denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, vergi muafiyeti
ile ilgili diizenleme ve Kurumlar Vergisi Tebligine uygun islem yapilip yapilmadigi konusunda
takiplerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi tarafindan yapilacagini sdylese de, iktisadi
isletmeleri denetlemek, hem Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin gorevleri arasinda, hem de

miifettislerin gérevi arasinda sayilmaktadir.

Belirtilen sebeple vakif iktisadi isletmeleri tizerinde mevzuatin 6ngdrdiigli denetimlerin

yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 33: Hukuk Birimlerinin Calismalarinin Yeterli Etkinlikte Olmamasi

A) Kesinlesen Idare Alacaklarinda Tahsilat Oranlarmin Diisiik Olmasi

Hukuk biriminden alinan 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarina ait kesinlesen alacak
tutarlar incelendiginde, 2018 yil1 itibariyle son bes yilin kesinlesen alacak tutarinin yaklasik

%359' unun tahsil edildigi ancak geriye kalan alacak tutarinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” bashkli 1’inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasinit ve mali kontrolii diizenlemektir”,

“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;
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“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestivilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir”
Denilmektedir.

Ayrica, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Devlet Memurlarinin Gorev ve
Sorumluluklar1" baghikli 11°nci maddesinde "Deviet memurlart kanun ve diger mevzuatta
belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii
ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar” ve "Amir
Durumunda Olan Devlet Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklar1" baslikli 10’uncu maddesinde
ise "Devlet memurlari amiri olduklari kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla
belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki
memurlarint  yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gérevli

sorumludurlar” hukimleri bulunmaktadir.

Belirlenen hiikiimler ¢ercevesinde, kamu zararina sebebiyet vermemek agisindan en
kisa siire igerisinde ilgili personel tarafindan s6z konusu alacaklarin tahsil edilmesi
saglanmalidir. Gerekgeli kararlar1 heniiz yazdirilmayan ve teblige ¢ikarilmayan mahkeme
kararlar1 tespit edilerek gerekli islemler yapilmali, yargilama sonucu kesinlesen idare alacaklari
icin en kisa siire icerisinde icra takibi baslatilmalidir. S6z konusu kamu alacaklarinin
zamanasimina ugratilmamasi acisindan Genel Miidiirliik tarafindan bolge miidirliikleri
uyarilmali ve gegerli mazerete dayanmadan hukuki takip prosediirlerini yerine getirmeyen

personel hakkinda da 657 sayili kanun hiikiimleri uyarinca gerekli islemler yapilmalidir.
B) Dava Dagitimlarina iliskin Bir Standardin Olmamasi

Hukuk biriminden alinan kadrolu ve sdzlesmeli avukatlara iliskin liste ve her bir
avukatin iizerinde bulunan dava sayilar ile davalarin parasal tutarlar1 iizerinde yapilan
incelemede, dava sayis1 ve davalarin parasal tutarlaria iligkin bir standardin olmadig tespit

edilmistir.

Ornegin, Istanbul 1. Bolgede sézlesmeli avukatlar tarafindan 2018 yilinda 732 icra
dosyasinin takibinin yapildigi, uhdesinde 92 adet, 81 adet dosya olan avukatlar oldugu gibi, 1-

2 adet dosya olan avukatlar da oldugu goriilmiistiir. Avukatlarin iizerinde yer alan dosya
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sayilarma iligkin bu esitsizlikler, dosyalarin parasal tutarlarinda da goriilmektedir. Vekalet
ticreti agisindan davalarin parasal tutarlart 6nem arz etmesine ragmen, dosyalarmn parasal
tutarlarina iligkin olarak da esit bir dagitim olmadig1 anlagilmaktadir. Dagitim konularindaki bu
esitsizlikler, sadece drnek verilen bolgeye 6zel olmayip genel olarak diger bolgelerde de ayni
durumun oldugu gézlemlenmistir. Ayrica, kadrolu avukatlarin uhdesinde bulunan hukuk dava
dosyalar1 incelendiginde; kadrolu avukatlar arasinda da dava dosyalarinin nitelik ve nicelik

acisindan adil dagitilmadig goriilmiistiir.

Belirtilen sebeple, Hukuk Miisavirligi ve Bolge Midiirliikleri tarafindan, kadrolu ve
sozlesmeli avukatlar arasinda sayisal biiyiikliik ve parasal tutar olarak davalarin adil ve dengeli
sekilde dagitilmas1 gerektigi, dagitimlara iliskin objektif standartlar olusturulmasi gerektigi,
hukuk yazilim sistemi kullanilarak avukatlar {izerindeki dava sayilarinin kontroliiniin
saglanmasi gerektigi ve ihtiya¢c halinde Personel Miidiirligiine bilgilendirme yapilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A-) Istanbul Vakiflar 1. Bélge Miidiirliigiince kesinlesen

alacaklarn tahsili icin hizli bir sekilde icra-i islemler baslatilmaktadir.

Ancak, son donemlerde tahsilat oranlarimin diisiik olmasinin en onemli sebebi ekonomik

dalgalanmalar ve bundan en fazla etkilenen ilin Istanbul olusudur.

Kiracilar veya kiraciliklar: sona eren bor¢lular yasadiklar: ekonomik sikintidan dolayz,

kira bor¢larini 6deme noktasinda sikinti cekmektedirler.

Idaremiz bor¢lularinin sirketler olmast durumunda, sirketlerden tahsilat yapmanin zor
olmasi ve sirketlerden tahsilatlarda siirecin uzun stirmesi, tahsilatin diisiik olmasinin en 6nemli

etkenlerindendir.

Bunun yan sira ézellikle Istanbul Anadolu Yakasindaki alacak kalemlerinin énemli bir
boliimiiniin vakif tasinmazlarin haksiz isgalinden kaynaklanan ecrimisil alacagindan olustugu
g6z oniine alimwrsa; ecrimisil bor¢lularimin pek ¢ogunun ekonomik agidan sikintili, 6deme
glicliigii ¢ceken kisilerden ibaret olmasi, ecrimisil dava ve takiplerindeki tahsil kabiliyetini

azaltmaktadir.

Yine Idaremiz bor¢lusu olan gsirketler géz oniine alimrsa, genel olarak hukuk
sistemimizde son yularda sirket kurmanmin kolaylagmasi, sirket sermaye yapilarinin ve

yeterliliginin ilgili makamlarca etkin sekilde denetlenememesi, ozellikle yillik bazda agilan ve
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kapanan sirketlerin fazlaligi gibi olgular sirketlerden tahsilat yapmayi zorlastirmakta ve alacak

tahsil kabiliyetini diisiirmektedir.

Denetim Raporunda zikredilen rakamlar dogrultusunda tahsilat oramimin % 58,68
oldugu goriilmektedir. Kesinlesen alacak tutari ile tahsilat tutar: arasindaki farkin mutlak
rakam bazinda ifade edilmesi tek basina anlamli bir veri degildir. Yalniz bu farktan hareketle
herhangi bir kamu kurumundaki alacak tahsil oranmwmn diisiik oldugu bulgusuna
ulasilamayacag gibi, kestirme bir yorumla hukuk biriminin yeterli etkinlikte ¢alismadigi
sonucuna da varilamaz. Ancak incelenen kurumun onceki yillara ait kesinlesen alacaklarindaki
tahsilat orani ve diger kamu kurumlarinin gerek ayni donemdeki gerekse de onceki yillardaki
tahsilat oram belirlendikten sonra, kurumlar arasi ve donemler arasi bir kiyaslama yoluyla
kimi kurumlarin alacak tahsilatimin ortalama tahsilat oramimin altinda kaldigimin tespiti
suretiyle, tahsilat oranimin diistikliigii ve hukuk birimi ¢calismalarinin yeterli etkinlikte olmadigi

noktasinda anlaml bir veriye ulasilabilir.

Ayrica Idaremiz hukuk birimlerindeki alacak tahsilat orammin diisiik olup olmadig
sorgulanirken, Icra Daireleri ile ilgili Adalet Bakanhig istatistiklerinin de goz oniine alinmast
gerekmektedir. 24.05.2019 tarihi itibariyle Adalet Bakanligi internet sitesinde yayinlanan ve
asagida sunulan tablolara bakildiginda; iilke genelindeki icra ve iflas dosyast sayisinin 2008
Aralik Ayi’nda 8 milyon iken, 2019 Mart Ayt itibariyle bu sayinin 20 milyonun iizerine ¢iktigi,
24.05.2019 tarihinde derdest icra-iflas dosyasi sayisinin 20.513.619 rakamina ulastigi, giinliik
289 yeni takip eklenirken 61 takibin kapandig: gériilmektedir.

Dolayisiyla son 11 yilda Icra Dairelerindeki is yiikiiniin % 150 oramnda arttigi, bu
oramin TUIK ’in 2018 yilina iliskin agikladigr yillik binde 14,7 lik niifus artis hizina kiyasla
hayli yiiksek bir oran oldugu, sonug olarak i¢ piyasada bor¢larin odenme oranimin, baska
deyisle alacaklarin tahsil kabiliyetinin ciddi oranda diistiigii acikca goriilmektedir. Icra
Dairelerinin halihazirda bilinen sorunlari ve is yogunlugu yani sira, son yillarda artan ekstra
yogunluk da dikkate alindiginda Idaremiz alacaklarimin tahsil oraninin bu genel sorunlardan

olumsuz etkilenmemesi diistiniilemez.

B-) Istanbul Vakiflar 1. Bélge Miidiirliigii 'nde 16 kadrolu Avukat istihdam edilmektedir.
2 Avukatimiz Sube Miidiirii ve Miidiir Yardimcisi olmak iizere Idareci konumunda

bulunmaktadir.
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Soz konusu Bolge Miidiirliigiinde dava ve diger hukuki hizmetler 14 kadrolu Avukat
tarafindan yerine getirilmektedir. Istanbul I. Bélge Miidiirliigii'ndeki is yogunlugu fazla olup,
buna karsilik da kadrolu Avukat sayisi yetersizdir. Kadrolu Avukatlar arasindaki tecriibe de
dikkate alinarak, dosya dagitimi eldeki veriler ve Idare menfaatleri dogrultusunda adil, dengeli

vapumaya ¢alisiimaktadir.

Istanbul Vakiflar 2. Bolge Miidiirliigii 'nde 9 kadrolu avukat istihdam edilmektedir. 1
avukat Muhakemat Sube Miidiir Vekili sifatiyla idari gérevier iistlenmektedir. Bolge
Miidiirliigiimiizde dava ve diger hukuki hizmetler 8 kadrolu avukat tarafindan yerine
getirilmektedir. Istanbul Vakiflar 2. Bélge Miidiirliigii'ndeki is yogunlugu diger bolgelere
kiyasla oldukg¢a fazla olup, buna karsilik kadrolu Avukat sayisi yetersizdir. Kadrolu avukatlar
arasindaki dosya dagitimi, eldeki veriler ve Idare menfaatleri dogrultusunda adil, dengeli
yapilmaya calisilmaktadir. Ancak Istanbul Vakiflar 2. Bélge Miidiirliigii niin sorumluluk
alaminda bulunan Beykoz ve Adalar Iicelerinde miistakil adliyeler bulunmasi, ayrica Istanbul
II. Béolge Miidiirliigiiniin Istanbul Anadolu Adliyesi (Kartal) disinda, Istanbul Adliyesi’nde
(Caglayan) de dikkate deger miktarda dosyasinin olmasi, ismi anilan ayrikst adliyelerde usul
ekonomisi geregi tek bir avukatin gorevlendirilmesini zorunlu kilmakta, bu durum tevzi edilen
dosya sayiarinda arizi farkliliklara yol acabilmektedir. Yine kadrolu avukatlarin ilk géreve
baslama tarihi farkli oldugundan, deneyimli avukatlarimizin arsiv asamasina gelmis dosyalart

daha sonra goreve baglayan avukatlarimiza gére daha fazladir.
Sozlesmeli avukatlar a¢isindan dava dagitimi;

Istanbul Vakaflar 1. Bélge Miidiirliigiinde 2019 yil itibari ile 49 sozlesmeli Avukat

istihdam edilmektedir.

Istanbul Vakiflar 1. Bolge Miidiirliigiindeki kira alacaklarimn takibi ve icra islemleri
dikkate alindiginda, 49 Avukat ¢ok fazla bulunmaktadir. Genel olarak sozlesmeli Avukatlardan
vil sonunda 7-8 Avukat istifa etmekte ve takip eden yeni yilda, 7-8 Avukat istihdam edilerek,
Istanbul Vakiflar 1. Bolge Miidiirliigiindeki sozlesmeli Avukat sayist 49’dan asagiya

diismemektedir.

Icra dosya tevzii islemleri hukuk programi iizerinden otomatik olarak yapilmakta olup,

gerektiginde, istisnai olarak miidahale edilmektedir.

Istanbul Vakiflar 2. Bolge Miidiirliigii 'nde halihazirda 7 sézlesmeli avukat istihdam
edilmektedir. 2014 yuli itibariyle bu sayr 15 iken, 8 adet sozlesmeli avukat gorevinden
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ayrilmigtir. Istanbul II. Bolge Miidiirliigiinde icra dosya tevzi islemleri hukuk programi
tizerinden manuel yapilmaktadir. Daha énceki donemlerde otomatik yapilan icra tevzi islemi,
sozlesmeli avukatlarin ofislerinin  bulundugu yer, ¢alismayt tercih ettikleri adliye ve
yiirtitebileceklerini belirttikleri is kapasitesi gibi kisisel faktérler nedeniyle verimli olmamus;
sozlesmeli avukatlardan gelen talep iizerine sistem iizerinden manuel tevzi ydntemine
gecilmigstir. Takip konusu alacak miktarmmin dosyadan dosyaya farklilik arz etmesi, otomatik
sekilde sirali tevzide sozlesmeli avukatlar arasinda yiiklenilen meblag bakimindan dengesizlik
yaratacaktir. Tek basina dosya sayisina gore yapilacak otomatik tevzi, sozlesmeli avukatlarin

tistlendigi is yiikiinde dengesizlik doguracaktir.

Ayrica sozlesmeli avukatlar arasinda dosya sayilart bakimindan dengesizlikler
bulunmasimin birincil sebebi, uzun siireden beri gorev yiiriitenler yani sira gérece yeni
baslayan avukatlarin varligidir. Uzun siiredir gérev yapan sozlesmeli avukatlarimizin elinde
eski, tahsil edilemeyen, tahsil kabiliyeti kalmamis, ancak meblag olarak yiiksek dosyalar
biriktiginden hem sayi bakimindan hem meblag bakimindan orantisizlik gézlemlenmektedir. Bu
orantisizlik, istifa eden avukatlarin devir dosyalart gorev yapan avukatlara sayisal ve alacak

miktart agisindan dengeli dagitilmak suretiyle giderilmeye ¢calisiimaktadr”
Denilmektedir.
Sonuc olarak;

A) Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta oOzetle, son dénemlerde iilke
ekonomisindeki dalgalanmalar ile icra dairelerindeki alacaklarin tahsil kabiliyetinin diigmesi
gibi nedenlerle tahsilat oranlarinin diistik kaldigini belirtmekte, ayrica kurumun 6nceki yillara
ait kesinlesen alacaklarindaki tahsilat oranlarinin da goz oniinde bulundurulmasi gerektigini

ifade etmektedir.

Bulgumuzda da belirtildigi tizere, tahsilat oranlarnin diisiik olmasi sadece icra
asamasindaki sikintilardan kaynaklanmamaktadir. Genel Miidiirliikk biinyesinde gerekgeli
kararlar1 heniiz yazdirilmayan ve teblige ¢ikarilmayan mahkeme kararlart oldugu gibi,
yargilama sonucu kesinlesip icra takibi baglatilmayan alacaklar da vardir. Dolayisiyla, hukuk
birimlerinin ¢alismalarindaki eksiklikleri, icra siirecindeki zorluklarla agiklamak anlamli bir

cevap olusturmamaktadir.

Ayrica, bulgu siirecinde Idarenin son 5 yillik alacak tutari/tahsilat oranlar1 incelenmis

olup, sadece 1 yil incelenerek bir kanaat olusturulmamustir.
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Belirtilen sebeplerle, kamu alacaklarimin zamanagimina ugratilmamasi agisindan Genel
Midiirliik tarafindan bolge miudiirliikleri diizenli olarak takip edilmeli ve gecerli mazerete
dayanmadan hukuki prosediirleri yerine getirmeyen personel hakkinda gerekli iglemler

yapilmalidir.

B) Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta ozetle, bdlgeler itibariyle avukatlarin
sayisindaki yetersizlik, avukatlarin sorumluluk alanlarinin genisligi ile avukatlarin mesleki
deneyimleri arasindaki farklilik gibi sebeplerle dava dagitimlarinda standartin saglanamadigini

ifade etmektedir.

Bulgumuzda belirtilen kadrolu ve sézlesmeli avukatlar arasinda sayisal biiyiikliik ve
parasal tutar olarak davalarin adil ve dengeli sekilde dagitilmasi, dagitimlara iliskin objektif
standartlar olusturulmasi ile hukuk yazilim sistemi kullanilarak avukatlar iizerindeki dava
sayilarmin kontroliiniin saglanmas1 hususlarma iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil

denetimlerinde izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 34: Tasinmaz Ediniminde Fayda ve Maliyet Analizlerinin Gerg¢ekci
Sekilde Yapilmamasi

Idare tarafindan tasinmaz satin almirken fayda ve maliyet analizlerinin gergekgi sekilde

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Aydin ili Kusadas: Ilgesi Camiikebir Mahallesinde yer alan 54 ada 47 parsel nolu
6994,65 m2 kapali alanli 44 bagimsiz boliimden olusan Aligveris Merkezi (AVM) 29/09/2017
tarthinde Genel Midiirliikk oluruyla 25.180.740,00 TL bedelle, aylik 209.886,00 TL kira
getirisinin olacagi diisliniilerek satin alinmis, ancak kisa bir siire sonra beklenen kira gelirinin

yaklasik yarist olan aylik 110.150,00 TL bedelle kiraya verilmistir.

AVM’nin alinmasina iliskin 07/09/2017 tarihli Genel Miidiirliik olurunda ve olurda

temel alinan Yatirim Emlak Daire Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan ekspertiz raporunda;

“Her ne kadar onayli mimari projesine gére 58 adet diikkan olsa da halihazirda bazi
diikkanlarin birlestirilerek kullanildigi ve toplam 44 adet kiralanabilir diikkan bulundugu, 6
adet diikkanin bog oldugu, mevcut haliyle KDV dahil 209.886,00 TL kira getirisinin oldugu,

mevcut kira sozlesmelerinden anlasiimistir.

(...)
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Tasinmazin piyasa rayi¢ bedeli ile ilgili arastirmada, tasinmazin Kuzeydogusunda
bulunan ticaretin yogun oldugu Saghk Caddesine cepheli, bodrumu olan 2 katl yaklasik 280
m2 kullamm alanli magazamin 3.500.000,00 TL bedelle (12.500 TL/m2) aym mahallede
bulunan ancak; ticaretin yogun olmadigi bélgede bulunan 366 m2 kullanim alanli binanin
1.750.000,00 TL bedelle (4.781 TL/m2) satilik oldugu, aynt mahalledeki ikinci el konutlarin ise
ortalama 2.500 TL/m2 bedelle alimip satildigi tespit edilmistir.

Buna gore; pasajin yola cephesinin dar olusu, mevcut ekonomik kosullar goz oniinde
bulunduruldugunda m2 satis bedeli 3.600 TL alinarak (3.600 TL/m2 x 6.994,65 m2) toplam
25.180.740,00 TL edebilecegi kanaatindeyiz. Bu bedelle tasinmazin satin alinmast halinde
mevcut kira geliri ile 10 yilda kendini amorti edecegi hesaplanmistir. Ayrica; tasinmazin
Idaremiz tarafindan satin alinmasi akabinde, pasajin yénetimi Idaremiz tarafindan hemen
yvapilamayacagi ongoriildiigiinden pasaj yonetiminde bosluk olusmamast i¢in, taraflar

arasinda diizenlenecek protokol ile 3 ay siire ile pasaji yonetecegini taahhiit etmistir”
Denilmektedir.

Onayda 6zetle, Idare tarafindan 29/09/2017 tarihinde AVM satin alinirken, KDV dahil
aylik 209.886,00 TL kira getirisinin olacagi, tasinmazin bu kira geliri ile 10 yilda satin alma
bedeli olan 25.180.740,00 TL’yi amorti edecegi ifade edilmektedir.

S6z konusu tasinmaz satin alma isleminden yaklasik 5 ay sonra 16/02/2018 tarihinde
ise, Genel Miidiirliik tarafindan isletilmesinin zor olacagi ifade edilerek mezkiir tasinmaz igin

kiralama ihalesi yapilmasina karar verilmistir.
Bagbakanliga gonderilen kiralama onay yazisinda;

“Bodrum dahil 3 kattan miitesekkil, 44 adet bagimsiz boliimlii ve halihazirda aktif
olarak kullanilan AVM ’nde; 8 adet isyerinin bos oldugu, 1 adet isyerinden kira alinmadig,
turizm sektoriinti olumsuz etkileyen olaylardan dolayr bagimsiz boliimlere iliskin yapilan kira
sozlesmelerinde indirimine gidildigi, 2017 yitlinin Agustos ayt icerisinde 8 adet tasinmazin
sozlesmesinin yenilendigi, eski malik ve kiracilar arasinda imzalanan sézlesmeler noter onayli
olmadigi, kiracilar ile yapilan son sozlesmelerdeki kira indirimlerinin biiyiik boliimii 2018
Ocak ay: itibari ile sona erecegi, mevcut sozlesmelere gore 2017 yiuli ekim ayi kirasi tahmini
cirolar ve bos olarak tutulan boliimlerin yaklasik kira degerleri de eklendiginde yaklasik
219.760,12 TL olarak hesap edildigi, 2018 yili Ocak ay1 kirasi ise (2018 yili igcin %10 artis
vapilmasi éngoriilmiistiir) 250.481,02 TL olarak hesaplandig: belirtilmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 178



T.C. Sayistay Bagkanligi

(...)

Is merkezinin tiim giderleri yonetim tarafindan karsilandigi, bu giderler ortak aidat adi
altinda kiracilardan tahsil edildigi, bazi firmalarin sozlesme geregi ortak gider aidatindan
muaf oldugu, bu firmalarin AVM 'nin yarisindan fazla bir alam kullandigi, 628 m2 kullanim
alan bulunan sinemamn 100,00 TL bedel odedigi, diger kiracitlardan TL/m2 hesabina gére
toplanan bedel AVM konseptinde hizmet veren bir tesisin ortak gider aidati icin ¢ok diisiik
oldugu, bu nedenle ortak giderlerin karsilanamadigi, kira geliri haricinde elde edilen diger
gelirler (reklam, sergi, elektrik, su vb.) ile de AVM’nin diger yonetim giderlerinin bir

boliimiiniin karsilandigi,

Tasinmazin Idaremiz tarafindan yonetilmesi durumunda, her bir béliimiin ayri ayri
ihale edilmesi gerektigi, bosalan igyerlerinin yeniden kiralanma stirecinin yaklasik 3 ay
stirecegi, acik ihale usulii ile kiraci se¢imi yapilamayacagindan dolayr kurumsal firmalarin
AVM biinyesinde yer alamayacagi, tasinmazin AVM konseptinden ¢ikarak basit bir pasaj halini
alacagi bu durumda kira gelirlerinin ve tasinmazin degerinin diisecegi, bu durumda olusacak
hukuksal sorunlar, kira tahsilatlarindaki sikintilar, dinamik bir yapiya sahip AVM nin
ihtiyaglarinin mevcut mevzuat ile karsilanmasinda zorluklar vb. durumlar Idaremizi siirekli
mesgul edecegi belirtilmektedir. Bu ve benzeri nedenlerden dolayr AVM nin kiralanmasi ve
yonetimine iliskin hususlarin bir biitiin olarak profesyonel bir firmaya ihale edilmesi
neticesinde sorunlarin biiyiik boliimiiniin ortadan kaldiracagi ve ayrica kurumsal firmalarin

AVM biinyesinde yer almasi nedeniyle tasinmazin satis degerinin artacagi belirtilmektedir.

AVM ’nin yonetim giderlerinin (personel, teknik destek, temizlik, ilaclama vs) minimum
55.000,00 TL/ay olabilecegi, bu bedelin sadece AVM 'nin aktif halde tutulabilmesi i¢in gereken
bedel oldugu, kaliteli bir isletme olabilmesi igcin bu bedelin iizerinde bir isletme giderinin

olacagi,

Tasinmazda kiracilarin bulunmasi sebebiyle iist kiracinin hareket kabiliyetinin kisitl
olmasi, bu durumun yénetim seklini etkilemesi, AVM nin tamitimi ve daha kaliteli hizmet
verilebilmesi i¢in yapilacak ortak giderlere katilamama durumu kira gelirinin tespitinde

olumsuz faktorler olarak goriildiigii,

Ulkemizin de icinde bulundugu cografyada yasananlar ve toplum olarak gecirdigimiz
bu zor giinlerden turizm sektoriiniin de olumsuz etkilendigi, bu durumun Kusadasi min yillik

aligverig ortalamasinda diisme meydana getirdigi, hal béyle olunca AVM 'nin kira gelirlerine
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de olumsuz yonde yansidigi, sartlarin normallesmesi ile ziyaret¢i sayisinin artacagr ve buna
bagli olarak da AVM 'nin kira gelirleri yoniinden deger kazanacagi, profesyonel bir AVM
yoneticisi tarafindan yonetilmesi durumunda ise kira gelirlerinin daha da artacag

belirtilmektedir.

Tasinmazda bos olarak bulunan boliimlerin ortalama kira bedelleri ve mevcut kiracili
boliimlerin kira bedelleri ve ciro gelirleri de hesap edildiginde 2018 yiulr aylik kira gelirinin
vaklasik 250.000,00 TL olabilecegi, TSKB Gayrimenkul Degerleme A.S. nin 30/03/2017 tarihi
itibariyle ortalama kira tespitinin yaklasik 243.000,00 TL/ay oldugu dikkate alindiginda
tasinmazin aylik kira gelivinin yaklasik 250.000,00 TL olabilecegi, ancak yonetim giderleri,
isletmeci kari, vergi, bakim-onarim, doluluk orani, reklam, mevcut kira sozlesmeleri ve siireleri,
vapilacak kira sozlesmesinden sonra kiracinin bir yonetim olusturmasi, bos olan isyerlerinin
doldurulmasi, doluluk ve tahsilat orani, ihaleye katilimin arttirilmast vb. sebepler
diistiniildiigiinde, tasinmazin yukarida belirtilen kira bedeli iizerinden ihaleye ¢ikariimasinin

uygun olmayacag belirtilmektedir”
Denilmektedir.

Goriildiigii lizere, satin alma tarihinden yaklasik 5 ay sonra alinan bu olurda, tasinmazin
2018 yil1 igin aylik kirasinin 250.481,02 TL oldugu, tasmnmazin Idare tarafindan ydnetilmesi
durumunda, her bir b6liimiin ayr1 ayri ihale edilmesi gerektigi, agik ihale usulii ile kiraci se¢imi
yapilamayacagindan dolay1 kurumsal firmalarin AVM biinyesinde yer alamayacagi, tasinmazin
AVM konseptinden ¢ikarak basit bir pasaj halini alacagi bu durumda kira gelirlerinin ve
tasinmazin degerinin diisecegi, bu durumda olusacak hukuksal sorunlar, kira tahsilatlarindaki
sikintilar, dinamik bir yapiya sahip AVM’nin ihtiyaclarinin mevcut mevzuat ile
karsilanmasinda zorluklar, vb. durumlarin idareyi siirekli mesgul edecegi, AVM’ nin yonetim
giderlerinin fazla olusu gibi nedenlerden dolayr AVM’nin kiralanmasi ve yonetimine iliskin
hususlarin bir biitlin olarak profesyonel bir firmaya ihale edilmesi gerektigine karar verilmis ve
22/03/2018 tarihinde aylik 110.000,00 TL sabit bedelle taginmazin 10 yilligina kiralama
ihalesine ¢ikilmistir. Thale iizerinde kalan Yiiklenici ile 110.150,00 TL bedelle sdzlesme

imzalanmustir.

29/09/2017 tarihinde AVM satin alinirken, KDV dahil aylik 209.886,00 TL kira
getirisinin olacagi, bu kira geliri ile 10 yilda satin alma bedeli olan 25.180.740,00 TL’yi amorti
edecegi ifade edilen tasinmaz, imzalanan kira bedeline gore yaklasik 20 yilda kendini amorti

eder hale gelecektir. Idare tarafindan tasinmazin almmasi ile kiraya verilme siireci arasinda
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yaklagik 5 ay olmasina ragmen, ilk olurda Genel Miidiirliik tarafindan isletilmesi durumunda
tasinmazin aylik kira gelirinin yaklagik 250.000,00 TL olacag: ifade edilmekte, ancak kiraci
secimi sikintilarindan, kira tahsilatlarindaki sikintilardan, AVM’nin igletilmesi ile ilgili
durumlarin idareyi siirekli mesgul edecegi ya da AVM’nin yonetim giderlerinin fazla olusu gibi
olumsuz durumlardan hi¢ bahsedilmemektedir. Dolayisiyla AVM isletilmesine iligkin bu
olumsuz kosullarin Idare tarafindan neden en bastan itibaren degerlendirilmedigi ve ona gore
bir ekspertiz raporu hazirlanmadigi anlasilamamistir. Bu degerlendirmenin yapilmamasi,
tasinmazin kendini amorti etme siliresine dair yanlis bir sonu¢ olugmasina sebebiyet

vermektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Amacg” baslikli 1’inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir”,
“Hesap Verme Sorumlulugu” baglikli 8’nci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestivilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir”
Denilmektedir.

Ayrica, 657 sayui Deviet Memurlart Kanunu'nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar”

basliklr 12 'nci maddesinde de;

“Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri

almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden dodenmesi esastir.
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Zararlarin odettivilmesinde bu konudaki genel hiikiimler wygulanir. Ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yvarisini gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu

kararina gore ilgili memurca odenir”
Hiikmii yer almaktadir.

Belirlenen hiikiimler gergevesinde, idare biitcesinden tasinmaz alinirken ya da kamu
kaynaklar1 kullanilarak ileriye doniik yatirimlar yapilirken, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasi hususlarina dikkat edilmeli, fayda ve maliyet
analizleri gercek¢i sekilde olusturulmalidir. Ayrica, devlet malin1 korumak igin gerekli
tedbirleri almayan ya da kusur veya tedbirsizligi sonucu idareyi zarar ugratan devlet memurlar

hakkinda da gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu tasinmaza iligkin, Coldwell Banker firmasinin

2017 yili Nisan ayida yaptigi ekspertiz calismasinda satig bedelinin 35.000.000,00 TL + KDV,

SPK Lisansli TSKB Gayrimenkul Degerleme A.S.’nin 30.03.2017 tarihli ekspertiz
raporunda 25.960.000,00 TL + KDYV,

Bolge Miidiirliigii teknik personelince hazirlanan ekspertiz raporunda 30.000.000,00 —
35.000.000,00 TL + KDV,

Genel Miidiirliigiimiiz personelince hazirlanan 24.08.2017 tarihli ekspertiz raporunda

25.180.740,00 TL + KDV bedel tespit edildigi anlasiimistir.

Her ne kadar 4 nolu raporda taginmazin halihazir kira gelirinin 177.870,00 TL + KDV
(209.886,00 TL) oldugu belirtilmisse de tasinmazin degeri hesaplanirken Gelir Yontemine gore
degil, Emsal Karsilastirma Yontemine gore yapilmistir. Ayrica satin alma siirecinde Akdogan
AVM yonetimiyle yapilan gériismede personel sayisinin 18 oldugu, aidat gelirinin yaklasik
10.500,00 TL olmasina ragmen personel gideri, temizlik, elektrik, su gibi ortak giderlerin
69.000,00 TL civarinda oldugu, aidat gelirlerinin diisiilmesiyle 58.500,00 TL aylik gideri
oldugu, bu giderin ise kira gelirinden karsilandig ifade edilmistir. Buna gore aylik net kira
geliri 119.370,00 TL oldugu gériilmektedir.

Idaremizce satin alma islemi sonrasi AVM yénetiminde bir bosluk olusmamasi amaciyla

2017 yili sonuna kadar AVM genel giderleri de Idaremizce karsilanmasi sartiyla aym yonetim
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ile 30.619,30 TL + KDV bedelle sozlesme diizenlenmistir. Béylece Idaremizin aylik 58.500,00

TL yénetim masrafi olmustur.

Idaremizce 22.03.2018 tarihinde yapilan kiralama ihalesi sonucu aylik net 110.150,00
TL bedelle kiralanmistir.

Bugiin itibariyle aylik kira geliri olarak kurumumuza 6denen miktar net 129.900TL dir”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle, tasinmazin satin alma
bedelinin birden fazla ekspertiz raporu diizenlenerek tespit edildigini ayrica tasginmaz satin

almirken aylik net kira gelirinin 119.370,00 TL oldugunu bildiklerini ifade etmektedir.

Bulgumuzda da belirttigimiz gibi AVM’nin alinmasina iligkin 07/09/2017 tarihli Genel
Miidiirliik olurunda ve olurda temel alinan Yatirim Emlak Daire Bagkanligi tarafindan
hazirlanan ekspertiz raporunda, AVM'nin KDV dahil aylik 209.886,00 TL kira getirisinin
olacag1, tasinmazin bu kira geliri ile 10 yi1lda satin alma bedeli olan 25.180.740,00 TL’yi amorti
edecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Idare tarafindan satin alma tarihinde aylik kira gelirinin
aslinda 119.370,00 TL civarinda oldugu ve AVM'nin farkli isletme giderleri olabilecegi
biliniyorsa, Genel Miidiirliikk oluru ile Yatirnm Emlak Daire Baskanligi tarafindan hazirlanan
ekspertiz raporunda neden bu hususlarin belirtilmedigi ve neden kira getirisinin tahmin
edilenden fazla yazildigr anlagilamamistir. Bu degerlendirmenin yapilmamasi, taginmazin

kendini amorti etme siiresine dair yanlis bir izlenim olugsmasina neden olmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, Idare tarafindan fayda ve maliyet analizlerinin gercekci sekilde
olusturulmadigi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasi ilkesine

dikkat edilmedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 35: Miilhak Vakiflara Ait Hesap Cetvellerinin (EK-8) Giincel Bilgi

Icermemesi

Miilhak vakiflar tarafindan verilen Miilhak Vakiflara Ait Hesap Cetvelleri (Ek-8)
iizerinde yapilan incelemelerde, birgok vakfa ait mali durum bilgilerinde eksiklikler oldugu,
buna ragmen Idare personeli tarafindan gerekli kontrollerin yapilmadigi ve tablolarm

diizelttirilmedigi gorilmistiir.
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Vakiflar Yonetmeligi’nin “Vakiflarin Muhasebesi” baslikli 50’nci maddesi besinci

fikrasinda;

“Miilhak vakiflar, ayrica Ek-8 deki yillik hesap cetvellerini diizenleyerek her takvim
yilimin ilk alti ayr icerisinde bélge miidiirliigiine vermek zorundadiwrlar. Miilhak vakif
yoneticisinin ibraz ettigi belgeler ve vakfiyede belirtilen hayw sartlart esas alinarak, kesin
hesap bolge miidiirliigiince kontrol edildikten sonra onaylanmak tizere Genel Miidiirliige

gonderilir’
Denilmektedir.

Cesitli vakiflar tarafindan verilen Miilhak Vakiflara Ait Hesap Cetvelleri (EK-8)
iizerinde yapilan incelemede, vakiflarin mali durumuna iliskin tablolarda gerekli
giincellemelerin yapilmadigi, vakiflarin akar niteligindeki gayrimenkullerinin yillar ig¢inde
deger kazanmasina ragmen, tablolarda hep ilk edinim tarihlerindeki tutarlarin yer aldigi,
dolayisiyla, vakiflarin mali durumlarinin aslinda olmasi gerekenden daha farkli tespit edildigi

anlagilmaktadir.

Incelenen vakiflarin son 4-5 yil icinde tasinmaz varliklarinin sayismin ayni kalmasina
ve s0z konusu taginmazlarin ilerleyen yillar icerisinde deger kazanmasina ragmen, EK-8
cetvellerinde vakfin mali durumu kisminda, taginmazlarin parasal degeri olarak hep ayni rakam
yazilmakta ya da bos birakilmaktadir. Ornegin, bir miilhak vakfa iliskin 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 cetvelleri ayn1 degeri igerebilmektedir.

Ayrica, Yeni, Miilhak, Esnaf ve Cemaat Vakiflarla Ilgili Yiiriitilen Is ve Islemler
Genelgesi'nin  “Vakif Bilgi Yonetim Sistemi” (VBYS) 1le 1lgili Hiikiimler:
Beyanname/Bildirimlerin Teslimi: Vakiflar Tarafindan Yapilacak islemler” baslikli A1 boliimii
(1) bendinde; Bolge Miidiirliikklerince belgelerin kontroliiniin titizlikle yapilarak dogru olanlarin
VBYS {izerinden onaylanacagi, eksik, hatali ve bos gonderilen formlar ait oldugu vakfa iade

edilerek diizeltilmesinin saglanacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Bolge Miidiirliikleri tarafindan belirtilen hiikiim c¢ergevesinde hatali bilgi igeren
formlarin vakfina iade edilerek diizelttirilmesi gerekirken s6z konusu islemlerin yapilmadigi,
bircok vakif tarafindan diizenlenen formlarin yeterli inceleme yapilmadan onaylandig

gorilmiistiir.
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Belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, Bolge Miidirliiklerince belgelerin kontroliiniin
titizlikle yapilmasi ve giincel bilgi igermeyen ya da bazi kisimlart bos olan ekler iizerinde

gerekli degisikliklerin yaptirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali durum bilgilerinde eksikliklerin giderilmesi ile ilgili

2019 yu itibariyle Bélge Miidiirliikleriyle ¢alisma yapilacaktir”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, 2019 yili itibariyle Bolge

Miidiirliikleriyle calisma yapilacagini ifade etmektedir.

S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 36: Bilanco Usulii Defter Tutmasi Gereken Baz1 Miilhak Vakiflarin

Isletme Usuliine Gore Defter Tutmasi

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, bilango esasina gore defter tutmasi gereken bazi

milhak vakiflarin isletme usuliine gore defter tuttugu goriilmiistiir.
Vakiflar Yonetmeligi’nin “Vakiflarin Muhasebesi” baslikli 50’ nci maddesinde;

“(2) Yillik briit geliri 4/1/1961 tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanununun 177 inci
maddesinin birinci fikrasimin (2) numarali bendinde yer alan ve her yil Maliye Bakanliginca
belirlenen tutarimin iizerinde bulunan vakiflar ile vergi muafiyeti, isletmesi, istiraki, sube ve

temsilciligi olan vakiflarin bilango esasina gére defter tutmalart zorunludur.

(3) Bilango esasina gore defter tutmayr gerektirmeyen vakiflar, isletme esasina gére

defter tutabilirler”
“Tutulacak Defterler” baslikli 51°nci maddesinde;
“(1) Vakaflar,

a) Isletme hesabi esasinda; karar defteri, isletme hesabi defieri ile bagis makbuzu kayit
defterini,

b) Bilanc¢o esasinda ise; karar defteri, yevmiye defteri, biiyiik defter, envanter defteri ile

bagis makbuzu kayit defterini,
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Tutmak zorundadirlar”™
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yillik gayrisafi is hasilat1 100.000,00

TL’nin lizerinde olan miilhak vakiflarin bilango usuliine gére defter tutmasi gerekmektedir.

Genel Midiirlik miilhak vakif bilgi sistemi {lizerinde yapilan incelemede, asagidaki
tabloda yer alan, Kanunda belirtilen tutarin {izerinde is hasilati olan miilhak vakiflarin, bilango
usuliine gore defter tutmasi gerekirken, isletme usuliine gore defter tuttuklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu vakiflar tarafindan yevmiye defteri, biiyiik defter, envanter defteri gibi
defterler tutulmamaktadir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde adi gecen miilhak

vakiflarin da bilango usulii defter tutmasinin saglanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 13: isletme Usulu Defter Tutan Miilhak Vakiflar

S;f: Vakif Adi Gelirler Toplam (TL)

1 Nakibiilesraf Kaymakami Esseyit Elhac Mustafa Efendi Bin 27 166.920.21
Osman Mustafa Celebi Bin Osman Vakfi T
Gergiklizade (Gerciginlizade) Ibrahim Efendi Bin Mehmed

2 Efendi Vakfi 4.691.354,27

3 Rakkg Valisi Arapkirli Yusuf Pasa (Vezir Hamami Yusuf Paga 3.568.675.61
Camii) Vakfi

4 Hamza Balizade Elhac Ibrahim Bey Bin Hiiseyin Bey Vakfi 1.362.556,92

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tablo halinde belirtilen vakiflarin bilango esasina
gore defter tutmasi ve Vakiflar Yonetmeliginin "Vakiflarin Muhasebesi" baslikli 50. maddesinin
2. fikrasinda kalan miilhak vakiflarin defterlerini bilango esaslarina gére tutmasi hususunda
vakiflarin uyarilmasi, 13.05.2019 tarih ve E-72083 sayili yazimizin 3. maddesi ile Bélge
Miidiirliiklerinden istenmistir. (EK-6)

Ayrica denetim makami olarak miilhak vakiflarin denetiminde, bulguda belirtilen
hususlarin dikkate alinmasi icin 13.05.2019 tarih ve E.71758 sayili yazimiz ile konu Rehberlik
ve Teftis Baskanligina intikal ettirilmistir”

Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, konuya iliskin gerekli birimlerin

bilgilendirildigini ifade etmektedir.

S6z konusu hususa iliskin Idarece yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 40.18

Adi:

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Yil:

2018

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

AKTIF HESAPLAR N Yii 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
i DONEN VARLIKLAR 381.454.001,35| | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 294.781.818,40
10 HAZIR DEGERLER 17.078.281,17| 32 FAALIYET BORGCLARI 38.627.068,30
101 ALINAN CEKLER HESABI 235.340,00 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 38.627.068,30
102 BANKA HESABI ) , 11.420.607,16 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 244.681.623,30
:g; :;%R;EN 95:';;2:;2”::::‘; EMIRIERIRESABI(-) 1::;;;@2 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 40.278.861,82
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 4.354 468,33 3_:'_13 e NETLER_':'ESAB'__ — 204:102.761.48
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 4.374.485,2 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 9.601.106,58
SR asaas sl [ | e om SOSYAL GOVENLIKKESINTILE HESADI
12 FAAL'YFT AUACAKLARS A8 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 146.060,58
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 33.758.736,53 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.766.012,86

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 17.245.162,63 ] 3

126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 484.045,44 372 OEM TACMINATI FARSIIGUEESADS 1:766.:012,65
{4 DIGER ALACAKLAR 78.378.038.0 379 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,01
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI TR 38 GELECEK AYLARA A_rr GE_LIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 101.303,07
15 STOKLAR 3.027.153 380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 101.303,07
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 3.027.153.50 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 4.704,29
16 ON ODEMELER 227.208.098,3! 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 4.704,29
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 227.208.098,33 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.214.953.500,89
19 DIGER DONEN VARLIKLAR o,sal 1.587.150.000,00
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 039 410 DIS MALI BORGLAR HESABI 1.587.150.000,00
43 DIGER BORCLAR 5.439.895,91
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.439.895,91
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 22.862.571,28
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 22.862.571,28
48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 599.501.033,70
480 GELECEK YILLARA AT GELIRLER HESABI 8.073.346,73

591.427.686,97
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu : 40.18 Adi:

AKTIF HESAPLAR

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

N Y 2018

2 DURAN VARLIKLAR

3.341.254.541,3sl

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

22 FAALIYET ALACAKLARI 4.049.984,84)
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.885.163,94
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 164.820,90

24 MALI DURAN VARLIKLAR 3.214.835.666,57'
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 3.137.907.475,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 68.177.847,21
HESABI
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 8.750.344,36
HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 122.227.809,09|
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 54.395.651,11
252 BINALAR HESABI 116.866.128,39
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 7.207.220,26

3.192.775,03

31.473.786,23
-104.613.789,87
11.695.159,92

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 2.010.878,02
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 169.487,10)

260 HAKLAR HESABI 9.482.773,04

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -9.313.285,94
29 DIGER DURAN VARLIKLAR -28.306,22|

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 3.732.947,28

HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.761.253,50

PASIF HESAPLAR

2018

N Yih 2018

5 OZ KAYNAKLAR

1.212.973.323,44

50 NET DEGER

2.185.090.513,06

500 NET DEGER HESABI 2.185.090.513,06
51 DEGER HAREKETLERI 4.022.191,25
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 4.022.191,25

7 GECMiS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

862.510.537,42
862.510.537 42

58 GEGCMIi$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - )

-742.462.176,71
-742.462.176,71

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- )

-1.096.187.741,58
-1.096.187.741,58

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

3.722.708.642,73

[910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 380.136.286,42
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 380.136.286,42
1912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 11.256,35
1913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 11.256,35
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 78.761.893,79
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 78.761.893,79
(348 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.131.533,83
349 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 1.131.533,83
950 KULLANILACAK DIS KREDILER HESABI 1.587.150.000,00)
1951 KREDI ANLASMALARI HESABI 1.587.150.000,00)

1991 VAKIF EMANETLERI HESABI

3.399.864.377,0%
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 40.18 Adi: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU Yil: 2018
1992 VAKIF EMANETLERI KARSILIGI HESABI -1.861.915.011,08
1998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 79.844.927,9¢
1999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 2.117.794.293,97|

Sayfa3/3
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T.C.

Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 40.18

Adi: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Yih :

2018

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 IGIDERLER HESABI 2.442.173.022,53 || 600 GELIRLER HESABI 1.369.343.42549
630 | 01 Personel Giderleri 135.713.593,68 600| 01 0,00
630 | 01 01 Memurlar 70.747.938,47| 600 01 02 0,00
630| 01 01 o1 Temel Maaglar 35.815.502.47] 600 01 02 03 Odenekler 0,00
630 04 o oif oI [ Temel Maaglar 1282565264 | 600[ 01 | 02 03 00 |Odenekler 0,00
630 | 04 of oif 02]|Taban Ayhg: 298984981 | 600| 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 812.686.415,80
630 | 01 01 03 Zamlar ve Tazminatlar 32553.419,5)]
600| 03| 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 7.931.045,76
630 | 01 oif o0F OI | Zamlar ve Tazminatlar 32.553.419.52)
irleri 28323924
5301 01 of oF Odenekier sTTeoy | 600 03| 01 01 Mal Satig Gelirleri
630 | 04 01 03 oI | Odenekler Siraseod | 600| 03| o o1 0l [Sartname, Basili Evrak, Form Satig Gelirleri 283.239.24
|Hi irleri 7.647 806,52
630 0 0f 04 Sosyal Haklar Tol60et0 | 600 03] 01 02 Szmet Gellers 473065
2 i U 24235
630 | 04 0| of o1 | Sosyal Haklar Toteoeiol | 600[ 03| OF ] © 01 [Teftis Ve denctieme Gcret Ve payian HATATAS
o1 02 42 |\ Sneti i iferi 7.637.564,17
630 | 04 o1 o§ Ek Galigma Kargiliklari 3s70a1s| | 600] 93 VaKiyonetmve N emal Gemien &
600| 03 03 KIT ve Kamu Bankalan Gelirleri 195.241.228,88
630 | 09 Oif 05 ol | Ek Caligma Kargiliklan 25.704,15] -
|Hazi oyii i irleri 195241228 88
530 01 of od Odul ve Tkramiyeler soseesd | 600 03| 03| 01 Hazine Portfoyi ve Igtirak Gelirleri
630 | 04 0] 0o o1 | Odul ve ikramiyeler G| | COO| B3| @] W | B [k Celiern 195.241.228,88
630 04 o{ o9 Diger Personel Giderleri 3a9a57¢| | 600| 03 [ 06 Kira Gelirleri 609.514.141,16
- 5131411
630 | 01 0] 09 0I | Diger Personel Giderleri 3aoi57q | 600 03| 06 01 Taginmaz Kiralan omSlatelte
630 | 01 03 Sozlegmeli Personel 33.510.827,89
600| 03 | 06 ol 01 |Lojman Kira Gelirleri 2901.251,77
06 | ol 02 imisi ideri 28.264.648.98
630 | 04 02 o1 Ucretler T3 | 600] 93 02 |Ecrimisil Gelideri s
600 03| 06 o1 99 |Diger Taginmaz Kira Gelirleri 578.348.240,41
i i i 0,00
630 | 01 0§ 01 0l | 657 S.K. 4/B Sozlegmeli Personel sosaosay | 600[ 03[ 06| 03 o S
Ucretleri
630 01 o3 of 02 gz:ier:)'el:?rguhgl Sozlegmeli Personel EEEZEEE | ey IR B S o2 (iriiak Fiakio Gaiirlen 0
630 | 01 02 03 Zamlar ve Tazminatlar 757936214 [ 600| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 13.718.172,08
Gelirler
630101 of o o1 $§7 SK. :;?l Soziegmeli Personel Zam ve soad | 600 04| 04 ‘Il(:gmvllall'::n ve Kigilerden Alinan Yardim 13.718.172,08
16/04/2019 13:56 Sayfa 1/14
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum Kodu : 40.18 Adi:  VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU Yih : 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 01 o 2 02| Kadro Kargihg: Sozlegmeli Personel 7.667.298 39 600| 04| 04 01 Cari 13.511.921,21
Zam ve Tazminatlan
630 | 01 02 03 211.042,19
600| 04 | 4 ol 02 |Kigilerden Alinan Bagig ve Yardimlar 12.975.011.21
600| 04| 04 ol 03 |Kurumlardan Alinan Sarth Bagig ve 0,00
630] 04 o4 o3 o1 251,28 Yardimlar
630 | 04 o] 3 02| Kadro Kargiligi Sozlegmeli Personel 21079091 | 600 04 | o4 o1 04 [Kisilerden Alinan Sarth Bagig ve Yardimlar 536.910,00
Odenekleri 206.250.87
630 | 0 03 04 Sosyal Haklar 36250934 | 600| 04| 04| 02 Sermaye
o =
630104 o o o 779033 600| 04| o4 02 01 |Kurumlardan Alinan Bagis ve Yardimlar 3.540,00
04 02 02 isi Al g I 107.710,01
630 | 01 01 o4 02| Kadro Kargihgi Sozlegmeli Personel G050 | 600 o4 Kiglierdon Anen Baijts Vo Yarigniar
Sosyal Haklan 600| 04 [ 04 02 03 [Kurumlardan Alinan Sarth Bagig ve 0,00
630 | 01 02 06 Odiul ve lkramiyeler 7.022.373,37 Yardimlar
600| 04| o4 02 04 [Kigilerden Alinan Sarth Bagig ve Yardimlar 95.000,86
530 0 01 o 02 | Kadro Kargiig Soziegmeli Personelin TomaaT| | 600| %8 Diger Gelirler 03.500.86%:57
Odiil ve Ikramiyeleri
630 | 01 02 09 Sozlesmeli Personelin Diger Giderleri 1210384 [ 600( 05| 01 Faiz Gelirleri 28.504.190,85
630 01 03 09 01 [ 657 S.K. 4/B Sozlegmeli Personelin Dige 154619 | 600| 05| 01 09 Diger Faizler 28.504.190,85
Giderleri
630 | 01 0o o 02| Kadro Kargihigi Sozlegmeli Personelin 10.557.65
Diger Giderleri 600( 05| o1 [ 01  |Kigilerden Alacaklar Faizi 49,839,383
630 01 0 Iggiler 31.454.827,32 G105 | 01 | 09 | 03 |Mevduat Faiden 1643009233
600| 05| o1 (23 99 |Diger Faizler 12.024.258 80
630 | 01 03 01 Ucretler 16.541.847 99 G001 05 02 0,00
630 | 04 o o01if o1 | Sdrekli lggilerin Ucretleri 7.623.644,4( 001 05 02 ) Diger Paylar 5.0
630| 04 o o o3 8.673.37339
630 | 04 of o o4 248019 00T 06 | 02 | 09 | 0I |Cahsanlardan Tedavi Katlim Pay! 0,00
3 3 3 B
630 ( 01 03 0 Eabar Ve iidom Y azennatiars e (S Diger Gesitli Gelirler 41.086.673,72
630|014 o o o1 g;izrek_li I?qilerin Ihbar ve Kidem 706750299 55T 05 | 09 | 01 Diger Gesitli Gelirler 41.086.673,72
630 04 of o o3 948.163,13
630 | 01 03 03 Sosyal Haklar 2.224.879.21 600| 05| O (] 01 |irat Kaydedilecek Nakdi Teminatiar 6264 648 37
600| 05| O o1 06  |Kisilerden Alacaklar 41582294
630 | 01 03 03 0l [ SurekliIggilerin Sosyal Haklan 116071141 | 600]| 05| 9 o1 98 [|Vakiflar Genel MaduriGgune Intikal Eden 0,00
—~ Variklar
630101 9 % @ 28.1805 600[ 05| o1 99 [Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli 34.406.202.41
630 04 o o3 o3 1.013.053 4] Gelirler _ i,
0104 o o o 5595y | 600] 06 Sermaye Gelirleri 86.508.022,68
630 ] 01 03 04 Fazia Mesailer 9535141y —55 06 | 01 Taginmaz Satig Gelirleri 86.199.014,88
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum Kodu : 40.18 Adi:  VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU Yilh : 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 01 O3 o4 01 | Surekli Igcilerin Fazla Mesaileri 57472637 600| 06 | 01 06 Vakiflara Ait Taginmaz Satig Gelirleri 86.199.014,88
630 01 o o 03 420.787,79
630 01 o o4 o4 0.00) 600l 06 | O1 06 0l IMazbut Vakiflara Ait Taginmaz Satig Gelirleri 63.302.705,15
630 01 03 o0F Odiil ve Ikramiyeler 3.661.976,28 600| 06 | 01 06 02 |Mazbut Vakif Taviz Bedelleri 22.896.309.73
600 | 06 03 Menkul Kiymet ve Varlik Gelirleri 309.007,80
630 01 03 05 01 | SurekliIggilerin Odul ve lkramiyeleri 2.193.344,8(
630 04 o o 03 1347.096694 | 600| 06 | 03 01 Tahvil Senet ve Bonolar 309.007,80
630 01 0y o5 o4 121.534,79
630 | 01 03 o9 1494361 600| 06 03 o1 01 |Tahvil Senet ve Bonolar 309.007,80
600| 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 386.839.950,36
630|041 o o9 03 1419361 = _
63010 of o o 750,00 600| 11 03 g;::::::m Degerlemesinden Olugan Olumiu 0,03
630 | 0% Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet 22.406.967,00
Primi Giderleri 600 | 11 03 00 Stoklarin Degerk inden Olugan Oluml 0,03
530 | 04 o Memuriar 12.544.058,52 Farklar
600| 11 03 00 00 [Stoklarnin Degerlemesinden Olusan Olumiu 0,03
c = = - Farklar
630 | 02 01 o¢g Sosyal Glivenlik Kunzmuna 12544.058,57 600| 11 04 Maddi Duran Varhiklarin Degerlemesinden 4.838.128,94
Olugan Olumlu Farkla
630 02 oy o9 Ol | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri TETIONIA TG4 | 04 | 00 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden EEERpIT
630 02 of o4 02| Saghk Primi Odemeleri 4.866.128 60 Olugan Olumlu Farkla
630 | 02 03 Sozlegmeli Personel 4.712.545,65| [~ 0T 49 [ 02 | 00 | 00 [Maddi Duran Varikianin Degerlemesinden IE3812894
Olusan Olumiu Farkla
c c — - < 1 06 Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Bor 381.330.000,00
630 | 02 02 04 Igsizlik Sigortasi Fonuna 20.681.94] 600 Stokundagl.(i gallg 24 ¢ 4
c g = 600 11 06 00 Kur Degigikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Bor 381.330.000,00
630 | 02 o3 o4 01 |Igsizlik Sigortas: Fonuna 20.681,94) Stokun?‘l:l‘(i zallg v ¢
630 | 02 02 0§ Sosyal Guvenlik Kurumuna 4.691.863,7
600 | 11 06 00 00  |Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Borg 381.330.000,00
Stokundaki Azalis
630 02 03 04 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 293596793 600[ 11| 99 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 671.821,39
630 02 03 o4 02| Saghk Primi Odemeleri 1.755.895,79
630 | 02 03 Isgiler 5.114.564,40 600 | 11 99 00 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 671.821,39
630 02 03 04 Igsizlik Sigortas: Fonuna 489.824 93 600 11 9 00 00 [Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 671.821,39
610 23.358.144,54
630 02 03 o4 01 |Igsizlik Sigortas:i Fonuna 489.824 99
630 | 02 03 o4 Sosyal Giivenlik Kurumuna 36237924 | 610] 03 20.918.916,03
630 04 0 0 0 [ Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri asasaiay [ 610] 03] 01 300,00
630 03 0 o4 02| Saghk Primi Odemeleri 79.424 67|
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum Kodu : 40.18 Adi:  VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 02 99 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 35.798,43|| 610| 03 | 01 01 300,00
Gecikme Cezasi ve Zamlan
630 02 99 o0q Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 3579843] | 610 03| OI o1 00 300,00
Gecikme Cezasi ve Zamlan 610/ 03| 06 20.918.616,03
630 02 99 0OF 00| Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 35.798.43
Gecikme Cezasi ve Zamlan 3 3
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri s9078351,98|| 010 03| 06| O 209186160
630 | 03 01 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme 3.065,64 6101 03 | 0s o1 00 20.918.616,03
Almian 610[ 03| 06 | 03 5.0
630 03 01 04 Kereste ve Kereste Urunleri Amlan 3.065.64
610 03| 06 %) 00 0,00
630 | 03 OF o4 0 | Kereste ve Kereste Urunleri Alimlan 306564 [ 610 05 2.355.188,53
630 [ 03 03 Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme 18.166.781,55
Alimlan 610| 05 01 9.426,99
630| 03 02 01 Kirtasiye ve Buro Malzemesi Aiimlan 526.878,79
610] 05 01 09 9.426,99
630 03 ©3 oI Ol | Kirtasiye Alimlan 63.559.04]
630 03 ©3 01 02| Buro Malzemesi Alimlan 116.001,08 610] 05 ol o 00 9.426,99
630 | 03 04 01| 02 | Periyodik Yaymn Alimlan Soossd | 610 05| 09 2.345.761,54
630 03 o3 o1f 04| Diger Yayin Aimlan 1.019.3
630 03 0 0] 05 | Baski ve Cilt Giderleri 610| 05| 09 [ 01 2340:1618
630 03 o3 o1f 90 | Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi 77.600,95
Alimlan 610] 05| o o1 00 234576154
3 g izli i >
630| 03 02 03 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlan 496.322,63 610] 06 $4.039,98
630 03 03 0 OI | SuAlmlan 414.119.92 6101 06 | 01 84.039,98
630 03 03 0 02| Temizlik Malzemesi Alimlan 82.202.71
630 03 02 03 Enerji Aimlan 4.146.601,77) 6101 06 | 01 06 84.039,98
630 | 03 03 03 01 | Yakacak Alimlan 870.088,23 610 06 | o1 06 00 84.039,98
3 01 o o2 g 8230,5 B -
630 ] & AREYSR vV Al R NET GELIR TOPLAMI : 1.345.985.280,95
630 03 03 03 03| Elektrik Ahmlan 2767.773.14
630 03 o3 03 90 40.499 81
630 03 02 04 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlan 12.741.840,23
630 03 03 o4 OI [ Yiyecek Ahmlan (Bedelen lage Dahil) 11.732.889,29
630 03 0o o4 02 [Igecek Aiimlan 992.082,24
630 03 o o 90 16.868 70}
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 40.18 Adi: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU Yili :

2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 03 02 0F Giyim ve Kugam Alimlan 164.467.00
630 | 03 03 05 Ol [ Giyecek Aimlan (Kigisel kugam ve 164.467,00
donanim dahil)
630 | 03 02 0§ Ozel Malzeme Alimlan 15.960.71
630 | 03 03 04 0! | Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve 6.506,29
Temrinlik Malzeme Aliml
630 03 o3 o4 o032 649,001
630 03 03 04 90 | Diger Ozel Malzeme Alimlan 8.805.47)
630 | 03 02 07 Guvenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, 2236294
Malz. ve Hizmet Alimlan
630 03 03 07 032 | Muhimmat Alimlan 1.730,79
63003 o o7 09 2907,5%
630 03 o3 07 11| Guvenlik ve Savunmaya Yonelik Makine- 17.724 64}
Techizat Alimlan
630 | 03 02 o9 Diger Tuketim Mal ve Malzemesi 52.347 48]
Alimlan
630 03 03 09 01 [ Bahge Malzemesi Aiimlan ile Yapim ve 11.924.52
Bakim Giderleri
630 | 03 03 09 90 | Diger Tuketim Mal ve Malzemesi 40.422 94/
Alimlan
630 | 03 03 Yolluklar 4.651.433,44
630 | 03 03 01 Yurtigi Gegici Gorev Yolluklarn 3.175.979.64
630 | 03 03 01 0l [ Yurtigi Gegici Gorev Yolluklar 3.175.979,6§
630 | 03 03 04 Yurtigi Surekli Gorev Yolluklan 146.022,74
630 03 03 0 OI | Yurtigi Surekli Gorev Yolluklan 146.022,7§
630 | 03 03 03 Yurtdig: Gegici Gorev Yolluklan 1.216.092,94
630 | 03 03 03 Ol | Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklan 1.216.092,94
630 | 03 03 0F Yolluk Tazminatlan 113.338,03
630 03 03 05 02 [ Arazi Tazminatlan 113.338,02
630 | 03 04 Gorev Giderleri 31.725.636,93
630 | 03 04 04 Yasal Giderler 28.910.073,6]]
630 03 o4 03 04| Mahkeme Harg ve Giderleri 17.720.655,7C
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.18 Adi: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU Yil : 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)

630 03 of o 90 | Diger Yasal Giderler 11.189.417.93]

630| 03 04 03 Od k Vergi, R Harglar ve 2.815.563,31
Benzeri Giderler

630 03 o4 03 O | Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 2.050.736,23

630 03 o4 03 02 [igletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri 831897
Giderler

630 | 03 o4 03 90 [ Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri 756.508,11
Giderler

630 | 03 04 Hizmet Alimlan 40.270.555,08

630 03 0§ 01 Musavir Firma ve Kigilere Odemeler 11.592.460.99

630 | 03 0§ 01 01 | Etut-Proje Bilirkigi Ekspertiz Giderleri 1.794.597 31,

630 | 03 o o1f 03 | Bilgisayar Hizmeti Aimlan (Yazilim ve 154.511,74
Donanim Harig)

630 | 03 0§ 01 04| Mateahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet 12.214,14]
haleleri Dahil)

630 03 0§ 01 05| Harita Yapim ve Alim Giderleri 92.817.94]

630 03 o 01 08| Temizlik Hizmet Alim Giderleri 3.362.359,21

630 03 o 01 09 ] Ozel Guvenlik Hizmeti Alim Giderleri 4.046.171,27

630 03 o o1f 10 [ Ig Saghg: ve Giivenligi Hizmeti Alm 1.156,40
Giderleri

630 | 03 of o1 11 [ Hizmet Al Suretiyle Caligtinlan 651.228,94
Personele Yap Kid Taz Od

630 | 03 o o0if 9 | Diger Mugavir Firma ve Kisilere 1.477.404,0C
Odemeler

630 | 03 0§ 03 Haberlegme Giderleri 946.404,79

630| 03 0§ 02 OI | Posta ve Telgraf Giderleri 51835734

630 03 o 02 02| Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 249.923 47

630 | 03 0§ 02 032 | Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet 145.933 34
abonelik ucretleri dahi

630 03 0§ 0 05| Uydu Haberlegme Giderleri 960,00

630 03 0§ 0 06 | HatKira Giderleri 22.802,77

630 03 of o 90 8.426,80

630 | 03 0§ 03 Tagima Giderleri 3.430.115.23

630 | 03 ©o @ 02 [ Yolcu Tagima Giderleri 855439

630 03 0§ 03 03 |Yuk Tagima Giderleri 3336.574.34

630 03 0o 03 04 Gegig Ucretleri 18.850,00)

630 03 o o3 90 66.136.5()

630 03 03 04 Tarifeye Bagh Odemeler 2.078.155,94
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 40.18 Adi: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Yihh ¢ 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)

630 | 03 o o4 o1 [ Han Giderleri 2.024.114,53

630 03 oy o4 02| Sigorta Giderleri 54.041.45

630 | 03 0§ o0f Kiralar 5.641.887 4§

630 | 03 0 05| 02| Tagit Kiralamas: Giderleri 80.004.00

630 03 0§ 05 0S| Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 5561

630 | 03 03 o9 Diger Hizmet Alimlan 16.581.530,6

630 03 0§ 09 03| Kurslara Katilma Giderleri 5.144,80

630 03 0o 9 10 | Lojman Igletme Maliyetlerine Katihm 146.1653(
Giderleri

630 | 03 0o o9 11 | Diger Binalann Igletme Maliyetierine 2.651.311,8:
Katihm Giderleri

630 03 o 09 90 | Diger Hizmet Alimlan 13.778.908,73

630 | 03 O Temsil ve Tanitma Giderleri 621.358,28|

630 | 03 o0 01 Temsil Giderleri 193.987.64

630 03 o o01f 01 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, 193.987.64
Organizasyon Giderleri

630 03 0§ 03 Tanitma Giderleri 427.370.64

630 03 o4 02 0! | Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, 427.370.64
Organizasyon Giderleri

630 | 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 1.750.854,60
Bakim ve Onanm Giderleri

630 03 o7F o1 Menkul Mal Alim Giderleri 125.547,15

630 | 03 o1 o0if 01 | Biiro ve Igyeri Mal ve Malzeme Alimlan 46.306 84

630 | 03 ©1 oO1if 02| Buro ve Igyeri Makine ve Techizat 26.744.70
Alimlan

630 | 03 07 01 03[ Avadanlk ve Yedek Parga Alimlan 227,74
(Bakim s6zl.bagimsiz olara

630 03 07 01 04| Yangindan Korunma Malzemeleri 4.283 4C
Alimlan

630 | 03 071 01 90 | Diger Dayanikhh Mal ve Malzeme 47.984 47
Alimlan

630 | 03 07 04 Gayri Maddi Hak Alimlan 454914 34

630 | 03 07 02 oI | Bilgisayar Yazihm Alimlari ve 387.786,34
Yapimlan

630 03 ©1 0 02| Fikri Hak Alimilan 42.1825C

630 03 01 0 90 [ Diger Gayri Maddi Hak Alimlan 24.945,00
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 40.18

Adi:  VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Yih @ 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 | 03 of o Bakim ve Onanm Giderleri 1.170.393 09
630 03 07 03 ol 1.441,2§
630 | 03 o1 03 02| Makine Techizat Bakim ve Onanm 893.565,00
Giderleri
630 | 03 0O 03 03| Tagit Bakim ve Onanm Giderleri 70,79
630 | 03 o7 03 90 | Diger Bakim ve Onanm Giderleri 98.016,02)
630 | 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 731.137,10,
Giderleri
630 | 03 0§ 01 Hizmet Binasi1 Bakim ve Onanim 451.487 39
Giderleri
630 03 o 01 01 [ Buro Bakim ve Onanimi Giderleri 321.878,69
630 | 03 of o1l 90 | Diger Hizmet Binas: Bakim ve Onarim 129.609,19
Giderleri
630 03 O 0. Lojman Bakim ve Onanimi Giderleri 145.126,7C
630 03 o 02 01 [ Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri 145.126,7(
630 | 03 o0g§ o9 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve 13452252
Onanm Giderleri
630 | 03 o4 09 01 | Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve 13452252
Onanm Giderleri
630 | 03 o9 Tedavi ve Cenaze Giderleri 1.157.529,36
630| 03 09 o9 Diger llag Giderleri 1.157.529,34
630 03 o o9 90| Diger llag Giderleri 1.157.529,34
630 591.427.686,97
630 | 04 03 591.427.686,97|
630 | 04 03 01 591.427.686 97
630 04 o3 o o1 591.427.686,97]
630 | 0§ Cari Transferler 78.917.852,43
630 | 0§ 01 Gorev Zararlan 10.455.437,21
630| 0§ 01 o032 Sosyal Guvenlik Kurumlarina 10.455.437.21
630 | 0§ Of 0} 05| Sosyal Guvenlik Kurumlan'na 10.455.437,21
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.18

Adi: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Yih : 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari il (N)

630 | 0§ 03 Kar Amaci Gutmeyen Kurulusglara 133.316,94
Yapilan Transferler

630 | 0§ 03 o1 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara 133.316,94

630 | 0§ 0 o1l 01 | Dernek, Birlik, Kurum, Kurulug, Sandik 10.082,10)
vb. Kuruluslara

630 | 0§ 0 01 03| Kamu lgveren sendikalarina 3.200,00

630 0§ o 01 05| Memurlann Ogle Yemegine Yardim 120.034,.34

630 | 0§ 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 68.329.098,28

630 | 0§ 04 01 Burslar ve Harghiklar 29.232.111.60

630 | 0§ 04 01} 01 | Yurtigi Burslar ve Harghklar 28.801.777.00

630 | 0§ o4 01 90 | Diger Transferler 430.334,6(

630 | 0§ 04 073 Sosyal Amach Transferler 32.926.558,63

630 | 0§ 04 07 0Ol | Muhtag ve Korlere Yardim 31.893.723,13

630| 0§ o4 07 02| Vakifligililerine Yapilan Odemeler 533.599.47

630 0§ o4 07 90 | Diger Sosyal Amagh Transferler 499.236,03

630 | 03 04 09 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 6.170.428,09

630 | 0§ ©4 09 01 | Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 6.170.428,05

630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 837.605.699,06

630 | 11 04 Maddi Duran Varliklarn 12.509,77|
Degerl inden Olusgan Ol Farkl

630 11 04 0q Maddi Duran Varliklann 12.509.77]
Degerlemesinden Olugan Olumsuz Farkl

630 11 ©4 o4 00| Maddi Duran Varliklarin 12.509.77]
Degerh inden Olusan Olumsuz Farkl

630 | 11 0§ Kur Degigikligi Nedeniyle Doviz Cinsi 834.870.000,00
Borg Stokundaki Artigl

630| 11 0§ o4 Kur Degigikligi Nedeniyle Doviz Cinsi $34.870.000,0
Borg Stokundaki Artigl

630 [ 11 ©o4 of 00| Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi $34.870.000,00
Borg Stokundaki Artigl

630 11 99 Diger Deger ve Miktar Degigimleri 2.723.189,29
Giderleri

630 11 99 o0g Diger Deger ve Miktar Degigimleri 2.723.189,2
Giderleri
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.18

Adi: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Yih @ 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 11 9| ©of 00| Diger Deger ve Miktar Degigimleri 2.723.189,2
Giderleri
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 18.470.558,83
Kaynaklanan Giderler
630 | 13 03 Tesebbius ve Mulkiyet Gelirleri 13.838.453,48
630 | 12 03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 149.925,04
630 | 13 03 01f 02 | Hizmet Gelirleri 149.925,04
630 13 03 0§ Kira Gelirleri 13.688.528 42}
630 | 13 03 04 01 [ Taginmaz Kiralan 13.688.528 47
630 | 12 03 Diger Gelirler 1.010.566,45|
630 13 03 01 Faiz Gelirleri 4.111.45
630 | 13 0§ 01 09 | Diger Faizler 411149
630 | 13 03 09 Diger Cegsitli Gelirler 1.006.455,0C
630 | 12 o o 01 | Diger Cesitli Gelirler 1.006.455,00
630 | 13 06 Sermaye Gelirleri 3.621.538,90
630 | 12 06 01 Taginmaz Satig Gelirleri 3.621.538,9(
630 | 12 o o01f 06 | Vakiflara Ait Taginmaz Satig Gelirleri 3.621.538,9(
630 | 13 Amortisman Giderleri 41.602.282,70
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman 40.807.885,23|
Giderleri
630 13 01 03 Binalarin Amortisman Giderleri 38.766.851,5(1
630 | 13 ©of 02 00 | Binalanin Amortisman Giderleri 38.766.851,50
630 | 13 01 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 107.565,47
Giderleri
630 | 13 ©Of 03 00 ) Tesis, Makine ve Cihazlanin Amortisman 107.565,47)
Giderleri
630 13 01 04 Tagitlanin Amortisman Giderleri 110.480,04
630 | 13 OF o4 00 | Tagitlann Amortisman Giderleri 110.480,09
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 40.18

Adi: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Yih @ 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)

630 | 13 01 o0§ Demirbaglarin Amortisman Giderleri 1.822.988,17

630 | 13 Oy 05 00 | Demirbaglarin Amortisman Giderleri 1.822.988,17)

630 | 13 03 Maddi Olmayan Duran Varliklar 628.364,12
Amortisman Giderleri

630 | 13 02 01 Haklarnn Amortisman Giderleri 628.364,17

630 | 13 ©3 01 00 | Haklanin Amortisman Giderleri 628.364,13

630 | 13 03 Diger Duran Varliklarin Amortisman 166.033,35|
Giderleri

630 13 03 odg Diger Duran Varhklarin Amortisman 166.033,39
Giderleri

630 | 13 ©1 of 00| Diger Duran Varhklarin Amortisman 166.033 3
Giderleri

630 | 14 llk Madde ve Malzeme Giderleri 40.736.453,97

630 | 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 985.229,07|

630 | 14 01 od Kirtasiye Malzemeleri 985.229,07

630| 14 © o 00 [ Kirtasiye Malzemeleri 985.229,07)

630 | 14 03 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 2.741,90
Kullanilan Tiiketim Mal

630 | 14 02 o0d Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 2.741.9¢
Kullanilan Tiiketim Mal

630 | 14 03 of 00| Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 274190
Kullanilan Tuketim Malzeme

630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 998.084,84

630 | 14 03 0q Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 998.084,84

630 | 14 ©°1 O 00 ] Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 9980845

630 | 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 55.647,62

630 14 04 04 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 55.647.62)

630 | 14 04 oy 00 | Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katk: Yaglar 55.647.62)

630 | 14 0§ Temizleme Ekipmanlan 392.415,37
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.18

Adi: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Yihh @ 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 14 0§ o0d Temizleme Ekipmanlan 20241537
630 | 14 0 o 00 | Temizleme Ekipmanlan 392,415 37
630 | 14 04 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 238.981,55

Malzemeleri
630 | 14 06 od Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 238.981,5§

Malzemeleri
630 | 14 o4 0) 00 [ Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 23898155

Malzemeleri
630 | 14 07 Yiyecek 33.206.363,88
630 | 14 0% od Yiyecek 33.206.363 8§
630 14 01 of 00 | Yiyecek 33.206.363 8§
630 | 14 08 Igecek 2.951.000,69
630 | 14 0§ 0( Igecek 2.951.000,69
630 | 14 o of 00 |Igecek 2.951.000,6
630 | 14 14 Zirai Maddeler 4.700,00
630 | 14 19 od Zirai Maddeler 4.700,0C
630 | 14 19 of 00| Zirai Maddeler 4.700,00
630 | 14 13 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 101.208,04|
630 | 14 12 od Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 101.208,04
630 | 14 13 0) 00 [ Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 101.208,04
630 | 14 13 Yedek Pargalar 107.824,46
630 | 14 13 0Q Yedek Pargalar 107.824,44
630 14 11 0y 00 [ Yedek Pargalar 107.824 44
630 | 14 14 Nakil Vasitalan Lastikleri 15.678,86|
630 | 14 14 04 Nakil Vasitalan Lastikleri 15.678,
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.18 Adi: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU Yili : 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 | 14 14 0) 00 | Nakil Vasitalan Lastikleri 15.678.8

630 | 14 1§ Degisim, Bagig ve Satis Amach 480.658,26
Yaymlar

630 | 14 15 o0d Degisim, Bagig ve Satig Amach 480.658.24
Yaymlar

630 | 14 1§ of 00| Degigim, Bagig ve Satig Amach 480.658.24
Yayinlar

630 | 14 99 Diger Tuketim Amach Malzemeler 1.195.919,43

630 | 14 99 o0 Diger Tuketim Amach Malzemeler 1.195.919.43

630 14 9 oo 00 | Diger Tuketim Amach Malzemeler 1.195.919.43

630 | 1§ Kargilik Giderleri 1.499.048,47

630 | 1§ 04 Kidem Tazminati Kargiliklanindan 1.499.048,47
Kaynaklananlar

630 18 04 o0g Kidem Tazminati Kargiliklanindan 1.499.048,47)
Kaynaklananlar

630 18 o4 0of 00| Kidem Tazminati Kargihklarindan 1.499.048.47)
Kaynaklananlar

630 | 24 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 1.329.593,08
Giderler

630 | 29 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 282.114,51

630 2¢ o1 o3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 282.114,51]

630 | 24 of o] 00 | Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 282.114,51]

630 | 2 03 1.047.478,57

630 | 29 02 09 Diger Mevzuat Hiikimleri Geregince 1.047.478,57
Silinenler

630 | 29 03 09 90 | Fazla veya Yersiz Olarak Kaydedilen 1.000.036,19
Alacaklar ve Faizleri

630 2¢ ©93 9 95| Mahkeme Karan Uyarinca Silinen 29.597.64]
Alacaklar

630 2¢ o3 09 99 | Diger Mevzuat Geregince Silinenler 17.844 .74

630 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 572.206.753,62

630 | 3¢ 04 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 572.206.753,62

630 | 3Q 06 03 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 442653 40
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 40.18

Adi: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

2018

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 3¢ 04 02 O | Masavir Firma ve Kigilere Odemeler 442,653 40
630 | 3¢ o0g o3 2.598.832,00
630 3¢ of o3 o3 2.598.832,0C
630 | 3Q 06 0§ Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 0,00
630 | 3¢ ©4 05 09| Diger Giderler 0,001
630 | 3¢ 06 0¢ Menkul Mallann Buyuk Onarnm Giderleri 1.016.784,62)
630 3¢ 04 04 01 | Musavir Firma ve Kigilere Odemeler 154.196,50
630 | 3¢ o9 04 05| Haberlegme Giderleri 848.133,12
630 3¢ o4 o4 09| Diger Giderler 14.455.00
630 | 3¢ 06 07 Gayrimenkul Buyiuk Onanm Giderleri 490.559.351,65]
630 | 3¢ o4 07 OI | Musavir Firma ve Kigilere Odemeler 204.520.745 84]
630 | 3@ of o7 09| Diger Giderler 286.038.605 81
630 | 3¢ 06 09 Diger Sermaye Giderleri 77.589.131,95
630 | 3¢ o4 09 09| Diger Sermaye Giderleri 77.589.131,95
630 | 99 Diger Giderler 1.178.180,74
630 | 99 99 Yukarnda Tanimlanamayan Diger 1.178.180,74
Giderler

630 99 99 o0d Yukanda Tanimlanamayan Diger 1.178.180,74
Giderler

630 99 94 0Of 00| Yukanda Tanimlanamayan Diger 1.178.180,74

Giderler

GIDERLER TOPLAMI :

2.442.171022.5)

GIDERLER TOPLAMI( A)
GELIRLER TOPLAMI( B)

iNDIRIM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI (C)

2.442.173.022,53
1.369.343.425,49

23.358.144,54

NET GELIR (D= B-C)

1.345.985.280,95 [ FAALIYET SONUCU D-A

—1.096.187.741,58 j
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T.C. Sayistay Baskanlig1

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Maddi Olmayan Duran Varliklar Grubu ile | 2017 Kismen Bu konu Idare
Diger Duran Varliklar Grubunda Kayith Yerine tarafindan kismen
Tutarlar i¢in Eksik Amortisman Ayrilmasi Getirildi diizeltildigi i¢in bu
yilin denetim
raporunda
“Denetim
Gorlstliniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
"Bulgu-3" olarak
yer almaktadir.
Mazbut Vakiflarin Vakif Senetlerinde Yazili | 2017 Yerine Bu konu Idare
Hay1r Sartlarina Uyulmamasi Getirilmedi | tarafindan
diizeltilemedigi
icin  bu  yilin
denetim raporunda
“Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde
"Bulgu-18" olarak
yer almaktadir.
Restorasyon Karsiligt Kiraya Verilen | 2017 Yerine Bu konu Idare
Istanbul Ili Besiktas lcesi Bebek Getirilmedi | tarafindan
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T.C. Sayistay Baskanligi

Mahallesinde Yer Alan Cesitli Ada
Parsellerde, Isin Kontroliiniin ve Gegici

Kabuliiniin Yapilmamasi

diizeltilemedigi
icin  bu  yilmn
denetim raporunda
“Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde

"Bulgu-22" olarak

yer almaktadir.

Restorasyon Karsiligit  Kiraya Verilen | 2017 Kismen Bu konu Idare
Yerlerden Elde  Edilecek  Gelirlerin Yerine tarafindan
Hesabinin Saglikli Olmamasi Getirildi diizeltilemedigi
icin  bu  yilin
denetim raporunda
“Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde
"Bulgu-23" olarak
yer almaktadir.
Vakif Evlatlarina Yapilan Galle Fazlasi | 2017 Yerine Bu konu Idare
Dagitimlarinda, Vakif Senetleri Geregi Getirilmedi | tarafindan
Ayrilmast  Gereken Vakif Hayir Sarti diizeltilemedigi
Giderlerinin Ayrilmamasi icin  bu  yilin

denetim raporunda
“Denetim
Gortstlini
Etkilemeyen
Tespit ve
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Degerlendirmeler”
boliimiinde "
Bulgu-25" olarak

yer almaktadir.

Vakif Tasinmazlarinin Satiglarindan veya | 2017 Yerine Bu konu Idare
Kamulagtirmalarindan Elde Edilen Getirilmedi | tarafindan
Gelirlerin Ait Oldugu Vakfa Tasinmaz diizeltilemedigi
Allminda ya da Vakfin Tasinmazlarinin icin  bu  yilin
Onariminda Kullanilmasini Saglayacak Bir denetim raporunda
Sistemin Kurulmamasi “Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde
"Bulgu-26" olarak
yer almaktadir.
Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin | 2017 Kismen Bu konu Idare
Ayrilmamasi Yerine tarafindan kismen
Getirildi diizeltildigi i¢in bu
yilin denetim
raporunda
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
"Bulgu-2" olarak
yer almaktadir.
Diger Idarelere Verilen Borglarm Ilgili | 2017 Yerine Bu konu Idare
Hesapta Takip Edilmemesi Getirilmedi | tarafindan
diizeltilemedigi
icin  bu  yilin

denetim raporunda
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“Denetim
Gorlstliniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
"Bulgu-1" olarak
yer almaktadir.
Kira Tahakkuklarmin Eksik Yapilmasi ve | 2017 Kismen Bu konu Idare
Tahsil Edilemeyen Kira Alacaklarinin Mali Yerine tarafindan kismen
Tablolarda Tam Olarak Yer Almamasi Getirildi diizeltildigi i¢in bu
yilin denetim
raporunda
“Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde
"Bulgu-17" olarak
yer almaktadir.
Tasinmazlarimn  Dogru  Bir Sekilde | 2017 Yerine Bu konu Idare
Envanterinin Cikarilmamasi1 ve Muhasebe Getirilmedi | tarafindan
Kayitlarina Alinmamasi diizeltilemedigi
icin  bu  yilin
denetim raporunda
“Denetim
Gorlstliniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
"Bulgu-5" olarak
yer almaktadir.
Devam Eden Yapim Islerinin 258 | 2017 Yerine Bu konu Idare
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Getirilmedi | tarafindan
Takip Edilmemesi diizeltilemedigi
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icin  bu  yilmn
denetim raporunda
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde

"Bulgu-6" olarak

yer almaktadir.
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1. OZET

Bu rapor, T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Idarenin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
2015- 2019 dénemine ait Stratejik Plan,
2018 y1l1 Performans Programa,
2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri

S6z konusu denetim; kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun
degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagida yer alan Tablo

1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet | Genel Miidiirliigiin plan, program ve raporlarini yayimlayip yayimlamadigi
Genel Miidiirliigiin plan, program ve raporlarini yasal siire i¢cinde yayimlayip
yayimlamadigi

Genel Miidiirliigiin plan, program ve raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen
usullere uyumlu olup olmadigi

Zamanhhk

Sunum

Tablo 11: Performans Bilgisinin Icerigine Yonelik Kriterler

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal

Stratejik Plan | Ilgililik: baglant1 olmasi

ve - - " -
Performans | Olciilebilirlik: ?erforn'la.ns programlarindaki hedeflerin ve gdstergelerin
Olciilebilir olmasi
Programi

Iyi tamimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
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Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Tutarlilik: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarl
olarak kullanilmasi

idare = : : : g
. 9 ... ... . |Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin ¢iktisiyla
gaallyet Dogrulanabilirlik: utarl olmast
aporu Gecerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
o di(éilik' sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve sapmay1

aciklayan nedenlerin gegerli/ inandirici olmast

Tablo 12: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru yansitmasi ve
Dogruluk gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igermemesi

Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri tam olarak yansitmasi ve
Tamhk gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi bir
husus disarida birakmamasi

Genel Midirligin 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda:

Genel Miidiirliige ait Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporunun zamaninda
yayimlandigi, bazi kismi hatalarin yaninda raporlama gerekliliklerine genelde uyuldugu

sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Idare Faaliyet Raporu siirecinin
mevzuatin - ongordii§ii dogrultuda katilimc1  yontemlerle siirdiiriilmesi ve zamaninda
kamuoyuna agiklanmasi i¢in; secilen amac, hedef ve gostergelerin iliskilendirildigi birimlerde
gorevli personelin siiregle ilgili bilgilendirilmesi, egitilmesi ve sorumluluk verilmesinin;

stirecin daha saglikli islemesine, siirdiiriilmesine katki saglayacagi diistintilmektedir.

Faaliyet sonuglarinin oOlgiilmesi ve degerlendirilmesine iligkin olarak veri kayit
sistemlerinin mevcut oldugu; bu mevcut sistem i¢inde veri toplama, analiz ve 6l¢iim yapmakla
sorumlu personelin belirlendigi ve donemsel olarak faaliyet sonuglarinin o6l¢iildiigi,
raporlandig1 tespit edilmistir. Yine, Stratejik Amag, Stratejik Hedef, Performans Hedefi ve
Performans Gosterge sayisinin makul sayida, niteliklerinin ise genelde sade, anlasilabilir ve

Olciilebilir sekilde belirlenmesi de olumlu olarak degerlendirilmistir.
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2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1li
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu ¢ergevede, Vakiflar Genel Miidiirliigliniin yayimladig 2015-2019 doénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

3. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda idarenin yaymmladigi 2015-2019 donemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek
faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig degerlendirilmistir.

Idarenin 2018 Yili Performans Denetimi kapsaminda; 2015-2019 Donemi Stratejik
Plani, 2018 Performans Programi ve 2018 Idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu

goriilmistiir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda:

1. Stratejik Plan, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsilamaktadir. idare 2015-2019
doénemini kapsayan stratejik planini, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin

genel ¢ergevesine uygun olarak hazirlamis ve 2015 yilinda uygulamaya koymustur.

2015-2019 Stratejik Plani; misyon, vizyon, amag, hedef ve stratejileri bakimindan
birbiri ile uyumlu olarak hazirlanmakla birlikte, iyi tanimlama kriterinde Denetim Bulgulari
boliimiinde ele alinan eksiklikler bulunmaktadir. Buna ragmen Stratejik Plan ile ilgili olarak

Idarenin raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmstir.

2. Performans Programinin mevzuatta belirtilen zamanlilik kriterini karsiladig1 ancak
sunum kriterini karsilamada bazi eksiklikler oldugu goriilmiistir. Denetim Bulgularn
boliimiinde ele alinan bulgular temel alinarak, Idarenin 2018 yili Performans Programinda
sundugu performans bilgisi igeriginin bazi hata ve eksikliklere ragmen kriterlere genelde

uydugu sonucuna varilmistir.

3. Idare Faaliyet Raporunun degerlendirilmesine iliskin yapilan incelemelerde; 2018 yili
Idare Faaliyet Raporunun sundugu performans bilgisi iceriginin Tablo 2’deki kriterlere genelde
uydugu ancak Raporda tutarlilik kriterini karsilamayan bazi bilgilerin yer aldigi tespit

edilmistir.
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Denetim Bulgular1 boliimiinde ele alian bulgu haric, Idarenin 2018 yili Idare Faaliyet
Raporunda sundugu performans bilgisi i¢eriginin dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik

kriterlerini genelde sagladigi sonucuna varilmistir.

4. Idare tarafindan performans bilgisini degerlendirmek icin kullanilan, faaliyet
sonuglarinin  6l¢lilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri mevcut

bulunmaktadir.

Genel Midiirliiglin performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullandig1 faaliyet
sonuglarinin Slgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri incelendiginde,
Kurumun gostergelerle ilgili tiim performans bilgisinin toplandigy, analiz edildigi, raporlandig:
ve belirlenen gostergeler araciligiyla performansi 6l¢me ve izleme amacina miinhasir olarak bir
veri kayit sisteminin bulundugu, bu sistemin stratejik plan kapsamindaki amag¢ ve performans
programi dahilindeki hedef sayisinin az olmasi nedeniyle faaliyetlerin 6l¢timiinde etkin olarak

calistig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: idarenin 2015-2019 Stratejik Planinda Yer Alan “2019 Yii Sonuna
Kadar 5 (Bes) Uluslararasi Organizasyon Gerceklestirmek” Stratejik Hedefinin

Performans Gostergelerini Kapsayacak Sekilde Tanimlanmamis Olmasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
aynt Kilavuzda hedeflerin oOlgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin 6lgiilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
Olciilebilir olmadig hallerde performans gostergesi araciligiyla olciilebilir hale getirilmesi

zorunludur.

Genel Miidiirlik 2015-2019 Stratejik Planinin ikinci stratejik amaci olarak “Vakif
Bilincini Gelistirmek ve Yayginlastirmak” ve bu amaci gerceklestirmek i¢in belirlenen ikinci
stratejik hedef “2019 Yili Sonuna Kadar 5 (Bes) Uluslararasi Organizasyon Gergeklestirmek”

olarak ifade edilmistir. Belirlenen bu stratejik amacin performans gostergeleri su sekildedir;
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“Performans Gostergesi 1 (PG1)

Gergeklestirilen Organizasyon Sayist 2019 yuli sonuna kadar her yil bir defa olmak

tizere 5 uluslararasi organizasyonun yapilmasi performans gostergesi olarak kullanilacaktir.
Performans Gostergesi 2 (PG2)

Davet Edilen Kisi Sayisi Her bir organizasyon i¢in elektronik posta yoluyla ya da basil
davetiye ile davet edilecek kisi sayist olarak yillik 5.000, toplamda ise 25.000 kisi performans

gostergesi olarak kullanilacaktir.
Performans Gostergesi 3 (PG3)

Katilan Kisi Sayis1 Yapilacak organizasyonlara katilacak kisi sayist olarak yulik 500,

toplamda ise 2.500 kisi performans gostergesi olarak kullanilacaktir”

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu geregi, hedefin 6lgiilebilir olarak
belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Buna gére Genel Miidiirliik
Olciilebilir olan “2019 Yili Sonuna Kadar 5 (Bes) Uluslararasi Organizasyon Gergeklestirmek”
stratejik hedefi i¢in herhangi bir performans gostergesi belirlemeyebilirdi. Ancak buna ragmen
performans gostergesi belirlenmesinde bir sakinca bulunmamakla beraber, belirlenen
gostergelerin i1yi tamimlanmis, Olciilebilir ve stratejik hedefle ilgili olmasi gerekir. Yukarida
bahsi gecen ikinci ve iigiincii gostergelerin Olctilebilir ve 1yl tanimlanmig gostergeler oldugu
ancak Idare tarafindan belirlenen hedefin gerceklesmesi icin sart gostergeler olmadiklari
diisiiniilmektedir. Yani bu iki gosterge gerceklesmeden de idarenin 5 uluslararasi toplantiy1

2019 y1li sonuna kadar gerceklestirmesi halinde hedefine ulasmis olacagi agiktir.

Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariy1
yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin
hedeflerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir. Bu dogrultuda Idarenin belirlemis
oldugu stratejik hedefe yonelik performans gostergeleri belirlemesi veya gergeklestirmeyi
hedefledigi performans gostergelerini kapsayacak sekilde daha iyi tanimlanmis stratejik

hedefler belirlemesinin uygun olacagi diisliniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “2019-2023 Stratejik Planda;

“Performans Gostergesi 1 (PGl), Gergeklestirilen Organizasyon Sayisi aynen
kalmustir.
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Performans Gostergesi 2 (PG2):Davet Edilen Kigi Sayisi ve Performans Gostergesi 3
(PG3):Katilan Kisi Sayis1 Gostergelerine ise 2019-2023 Stratejik Planda yer verilmemistir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi vermis oldugu cevapta, 2019-2023 Stratejik Planda bulgu

konusu yapilan performans gostergelerine yer verilmedigi belirtilmistir.

Gelecek yil denetimlerinde s6z konusu husus izlenecektir ancak bahsi gecen diizeltici

islemin 2018 yil1 denetimlerine etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: idarenin 2015-2019 Stratejik Plaminda Yer Alan “Kurumsal Yapiy1
Gelistirmek ve Giiclendirmek" Amacimin “Kolay Ulasilabilir ve Giivenilir Bir Vakif
Arsivi Olusturmak” Stratejik Hedefi Icin Belirlenen Performans Gostergelerinin Eksik

Olmasi

Idare 2015-2019 Stratejik Planinin dordiincii stratejik amaci olarak “Kurumsal Yapiy:
Gelistirmek ve Giiglendirmek” ve bu amaci gerceklestirmek i¢in belirlenen ilk stratejik hedef
“Kolay Ulasilabilir ve Giivenilir Bir Vakif Arsivi Olusturmak” olarak ifade edilmistir. Bu

stratejik hedef i¢in belirlenen strateji ve performans gostergeleri su sekildedir;

“Strateji 1 (S1) : Gerekli Teknik Donanimin Saglanmasi ve Uzman Personelin Istihdam

Edilmesi

Osmanli cografyasinda kurulan vakiflarin ve bunlara ait belgelerin saglikli bir sekilde
takibinin yapilmast i¢in mevcut olan Vakif Arsiv Modiilii yaziliminin giincellenmesi saglanacak
ve gerekli uzman teknik personel istihdam edilecektir. Boylece mevcut sistem iizerinden

arastirmactlarin bahsi gegen belgelere erigimi kolaylastirilacaktir.
Strateji 2 (S2): Vakaf Arsiv Modiiliine Vakfiye Girisinin ve Entegrasyonun Saglanmast

VAYS projesi kapsaminda;, Devlet Arsivieri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivieri,
Istanbul Il Miiftiiliigii Seriyye Sicilleri ve diger kurumlar ile kiitiiphanelerden Genel
Miidiirliigiimiize intikal eden vakfiyelerin tashihleri ve Vakif Arsiv Modiiliine girisleri yapilarak
vakfiyla eslestirilmesi saglanacaktir. Boylece ihtiya¢ duyulacak vakfiye ve vakfiye bilgilerine

istenildigi anda kolayca ulagsilabilecektir.

Performans Gostergesi 1 (PG1): Dijital Ortama Aktarilan Arsiv Belgesi Sayfa Sayisi
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Dijital ortama aktarilan arsiv belgesi sayfa sayisi performans gdostergesi olarak

kullanmilacaktir.

Performans Gostergesi 2 (PG2): Vakif Arsivi Arastirma Sisteminden Yararlanan Kisi
Sayisindaki Artis Orani

Dijital arsiv sistemi, gerektiginde ilgili bilgilere aninda erisilmesini saglamasi
acisindan onemlidir. Bu nedenle kolay ulasilabilir ve giivenilir bir vakif arsivi olusturmak
hedefine ulasilip ulasimadigini 6l¢me noktasinda Vakif Arsivi Arastirma Sisteminden

yararlanan kigi sayisi performans gostergesi olarak kullanilacaktir.
Performans Gostergesi 3 (PG3): Vakif Arsiv Modiiliine Girilen Vakfiye Sayist

VAYS Vakif Arsiv Modiiliine girilen vakfiye sayisi performans gostergesi olarak

kullamilacaktir”

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda; “Performans Gostergesi”;
“Stratejik planda hedeflerin ol¢iilebilirligini miktar ve zaman boyutuyla ifade eden araglar”

olarak tanimlanmustir.

Bahsi gecen kilavuzda; “Performans gostergeleri, belirlenen hedeflere ne olgiide
ulasildigimin  ortaya konulmasinda kullamilir. Performans gostergeleri, olgiilebilirligin
saglanmast i¢in miktar ve zaman boyutunu igerecek sekilde ifade edilir. Bu ¢ergevede
performans gostergeleri girdi, ¢ikti, sonug, kalite ve verimlilik gostergeleri olarak
sumiflandirilir.” ve “Amag ve hedeflerin basart diizeyinin degerlendirilmesi agisindan yeterli

sayida ve nitelikte sonug ve ¢ikti gostergelerine yer verilir” denilmektedir.

Idare “Kolay Ulasilabilir ve Giivenilir Bir Vakif Arsivi Olusturmak” stratejik hedefi i¢in
hakli olarak “Gerekli Teknik Donanimin Saglanmasi ve Uzman Personelin Istihdam Edilmesi”
stratejisini belirlemistir. Ancak Stratejik hedefin gergeklestirilmesi i¢in bu stratejinin ne sekilde
gerceklesecegine yonelik bir performans gostergesinin belirlenmedigi goriilmektedir. Bahsi
gecen stratejik hedefe ulagsmak i¢in belirlenen ve yukarida yer verilen 3 gostergeden higbiri
idarenin “Gerekli Teknik Donanimin Saglanmasi ve Uzman Personelin Istihdam Edilmesi”
stratejisini nasil gergeklestirecegine yonelik olmayan gdstergelerdir. Idarenin belirlemis oldugu

stratejik hedefe yonelik performans gostergeleri belirlemesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idare 2015-2019 Stratejik Planimin dordiincii stratejik

amaci olarak “Kurumsal Yapuy Gelistirmek ve Gii¢lendirmek” ve bu amaci gerceklestirmek
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icin belirlenen ilk stratejik hedef “Kolay Ulasilabilir ve Giivenilir Bir Vakif Arsivi Olusturmak”™
olarak ifade edilmistir. Bu stratejik hedef icin belirlenen strateji ve performans gostergeleri su

sekildedir,

“Strateji 1 (S1) : Gerekli Teknik Donanimin Saglanmasi ve Uzman Personelin Istihdam
Edilmesi, Strateji 2 (S2): Vakif Arsiv Modiiliine Vakfiye Girisinin ve Entegrasyonun Saglanmasi

olarak yer almstir.

2019-2023 Stratejik Planda ise, “Kolay Ulasilabilir Ve Giivenilir Bir Vakif Arsivi
Olusturmak” hedefinin,

Performans Gostergesi 1 (PG1): Dijital Ortama Aktarilan Arsiv Belgesi Sayfa Sayist
olarak alinmig, Performans Gostergesi 2 (PG2): Vakif Arsivi Arastirma Sisteminden
Yararlanan Kisi Sayisindaki Artis Orani ve Performans Gostergesi 3 (PG3): Vakif Arsiv
Modiiliine Girilen Vakfiye Sayisi gostergelerine ise 2019-2023 Stratejik Planda yer

verilmemigstir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi vermis oldugu cevapta, 2019-2023 Stratejik Planda bulgu

konusu yapilan performans gostergelerine yer verilmedigi belirtilmistir.

Gelecek yil denetimlerinde s6z konusu husus izlenecektir ancak bahsi gegen diizeltici

islemin 2018 yil1 denetimlerine etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: idarenin 2015-2019 Stratejik Planinda Yer Alan “Kurumun Mali
Yapisimi Giiclendirmek” Stratejik Amaci i¢in Yeterince Stratejik Hedef Belirlenmemis

Olmasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin yeterince agik ve
anlagilir olmasi gerekmektedir. “Iyi Tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir hedefler hazirlama
gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir.
Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis
raporlamast riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin

hedeflerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Genel Midiirliigiin 2015-2019 yillart i¢in hazirlamig oldugu Stratejik Planin “3.1.
Stratejik Amaglar-Stratejik Hedefler-Performans Gdostergeleri” basligi altinda ilk amag olarak
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“Kurumun Mali Yapisim Giiglendirmek” belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda belirlenen
stratejik hedefse “Mevcut Enstriimanlardan Elde Edilecek Gelirleri Artirmak” olarak
tanimlanmistir. Bu ama¢ ve hedef dogrultusunda belirlenen performans gostergeleri su

sekildedir;

“PG-1) Rayi¢ degerinde kiraya verilen ve kirasi iife oranin iistiinde giincellenen kira

sozlesmelerinin orant,
PG-2) Kira Gelirlerinin Orani”

Idarenin belirlemis oldugu ilk stratejik amac¢ olan “Kurumun Mali Yapisim
Gii¢lendirmek” amacina yonelik “Mevcut Enstriimanlardan Elde Edilecek Gelirleri Artirmak™
hedefinin Olciilebilir bir hedef olmakla beraber, amacin gerceklestirilmesine yonelik iyi
tamimlanmis ve yeterli bir hedef olmadig1 diisiiniilmektedir. Ciinkii Idare stratejik amag olarak
mali yapinin giiclenmesini koymakla, yalnizca kurum gelirlerini ilgilendirmeyen daha kapsamli
bir amag belirlemistir. Bir idarenin mali yapisindan sadece o idarenin gelirlerinin anlasilmamasi
gerektigi agiktir. darelerin mali yapisi kurum gelirleri yaninda, kurum giderleri ve bor¢lanmayi
da igine alan daha genis kapsamli bir kavramdir. Buna gére Idarenin belirlemis oldugu
“Kurumun Mali Yapisimi Giigclendirmek” stratejik amacma ulasmak i¢in “Mevcut
Enstriimanlardan Elde Edilecek Gelirleri Artirmak” hedefi tek basma yeterli olmayacaktir.
Idarenin kurum gelirlerini artirmanin yani sira giderlerini de kontrol altinda tutmasi

gerekecektir.

Buna gore Idarenin Stratejik Planinda yer alan ilk stratejik amacina yonelik belirlemis
oldugu “Mevcut Enstriimanlardan Elde Edilecek Gelirleri Artirmak” hedefinin “lyi
tanimlanma” kriterine gore tek basina yeterli olmadigi, bahsi gecen amacin gergeklesmesi igin

Idarenin giderlere yonelikte stratejik hedefler belirlemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiin 2019-2023 donemi Stratejik Planda;,
“Kurumun Mali Yapisini Giiglendirmek” amact altinda “Mevcut Enstriimanlardan Elde
Edilecek Gelirleri Artirmak”, hedef olarak, “Toplam Kira Gelirinde, Bir Onceki Yila Gére

Artig Orant (%)’ ise performans gostergesi olarak tanimlanmigtir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii tamamen kendi gelirleri ile faaliyetlerini gergeklestiren bir
kurum oldugundan, Kurumun Mali Yapisimin Giiclendirilmesinin, gelirlerin arttirilmasi ile
miimkiin olacag degerlendirilmistir. Kurumun giderleri ise mazbut vakiflarin vakfiyelerinde

ver alan sartlarin yerine getirilmesi i¢in harcanmaktadir.
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Bu nedenle hedef ve performans gostergesi kurumun gelirlerini arttirilmasi olarak yer

almistir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, idarenin tamamen kendi
gelirleri ile faaliyetlerini gerceklestiren bir kurum oldugu ve Kurumun mali yapisinin
giiclendirilmesinin, gelirlerin arttirilmas1 ile miimkiin olacag1 belirtilmistir ve Idarenin
giderlerinin ise mazbut vakiflarin vakfiyelerinde yer alan sartlarin yerine getirilmesi i¢in
harcandig1 vurgulanmistir. Idarenin cevabindan Idarenin yillik giderlerinin mazbut vakiflara ait
harcamalardan ibaret oldugu bu sebeple mali yapinin giiclendirilmesinin tek araci olarak
gelirlerin artirilmas1 kaldigi gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Halbuki Idarenin giderleri sadece
mazbut vakiflarin hayir sartlarindan ibaret olmadig: birgok operasyonel giderlerinde Idarenin
harcamalari arasinda bulundugu asikardir. Kald1 ki Idarenin biitiin giderleri mazbut vakiflarm
hayir sartlar1 i¢in oldugu varsayilsa dahi mali yapinin giiclenebilmesi i¢in bulgu metninde de
bahsedildigi lizere mevcut enstriimanlardan elde edilecek gelirlerin artirilmasi hedefi tek basina
yeterli degildir. Kurum eger bu stratejik hedefle mali yapisini giliclendirmek istiyor ise
gelirlerdeki artisinin giderlerindeki artistan fazla olmasi gerekir. Kurumun giderlerinin sabit
kalmasi veya gelirdeki artigtan diisiik kalmasi halinde bu stratejik hedef bir anlam ihtiva
edecektir. Bu sebeple kurumun “Mevcut Enstriimanlardan Elde Edilecek Gelirleri Artirmak”
stratejik hedefini “Kurumun Mali Yapisin1 Giiglendirmek™ amacina yonelik daha iyi

tanimlanmas1 gerektigi diistiniilmektedir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Her Bir Faaliyet icin Sorumlu Birimlerce Hazirlanmasi Gereken
Faaliyet Maliyetleri Tablosunda (Tablo 2) Yer Verilmesi Gereken Bilgi ve Aciklamalarin

Sunum Kriterini Karsilamamasi

Kamu idarelerine, performans programinin hazirlanmasi ¢alismalarinda yol gostermek
iizere Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan “Performans Programi Hazirlama Rehberi”
hazirlanmistir. Adi gegen rehberin “Ekler, Tablolar ve Agiklamalar1” kisminda performans
programinda yer alacak olan Faaliyet Maliyetleri Tablosunun nasil hazirlanmas1 gerektigi
aciklanmistir. Buna gore Faaliyet Maliyetleri Tablosunda “Agiklamalar” kismina yer verilmesi
gerektigi belirtilmistir. Tablonun “Agiklamalar” boliimiinde ise ilgili faaliyetin kapsami,

gerekgesi ve dnemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligkin hususlara
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yer verilecegi belirtilmistir. Ancak Performans Programi iizerinde yapilan incelemelerde,
hazirlanan tablolara ait aciklamalar boliimiinde yalnizca faaliyet maliyetinin hesaplanmasina
iliskin hususlara yer verildigi ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve dnemine iligkin bilgilere

yer verilmedigi goriilmiistiir.

Genel Miidirliigiin faaliyetlerden sorumlu birimleri tarafindan her bir faaliyet i¢in
hazirlanan Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin (Tablo 2) Performans Programi Hazirlama
Rehberinde belirtildigi sekilde “Aciklamalar” boliimiinde gerekli bilgi ve agiklamalara eksik

yer verildiginden sunum kriteri tam olarak kargilanmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cumhurbaskanliginin 17.08.2018 tarihli ve 78059895-
602.04-CB001 sayili talimati geregi 2018 yili sonunda baslayan ¢alismalar neticesinde Mart
ayr sonunda tamamlanan 2019-2023 Stratejik Plan 29.03.2019 tarihinde Bakan oluru ile
yiirtirliige girmistir. Bu sebeple 2019 yili Performans Programi heniiz hazirlanmamustir. 2019
yili Performans Programi; Performans Programi Hazirlama Rehberi ve denetim raporunda

1

bahsi gecen diizeltilmesi/diizenlenmesi gereken hususlar dogrultusunda hazirlanacaktir.’
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2018 yili Performans
programinda hatal1 olarak yer alan bulguya esas hususun 2019 yil1 Performans programinda

diizeltmis oldugunu belirtmis olup, konu gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Her Bir Performans Hedefi icin Hazirlanmasi Gereken Tabloda

(Tablo-1) Yer Verilmesi Gereken Bilgi ve Aciklamalarin Sunum Kriterini Karsilamamasi

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi
cercevesinde, Genel Miidiirliik 2018 yil1 Performans Programinin “3-Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetler” boliimii incelendiginde, Rehbere tam uyulmadigi ve hazirlanan

Performans Programinda eksikliklerin oldugu goriilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; her bir performans hedefi icin, rehberde
yer alan Tablo 1’e yer verilecegi ve bu tabloda program déneminde ilgili performans hedefinin
belirlenmesinin nedenleri ile belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile
iliskisinin aciklanacagi ifade edilmistir. Aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin
belirlenme amaclarma ve performans hedefinin gerekcelerine kisaca deginilecegi, daha

kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecegi belirtilmistir.
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Buna ragmen s6z konusu agiklamalarin genelde yapilmadigi birka¢ hedefle ilgili yapilan

aciklamalarin da bazilarinin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda; performans hedeflerini 6lgmek ve bu
hedeflere ulasilip ulagilamadigini degerlendirmek tizere belirlenen s6z konusu performans
gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenlerine yer verilecegi, “Aciklamalar”
kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglari ile gerek goriilen diger hususlara
deginilecegi belirtilmesine ragmen soz konusu gostergelerin belirlenme nedenlerine ve

aciklamalara yer verilmemistir.

Buna gore, Performans Programinin yukarida belirtilen ilgili bdliimleri agiklanan

nedenlerle sunum kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cumhurbaskanliginin 17.08.2018 tarihli ve 78059895-
602.04-CB001 sayu talimati geregi 2018 yili sonunda baslayan ¢alismalar neticesinde Mart
ayr sonunda tamamlanan 2019-2023 Stratejik Plan 29.03.2019 tarihinde Bakan oluru ile
yiirtirliige girmistir. Bu sebeple 2019 yili Performans Programi heniiz hazirlanmamistir. 2019
yili Performans Programi; Performans Programi Hazirlama Rehberi ve denetim raporunda

bahsi gegen diizeltilmesi/diizenlenmesi gereken hususlar dogrultusunda hazirlanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2018 yili Performans
programinda hatal1 olarak yer alan bulguya esas hususun 2019 yil1 Performans programinda

diizeltmis oldugunu belirtmis olup, konu gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Iidarenin Performans Programinda Belirlenen Performans

Gostergesinin Net Olmamasi

Idarenin 2015-2019 yillan i¢in hazirlamis oldugu Stratejik Plan’in “3.1. Stratejik
Amaglar-Stratejik Hedefler-Performans Gostergeleri” basligr altinda ilk amag olarak
“Kurumun Mali Yapisini Giiglendirmek” belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 2018
Performans Programinda belirlenen performans hedefi “Mevcut Enstriimanlardan Elde
Edilecek Gelirleri Artirmak (Kira, Ecrimisil Ve Taviz Gelirleri)” olarak tanimlanmistir. Bu

amagc ve hedef dogrultusunda belirlenen performans gostergelerinden ilki su sekildedir;

“Rayi¢ Degerinde Kiraya Verilen ve Kiras: Uretici Fiyatalar: Endeksi (UFE) Oranin

Ustiinde Giincellenen Kira Sozlesmelerinin Orant [(Rayi¢ Degerinde Kiraya Verilen ve Kirasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 224



T.C. Sayistay Baskanligi

UFE Oramin Ustiinde Giincellenen Kira Sozlesmelerinin Sayisi / Toplam Kira Sozlesmesi

Sayisi) x 100]

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberi’ne gore idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarindaki
hedeflerle 1ilgili olmasi gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaglar
gerceklestirmeye, performans hedefleri de hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak

belirlenmis olmalidir.
Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nde gosterge soyle tanimlanmaktadir;

“Gosterge, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne
kadar ulasildigint ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade

)

edilen araclardwr.’
Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi1 gerektigi anlasilmaktadir.
Ayni1 rehbere gore performans gostergelert,
e Performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini 6l¢ebilmelidir,
e Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

e Hem ge¢mis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirilabilir olmalidir,

e Verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir

seviyede olmalidir.

Buna gore 2018 Performans Programinda belirlenen “Mevcut Enstriimanlardan Elde
Edilecek Gelirleri Artirmak (Kira, Ecrimisil Ve Taviz Gelirleri)” performans hedefinin
gerceklesmesini 6lgmek icin belirlenen ve yukarida yer verilen performans gostergesinin iyi
tanimlanmadig1 diisiiniilmektedir. Rayi¢ degerinde kiraya verilen ve kirast UFE oraninin
iistiinde giincellenen kira sozlesmelerinin oraninin artirilmasi, Idarenin kira gelirlerinin
artirlmasim garanti etmemektedir. Idarenin, rayi¢ degerinde kiraya verilen ve kirast UFE
oraninin istiinde giincellenen kira s6zlesmelerinin orani belirledigi gosterge oranlarinda artsa
dahi, bu sart1 saglamayan kira s6zlesmelerinin durumu belirsiz oldugu icin net bir sekilde
Idarenin kira gelirlerinin artacagimi sdylemek miimkiin olmayacaktir. Bahsi gegen oran disinda

kalan sdzlesmelerde de idarenin gelirlerinin en azindan rayicinde veya UFE oraninda kalmasi
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halinde, belirlenen gdsterge bir anlam ifade edecektir. Ancak bu durum gergeklesmez ve Idare
bu sozlesmelerde gelir kaybina ugrar ise ve burada kaybedecegi gelir orani performans
gdstergesine konu gelir artisinin iizerinde kalir ise Idarenin performans hedefine ulasamayacag:

agiktir.

Bu sebeple idarenin daha agik ve hedefi gerceklestirmeye ydnelik performans gostergesi

koymas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cumhurbaskanliginin 17.08.2018 tarihli ve 78059895-
602.04-CB001 sayu talimati geregi 2018 yili sonunda baslayan ¢alismalar neticesinde Mart
ayt sonunda tamamlanan 2019-2023 Stratejik Plan 29.03.2019 tarihinde Bakan oluru ile
yiirtirliige girmistir. Bu sebeple 2019 yili Performans Programi heniiz hazirlanmamigtir. 2019
yilt Performans Programi; Performans Programi Hazirlama Rehberi ve denetim raporunda

bahsi gegen diizeltilmesi/diizenlenmesi gereken hususlar dogrultusunda hazirlanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2018 yili Performans
programinda hatali olarak yer alan bulguya esas hususun 2019 yil1 Performans programinda

diizeltmis oldugunu belirtmis olup, konu gelecek y1l denetimlerinde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: Idarenin 2018 Yil idari Faaliyet Rapurunun Celiskili Performans

Gostergesi Sonuglar Icermesi

Idarenin Stratejik Planinda yer alan “Kurumun Mali Yapisini1 Giiglendirmek” amacina
yonelik, 2018 Performans Programinda ‘“Mevcut Enstriimanlardan Elde Edilecek Gelirleri
Artirmak (Kira, Ecrimisil Ve Taviz Gelirleri)” performans hedefi olarak belirlenmistir. Bu

amag ve hedef dogrultusunda belirlenen performans gostergeleri su sekildedir.

Tablo 13: Mevcut Enstriimanlardan Elde Edilecek Gelirleri Artirmak performans hedefi

Icin Belirlenen Performans Gostergeleri

Performans Gostergeleri O.IG.U . | 2016 | 2017 | 2018
Birimi
Rayi¢ Degerinde Kiraya Verilen ve Kirasi UFE Oranin Ustiinde
Guncellenen Kira S6zlesmelerinin Orani [(Rayi¢ Degerinde .
! Kiraya Verilen ve Kirasi UFE Oranin Ustiinde Giincellenen Kira Yuzde 25 18 8
Sozlesmelerinin Sayisi / Toplam Kira S6zlesmesi Sayisi) x 100]
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*

Kira gelirleri orani [(2017 yilinda elde edilen aylik kira geliri
2 | toplami /2018 yilinda elde edilen aylik kira geliri toplami)x Yiizde 12 19 12
100]*/Yizde

Idarenin 2018 yilma ait Idare Faaliyet Raporu’nun “2018 Y1l1 Performans Géstergeleri
Hedef ve Gergeklesme Degerleri” baslikli 27 °nci tablosunda yukarida yer alan birinci gosterge
icin “Hedeflenen Gosterge Deger” performans programiyla paralel olarak %8 ve “Yilsonu
Gergeklesme Degeri” % 0,24 olarak ifade edilmistir. ikinci gdsterge icin ise ayni tabloda
“Hedeflenen Gosterge Deger” performans programiyla paralel olarak %12 ve “Yilsonu

Gergeklesme Degeri” % 1,86 olarak yer almistir.

Bahsi gecen Idare Faaliyet Raporu’nun “2018 Yili Performans Hedefi Tablosu (1)”
baslikli 29°uncu tablosunda, yukarida yer alan birinci performans gostergesi i¢in “Hedef Oran”
Performans Programi ve Tablo 27°nin aksine %2 ve yilsonu gerceklesmesi % 1,96 olarak
gbsterilmistir. Aym tabloda Ikinci gosterge icin ise “Hedef Oran” % 12, “Yilsonu

Gergeklesmesi” Tablo 27°den farkli olarak % 15,46 olarak yer almistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte; kamu
idarelerinin, faaliyet raporlarini hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi belirtilir.
Tutarlilik kriteri degerlendirmesi, performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda sunulan
performans hedefleri ve gostergeler arasindaki tutarhiligin gézden gecirilmesi vasitasiyla
gerceklestirilir. Performans programinda gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin
gerceklesme sonuglarinin faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin,
performans programlarindaki gostergeleri kullanarak faaliyet raporlarinda basarilarini

raporlamasi beklenmektedir.

Buna gore yukarida Idare tarafindan belirlenmis olan gdstergeler igin Idare Faaliyet
Raporu ile Performans Programi arasinda ve idare Faaliyet Raporunun kendi i¢inde bir ¢eliski

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Vakiflar Genel Miidiirliigii 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporu’nun 27. Tablosu olan ‘2018 Yili Performans Gostergeleri Hedef ve Ger¢eklesme
Degerleri’ baslikli ana tablosunda; bulguya konu ‘Mevcut Enstiimanlardan Elde Edilecek

Gelirleri Artrmak’ performans hedefi gostergesine iliskin olarak belirlenen hedef ve
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gerceklesme degerleri idaremiz performans programi ile paralel olarak yer almistir. Tablo
27 performans programi ile aynilik arz etmekle birlikte raporun her bir performans
gostergesine iliskin alt detaylart iceren tablolardan biri olan tablo 29°da veri aktarimlar
sirasinda istenmeyen bir hata olustugu goriilmiistiiv. Bu durum esasinda faaliyet raporu ile
performans programi arasinda bir c¢eliski olmadigini bununla birlikte detay tablo 29’da
olusan farklilasmanin sehven yapilan bir durum dolayisiyla ortaya ¢iktigint géstermektedir.
Bulgu 7 tiim birimlerimiz ile paylasilarak benzer durumlar ile tekrar karsilasilmamasi igin

gerekli onlemler alinacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bulgu konusu hatanin veri
aktariminda sehven yapilan bir hatadan kaynaklandigi ve bu tiir bir hatayla tekrar
karsilagilmamasi i¢in bulgunun biitiin birimlerle paylasilarak gerekli 6nlemlerin alinagi

belirtilmistir. Bulgu konusu hata gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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