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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna 15.795.066.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir.

Ayrica Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda

kalan doner sermaye isletmesinden 26.670.807.365,61 TL kaynak kullanmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili caltsmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, tist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun, muhasebe hizmetleri merkezde Merkez
Saymanhk Midiirliigli, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan

yiriitiilmektedir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 694 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kapatilarak gorev ve yetkileri, Saglik

Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliiiine verilmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler denetime sunul(a)mamis
olup, denetim, Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiirtitiliip sonuglandirilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitlin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢aligmalart sirasinda; Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun merkez ve tagra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayict belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilememistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresinin Muhasebe ve Raporlama Sistemi le Tlgili Sorunlar

Kamu idaresi tarafindan sunulmasi gereken 2017 yili birlestirilmis veriler defteri,
bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu ile gecici ve kesin mizan cetvelleri Kamu Idaresi
Hesaplarimin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar uyarinca, en ge¢ Subat ay1r sonuna kadar Sayistaya
verilmesi gereken bilgi, belge ve tablolar, raporlama siirecinin tamamlandigi Mart ay1 sonu

itibariyle sunul(a)mamustir.
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25 Agustos 2017 tarihli 694 sayili KHK geregince, ilga edilen Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna bagli doner sermaye isletmelerinin, 10 Kasim 2017 tarihi itibariyle
kapanis islemleri tamamlanmis ve 2017 yilt donem sonu/kapanis mali tablolar diizenlenmistir.
Ancak Kurumun genel biit¢esinin devrine iliskin herhangi bir tarih belirlenmedigi i¢in, genel

biitceye ait 2017 yili donem sonu/kapanis mali tablolari1 diizenlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'a Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince 2017 yili hesap donemi sonunda verilecek mali tablo ve
belgelerin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden {iretilememesi
sebebiyle gonderilemediginin Saghik Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanliginca Sayistaya
iletildigi, KBS {izerindeki sistemsel sorunun Maliye Bakanliinca ¢dziilmesine miiteakiben
(Miilga) Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2017 Yili Hesap Dénemi Sonu Kamu Idare
Hesaplarinin Strateji Gelistirme Bagkanliginin yazisi ile Sayistaya iletildigi ve 5018 sayili
Kanun’un 61’inci maddesi hiikmii geregince bulguya konu istenen tiim bilgilerin Maliye
Bakanligia bagli muhasebe birimlerinde bulunmasi sebebiyle kamu idaresince konuya iliskin
raporlarin iiretilemedigi, bulguya iligkin diger hususlarin da yer aldigi sorunlarin Strateji

Gelistirme Bagkanliginin yazisi ile Maliye Bakanliginin bilgisine sunuldugu ifade edilmistir.

Sonuc olarak 5018 sayili Kanun uyarinca kamu idarelerinde mali saydamligin ve hesap
verilebilirligin saglanabilmesi, idarelerin tiim mali islemlerinin muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasi1 amaciyla;

-Islemlerin sistemli ve zamaninda muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi icin, bu
stiregteki gorevlilerin yetki ve sorumluluklarinin net olarak tanimlanmasi, Maliye Bakanligi ile
ilgili kamu 1daresi arasindaki karsilikli sorumluluklarin netlestirilmesi,

-Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili kilinmasini
saglayacak sekilde kurulup isletilmesi,

-Mali tablolarin kamu idaresinin tiim varlik ve yiikiimliiliikleri ile faaliyet sonug¢larini
tam ve dogru raporlamasi i¢in gerekli i¢ kontrol siireclerinin tanimlanmasi, kamu idaresinin
sorumlulugu altindaki varlik ve yiikiimliliiklere iliskin raporlama ve hesap verme
sorumlulugunun 6niindeki engellerin kaldirilmasi,

-Diizenlenecek yardimci hesaplar defteri veya bilisim sistemi kayitlarinin ilgililerin

sorumluluklarina gore diizenlenmesi,

saglanmalidir.
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6. DENETIM GORUSU

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2017 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda,
denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali rapor ve tablolar ile kurumdan talep edilen
bilgi ve belgeler, kamu idaresi yonetimi tarafindan saglan(a)madigt igin goriis

bildirilememektedir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmelerine Tahsis Edilen Sermaye Miktarlarmin

Tam ve Dogru Sekilde Muhasebelestirilmemesi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (TKHK) tarafindan doner sermayeli isletmelerine

tahsis edilen sermaye miktarlarinin tam ve dogru sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi ifade etmektedir.
Bakanliklar ve bagli kuruluslari, kanunlar veya kanunlarin verdigi yetkiye istinaden merkez ve

tagra teskilatlarinda déner sermaye isletmesi kurabilmektedir.

209 sayili Kanun uyarinca, TKHK Déner Sermaye Isletmeleri igin sekiz milyar Tiirk
Liras1 sermaye miktar1 tahsis edilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi
(MYMY)’'nin 162°’nci maddesinde, kamu idarelerinin biitgelerine konulan 06deneklere
dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi igin,
242-Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin kullanilacagi ifade
edilmektedir. Yukarida belirtilen yonetmelik hiikiimleri uyarinca, kanunla tahsis edilen
sermaye tutarl, TKHK tarafindan isletmelere tahsis edilmeli ve bu tutar 242 no’lu muhasebe
hesabinda izlenmelidir. Ancak, genel biitceye iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi
neticesinde, 242 no’lu muhasebe hesabinin borcunda bulunan tutarin, 4.811.364.793,95 TL
oldugu ve 3.188.635.206,05 TL’lik sermaye tahsisinin muhasebelestirilmedigi goriilmektedir.
Bu durum kamu idaresi tarafindan doner sermaye isletmelerine tahsis edilen sermayenin tam

ve dogru sekilde muhasebelestirilmedigini ortaya koymaktadir.
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Diger taraftan, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde
(DSIBMY), isletmelere kamu idarelerince tahsis edilen sermaye miktarlarinin izlenmesi igin
500-Sermaye Hesabi’nin, igletmeye tahsis edilen sermayenin 6denmemis kisminin izlenmesi
i¢in ise 501-Odenmemis Sermaye Hesab1’nin, kullanilacag: belirtilmektedir. Doner sermayeye
iliskin muhasebe verilerinin incelenmesi  sonucunda, 500-Sermaye Hesabi’nda
8.006.545.512,21 TL, 501-Odenmemis Sermaye Hesabi’'nda ise 3.186.397.579,94 TL
bulundugu goriilmiistiir. ki hesapta bulunan tutarlar arasindaki fark olan 4.820.147.932,27 TL

yerine getirilen sermaye taahhiitlerini ifade etmektedir.

Dolayistyla, TKHK’ca gerceklestirilen sermaye tahsis tutarlarinin, doner sermayeli
kuruluslarin 6zkaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.
Ancak TKHK tarafindan isletmelerine tahsis edilen sermaye miktar1 doner sermayeye iliskin
muhasebe verilerinde 8.006.545.512,21 TL olmasina karsin genel biitceye ait muhasebe
kayitlarinda 4.811.364.793,95 TL olarak goriilmektedir. Mevcut durum tahsis edilen
sermayenin muhasebelestirilmesinde hata yapildigin1 gostermektedir. Bu sebeple, mali
tablolarin ger¢ek durumu yansitmasini saglamak amaciyla, TKHK ’nca taahhiit edilen sermaye
miktari ile doner sermayeli isletmelerin 6zkaynak hesaplarinda yer alan tutarlarin 242 Hesabina

yapilacak muhasebe kaydi ile esitlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Saglik Bakanligi tarafindan diizenlenen ve muhasebe
kayitlariin diizeltilmesine yonelik Saglik Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigline iletilen

yazi sonucunda gerekli diizeltme kaydinin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan gonderilen belgelerden, konuya iliskin olarak 2018 yili
icerisinde 6n muhasebe kayitlarinin olusturuldugu goriilmekle birlikte, Kurum 2017 Mali
Tablolarinda herhangi bir diizeltici islemin bulunmadigi anlasilmaktadir. Konu sonraki yil

denetim calismalarinda izlenecektir.

BULGU 2: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Biinyesindeki Sosyal Tesislerin
Mali islemlerinin 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na Uygun Bicimde

Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi

Kurum biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gdstermekte olan sosyal tesislere ait mali

islemlerin, 5018 sayil1 Kanun’a uygun bi¢imde kaydedilmedigi ve raporlanmadig1 goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191’inci maddesinde, memurlarin sosyal tesis

ihtiyaglar1 hususu diizenlenmistir. Maddede; “Deviet Memurlart igin liizum ve ihtiya¢ goriilen
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yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte hazirlanacak
genel yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, Kurum biinyesinde 53 adet kres

ve | adet yemekhane olmak iizere toplam 54 adet sosyal tesis faaliyet gostermektedir.

Mevcut uygulamada sosyal tesisler, faaliyetlerini 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikartilan, “Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”
ile kamu sosyal tesislerine iligskin tebligler g¢ercevesinde yiiriitmektedirler. Yillar1 biitce
kanunlariyla da sosyal tesislerde gorevli personele iliskin 6demeler ve personel istihdamina
iliskin konularda zaman zaman diizenlemeler yapilabilmektedir. S6z konusu diizenlemelerin
sosyal tesisler hakkinda genel bir ¢ergeve ¢izmedigi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’na aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Sosyal tesislerin, bagli bulundugu idareden ayr1 bir tlizel kisiligi olmadigindan ve
kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesine iliskin yasal bir diizenleme bulunmadigindan bu
tesislerin, bagl bulundugu kamu kurumunun hukuk diizeninden ve biitge ile kesin hesabindan
ayr1 disiiniilemeyecegi aciktir. Bu noktada, sosyal tesisin varliklar1 yiikiimliiliiklerini
karsiladig1 miiddet¢e herhangi bir sikinti olmamakla birlikte, varliklarmin yiikiimliliiklerini
kargilayamamasi halinde ne yapilacagi belirsizdir. Uygulamada boyle bir durumda, sosyal
tesisten alacakli durumda olan {iglincii kisilerce mahkemeye basvurularak alacagin, sosyal
tesisin bagli bulundugu kamu idaresinden talep edildigi ve mahkemelerce de bu yonde karar
verildigi goriilmektedir. Ayni1 durum, sosyal tesislerde calistirilan personele 6denecek
ylikiimliliikler icin de gecerli bulunmaktadir. Bu kapsamda, sosyal tesislerin hak ve
yiikiimliiliiklerinin dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bagh
bulundugu kamu idaresince sosyal tesislere iliskin tiim ytikiimliiliiklerin dogru bir sekilde tespit
edilebilmesi ve ileride kurumun karsilasabilecegi riskleri en aza indirme konusunda gerekli
onlemlerin alinabilmesi agisindan, kurum muhasebe sisteminin, sosyal tesisin taahhiit altina
girdigi tiim ylikiimliiliikleri gosterecek sekilde olusturulmasi ve sosyal tesislere iligkin mali
sonu¢ dogurabilecek tiim ig ve islemlerin, 5018 sayili Kanun’da belirtilen kamu maliyesinin
temel ilkelerinden biri olan, kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve
yiiriitiilecegi esas1 dogrultusunda, bagli bulundugu kurumun mali tablolarinda gdsterilmesi

gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Biitge Tiirleri ve Kapsami” baslikli 12°nci maddesi ve
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“Muhasebe Sistemi” baslikli 49’uncu maddelerinde; kamu idarelerince kanunla belirlenen
biitge tiirleri disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi, kamu hesaplarinin kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran her tiirli islemlerle garanti ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilecegi, muhasebe sisteminin
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacag: ve yiiriitiilecegi
belirtilmistir. S6z konusu maddelerin, “Ust Yoneticiler” bashikli 11’inci ve “Hesap Verme
Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddeleri ile birlikte degerlendirilmesi sonucunda, {ist yoneticinin
sorumlulugunda bulunan tiim mali islemlerin, tek bir muhasebe sistemi araciligiyla yiiriitiilmesi

ve raporlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in hazirlanmasina dayanak gosterilen 178 sayili KHK’nin 11’inci
maddesinde yer alan “Muhasebe Sistemi” kavrami, 5018 Sayili Kanun’da yer alan “Muhasebe
Sistemi”’nden bagimsiz ve ayr1 diisiiniilemez. Ayrica s6z konusu KHK Maliye Bakanligina,
ikincil diizenlemelerle 5018 sayili Kanun’da sayilan biitge/idare tiirlerinden farkli, fiili (de
facto) biitce/idare olusturulmasi anlamina gelen ayri ve bagimsiz bir muhasebe sistemi
kurulmas1 hususunda acik bir yetki vermemektedir. Maliye Bakanligi’na 178 Sayili KHK nin
11/0 maddesi ile verilen yetkinin, 5018 sayil1 Kanun’da agiklanan “Muhasebe Sistemi” i¢inde,
kamu maliyesinin temel ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak

sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Mali Tablolarin Sunulmasi baslikli 1 no.lu Devlet Muhasebe
Standardinin "Mali Raporlamanim Niteliksel Ozellikleri ve Temel Ilkeler" baslikli boliimiinde
de mali tablolarin dogru, tam sunus ve eksiksiz olma Ozelliklerini tasimasi gerektigi ifade
edilmektedir. Standartlara gore; mali tablolardaki bilgiler, onemlilik ve maliyet ¢ercevesinde
eksiksiz olmalidir ve biitiinii kavramalidir. Bilginin bir kisminin dahil edilmemesi, bilginin
tamaminin yanlis ve yaniltici olmasina, bu nedenle de giivenilirlik ve uygunluk 6zelligini

kaybetmesine yol agacaktir.

2017 yilina iligkin Kurumdan alinan denetimden ge¢cmemis Sosyal Tesisler Konsolide
Gelir-Gider Tablosu incelendiginde; 28.287.464,5 TL gidere karsilik, 32.282.091,84 TL gelir
saglandig1, dolayisiyla 3.994.627,34 TL kar elde edildigi anlasilmaktadir. 2016 Sayistay
Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmis olmasina ragmen konuyla ilgili herhangi bir

ilerleme saglanamadig1 ve uygulamaya 2017 yilinda da devam edildigi goriilmektedir.
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Sonug olarak, sosyal tesis faaliyetlerinin bagl olduklar1 kamu idaresine ait mali
tablolarda gosterilebilmesi icin, 5018 sayili Kanun’a uygun olarak, gerekli diizenlemelerin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; sosyal tesislerin gelirini olusturan tarifelerin yayimlanan
tebligler cercevesinde belirlendigi, gelir ve giderleri ile bunlara iliskin belgelerin kamu idaresi
muhasebe belgeleri ve biitgeleri ile birlikte tutulmasi ile bu tesislerin isletme giderleri i¢in bagh
olduklar1 kurum ve kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi hususunda

gerekli tedbirler alinacagi belirtilmistir.

Ayrica Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan 2016 yili Saghk
Bakanlig1 Denetim Raporunda yer alan bulguya yonelik olarak sosyal tesislerin mali yapisinin
mevzuat diizenlemesine iliskin Maliye Bakanligina yazi1 gonderildigi ve Maliye Bakanliginca
gonderilen cevabi yazida; Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile 178 sayilt KHK'nin verdigi yetki ¢ercevesinde 5018
sayili Kanunda 6ngoriilen muhasebe sistemi disinda sosyal tesislerin kendine 6zgii kosullar
dikkate alinarak kamu muhasebe sistemi ile uyumlu bir sosyal tesis muhasebe sistemi
kuruldugu, s6z konusu esaslarin 56°’nc1 maddesinde yer alan “ Sosyal tesisler, faaliyet
doneminin bitimini takip eden 1 ay icerisinde mali tablolarini bagl olduklart kurum ve
kuruluslarin merkez birimlerine gonderirler. Merkez birimleri kuruma bagh tiim sosyal
tesislerin mali raporlarini konsolide ederler.” hilkkmiine yer verilerek kamu idare hesaplarinin
Sayistaya verilmesi hususunda sosyal tesislere iliskin saglikli bir mevzuat alt yapisinin
olusturuldugunun degerlendirildigi, ayrica Genel Yonetim Mali Istatistikleri konulu 46 Sira
Nolu Muhasebat Genel Midiirliigli Teblig ile sosyal tesislerin, genel yoOnetim mali
istatistiklerinin derlenmesi ve raporlanmasi amaciyla genel yonetim sektorii igerisine alindigt
ve mali verilerin konsolide mali tablolarda raporlanmasinin saglandigi, sosyal tesisi olan kamu
idarelerinin doniisiim tablolari araciligiyla sosyal tesis hesaplarini kendi hesaplart ile konsolide
ederek ilgili birimlere sunabileceginin degerlendirildiginin belirtildigi, bu sebeple kamu
idaresince konuya iliskin i ve islemlerin s6z konusu yazi dogrultusunda gerceklestirildigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak sosyal tesislerin, bagli bulundugu idareden ayr1 bir tiizel kisiligi
olmadigindan ve kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesine iligkin yasal (kanuni) bir diizenleme
bulunmadigindan bu tesislerin, bagl bulundugu kamu kurumunun hukuk diizeninden ve biitge

ile kesin hesabindan ayr1 diisiiniilemez. Bu itibarla, sosyal tesislerce gergeklestirilen faaliyetlere
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iliskin mali sonuglarin, alacak, yiikiimliiliik ve tahahhiitleri icerecek sekilde, 5018 sayili
Kanun’un 6ngordiigii “muhasebe sistemi” icerisinde, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi
saglayacak sekilde, Kurum mali tablolarinda, agiklama ve dipnotlar ile birlikte gosterilmesi ve

raporlanmas1 saglanmalidir.

BULGU 3: Kuruma Baska Kamu Idarelerinden Tahsis Edilen Tasimnmazlarin

Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (TKHK) tarafindan kullanilan ve baska kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasimnmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Y&netmelik ile muhasebe yonetmelikleri geregi, “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu”nda izlenmesi ve mali tablolara uygun degerlerle kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerine ait taginmazlarin tapu kayitlarina ne sekilde tescil edecegi 5018 say1li

‘

Kanun’un 45’inci maddesinde diizenlenmistir. Kanun’da, “...Genel biit¢ce kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, ... tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina
tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yénetilir.” denilmektedir. 5018 sayili
Kanun’un 44 ve 45’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iligkin Y&netmelik’in, “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin
miilkiyetleri, yonetimleri altinda olan tasinmazlar ile kendilerine tahsisli bulunan taginmazlarin
kaydedilme usulleri ile kay1t sirasinda kullanilacak formlar belirlenmistir. Yonetmelik’in 7 nci
maddesinin 1/d bendinde, tapu kiitiiglinde tgclincii kisiler adina tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, Kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydinin Ek-6’daki
“Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilmasi gerektigi diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde
yonetmelik eki Ek-1"deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bashig: altinda yer
alan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
degerleri lizerinden kayitlara alinacagi, tasginmazlarin rayi¢ degerinin ise maliki kamu

idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce

tespit edilecegi diizenlenmektedir.

Kuruma bagli saglik tesislerine farkli kamu idarelerinden tahsis edilen ya da kurum
tarafindan, idari hizmet binasi, semt poliklinigi, depo gibi ¢esitli amaglarla ii¢lincii kisilerden

kiralanan ¢ok sayida tasinmazi bulunmaktadir. Yapilan denetimlerde, kurumun ydnetiminde
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veya kullaniminda bulunan bu tasinmazlarin énemli kisminin mali tablolara tam ve dogru

sekilde kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi ile 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de
yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde tasinmaz mallarin muhasebe
kaydiyla ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130,
131 ve 132’nci maddeleri ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170, 172, 174, 176
ve 186’nc1 maddelerindeki degisikliklerle, tasinmaz hesap kodlarinin altinda "03-Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar"” seklinde alt kod eklenmistir. 47 No’lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi (Amortisman ve Tiikkenme Paylar1)’nin “Tahsisli Taginmazlarin Amortisman
Islemler” baslikli 7’nci maddesinde diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin
amortisman islemlerinin, tasinmazi kullanan kamu idaresi muhasebe birimi tarafindan

muhasebelestirilecegi diizenleme altina alinmistir.

Genel biitgeli bir kamu idaresi olan TKHK nin 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesi
geregi, kendi adma bir taginmazinin bulunmasi miimkiin degildir. Saglik Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanligindan alinan verilere gore, kurumun tahsisli ya da kiralama suretiyle
kullaniminda olan 1643 tasinmazi bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogu, miilkiyeti Hazine’ye ait
olmakla beraber, saglik hizmetlerinin yiriitilmesi amaciyla kuruma tahsis edilmis
taginmazlardir. Kurum tarafindan kullanilmakta olan taginmazlara ait bu kayzitlar incelendiginde
taginmazlarin bir kismi i¢in belirlenmis bir degerin (maliyet bedeli, rayig, bedel ya da iz bedeli)

olmadigi, deger kisminin bos oldugu goriilmektedir.

Kurumun muhasebe kayitlarinda 252-Binalar Hesab1’nda (yalnizca 48 muhasebe birimi
iizerinde) 426.154.781 TL oldugu goriilmektedir. Bu rakamin bir kisminin, muhasebe kaydi
aciklamalarindan bina ya da taginmazla ilgili, deger arttirici nitelikte olmayan bakim ve onarim
giderleri oldugu tespit edilmistir. Kuruma bagli saglik tesislerinin kullanimina tahsisli ¢ok
sayida tasinmaz olmasi, muhasebe birimlerinin 6nemli kisminda kayit bulunmamasi ve 252-
Binalar Hesabi’ndaki rakamin deger arttirici nitelikte olmayan bakim ve onarim giderlerini de
icermesi sebebiyle, tahsisli tasinmazlarin ¢ogunun mali tablolara mevzuata uygun sekilde
kaydedilmedigi ve raporlanmadigi anlagilmaktadir. Oysa, muhasebe yonetmelikleri geregi,
kurum tarafindan baska kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin malik idare
tarafindan belirlenmis maliyet bedeli, boyle bir degerleme yoksa kurum tarafindan belirlenecek

rayi¢ bedeli lizerinden 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar alt kodunda izlenmesi, ayrica, 47 ve

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

41 No’lu Muhasebat Genel Tebligleri geregince bu tasinmazlar i¢in Teblig’de Ongoriilen

oranlar tizerinden amortisman ayrilmasi gerekmektedir

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendinde, tanim1 yapilan kamu kaynaklar1
arasinda kurumlarin kullaniminda ve yonetiminde bulunan tasinir ve tasinmaz mallar da yer
almaktadir. Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi uyarinca, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin
etkili, ekonomik, kullanimindan sorumluluklart oldugu gibi taginmaz mallarin tam ve dogru
sekilde kaydindan ve raporlanmasindan dolay1 da sorumluluklart bulunmaktadir. Bu nedenle,
kurumun yonetim ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin, harcama birimleri tarafindan
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik ile Muhasebe Ynetmeliklerine uygun olarak ilgili
formlara kaydedilmesi, yapilacak muhasebe kayitlariyla tasinmazlarin mali tablolarda tam ve

dogru sekilde izlenebilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili olarak 07.05.2018 tarih ve E.232 sayili yazi
ile il saglik midirliikkleri talimatlandirilmistir. Miiteakip islerimizde de bulguda belirtilen

hususlara titizlikle riayet edilecektir” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum mali tablolarinin, tam, dogru ve gilivenilir olmasi bakiminindan
kurumun, hem miilkiyetindeki hem de tahsisli olarak kullanimindaki taginmazlarin, muhasebe

sisteminde dogru hesap kodlar1 altinda izlenmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Hizmete Giren Sehir Hastanelerine ait Varhk ve Yiikiimliiliiklerin
Kayit Edilmemesi, Kira Odemelerinin Hatah Muhasebelestirilmesi ve Muhasebe ici

Envanter islemlerinin Yapilmamasi

Hizmete giren sehir hastanelerinden kaynaklanan varlik ve yiikiimliiliikler ile envanter
islemlerinin, Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi, Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi
ve 53 Sira No’lu Teblig ile degisik 45 Sira No’lu Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin

Muhasebe Islemleri Tebligi’ne uygun muhasebelestirilmedigi goriilmektedir.

S6z konusu mevzuata gore yap-kirala-devret modeli ile edinilen maddi duran varliklar,
finansal kiralama islemi olarak degerlendirilecektir. Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi nin
25’inci maddesi geregince, finansal kiralama islemine konu maddi duran varliklarin gergege
uygun degeri ile kira 6demelerinin bugiinkii degeri karsilastirilacak; muhasebelestirme diistik
olan deger tizerinden yapilacaktir. S6zlesme geregi kiralayana 6denecek toplam tutar mali borg

olarak kaydedilecek, finansal kiralama bor¢lanma maliyeti ise ilgili olduklar1 donemde gider
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kaydedilmek tizere ayr1 bir hesapta izlenecektir. Finansal kiralamadan kaynaklanan mali borglar

vade durumuna gore kayit edilecektir.

Yapimi tamamlanan ve idare tarafindan kabulii yapilan kiralamaya konu maddi duran
varligin gergege uygun degeri ile kira demelerinin bugtinkii degeri karsilastirilarak diisiik olan
deger iizerinden 25 Maddi Duran Varliklar grubuna, 6denecek bedelin igerisinde tasinirlarin da
yer almasi halinde ise; tasmirlar, belirlenen bedel iizerinden ilgili varlik hesaplarina
kaydedilecektir. So6zlesme geregi kiralayana ddenecek toplam tutar mali bor¢ olarak vade
durumuna gore 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar ve 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap
gruplarinda takip edilecektir. Bu kapsamda, toplam kira tutar1 ile maddi duran varligin kayith
tutar1 arasindaki bor¢lanma maliyetlerine iliskin fark ait oldugu déneme gore, 308-Ertelenmis
Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabi’na veya 408-Ertelenmis Finansal Kiralama
Borglanma Maliyetleri Hesabi’na borg; vadesi bir yili asmayan kira tutarlar1 307-Finansal
Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1’na, sonraki yillara ait kismi 407-Finansal Kiralama

Islemlerinden Borglar Hesabi1’na alacak kaydedilecektir.

Kira bedeli 6demeleri de 307 Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hesabi’na borg,
325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider

Yansitma Hesab1’na alacak kaydedilerek yapilacaktir.

Miilga Kamu Hastaneleri Kurumunun muhasebe islemleri incelendiginde; hizmete giren
sehir hastanelerine iliskin 25 Maddi Duran Varliklar, 30/40 Kisa/Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar
hesap gruplarina herhangi bir kaydin yapilmadigi; bu nedenle amortisman ve kur farklarinimn
giderlestirilemedigi; kira 6demelerinin ise 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilmek suretiyle

yapildig1 anlagilmaktadir.

Hizmete giren sehir hastanelerine iliskin varlik ve yikiimlilikler ile envanter
islemlerine iligkin muhasebe kayitlarinin, mevzuata uygun yapilmamas: sonucunda; aktif
mahiyetteki 25 Maddi Duran Varliklar ile pasif mahiyetteki 30/40 Kisa/Uzun Vadeli I¢ Mali

Borglar hesap gruplari ve faaliyet sonuglar1 hesaplari, gergek ve fiili durumu goéstermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu, gerekli islemlerin yapimasina yonelik olarak
15.05.2018 tarih ve E.248 sayili yazimiz ile ilgili birimlere iletilmis olup konunun takibi

titizlikle gerceklestirilecektir.” denilmistir.

Sonuc olarak hizmete giren sehir hastanelerine iliskin varlik ve yiikiimliiliik ile envanter
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islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasra Teskilati Sozlesmeli Kadrolarmma Atananlarin Soézlesme

Siiresince Merkez Teskilat1 Yonetici Kadrolarinda Gorevlendirilmesi

663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca sozlesme yapilan hastane yoneticisi, bashekim ve
bashekim yardimcilarindan bir kismmin Saglik Bakanligi merkez teskilatinda Miistesar
Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani ve Kamu Hastaneleri

Kurumu Bagkani olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

663 sayili KHK’nin miilga 30’uncu maddesinde; Kamu Hastaneleri Birliklerinin birlik
teskilatinin, genel sekreterlik ve hastane yoneticiliklerinden olustugu, birlige bagli hastanelerin,
hastane yoneticisi tarafindan yonetildigi, hastane yoneticisine bagli olarak bashekimlik, idari
ve mali isler ile saglik bakim hizmetleri miidiirliikleri kuruldugu, miilga 31’inci maddesinde
ise; hastane yoneticisinin, hastane 6l¢ceginde Genel Sekreterin gorev, yetki ve sorumluluklarina
sahip olup, hastanede tiim hizmetlerin verimli ve mevzuata uygun sekilde yiiriitiillmesinden

Genel Sekretere karsi sorumlu oldugu, hilkmiine yer verilmektedir.

S6z konusu KHK’nin miilga 32’nci maddesinde; ekli (II) sayili cetvelde yer alan
unvanlarda sézlesmeli personel ¢alistirilabilecegi ve bu personelin statiileri diizenlenmistir. (II)
sayili cetvelde 500 hastane yoneticisi, 850 bashekim, 2000 bashekim yardimecisi i¢in s6zlesmeli
kadrosu Ongoriilmiistiir. Ayn1t maddenin (5) nolu bendinde; “Sozlesmeli statiide istihdam
edilecek personelle yapilacak sézlesme ekinde kurumsal hedefler ve performans degerlendirme
Kriterleri de gozetilerek hazirlanan bireysel performans kriterleri ve hedefleri belirtilir. Kurum
Bagskani, genel sekreterle dogrudan; baskanlar, hastane yoneticileri, bashekim ve miidiirlerle
genel sekreterin teklifi iizerine sozlesme yapar. Uzman personel ile biiro gorevlilerinin
sozlesmeleri genel sekreter tarafindan yapilir. Bashekim yardimcilariyla bashekimin, miidiir
yvardimcilaryyla ilgili miidiiriin teklifi tizerine hastane yoneticisi tarafindan sézlesme yapilir.
Sozlesmelerin siiresi iki yildan dort yila kadar olabilir. Siire sonunda tekrar sozlesme
vapilabilir. Sozlesme eki performans hedeflerindeki gerceklesmelere bagl olarak siiresinden
once de sozlesmeler sona erdirilebilir. Basarisizlik sebebiyle genel sekreterin degismesi halinde
baskanlarin ve bagarisizliga sebebiyet veren hastane yoneticilerinin sézlesmeleri kendiliginden
sona erer. Ancak bunlar yeni gorevlendirmeler yapilincaya kadar gorev yapar. Yeni hastane
yoneticisinin goreve baslamasindan itibaren, ilgili hastane bashekimi, miidiirleri, bashekim

yvardimcilar: ve miidiir yardimcilarinin; yeni bashekim ve miidiirlerin géreve baslamasindan
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itibaren de yardimcilarinin bir ay sonunda sozlesmeleri kendiliginden sona erer.” hilkkmii yer
almaktadir. Miilga 34’lincii maddede ise; hastanelerin; tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve
calisan giivenligi ve egitim kriterleri ¢ercevesinde Kurumca belirlenecek usil ve esaslara gore
alt1 aylik veya bir yillik siirelerle degerlendirmeye tabi tutulacagi, degerlendirme sonuglarina
gore hastanelerin yukaridan asagiya dogru (A), (B), (C), (D) ve (E) seklinde gruplandirilacag:
ve Birligin grubunun, hastanelerinin agirlikli ortalamasina gore belirlenecegi, yapilan

degerlendirme sonuglarina gore birligin;
a) Grup diisiiriilmesi,

b) (D) grubunda devralinmas: halinde, iiclincii degerlendirmede {ist gruba

¢ikarilamamasi,
¢) (E) grubunda devralinmasi halinde, ikinci degerlendirmede iist gruba ¢ikarilamamasi,

¢) Biinyesindeki hastanelerden birinin ard arda yapilan iki degerlendirmede de grup

distirilmesi,

d) (E) grubu hastane ile devralinmasi halinde, ikinci degerlendirmede bu hastanenin bir

iist gruba ¢ikarilamamasi,

hallerinde Kurumca genel sekreterin gorevine son verilecegi, (a), (b) ve (c) bentlerinde
sayilan hallerin hastane olg¢eginde gergeklesmesi durumunda ise, genel sekreterce hastane
yoneticisinin gorevine son verilecegi, yapilan degerlendirmeler sonucu belirlenen birliklerin
agirhikli ortalamasinin, Kurum Baskaninin performansinin o6l¢iilmesinde esas alinacagi

belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; her bir
sozlesmede performans kriterlerinin belirlendigi, performans kriterleri agisindan bagarilarin
olglildigi ve degerlendirildigi, bu degerlendirme sonucu olarak da genel sekreter ve hastane
yoneticilerinin dolayisiyla da hastane yoneticisine bagli olan bashekim, bashekim yardimcilari
ile miidiir ve miidiir yardimcilarinin sdzlesmelerinin devam etmesine veya son verilmesine
karar verildigi goriilmektedir. Ancak hastane yoneticisi, bashekim ve bashekim yardimecisi
sozlesmesi yapilan kisilerin bu gorevlerde fiillen bulunmayip merkez teskilatinda
gorevlendirildigi durumlarda s6zlesme konusu isi yapmamakta, ait oldugu goreve iliskin kadro
bos birakilmaktadir. Dolayisiyla s6zlesme konusu is yerine getirilmediginden sozlesmelerin

sona erdirilmesi gerekmektedir. Ayrica sdzlesme yapilan saglik tesisi veya birlige katkilarindan
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dolay1 hak edilmesi gereken ek 6demeler de o saglik tesisi veya birlikte gorev yapilmamasina

karsin, kisilere ek 6deme olarak s6zlesme yaptiklari yerden 6denmeye devam edilmektedir.

Diger taraftan s6z konusu kisilerin merkez teskilatinda gorevlendirilmesine iliskin
kararlar incelendiginde; sozlesme siiresince merkez teskilatinda gorevlendirildikleri
gorilmektedir. 663 sayili KHK nin miilga 33’iincii maddesinde; s6zlesmeli personelin ihtiyag
halinde Kurumun ve Bakanligin merkez teskilatinda siireli olarak gorevlendirilebilecegi hitkkmii

yer almaktadir. Ancak gorevlendirmeler stireli degil sézlesme siiresince yapilmaistir.

2451 sayil1 “Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun” un 2’nci
maddesinde (2) sayili cetvelde gosterilen unvanlari tagiyan gorevlere miisterek kararla atama
yapilacagi belirtilmektedir. Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi,
Bakanlik Daire Baskani ve Kamu Hastaneleri Kurumu Baskani da (2) sayili cetvelde
sayllmaktadir. Dolayisiyla miisterek kararla atama yapilmasi gereken gorevlere sozlesmeli

statiideki kisilerden gorevlendirme yoluyla atama yapilmis olmaktadir.

Tasra teskilatinda belirli unvanlar i¢in sézlesme yapilan kisilerin, merkez teskilatinda
farkli unvanlarda gorevlendirilmesi, sdzlesmenin devam etmesi i¢in Ongoriilen performans ve
basar1 kriterleri yoOniinden sozlesme konusuyla Ortiismediginden; merkez teskilatinda
gorevlendirmenin zorunlu olmasi durumunda s6zlesmelerin sona erdirilerek 657 sayili Kanun

kapsaminda atama ve/veya gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 42 nci maddesinin 18 inci fikrasinda
yer alan; “Sozlesmeli personel olarak gérev yapanlar, ihtiya¢ halinde Bakanligin ve bagl
kuruluglarinin merkez teskilatinda daire baskani ve daha iist yonetici kadrolariyla Tiirkiye
Saglik Enstitiileri Baskanliginin Bagkan, Baskan Yardimcisi, Enstitii Baskani ve Genel Sekreter
unvanlt kadrolarinda siireli olarak gorevlendirilebilir ve bu husus sozlesmelerde belirtilir.”

hiilkmii uyarinca gorevlendirmelerin yapildigini belirtmistir.

Sonug olarak tasra teskilatinda belirli unvanlar i¢in sézlesme yapilan kisilerin, merkez
teskilatinda farkli unvanlarda gorevlendirilmesi, sozlesmenin devam etmesi i¢in Ongodriilen
performans ve basar1 kriterleri yoniinden sozlesme konusuyla ortiismediginden; merkez
teskilatinda gorevlendirmenin zorunlu olmasi durumunda sézlesmelerin sona erdirilerek 657

sayilt Kanun kapsaminda atama ve/veya gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Memur Maas Odemelerinin Hatali Olmasindan Dolay Gider ve Biitce

Giderleri Hesaplarimin Gercek Tutarlar1 Yansitmamasi

Kamu Hastaneleri Kurumu memur personel maas 6demeleri incelendiginde; kisilerin
hak ettikleri ek gosterge puanlarinin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminde (KBS)
ogrenim durumu degisimine gore giincellenmedigi, 6zel sigorta ddemelerinde Gelir Vergisi
matrahindan diisiilmesi gereken sinirlarin dikkate alinmadigi, esi memur olan kisilerde her iki
esin de c¢ocuk yardimi aldigt durumlarin oldugu ve kisilerin medeni hal degisikliginin
giincellenmedigi, bu sebeple 630.01 ve 830.01 no.lu muhasebe hesaplarinin ger¢ek durumu

gostermedigi tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un 43’ilincli maddesinde memurlara 6denecek ek gostergelere iliskin
hiikiim ile Kanun’a ekli (I) ve (II) sayili cetvelde hizmet siniflari itibariyle unvan veya aylik
alinan derecelere gore ek gdsterge puanlar1 yer almaktadir. KBS’den alinan bordro verileri ve
kisilerin kurumdaki bilgileri karsilastirildiginda bazi kisilere bulunduklar1 derecelerine gore
daha alt derecelerin bazilarina ise daha iist derecelerin ek gostergeleri iizerinden 6deme
yapildig1 goriilmiustir. Kisilerin hak ettigi ek gosterge tutarlarinin dogru hesaplanarak

odenmesi, fazla 6demelerin kisi borglarina alinarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 63’{incii maddesi 3’iincii bendinde; ticretlinin sahsina, esine
ve kiiclik ¢ocuklarina ait hayat sigortasi poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen
primlerin %50’si ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, igsizlik, analik, dogum ve tahsil gibi
sahis sigorta policeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen primlerin vergi matrahindan
indirilebilecegi belirtilmektedir. Bordrolar incelendiginde mevzuatin s6z konusu hiikmiine
uyulmadan farkli oranlarda primlerin indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir. Ozel sigortalarin
Gelir Vergisi matrahina mevzuatta Ongoriilen tutarlarla uygulanmasi, uygun tutarlarla

uygulanmayan kisilerden geriye doniik tahsilat yapilmasi gerekmektedir.

657 sayili Kanun’un 202’nci maddesinde aile yardimi 6denegi altinda ¢ocuklar i¢in
aylik yardim 6denecegi yer almaktadir. Kanun’un 203’iincli maddesinde ise; kar1 ve kocanin
her ikisi de memur iseler bu 6denegin yalniz kocaya verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bordro
verileri incelendiginde; ayn1 kurumda veya esi farkli kamu kurumda memur olarak c¢alisan
eslerin her ikisinin de ¢ocuk yardimi 6denegi aldig1 goriilmiistiir. Bu durumda olan kisiler i¢in
cocuk yardimi almasi gereken es belirlenerek, fazla yapilan 6demelerin de geriye doniik olarak

kisilerden tahsil edilmesi gerekmektedir.
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KBS’deki bordrolardaki medeni hal kismi, kuruma verilen aile bildirimleriyle
karsilastirildiginda, bazi kisiler i¢in KBS’ye degisikliklerin islenmemesi sonucunda tutarsizlik
oldugu, aile yardimi 6denegi almasi gerekirken almayan veya almamasi gerekirken alan kisiler

bulundugu goriilmiistiir.

Denetimler sonucunda tespit edilen ve yukarida yer alan sistemsel hatalarin diizeltilerek
bordro sisteminin giivenilir ve dogru veri sunmasinin saglanmasi, hukuka uygunsuzluklarin

giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 15.05.2018 tarihli ve E.559 sayili yaziyla 11 Saglik

Midiirliiklerine gerekli talimatlarin verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi ile bulguda belirtilen hususlarda mutabik kalinmakla birlikte
bulguda yer alan oneriler yerine getirilmeli ve eksiklikler giderilmelidir. Bu konuda yapilan

caligmalar sonraki denetim ¢aligmalarinda géz oniinde bulundurulacaktir.

BULGU 7: Fiilen Santiye Halindeki Alanlar i¢in Yer ve Bahce Bakim “Hizmet

Odemesi” Yapilmasi

Adana ve Mersin Sehir Hastanelerinin yer aldigi yerleskelerin bir boliimiiniin santiye
halinde olmasi nedeniyle, idare tarafindan kullanilamadigi, bu alanlarda isci barakalar ile is
makineleri bulundugu ve bu alanlarda ingaat faaliyetleri dolayisiyla yer ve bahge bakim

hizmetlerinin sunulamadig1 gorilmustiir.

Sozlesme ve eklerinde sunulacak hizmetler arasinda, yer ve bah¢e bakim hizmeti de
bulunmaktadir. Sirket tarafindan Idare’ye sunulan ydntem beyaninda, yer ve bahce bakim
hizmetinin, sézlesmeye konu saglik tesisi yerleskesi icindeki tiim agik alanlar1 kapsayacak
sekilde sunulacag ifade edilmistir. Yerleskenin, Sirket santiyesi olarak kullanilan béliimiinde
yer ve bahge hizmetlerini sunmas1 miimkiin olmadigindan, hizmet sunulamayan alan oraninda

kesinti yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Adana Sehir Hastanesi insaat siirecinin kisim kisim bitmesi
ve santiye alanlariin yesillendirilerek kampiis alanina dahil edilmesi sebebiyle, siireci miisavir
firma ile istisareli olarak takip edildigi ve mahsuplagma yoniinde teknik ekiplerin ¢caligmalarini

yiriittiigii ifade edilmistir.

Mersin Sehir Hastanesinde c¢aligmalarin tamamlandigi, sirketle mutabik kalinarak

gecmise yoOnelik mahsuplagtirmaya baslanacagi, mahsuplastirilacak alanin  hizmet
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kapsamindaki alanin %33'liik boliimii oldugu belirtilmistir. Ayrica Isparta Sehir Hastanesi ile

ilgili mahsuplagma stirecinin de baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin s6zlesmeye taraf sirket ve

misavir firma ile istisare edilmek suretiyle yersiz 6demelerin mahsup edilecegini ifade etmistir.

Sozlesme kapsaminda sunulan hizmetlere ilisgkin yontem beyanlarinda, yerleske
icerisinde yer bahge bakim hizmetlerinin hangi alanlara uygulanacagi belirlenmesine ve
bulguda bahsedilen nedenlerle hizmet sunulamayan alanlarin belli olmasina ragmen; hizmet
sunulmayan alanlarin hizmet sunulmasi gereken alana oranlanarak hizmet bedeli ile ¢arpilmasi
suretiyle yersiz 6deme tutarinin tespit, s6zlesme hiikiimlerine gore, gerekli iken sézlesmeye

taraf sirket ile istisare edilmesinin sebebi anlasilamamuistir.

Bulgu konusu yersiz Odemelerin istisare yerine, kullanilamayan alanin hizmet
sunulmas1 gereken toplam alana oranlanarak hizmet bedeli ile carpilmasi suretiyle tespit

edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 8: “Kullamim Bedeli” ve “Hizmet Odemeleri”ne iliskin Olarak Sirketin

Odemesi Gereken Damga Vergisinin idare Tarafindan Yiiklenilmesi

Yapilan incelemeler neticesinde, sirket tarafindan 6denmesi gereken damga vergisi
tutarinin fiilen idare tarafindan 6denmesi sonucunu doguracak sekilde, damga vergisi tutarinin
sirkete yapilacak O0demeden kesilmesi yerine; once “Kullanim Bedeli” ve “Hizmet
Odemeleri’ne eklendigi, ardindan damga vergisi dahil tutarin {izerinden, “Hizmet
Odemelerinde, Katma Deger Vergisi hesaplandig1 ve bu islemin ardindan tekrar damga vergisi

hesaplanarak sirkete yapilacak 6demeden kesildigi anlagilmaktadir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 3’ilincii maddesinin ikinci fikras1 hiikmii su
sekildedir; “Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kigiler
oder”. Yine ayn1 Kanun’un 1. Liste IV.1.a. hiikkmiine gore “ozel sahsa devletin para yatirmasi

halinde” binde 9,48 Damga Vergisi kesilir.

Damga Vergisi Kanunu’nun agik hilkmiine ragmen damga vergisi tutarinin sirkete
yapilacak Odemelere eklenmesi suretiyle idare tarafindan O6denmesinin Damga Vergisi
Kanunu’na aykirt oldugu ve bu asamada eklenen damga vergisi tutarinin, “Hizmet
Odemeleri’ne iliskin hesaplamalarda, Katma Deger Vergisi matrahina da dahil edilmesi

suretiyle fazladan katma deger vergisi Odenmesinin idare tarafindan fazladan Odeme
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yapilmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Damga vergisi hususunda Maliye Bakanlhigi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiinden alinan 24.02.2017 tarih ve 1962 sayil1 goriis kapsaminda iglem

gergeklestirildigi ve konunun Maliye Bakanliginin bilgisine sunuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda, konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan alinan goriise

gore islem yapildigini ifade etmistir.

S6z konusu goriis incelendiginde, damga vergisinin Idare tarafindan iistlenilmesi

gerektigine dair agik bir ifadeye yer verilmedigi goriilmektedir.

Bu nedenle, sozlesmeye taraf sirketlere yapilacak 6demelerden kesilmesi gereken
Damga Vergisi tutarlarinin idare tarafindan {istlenilmesi uygulamasinin sonlandirilmas: ve
gegmiste yapilan bu mahiyetteki 6demelerin sirketlerden tahsil edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Doner sermayeli isletmelerden her biri saglik tesisi diizeyinde ayr1 biitge hazirlamakta,
Kamu Hastane Birligi diizeyinde biit¢eler onaylanmaktadir. Muhasebe islemleri ise Genel
Sekreterliklerin Muhasebe Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurum doner sermaye biit¢esi ve
mali tablolari, 6ncelikle genel sekreterlikler tarafindan ilgili saglik tesislerinden alinan veriler
esas alinarak konsolide edilmekte, genel sekreterliklerce Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna
gonderilen biitge ve mali tablolarin kurum diizeyindeki konsolidasyonu ise Mali Hizmetler

Bagkan Yardimciligi tarafindan gercgeklestirilmektedir.

Kurum tarafindan verilen yevmiye defteri kayitlar1 ile diger tablo ve defterlerden elde
edilen mali bilgilere gore 2017 yili biitce giderleri 26.670.807.365,61 TL, biitge gelirleri
24.144.392.388,56, TL, biitce gelirlerinden ret ve iadeler ise 278.496.234,94 TL’dir. Buna gore,
TKHK’nun 2017 yilina ait biitce agig1 2.804.911.211,99 TL olarak gerceklesmistir. Diger
taraftan, TKHK Déner Sermaye Isletmeleri Konsolide Gelir Tablosuna gore 2017 yili dénem
net zarar1 1.744.480.330 TL’den olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici mizan,

e Bilanco,

o Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alacaklarin, Smmiflandirma ve Tutar Bakimindan Dogru, Tam ve

Gerg¢ege Uygun Durumu Yansitmamasi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Déner Sermaye isletmelerine ait Mali Tablolarinda
Alacaklar Hesap Grubuna iliskin yapilan incelemeler neticesinde, alacaklarin siniflandirma ve

tutar bakimindan dogru, tam ve gercege uygun durumu yansitmadig tespit edilmistir.

1- Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Zamani,
Gelir ve Giderlerin Y1l1” baglikli 38’inci maddesinde; bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka
bir sekle doniistiiriildiigliinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda, mali y1l esasina gore tahakkuk ettirilerek, muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Baz1 saglik tesislerinin gerceklestirmis oldugu faaliyetlerinden dogan alacaklari igin
muhasebelestirmeye esas bilgi ve belgeleri muhasebe birimine gondermedikleri, dolayisiyla s6z

konusu alacaklarin muhasebe kayitlarina yansimadigi tespit edilmistir.

Mahallinde yapilan denetimlerde, 120.11-Ger¢ek Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda
takip edilmesi gereken, toplam 308.858,91 TL tutarindaki alacagin (Etlik Ziibeyde Hanim
Kadin Hastaliklar1 Egitim ve Arastirma Hastanesinde 134.009,35 TL ve Erzurum Bolge Egitim
ve Arastirma Hastanesinde 49.546,00 TL, Saglik Bilimleri Universitesi Konya Egitim ve

Arastirma Hastanesinde 125.303,56 TL) mali tablolara yansimadigi goriilmiistiir.
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Saglik tesislerince, faaliyetlerden dogan alacaklarin, zamaninda ve eksiksiz olarak
muhasebe birimlerine iletilmesi ve yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, mali kayitlarin tam,
dogru ve eksiksiz gerceklestirilmesi igin, gerekli Onlemlerin alinarak, is akis semalarinin

olusturulmasi saglanmalidir.

2- Mahalli idarelerin tiizel kisiliklerinde degisiklikler gergeklestiren; 5747 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmas: fle Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun geregince, bazi belediyelerin tiizel kisiliklerine son verilmistir. 5747 ve 6360 sayili
Yasalara istinaden kapatilan belediyelerin malvarliklari, hak, alacak ve bor¢lariyla katildiklari

yerel yonetim tiizel kisiliklerine devredilmistir.

Mahallinde yapilan denetimlerde, Konya Numune Hastanesinin 120.04-Mahalli
Idarelerden Alacaklar Hesabi’nda 2005, 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillarma iliskin olarak,
toplam 250.247,66 TL alacagm bulundugu goriilmiistiir. S6z konusu alacaklarin mahiyeti
incelendiginde; bu alacaklarin 5747 ve 6360 sayil1 Kanunlar kapsaminda kapatilan belediyelere
ait oldugu, devrelan belediyelere saglik tesisi tarafindan s6z konusu alacaklarin 6denmesi
hususunda yazilar yazildigi, ancak devralan belediyelerin cevabi yazilarinda, kapatilan
belediyelerin ilgili hastanelere borglar1 olduguna dair bor¢ kayitlarinin bulunmadigi, bir bagka
deyisle kapatilan belediyelerin mali tablolarinda hastanelere bor¢lu olduklarina dair bir kayit

bulunmadig: seklinde yazigmalarin oldugu anlasilmistir.

Kurumun doner sermaye igletmelerine ait kapanis mizaninda yer alan 120.04-Mahalli
Idarelerden Alacaklar Hesabi’nin 5.445.374,98 TL bakiyesinin bu kapsamda oldugu
degerlendirilmektedir. Sozkonusu alacaklarin, zamanasimi siireleri de gozoniinde
bulundurularak, alacagi kanitlayici belgelerin (fatura vb) ilgili idarelere sunularak, gerekli takip

ve tahsil islemlerinin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

3- Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 98’inCi
maddesinde, Alacak Senetleri Hesabi’nin, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve
hizmet satislarindan dogan senede baglanmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagini

belirtmistir.

Yatakli Saglik Tesislerinde Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslar

Hakkinda Teblig‘in 14’lincli maddesi geregince; acil servislere miiracaat eden, ancak herhangi
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bir nedenle gegerli kimlik belgesi, saglik karnesi veya hasta sevk evraki ibraz edemeyen
hastalarin kimlik bilgilerinin ve adresinin belirlenmesi, hasta ve yakinlarinin bilgilendirilmesi
amaciyla, Hasta Bilgilendirme Formu doldurulmakta ve bu hastalardan higbir surette senet veya

taahhiitname alinmamaktadir.

Mabhallinde yapilan denetimlerde, Konya Numune Hastanesine ait mizanin, 121-Alacak
Senetleri Hesabi’nda kayitli 111.971,44 TL tutarindaki alacagin, esasinda Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 98’inci maddesi kapsaminda senede bagh
alacak olmadigi, 121-Alacak Senetleri Hesabi’na yapilan kayitlarin, Yatakli Saglik Tesislerinde
Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig’in 14’{incii maddesi
kapsaminda diizenlenen hasta bilgilendirme formlar1 esas alinmasi sonucunda, bu hesaba

kaydedildigi goriilmiistiir.

Kurumun kapanis mizaninda yer alan 121-Alacak Senetleri Hesabi’nda kayitli bulunan
5.603.699,24 TL tutarindaki alacagin mabhiyeti itibariyle senede bagli bir alacak niteligi
tasimadigi, bu nedenle siiflandirma hatasina sebebiyet verdigi anlagilmaktadir. S6z konusu

alacaklarin niteligine uygun, alacak hesaplarina kayit edilmesi saglanmalidir.

4- Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimlerine gore, kredi kartindan yapilan
tahsilatlarin, azami 20 giinliik siire i¢inde ilgili banka hesabina aktarilarak, 102-Bankalar

Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Hastane Kurumunun muhasebe kayitlar {izerinde yapilan denetimler sonucunda,
asagida listesi verilen saglik tesislerinin, 123-Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi’nda kayitl
bulunan ve tahsilat siiresi agisindan 20 giinliik siireyi asan, toplam 140.018,12 TL tutarindaki

alacagin hareketsiz kaldig1 gortilmiistiir.

Tablo 1 Isletme Bazinda Kredi Kartlarindan Alacaklar Listesi

Saghk Tesisi Adi Kredi Kartlarindan Alacaklar
Canakkale Can Devlet Hastanesi 124,15 TL
Hatay Dortyol Devlet Hastanesi 564,26 TL
Isparta Devlet Hastanesi 20.159,31 TL
Isparta Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi 5.809,00 TL
Isparta Sarkikaraaga¢ Devlet Hastanesi 648,45 TL
Istanbul Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesi 79.747,27 TL
Istanbul Beykoz Agiz ve Dis Sagligi Merkezi 299,11 TL
[zmir Selguk Devlet Hastanesi 52,98 TL
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Izmir Foca Devlet Hastanesi 110,00 TL
[zmir Tire Devlet Hastanesi 327,66 TL
Kirklareli Devlet Hastanesi 1.673,50 TL
Kocaeli Golciik Necati Celik Devlet Hastanesi 3.055,04 TL
Kocaeli Derince Egitim ve Aragtirma Hastanesi 425,93 TL
Kocaeli Izmit Seka Devlet Hastanesi 1.227,78 TL
Konya Dr. Ali Kemal Belviranli Kad. Dog.ve Cocuk Hst. Hastanesi 762,67 TL
Konya Cumra Devlet Hastanesi 393,07 TL
Konya Eregli Devlet Hastanesi 687,74 TL
Manisa Akhisar Devlet Hastanesi 254439 TL
Manisa Soma Devlet Hastanesi 512,75 TL
Manisa Alasehir Devlet Hastanesi 90,52 TL
Sivas Kangal Devlet Hastanesi 30,21 TL
Tekirdag Corlu Devlet Hastanesi 3.764,80 TL
Yozgat Devlet Hastanesi 17.007,53 TL
TOPLAM 140.018,12 TL

Bu kayitlarin, gegmis senelerden devredilen alacaklar olmasi yaninda kapanan saglik
tesislerine ait olan alacaklarin da bulundugu yapilan incelemelerde anlasilmistir. Bu alacaklarin

takibinin yapilarak ivedilikle tahsil edilmesi saglanmalidir.

5- Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore 128-Siipheli
Ticari Alacaklar Hesabi, saglik tesislerinin 12 Ticari Alacaklar Hesap Grubunda yer alan
alacaklarindan ve 138-Siipheli Diger Alacaklar Hesabi, saglik tesislerinin 13 Diger Alacaklar
Hesap Grubunda yer alan alacaklarindan, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag defa
uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safthasina

aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Mahallinde yapilan denetimler ile muhasebe sistemi kayitlar1 iizerinde yapilan
incelemeler sonucunda, takip ve tahsili i¢in hukuk birimlerine gonderilen alacaklara ait bilgi ve
belgelerin, ilgili muhasebe birimlerine intikal ettirilmedigi ve muhasebelestirilmedigi tespit

edilmistir.

Alacaklarin hukuki takibinin yapilmasi i¢cin hukuk isleri birimine gdnderilmesinde,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamam, Gelir ve
Giderlerin Y1l1” baslikli 38’inci maddesi uyarinca, muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, muhasebe kayitlarinin, zamaninda, tam, dogru ve eksiksiz gerceklestirilebilmesi i¢in

gerekli onlemlerin alinarak, is akis semalarinin olusturulmasi saglanmalidir.
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6- Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca; 181-Gelir
Tahakkuklar1 Hesab1, ii¢lincli kisilerden tahsili ya da bunlar adina kesin bor¢ kaydi hesap
doneminden sonra yapilacak gelirlerin, icinde bulunulan déneme ait olan kisimlarin izlenmesi
icin kullanilir. Aktif karakterli olan bu hesaplara ilk kayitlarin mutlaka “bor¢” tarafindan

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde, asagidaki tabloda yer alan
muhasebe birimlerince, bu hesabin isleyisine aykir1 olarak, ilk kayitlarin alacak tarafindan
gerceklestirildigi ve/veya donem sonunda da karakteristigine aykir1 olarak toplam 139.640,24
TL ters bakiye (alacak bakiyesi) verdigi tespit edilmistir.

Tablo 2 181-Gelir Tahakkuklart Hesabi, Kayit Hatalari Listesi

I . Alacak
Muhasebe Birimi Isletme Ad1 Bakiyesi Tutar1
Kahramanmaras Elbistan Devlet Hastanesi 27.205,53
. . . 15.961,50
Maras Muh, Brm. Kahramanmaras Necip Fazil Sehir Hastanesi
Kahramanmaras Pazarcik Devlet Hastanesi 5.000,00
Tiirkoglu Dr.Kemal Beyazit Fiz. Ted. Reh. Mer. 575,00
Kayseri Muh. Brm. Kayseri Dr.Vedat Ali Ozkan Egitim ve Ar. Hastanesi 44.028,93
S o spx . 543,28
Mardin Muh. Brm. Mardin Agiz ve Dis Saglig1 Merkezi
Mardin Kiziltepe Devlet Hastanesi 4.176,00
" . 33.150,00
Siirt Muh. Brm. Siirt Devlet Hastanesi
Siirt Kamu Hastane Birligi Merkezi 9.000,00
TOPLAM 139.640,24

S6z konusu yanhishiklarin, bilgi ve tecriibe eksikligine bagli kisisel hatalardan
kaynaklandig1 ve kontrol mekanizmalarinin da, bu tiir hatalar1 6nleme ve ortaya ¢ikarma
kapasitesinin bulunmadig anlasilmaktadir. Muhasebe bilisim sistemi, muhasebe hesaplarinin
isleyisine aykir1 kayitlar olusturulabilmesine izin vermektedir. Kullanicilardan kaynaklanan
muhasebelestirme hatalarin1 6nleyecek ya da ortaya ¢ikaracak kontrol mekanizmalarinin

kurularak, i¢ kontrol sisteminin gili¢lendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

7- Anayasanin “Gorev ve Sorumluluklari, Disiplin Kovusturulmasinda Giivence”
baslikli 129’uncu maddesi uyarinca; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini

kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla
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ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir. Buna
paralel olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun “Kisilerin Ugradiklar1 Zararlar”
baslikl1 13’ilincii maddesinde, kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa ederken isledikleri kusurlar
nedeniyle, mahkemelerce idare aleyhine bir tazminat hiikmedilmesi durumunda, idare
tarafindan O0denecek tazminat tutarlarinin kamu gorevlilerine sorumluluklar1 dogrultusunda

riicu edilecegi ifade edilmistir.

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y &netmelik’in 9 uncu
maddesinde de, memurlarca verilen zararlarin miktarinin tesbiti ve ilgililerden tahsili
konusunda yapilacak islemlerin, zamaninda ve eksiksiz yliriitilmesinden, zarari veren
memurlarin gorevli bulunduklart kurum ve kuruluglarin o mahaldeki amirlerinin miiteselsilen

sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Kurum, uygulamada, tedavi sonucunda zarar gordiigiinii iddia eden kisilere, mahkeme
karartyla tazminat 6denmesi durumunda, bu tazminat tutarini 740.99.08.01-Hizmet Kusuru
Odemeleri Hesabi’nda muhasebelestirmektedir. Ancak, 657 sayili Kanun’un 13’i{incii maddesi
geregince, sorumlu kamu gorevlisine riicu islemlerini gerceklestirmemekte ve sorumlular adina

kisi borcu ¢ikarilip, takip islemlerini de yapmamaktadir.

Kurumun, hizmet kusuru kapsaminda muhasebe kayitlarina aldigi 6demeler toplami

tesis bazinda asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3 Hizmet Kusuru Odemeleri Listesi

Hizmet Kusuru
Saghik Tesisini Ad1 Odemeleri
stanbul M. Sabanci Baltalimani Kemik Has. Eg. ve Ar. Hst. 1.079.833,68
Istanbul Okmeydan1 Egitim ve Arastirma Hastanesi 996.778,78
Bursa Devlet Hastanesi 725.643,27
Izmir Tepecik Egitim ve Arastirma Hastanesi 717.745,78
Gaziantep Dr. Ersin Arslan Egitim ve Arastirma Hastanesi 586.952,44
Bursa Orhangazi Devlet Hastanesi 584.603,70
Samsun Carsamba Devlet Hastanesi 490.579,42
Hatay Devlet Hastanesi 468.965,34
Istanbul T.C. Saglik Bak.-Marmara Un. Pendik Eg. ve Ar. Hastanesi 369.549,56
Gaziantep Cengiz Gok¢ek Kadin Dog. ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi 345.093,02
Istanbul Bagcilar Egitim ve Arastirma Hastanesi 277.465,40
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Trabzon Fatih Devlet Hastanesi 241.892,45
Ankara Egitim ve Arastirma Hastanesi 195.832,46
Corum T.C. Saglik Bakanligi-Hitit Un. Corum Eg. ve Ar. Hastanesi 194.085,38
Istanbul Sisli Hamidiye Etfal Egitim ve Arastirma Hastanesi 187.853,26
Adana Cukurova Dr. Askim Tiifek¢i Devlet Hastanesi 184.852,53
Konya Numune Hastanesi 152.499,15
TOPLAM 7.800.225,62 TL

Kurum tarafindan, Anayasa ve 657 sayili Kanun ile mezkur yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak, kisisel kusur neticesinde Odenen tazminatlarin, sorumlu personele riicu
islemlerini gergeklestirerek, ilgili alacak hesaplarinda takibinin saglanmasi ve tahsili icin

gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

8- Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120-Alicilar Hesabi
baslikl1 97’ inci maddesinde “.... 3) Anlasmalar uyarinca alicilara yiiriitiilen faizler bu hesaba

borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Kdrlar Hesabina alacak kaydedilir... ” denilmektedir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna baglh saglik tesislerince, saglik hizmeti
sunumundan kaynaklanan ve vadesinde tahsil edil(e)meyen (muaccel) alacaklar i¢in (Sosyal
Giivenlik Kurumu’ndan Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sézlesmesi kapsaminda
olan alacaklar hari¢ olmak tizere) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu geregince (Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 97’inci maddesinde tarif edildigi sekilde) faiz tahakkuku

yapilmadig1 goriilmistiir.

2017 yili denetimleri kapsaminda bazi saglik tesislerinin mali tablolarinda yer alan 12
Ticari Alacaklar Hesap Grubuna iliskin yapilan incelemeler neticesinde, saglik hizmeti
sunumundan kaynaklanan ve vadesinde tahsil edilmeyen/edilemeyen (muaccel) alacaklari i¢in
faiz tahakkuk ettirmedikleri, bu durumun ise Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun konsolide
bilanco ve gelir tablosu hesap bakiyelerinin miktar olarak olmasi gereken tutardan az

goriinmesine sebep oldugu tespit edilmistir.

Saglik tesislerince, gerekli faiz tahakkuk islemlerinin, muhasebe yoOnetmeliginde
belirtilen hiikiim ve muhasebe temel kavramlarindan donemsellik ilkesi ¢ercevesinde, ilgili y1li

icerisinde raporlanmasi ve faaliyet sonuclarinda gosterilmesi saglanmalidir.

Sonug olarak; yukarida ifade edilen hususlardan dolay1 Alacaklar Hesap Grubunun

siiflandirma ve tutar bakimindan dogru, tam ve gercege uygun bilgi vermesi noktasinda
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eksikliklerin oldugu goriilmiistiir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 23’iincii maddesi uyarinca, bu eksikliklerin dnlenmesi, alacaklarin takip
edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesi, doner sermayeli isletmelerin bagli olduklari, genel
yonetim kapsamindaki kamu idaresinin gérev ve sorumlulugundadir. Bu baglamda isletmelerin,
alacaklarinin kayitdisi birakilmasinin 6nlenmesi, muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine uygun
muhasebelestirilmesi, takip ve tahsilinde yasanan sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi,
niteligine uygun hesaplarda izlenmesi, faiz tahakkuklarinin yapilmasi ile konsolide edilen
mizanda karsilikli alacak ve bor¢ doguran hesaplarin tutarli bir sonug lretecek sekilde

raporlanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; saglik tesislerinin faaliyetlerinden kaynakli alacaklarinin
muhasebelestirilmesi ve ilgili alacaklarinin takip ve tahsiline iliskin bulguda belirtilen tespitlere
katildigin1 beyan etmektedir. Kamu idaresi bulguda belirtilen hatalarin diizeltilmesi hususunda
il saglik miidiirliiklerine talimat yazilar1 (17.05.2018 tarihli ve E.172 sayili bakanlik yazis1)

gondermistir. S6z konusu talimat yazisinda 6zetle;

Isletme birimlerinin alacak hesaplarinda yer alan tutarlarin dogrulugunun tespit
edilebilmesi amaciyla gerekli arsiv taramasinin yapilmasi gerektigi, alacakli olunan kisi ve
kurumlarla da mutabakat saglanarak diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerektigi, uygun
muhasebe kayitlarinin kullanilmasi alacaklardan dogan faizlerin ilgili mevzuat dogrultusunda

takip ve tahsil edilmesi icin gerekli talimatlarin verildigi,

121-Alacak Senetleri Hesabi’nda yer alan alacaklara ait senedin olup olmadiginin
arastirilmasi, fiilen mevcut olmayan senetler i¢in alacaklarin kayitlardan ¢ikarilmasi, hatali
kayitlarin ilgili alacak hesabina alinmasi ve tahsilinin saglanmasi ayrica yukarida yer alan
hususlar disinda kalan ve isletme biriminde bulunan alacak senetlerinin mahiyetinin Bakanliga

bildirilmesi hususunda da gerekli talimatlarin verildigi,

Diger taraftan, alacak kaydi veren 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabr ile iliskili olarak
diizeltme kayitlarinin yapildigi ve bu hesabin alacak bakiyesi vermemesi i¢in Onleyici

diizeltmelerin yapilacagi, belirtilmistir.

Sonuc olarak kKurum tarafindan gonderilen cevapta, 181 Gelir Tahakkuklar: Hesab1’ nin
muhasebelestirilmesi ile ilgili gerekli diizeltmenin yapildigi, diger hususlarla ilgili olarak tiim
il saglik miidiirliiklerine alacaklarin muhasebelestirilmesine, takip ve tahsiline iliskin gerekli

tespit ve diizeltmelerin yapilmasi konusunda talimatlarin verildigi ifade edildiginden, bulgudaki
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tespitlere iliskin yapilacak diizeltmeler sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Banka Hesaplarimin Mevzuata Uygun Olarak Ac¢ilmamasi,

Izlenmemesi, isletilmemesi ve Zamanasimina Ugratilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak,
usuliince atanmis muhasebe yetkilisinin kontrolii disinda banka hesaplarinin bulundugu, bu
hesaplarda yer alan tutarlarin muhasebelestirilmedigi, kamu idarelerinin mali tablolarinda

gosterilmedigi ve hatta zamanasimina ugratildigi gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin goérev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: belirlenmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamay1 amaclayan, 5018 sayili Kanun’un 6, 8 ve 61’inci maddeleri uyarinca, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve hesap verilebilirligin
saglanmasi, para ve parayla ifade edilebilen degerlere iliskin tiim mali islemlerin usuliince
yetkili kilinmis muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda kayitlara alinmas1 ve raporlanmasi
zorunludur. Kanun’un 49’uncu maddesinde de, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir,
gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan
her tiirlii islemlerle, garanti ve yikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amaciyla tutulacag: ifade edilmistir.

Banka hesaplarinin, usuliince atanmis muhasebe yetkililerince agilip izlenmemesi ve
devir teslime konu edilmemesi sebebiyle, saglik tesislerine ait banka hesaplarindaki 7.195,84
TL’nin zamanasimina ugratildigr tespit edilmistir. 2015 ve 2016 Sayistay Denetim

Raporlarinda da yer verilen konuyla ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadig: anlagilmaktadir.

Diger taraftan, Toplum Yararina Program kapsaminda calisanlara yapilacak {icret
odemeleri icin, ISKUR tarafindan saglik tesislerine génderilen paralarin, usuliince atanmis
muhasebe yetkililerinin kontroliinde olmayan banka hesaplarinda islem gérmesi nedeniyle,
muhasebelestiril(e)medigi ve raporlan(a)madigr tespit edilmistir. S6z konusu program
kapsaminda ISKUR tarafindan saglik tesislerine gonderilen toplam 21.793.488,33 TL lik tutar,
muhasebe hesaplarina alinmamais ve kayit dis1 kalmistir. Bu nedenle, s6z konusu tutar ile buna

iliskin harcamalar Kurum mali tablolarina yansitilamamustir.
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Banka hesaplarinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ve raporlamanin tam olarak
yapilmast amaciyla, s6z konusu hesaplarin muhasebe yetkilisi sorumlulugunda agilmasi,
izlenmesi ve takip edilmesi zorunludur. Saglik tesislerince acilan ve usuliince atanmig
muhasebe yetkilisinin kontroliinde olmayan banka hesaplarinin, muhasebe yetkililerine
devredilerek muhasebe sistemi igerisinde izlenmesi saglanmalidir. Ayrica, banka
hesaplarindaki toplam 7.195,84 TL’nin zamanasimina ugratilmasinda sorumlulugu bulunan
kisiler hakkinda sorusturma agilarak, sorumlulugu tespit edilen kisilere riicu edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konuyla ilgili olarak diizenlenen yaziyla 81 Il Saglik
Midiirliigiine gerekli talimatin verildigi ve miiteakip islerde de bulguda belirtilen hususlara

titizlikle riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak banka hesaplarinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ve raporlamanin
tam olarak yapilmasi i¢in, s6z konusu hesaplarin muhasebe yetkilisi sorumlulugunda agilmasi,
izlenmesi ve takip edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, saglik tesislerince agilan ve
usuliince atanmis muhasebe yetkilisinin kontroliinde olmayan banka hesaplarinin, muhasebe

yetkililerine devredilerek muhasebe sistemi igerisinde izlenmesi saglanmalidir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta, tespit edilen hususlara iliskin gerekli diizeltme ve
uyarilarin yapilacagi ifade edilmekte olup bulgudaki tespitlere iligkin yapilacak diizenleme ve

islemler, sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: SGK ile Yapilan Gotiri Bedel Saghk Hizmeti Alim Soézlesmesi
Kapsaminda Yapilan iskontolarin Nitelizine Uygun Muhasebelestirilmemesi ve

Raporlanmamasi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (TKHK) doner sermaye isletmelerince, genel saglik
sigortas1 kapsamindaki kisilere verilen tedavi hizmetleri, Saglik Uygulama Tebliginde
belirlenen fiyatlar {izerinden SGK’ya fatura edilmekte ve 600-Yurt i¢i Satislar ve 120-Alicilar
(SGK’dan Alacaklar) Hesabi’nda muhasebelestirilmektedir. Hizmet karsilifinda, SGK gotiirii
bedel 6demesinden TKHK doner sermaye isletmelerine aktarilan pay, 120 no’lu hesaba alacak
kaydedilerek alacak hesaplar1 kapatilmaktadir. SGK gétiirii bedel 6demeleri ile TKHK doner
sermaye isletmeleri hizmet fatura bedelleri (alacaklari) arasinda olusabilen fark; SGK 6demesi
alacaklardan c¢ok ise 602.99-Diger Gelirler Hesabi’na alacak, SGK 6demesinden fazla ise
659.03-SGK Alacaklart Terkini Hesabi’'na bor¢ kaydedilmektedir. Terkin (silme) kaydi
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09.07.2007 tarih ve 2007/12377 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince diizenlenen
18.07.2012 tarihli bir protokol ile kararlastirilmistir. Bu noktada, SGK goétiirii bedel 6demeleri
ile TKHK doner sermaye isletmeleri hizmet fatura bedelleri (alacaklari) arasinda olusabilen
fark, saglik hizmeti sunumundan kaynaklanan, isletmenin esas faaliyet alani ile ilgili bir farktir.
Dolayisiyla fark birinci lehine ise, ek olarak dogan gelirin 602.99-Diger Gelirler Hesabi’na
kaydedilmesi dogru bir uygulamadir. Ancak ikinci lehine ise farkin 659.03-SGK Alacaklar1
Terkini Hesab1’na, faaliyet dis1 gider olarak kaydedilmesi hatal1 bir kayit olusturmaktadir. Zira
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore (madde 432), 659 no’lu
hesap isletmenin esas faaliyetleri disinda kalan olagan faaliyetleri ile ilgili gider ve zararlarin
izlenmesi gereken bir hesaptir. Burada fark saglik hizmeti sunumundan kaynaklanan esas
faaliyet ile ilgili bir farktir. Bu esasa uygun olarak farkin satis iskontosu olarak
muhasebelestirilmesi gerekir. Zira 611 Satis Iskontolar: Hesabi, satisla ilgili faturanin
diizenlenip satisin gergceklesmesinden sonra yapilan her tiirlii iskontolarin izlenmesi igin

kullanilir (madde 399).

TKHK doner sermaye isletmeleri 2017 yil1 659.03-SGK Alacaklar1 Terkini Hesabi’nda
izlenen, gotiirii bedel hizmet sézlesmesi nedeniyle tahsil edilemeyerek terkin edilen toplam
tutar 63.598.680,00 TL’dir. Esas faaliyetle ilgili bu indirimin esas faaliyet ile ilgili olmayan
659-Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesab1’na kaydedilmesi gelir tablosunda net satislar, briit
satis kar1 veya zarar1 ve faaliyet kar1 veya zarar1 kalemlerinin ger¢gek durumu yansitmamasi
sonucunu dogurmaktadir. Muhasebe temel kavramlarindan sosyal sorumluluk ve tam agiklama
kavramlarmin da geregi olarak, 659 no.lu hesaba kaydedilerek terkin edilen 63.598.680,00
TL’nin aylik diizenlenen faturalarda satis iskontosu olarak gosterilmesi, 611-Satis Iskontolar
Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi ve bu suretle 120-Alicilar Hesabr ile gelir tablosunun gercek

durumu yansitmasi temin edilmelidir.

Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin smiflandirma agisindan, tam ve dogru
gosterilebilmesi ve gelir esas alinarak hesaplanan ek Odemelerde yersiz 6demeye neden
olunmamasi amaciyla; gotiirii bedel hizmet alim sozlesmesi kapsaminda tahsil edilmesi
miimkiin bulunmadig1 kesinlesen satislarin, satis iskontolar1 hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mevcut uygulama ile ilgili mevzuat metinlerinden bahsederek
sonu¢ olarak, bakanliklar1 ile ve SGK arasinda imzalanan protokol kapsaminda tedavi giderleri

karsilanan kisiler icin yili i¢inde diizenlenen faturalarin toplam tutarindan, Sozlesme
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kapsaminda yapilmis 6demelerin toplam tutarini asan kisminin tamami, 659-Diger Olagan
Gider ve Zararlar Hesab1’na bor¢ kaydedilerek terkin edildigi; Global Biitce Protokolii geregi
SGK’dan tahsil edilemeyen tahakkuk tutarinin iskonto yapilmayip terkin yapilmasi nedeniyle
bulguda belirtilen Gelir Tablosundaki Net Satiglar ile Faaliyet Kar1 veya Zarar terkin tutari
kadar fazla hesaplandigi; bu durumun Gelir Tablosunun Dénem Net Kari veya Zararini
etkilemedigi dolayisiyla bu konudaki uygulamanin meri mevzuata uygun oldugu ifade

edilmistir.

Sonucg olarak igletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin siniflandirma agisindan, tam
ve dogru gosterilebilmesi ve gelir esas alinarak hesaplanan ek ddemelerde yersiz 6demeye
neden olunmamasi amaciyla; gotiirii bedel hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda tahsil edilmesi
miimkiin bulunmadig1 kesinlesen satislarin, satis iskontolar1 hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hurdaya Ayirma Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Kuruma bagli saglik tesislerindeki hurdaya ayirma islemlerinin, Tasinir Mal
Yonetmeligi ve Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi (DSIBMY)

hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadig: tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'ne gore, hurdaya ayrilan veya imha edilen taginirlarin, Taginir
Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bunun icin fisin ekine, Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishasinin baglanmasi ve 10 (on) giin icerisinde
Muhasebe Birimine, Tasmir Islem Fisi ve eki Kayittan Diisme Teklif ve Onay Belgesi ile

birlikte iist yaziyla bildirilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara Iliskin Ilkeler”i diizenleyen
9’uncu maddesinde; diger stoklar gibi hurda malzemelerin de maliyet bedelleriyle, donen
varliklar i¢indeki ilgili hesaplara kaydedilip raporlanacag diizenlenmekte, bunlardan yapilan
satiglar, tiikketimler veya kullanimlarin stok hesaplarindan distilerek, karsiliklar1 duruma gore
ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilecegi belirtilmektedir. DSIBMY de, hurdaya
ayrilmasina karar verilen dayanikli taginirlarin ilgili duran varliklar hesabindan 294-Elden
Cikarilacak Stok ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na, dayanikli taginir i¢in ayrilan birikmis
amortismanin ise 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1’na aktarilacagi diizenlenmektedir. Buna

gore; hurdaya ayirma karar1 sonrasi yapilacak ilk kaydin asagidaki gibi olmas1 gerekmektedir.
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Hesap Adi Borg¢ Alacak

294 Elden Cikarilacak Stok ve Maddi Duran Var. Hesabi
253/255 Makine Techizat/Demirbaglar Hesab1 -

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1

299 Birikmig Amortismanlar Hesab1

Saglik tesislerinde hurdaya ayrilan malzemelerin satis1, 20.03.1971 tarihli 7/2156 sayili
BKK geregince, MKEK Hurda Isletmesi Miidiirliigiine yapilmaktadir. Konuyla ilgili Maliye
Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 01.11.1995 tarih ve 212 sira nolu Genel
Tebliginde, hurdalarin teslim siireci agiklanarak, hurdalarin bildirildigi tarihten itibaren 5 ay
icerisinde kurumca teslim alinmamas halinde, ilgili idare tarafindan 2886 Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore satilacagi belirtilmektedir.

Saglik tesisleri tarafindan satis1 gerceklestirilerek bedeli tahsil edilen hurdalarin

muhasebe kaydinin asagidaki gibi olmas1 gerekmektedir.

Hesap Adi Borg¢ Alacak

102 Banka Hesab1 -—-
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi
294 Elden Cikarilacak Stok ve Maddi Duran Var.Hes.|---

'Yukarida yapilan kayit sonucunda olumlu fark ¢ikmasi halinde (borg kismu fazla ise) 679.04.03 hesabina alacak,
olumsuz fark ¢ikmasi halinde (alacak kismu fazla ise) 689.01 Elden Cikarilacak Stok ve Maddi Duran Varlik
Satig Zararlar1 hesabina bor¢ kaydedilir. Hurda malzeme satilamayip imha edilirse ise yine olumsuz fark ¢ikmasi
durumunda 689.01 hesabina borg¢ kaydedilmelidir.

Kuruma bagli saglik tesislerinde hurda islemleri tizerinde yapilan incelemede, hurdaya
ayirma siirecinin, DSIBMY hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmedigi tespit
edilmistir. Mahallinde denetim yapilan saglik tesisleri arasinda, hurda iglemlerine iligkin olarak,
farkli uygulamalarin oldugu goriilmiistiir. Kimi saglik tesislerinde; Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanagina baglanan ve harcama yetkilisinin onayiyla kayittan ¢ikarilan malzemeler,
hurda satis1 gergeklestirilene kadar, muhasebe birimine bildirilmemektedir. Saglik tesislerinin
cogunda hurdaya ayrilan malzemeler, satis islemi yapilmadig: ya da imha edilmesine iliskin bir
karar olmadig1 halde, malzemenin kayithi degeri ile amortisman degeri arasindaki fark,
dogrudan 689.01-Elden Cikarilacak Stok ve Maddi Duran Varlik Satig Zararlar1 Hesabi’na borg
kaydedilmektedir. S6z konusu malzemenin sonradan satisinda ise elde edilen gelir 679.04.03-
Diger Stok, Hurda Satis Gelirler Hesab1’na kaydedilmektedir. Ancak, saglik tesislerinde hurda
satisinin uzun bir zamana yayilmasi, ¢ogu zaman bir sonraki mali yila sarkmasi dikkate
alindiginda, muhasebe kaydi i¢in satis isleminin beklenmesi gerek donem iginde gerekse donem

sonunda stoklara iliskin varlik hesaplarinin tam ve dogru kayitlar gostermesine engel
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olmaktadir. Ayrica, heniiz satilmamis olan ve mali a¢idan degeri bulunan malzemelerin imha
edilmis gibi muhasebe kaydina alinmasi, kurum varliklarinin mali tablolara hatali sekilde
yansimasina neden oldugu gibi hurdaya ayrilan malzemelerin kayip ve ¢calinma riskini de ortaya

cikarmaktadir.

Hurda islemlerinin Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi (MKYS) ile Tek Diizen
Muhasebe Sistemi (TDMS) kayitlar1 arasindaki tutarliligini tespiti amaciyla, Tedarik Planlama,
Stok ve Lojistik Yonetimi Daire Bagkanligindan kuruma bagli saglik tesislerinde ve hizmet
birimlerinde hurdaya ayirma suretiyle MKYS’den ¢ikist yapilan malzemelerle ilgili veriler
almmistir. MKYS kayitlartyla TDMS kayitlar1 birlikte incelendiginde; 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varlik Hesab1’na hurdaya ayirma nedeniyle 106.163.835,00 TL kayit
yapilmis iken, MKY'S’den hurda nedeniyle yapilan ¢ikis toplaminin 111.556.856,97 TL oldugu
goriilmistiir. Kayitlar arasindaki 5.393.022,00 TL (111.556.856,97-106.163.835) farkin, saglik
tesisleri deposundan ¢ikisi yapilan malzemelerin muhasebe birimine bildirilmemesinden ya da

bildirime ragmen yanlis muhasebelestirilmesinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Hurdaya ayrilan malzemeler, saglik tesisleri i¢in ekonomik degeri olan ve kuruma gelir
saglayict niteligi bulunan varliklar olmasi yoniiyle, 5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin
(g) bendinde tanim1 yapilan “kamu kaynaklar1” arasinda kabul edilmektedir. Kanun’un “Hesap
verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi uyarinca, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, kullanimindan
kaydindan ve raporlanmasindan dolayr sorumluluklar1 bulundugundan, hurda islemlerinin
kayip ve calinti riskini ortadan kaldiracak, tam ve dogru bir raporlama sistemiyle takibi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konuyla ilgili olarak 17.05.2018 tarihli ve E.172 sayili yaziyla
11 Saglik Miidiirliiklerine gerekli talimat veridigi, miiteakip islerde bulguda belirtilen hususlara

titizlikle riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak hurdaya ayrilan malzemelerin dogru sekilde muhasebelestirilmedigine
iliskin olarak kurumun 6nceki yillara ait denetim raporlarinda da benzer tespitler yer almasina
ragmen tasra birimleri diizeyinde yeterli ilerleme saglanmadigi, mali tablolarda hurda
malzemelerin tam ve dogru sekilde muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi goriilmektedir.
Hurdaya ayrilan malzemelerin, kayip ve calint riskini ortadan kaldiracak sekilde muhafazasi,

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi i¢in kurum iist yonetimi tarafindan gerekli dnlemler
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alimmasi, hurdaya ayirma siirecinin ilgili mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesi ve tam/ dogru

rakamlarla muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kurum Mali Tablolarindaki Stok Kayitlarinin Tasimir Kayit

Sistemindeki Kayitlarla Dogrulanamamasi

Kuruma bagli saglik tesislerinde, saglik hizmetlerinde kullanilan ila¢ ve farmakolojik
iiriinler basta olmak iizere, medikal malzemeler, demirbaglar ve diger tiim tasinir hareketleri
MKYS iizerinden izlenmekte, tiim tesislerin depolarindaki taginirlar bu sistemde goriilmekte,
malzemelerin fiyat ve miktarlariyla, ihtiyag ve stok fazlasi miktarlarina ulasilabilmekte,
muhasebe kayitlarina esas tasinir islem fisleri de bu sistem tarafindan iiretilmektedir. Tasinir
Mal Yonetmeligi ve Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi, hem
saglik tesisi 6l¢eginde, hem de kurum olgeginde stok hareketleriyle ilgili MKYS kayitlariyla
muhasebe kayitlarin yapildigi ve mali tablolarin tiretildigi TDMS kayitlarinin birbirini teyit
etmesi beklenmektedir. Saglik tesislerinde stok hareketleri fiilen, hastane bilgi yonetim
sistemlerinin stok hareketlerine iliskin modiilleri {izerinden yiiriitiillmekle beraber, muhasebe
kayitlarina esas tasinir islem figlerinin MKYS sisteminde iiretilmesi ve kurum taginir kesin
hesabinin bu sistemden ¢ikmasi sebebiyle, muhasebe kayitlarinin MKYS verileri ile uyumlu
olmasi, gerek donem i¢inde gerekse donem sonunda TDMS ve MKYS kayitlarinin birbirini

teyit etmesi gerekmektedir.

Kurumun MKYS sisteminde, MKYS-TDMS uyumunun takip edildigi modiillerden yil
icinde cesitli tarihlerde alinan raporlarda farkli stok kodlarinda MKYS ile TDMS arasinda %
20’nin iizerinde farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Ayrica, donem sonunda Kamu Hastaneleri
Genel Midiirliigii Tedarik Planlama, Stok ve Lojistik Yonetimi Daire Baskanligindan alinan
01.01.2017-10.11.2017 tarihlerini kapsayan stok hareketlerine iliskin veriler ile kurum dénem
sonu mali tablolarinda yer alan rakamlar karsilastirildiginda, TDMS’deki kayitlar esas alinarak
iiretilen mali tablo rakamlariyla, MKY'S kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmadig goriilmektedir.
Asagidaki tabloda, 150, 253, 254 ve 255 no’lu hesap kodlarinda izlenen taginirlarin, mali tablo
ve MKY S’ de kayitl: tutarlari, karsilastirmali olarak yer almaktadir. Tablodan, TDMS’ye kay1th
olan ancak MKYS’de kayit olmayan toplamda 196.757.918,00 TL malzeme oldugu
goriilmektedir. Kurumun stok hareketlerinin takip edildigi MKYS verilerinin gercek-fiili
durumu yansitmast beklendiginden, kurum varliklarinin mali tablolarda 196.757.918,00 TL
fazla gosterildigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 4:Mali Tablo ve MKYS Kayitlar: Karsilastirma Tablosu

MKYS
MALIi TABLO KAYITLARI
(01.01.2017- (01.01.2017-
TASINIR KODU 10.11.2017) 10.11.2017) TDMS MKYS FARKI
i (A) (B) (A-B=)

150 iLK MADDE MALZEME 1.019.801.725,65 867.827.686,06 151.974.040
253 TESIS MAKINE VE CIiHAZ 2.399.670.802,60 2.392.526.565,14 7.144.237
254 TASITLAR 15.818.304,64 15.768.304,64 50.000
255 DEMIRBASLAR 1.592.205.337,21 1.554.615.695,72 37.589.641
196.757.918,00 TL

5018 sayil1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi uyarinca, her
tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin;
kaynaklarin etkili, ekonomik, kullanimindan sorumluluklari oldugu gibi bunlarin tam ve dogru
sekilde muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan dolayr da sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu nedenle, stok hareketlerine iliskin hesap verme sorumlulugunun
saglanabilmesi icin kurum mali tablolarindaki stok kayitlarinin, taginir islemlerinin kayit ve
takibinin yapildigi, taginir kesin hesabinin ¢iktigt MKYS kayitlariyla teyit edilmesi ve donem

sonu envanter ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 10.11.2017 tarihinde ¢ekilen verilerdeki %20°lik farkin saglik
tesislerinde 22/f yontemi ile alinan ve hasta adina ¢ikis yapilan ancak muhasebe birimine
yaklasik bir (1) ay sonra giris islemi gerceklestirilen malzemelerden kaynaklandigi one
stirilmiistlir. Ayrica, kapanis islemleri igin 694 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenen siirenin kisitl
olmasi, kapanis islemlerinin belirlenen slirede tamamlanmasi zorunlulugu nedenleriyle yil
sonlarinda saglanan MKYS-TDMS esitliginin bu devirde saglanamadig: belirtilerek, konuyla
ilgili olarak 17.05.2018 tarihli ve E.172 sayili yaziyla 81 il Saghk Miidiirliigiine gerekli

talimatin verildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kkurum cevabinda TDMS ile MKYS arasindaki farkliligin 22/f
kapsaminda alinan malzemelerin bir ay gecikmeli olarak muhasebeye girilmesinden
kaynaklandigi ileri stiriilse de, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesinde taginirlarin
girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlarin ¢ikislar i¢in diizenlenen Taginir
Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde ve her
durumda mali yil sona ermeden Once muhasebe birimine gonderilmesi gerektigi

diizenlenmektedir. Bu nedenle, TDMS ile MKY'S arasindaki s6z konusu fark 22/f kapsaminda

alinan malzemelerden kaynaklansa dahi ¢ikislarin en ge¢ 10 giin ve her durumda mali y1l yani
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694 sayili KHK geregince devrin gergeklestigi 10.11.2017 tarihinde muhasebe birimine
gonderilerek gerekli kayitlarin yapilmasi gerekirken buna riayet edilmemistir. Kurum mali
tablolarinda 15 ve 25 Grubundaki varliklarin tam ve dogru kayitlar: gosterebilmesi i¢in, MKY'S
kayitlartyla TDMS’deki kayitlarin birbirini dogrulamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmet Al So6zlesmelerine
Istinaden Cahstirilan Iscilere ait Kidem Tazminatlarina fliskin Yiikiimliiliiklerin Tam,

Dogru ve Gerg¢ek Tutarlar1 Gostermemesi

Kurum doner sermaye isletmelerinin muhasebe kayitlar1 {izerinde yapilan inceleme
neticesinde, bazi isletmelerde “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 S6zlesmeleri’ne
istinaden calistirilan isgiler i¢in, ayrilmasi gereken kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmadigi
ve muhasebelestirilmedigi, muhasebelestirilenlerde de kayit hatalarinin bulundugu tespit

edilmisgtir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 112’nci maddesinde; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda, alt isverenler tarafindan calistirilan
iscilerin kidem tazminatlara esas hizmet siirelerinin tespiti ve is sozlesmeleri 1475 sayili Is
Kanunu’nun 14’tincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlarin kidem tazminatlarinin hangi kamu kurum ve kurulusu tarafindan 6denecegi

acgiklanmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin (DSIBMY) 311inci
maddesinde, bir y1l icinde ddenecegi ongodriilen kidem tazminat karsiliklarinin izlenmesi igin,
372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi’nin; 354’lincii maddesinde ise, bir yildan uzun vadeli
kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin

kullanilmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

Kuruma ait saglik tesislerine ait muhasebe islemlerinin incelenmesi sonucunda; bazi
isletmelerde bir yi1ldan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi
gereken 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na yapilmis herhangi bir kayit olmadigi,
bazilarinda ise is¢ilere 6denen kidem tazminatlarina iligskin karsilik ayrilmamasi sebebiyle 372
ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplari kullanilmadan dogrudan 740.04.01.02.03-
Hizmet Alim1 Yolu ile Calistirilan Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlar1 Hesabi’na yapilan

bor¢ kaydi ile 6deme gerceklestirildigi gorilmiistiir.

4857 sayili Kanun uyarinca personel calistirmasina dayali hizmet s6zlesmelerinde
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kidem tazminati miikellefiyeti kamu idarelerine verilmektedir. Bu nedenle personel
caligtirilmasina dayali hizmet alimi suretiyle calistirilan personele ait kidem tazminat
karsiliklarinin, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, muhasebelestirilmesi ve kurumun mali

tablolarina yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konuyla ilgili olarak diizenlenen yaziyla 81 Il Saglik
Miidiirligiine gerekli talimatin verildigi, ayrica TDMS sisteminde 740.04.01.02.03-Hizmet
Alim1 Yolu Ile Calistirilan Iscilerin fhbar ve Kidem Tazminatlart Hesabi’'nin 372 ve 472
Hesaplar kullanilmadan ¢alistirilmasina engel konulmasi suretiyle hatali kayitlar sistem

iizerinden de 6nlenecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi bulguda yer alan hususlara katilmakta ve is¢iler i¢in kidem
tazminati hesaplamasina ve muhasebelestirilmesine dikkat edilecegi belirtilmektedir. Bu
sekilde personel istthdami 696 sayili KHK ile son bulmus olsa da daha once 4734 sayili
Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda istihdam edilen personelin
bliylik ¢ogunlugunun daimi is¢i kadrosuna gegisi ile birlikte bu personele ait kidem tazminati
karsiliklarinin kamu idarelerinin mali tablolarinda izlenmesi daha da 6nem arz eder hale
gelmistir. Kamu idaresi is¢ilerine ait kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanmasi ve mali

tablolarda dogru hesaplarda muhasebelestirilmesi, sonraki y1l denetimlerinde de izlenecektir.

BULGU 7: Kuruma Bagh Saghk Tesisleri Arasindaki Bedelli Mal Teslimlerinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi ve Raporlanmasi

Kurumun konsolide mali tablolar1 izerinde yapilan incelemede, saglik tesislerinin kendi
aralarindaki bedelli mal teslimlerini, muhasebe yonetmeliklerine ve kurum tarafindan yapilan

diizenlemelere uygun olarak muhasebelestirmedigi ve raporlamadig: tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin (DSIBMY),
muhasebe islemlerine iligkin temel ilkeleri ve bilango ilkeleri geregince, kuruma bagl saglik
tesislerinin kendi aralarindaki mal satislarinda, mali satan ve alan isletmelerin, bu islemleri
kendi mali tablolarinda duruma gore alacak veya borg/gider hesaplarinda muhasebelestirmesi,

kurum konsolide mali tablolarina tam ve dogru sekilde yansitilmas: gerekmektedir.

Kurum tarafindan, birlikleraras1 veya birlik i¢i mal ve hizmet alimlarinin muhasebe
kaydina iliskin olarak ¢ikarilan 19.09.2014 tarihli yazida, harcama birimleri (birlikler) aras1 mal
alimi durumunda, mali satan isletmenin bunu 136.02.01.07-Kurumlararas1 Bedelli Tasinir

Satiglarindan Dogan Alacaklar Hesabi’nin borcuna, satin alan isletmenin ise 336.11.01-
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Kurumlararas1 Bedelli Taginir Satislarindan Dogan Borglar Hesabi’nin alacagina kaydedecegi
diizenlendiginden, donem sonunda 136.02.01.07 ile 336.11.01 no’lu muhasebe hesaplarinin;

kendi aralarinda borg ve alacak toplamlari ile bakiyelerinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun 2017 yili (01.01.2017-10.11.2017) kesin

mizaninda ilgili hesaplarin borg ve alacak tutarlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 5 Isletmeler Aras: Bor¢-Alacak Mukayese Tablosu

Muhasebe . Alacak
Hesap Kodu Muhasebe Hesap Adi Borg Alacak Bor¢ Bakiye Bakiye
136.02,01,07 |Kurumlararast Bedelli Tasinir| 26 9,0 954|  32619.168|  46.325.786

Satisindan Alacaklar

Kurumlararas1 Bedelli Tagiir

336.11.01 Satiglarindan Dogan Borglar

28.944.206 67.235.751 38.291.545

Harcama birimleri arasindaki tasinir satiglarinin tam ve dogru sekilde muhasebelestirilip
muhasebelestirilmedigini tespiti amaciyla; kurum tarafindan tarafimiza sunulan yevmiye
kayitlar1 esas alinarak, vergi numaralar1 iizerinden, farkli harcama birimlerine bagli saglik
tesislerinin tagmirlar ile ilgili bor¢ ve alacak kayitlar1 bir veri analiz programi araciligiyla

karsilikl1 olarak incelenmistir. Yapilan incelemede;

-Tasinir satis1 yapan saglik tesislerince 136.02.01.07-Kurumlararas1 Bedelli Tasinir
Satisindan Alacaklar Hesabi’na bor¢ kaydedilen ancak, tasiniri satin alan idarece tarafindan
336.11.01-Kurumlararast Bedelli Tasmir Satiglarindan Dogan Borglar Hesabi’na alacak
kaydedilmeyen 1.826.811,00 TL

-Tasinir1 alan saglik tesisi tarafindan 336.11.01-Bedelli Tasinir Satislarindan Dogan
Borglar Hesabi’'na bor¢ kaydedilen ancak satan saglik tesisi tarafindan 136.02.01.07-
Kurumlararas1 Bedelli Taginir Satisindan Alacaklar Hesabi’na borg kaydedilmeyen 6.264.162,41
TL, hatali kayit oldugu tespit edilmistir.

Muhasebe yonetmeligindeki varliklara ve yabanci kaynaklara iliskin ilkeler geregince,
kuruma bagl saglik tesislerinin kendi aralarindaki mal alimlarinda, satan ve alan isletmelerin
bu islemleri dogru hesaplara kaydetmesi, bunlarin kurum konsolide mali tablolarina da tam ve

dogru sekilde yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 336.11.01 nolu hesap ile 136.02.01.07 nolu hesaplarin

birbirine esit olmamasinin, bedelli taginir devrini yapan saglik tesisinin muhasebe kayit zamani
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ile tasinirt devralan saglik tesisinin muhasebe kayit zamaninin farkli olmasindan kaynaklandigi

belirtilmistir.

Sonucg olarak saglik tesisleri arasindaki mal satislarinda, alan ve satan saglik tesisleri
muhasebelestirme islemini farkli zamanlarda yapsa dahi, donemsonunda her durumda s6z
konusu islemlerin muhasebe kayitlarinin tamamlanmasi ve birbirini dogrulamasi
gerekmektedir. Saglik tesislerinin kendi aralarindaki bedelli mal alimlarini dogru sekilde
muhasebelestirmedigi bulgusu onceki yil denetim raporunda da yer almasina ragmen kurum
tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi gibi TDMS’de de gerekli sistemsel diizeltmeler
yapilmamistir Kurum tarafindan taahhiit edilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

yillar denetim ¢alismalarinda da izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Déner Sermaye Isletmeleri 2017 yilma iliskin mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan hesap alanlari

harig¢, dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 694 Sayih KHK ile Kaldirilan Kamu Hastaneleri Kurumuna Ait

Tasinirlarinin Déonem Sonu Envanteri Yapilmadan Bakanhga Devredilmesi

694 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kaldirilan ve gorev ve yetkileri
Saglik Bakanligina verilen Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna (TKHK) ait taginirlarin sayim
yapilmaksizin, yalnizca muhasebe kayitlar1 {izerinden bakanlia devrinin yapildigi tespit

edilmistir.

694 sayili KHK’nin 193’lincli maddesiyle 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7 ve 14’{incii
maddelerinde yapilan degisiklikle, TKHK kaldirilmis, kuruma ait gorev ve yetkiler bakanlik
teskilatlanmasi i¢inde kurulan Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiine devredilmistir. Daha
once genel sekreterliklerin bagli bulundugu muhasebe birimlerince yerine getirilen hizmetler,

il saglik miidiirliikleri biinyesine olusturulan muhasebe birimlerine devredilmistir.

Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan ¢ikarilan 31.10.2017 tarih ve 15722819/841.99
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sayil1, “Déner Sermaye Isletmeleri ve Isletme Birimlerinin Kapanis ve A¢ilis Islemleri” konulu
Genelgede isletme birimleri ile muhasebe birimleri tarafindan devir islemleri kapsaminda
yapilacak kapanis ve acilis islemleriyle ilgili esaslar belirlenerek, muhasebe devir islemlerinin
10.11.2017 tarihinde tamamlanacagi diizenlenmistir S6z konusu genelgede muhasebe birimleri
arasindaki devir islemlerin izlenecek adimlar ayrint1 olarak tanimlanmis olmasina ragmen,
stoklar ve maddi duran varliklar hesap grubundaki varliklarin fiili sayimimi diizenleyen,

herhangi bir hitkkme yer verilmemistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin (DSIBMY)
“Muhasebe Yetkilileri ve Muhasebe Birimleri Arasindaki Devir Islemleri” baslikli Onaltinct
Boliimiinde, muhasebe yetkilileri ve muhasebe birimleri arasindaki devir iglemleri ayr1 ayr1
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 586 ve 588’inci maddelerine gore; devir cetvelinin
diizenlenmesinden once asil veya vekil olarak goreve baglayan muhasebe yetkilisinin; hazir
degerler, degerli kagitlar, menkul kiymetler, teminat mektuplariyla varliklar1 sayarak teslim
almas1 gerekmektedir. Sayimda c¢ikan miktarlar, bu degerlere ait defterler iizerinde
gosterilmekle beraber durumun sayim tutanaklari ile de tespiti gerekmektedir. Ynetmelikte
ayrica, isletmelerce kullanilacak defterler arasinda olan envanter defterine her hesap doneminin
sonundaki mevcut varliklar ile kaynaklarin kaydedilecegi belirtilmekte, isletmenin bilango
giiniindeki mevcut varliklari, alacaklar1 ve borclarinin sayimi, Olc¢lilmesi, tartilmasi ve
degerlemesi yapilmak suretiyle varlik ve kaynaklarinin kesin bir sekilde tespit edilecegi

diizenlenmektedir.

TKHK’ya bagli hizmet birimlerinde yapilan yerinde denetimlerde, 15 Stoklar ile 25
Maddi Duran Varliklar grubundaki varliklarin donem sonu envanter yapilmadan il saglik
miidiirliiklerine devrinin yapildig: tespit edilmistir. Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi
(GYMY) geregince muhasebe kayitlarinda mali yil, takvim yilim ifade etmekle beraber,
kaldirilan bir kurumun varlik, alacak ve borglarinin bir bagska kamu idaresine devrinde, devir
tarihinin ilga edilen kurumun muhasebe islemleri agisindan donem sonu olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan ¢ikarilan 31.10.2017
tarith ve 15722819/841.99 sayili yazida belirtilen 10.11.2017 tarihi kurum agisindan dénem
sonunu ifade etmektedir. Bu kapsamda, DSIBMY *nin hem muhasebe birimleri arasindaki devir
islemleri i¢in 6ngordiigii hiikiimleri hem de donem sonunda mevcut varlik ve kaynaklarin
envanter defterine kaydin1 diizenleyen hiikiimleri, genel sekreterliklerin il saglik
miidiirliiklerine devri Oncesinde devredilen stoklarin sayim, Ol¢lim, tarttim ve degerleme

yapilmak suretiyle kesin bir sekilde tespit edilmesini gerektirmekte iken, bu hiikiimlere riayet
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edilmemistir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesi geregi iist yoneticiler, basinda bulunduklari
idareye ait kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan sorumlu oldugu gibi, tasmmir mallarin kayip ve kotiye kullaniminin
onlenmesinden, tam ve dogru sekilde kaydindan ve raporlanmasindan dolay1 da sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu sorumlulugun bir geregi olarak {ist yoneticinin strateji gelistirme baskanlig,
harcama yetkilileri ve muhasebe birimleri aracilifiyla devre konu tagiirlarin tamligini,

dogrulugunu ve mevcudiyetini giivence altina alacak, onlemleri almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 694 sayili KHK ile kaldirilan genel sekreterliklere ve halk
saglig1 miidiirliiklerine ait tasinirlarin, il Saghik Miidiirliiklerine devir islemlerinde; devir tarihi
itibariyle yapilmasi gereken tiim islemlerin yapildigi, muhasebe birimleri ile uygunluk
saglanarak devir islemlerinin tamamlandig: belirtilmistir. (Miilga) Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumuna bagli saglik tesislerinde; 694 KHK ile birlikte saglik tesislerinin kurumsal yapisinda
ve mevcut depolarin durumunda ve/veya sorumlu taginir kayit yetkililerinde (ambar/depo devir
islemi v.b.) herhangi bir degisiklik olmamasi nedeniyle tasinirlarin mevcut durumlariyla

devredildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda saglik tesislerinin kurumsal yapisinda, sorumlular ve
depolarda bir degisiklik olmamasi nedeniyle tasinirlarin sayiminin yapilmadigi oOne
stiriilmektedir. Ancak, 694 sayili KHK ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kapatilmis,
kurumun tagra birimleri olan genel sekreterlikler ve bagl saglik tesisleri il saglik miidiirliigline
baglanarak, saglik tesislerinde kurumsal agidan bir degisim yasanmistir. Ayrica, 694 sayili
KHK sonrasi gergeklesen devir ile birlikte, depo ve ambar gorevlileri ayni kalsa bile, harcama
yetkilileri ve list yonetici degismistir. 5018 sayili Kanun'un 8 ve 11’inci maddesi geregi list
yoneticiler taginir mallarin kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, tam ve dogru sekilde
kaydindan ve raporlanmasindan sorumlu oldugu gibi harcama yetkilileri de sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemleri alinmaktan sorumludur. Bu sorumlulugun tam ve dogru olarak yerine
getirilebilmesi, iist yonetici ve harcama yetkililerinin sorumluluklar altinda bulunan kaynaklari
Tasiir Mal Yo6netmeligi’ne uygun olarak devredip ya da devralmalariyla miimkiindiir. Kald1
ki, 694 sayil1 KHK Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun kaldirilmasi sonrasinda, bakanliga

devredilen taginirlarin devir tarihinin ilga edilen kurumun muhasebe islemleri agisindan donem
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sonu olarak kabul edilmesi gerektigi agiktir. Dolayisiyla, kurum mali tablolarinda 15 Stoklar
ile 25 Maddi Duran Varliklar grubundaki varliklarin tam ve dogru kayitlar1 gosterebilmesi
bakimindan, devir tarihinde fiili envanter yapilmasi ve muhasebe kayitlarinin da bu envanter

sonuglarina dayanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mutemetlerce Yapilan Tahsilatlara iliskin Muhasebe Verileri ile

Gergeklestirme Verilerinin Birbiriyle Uyumlu Olmamasi

Saglik tesislerinde gorevlendirilen muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan alindi
karsilig1 yapilan tahsilatlara iliskin olarak, Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) ile Tek

Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS) kayitlar arasinda tutarsizliklar oldugu goriilmiistiir.

Saglik tesislerinde muhasebe birimi bulunmadig: i¢in, saglik tesislerince tahsil edilmesi
gereken cesitli nakit tutarlar, muhasebe yetkilisi adina yetkilendirilmis muhasebe yetkilisi

mutemetlerince, alindi karsiliginda gergeklestirilmektedir.

Mevcut uygulamada, muhasebe yetkilisi mutemetleri, kendilerine zimmet karsilig
teslim edilen, Tahsilat Alindi Makbuzlar1 karsiliginda yaptiklar: tahsilatlar1 giin sonlarinda
muhasebe biriminin banka hesaplarina yatirmaktadir. Muhasebe birimleri de s6z konusu tutari,
340-Siparis Avanslart Hesabi altinda, mutemetler adina emanet olarak kaydetmektedir.
Tahsilata iliskin makbuz ve icmal fislerinin, muhasebe birimine geldigi tarihte de, tahsilatin

cesidine gore ilgili muhasebe hesaplarina aktarilmaktadir.

Mutemetlerce tahsil edilen tutarlar ve tahsilat ¢esitleri, HBYS’ye kaydedilmekte ve bu
sistem aracilifiyla tahsilat makbuzlar1 diizenlenmekte ve icmal raporlart alinmaktadir. HBYS
ile isletmelerin muhasebe kayitlarmin tutuldugu TDMS arasinda entegrasyon
bulunmamaktadir. Bu sebeple, muhasebe yetkilileri, mutemetlerin HBYS iizerinden aldigi

tahsilat makbuzlar1 ve icmal figlerine istinaden muhasebe kayitlarini gergeklestirmektedir.

Mahallinde yapilan denetimlerde, mutemetlerce gerceklestirilen tahsilatlara iliskin
kayitlar, hem HBY'S hem de TDMS {iizerinden kontrol edilmis, tahsilat tutarlarinin uyusmadigi
goriilmistiir. Tutarsizliklarin mutemetlerce gergeklestirilen yolsuzluklardan ve islemlerin mali
yil bas1 veya sonlarinda, donemsellik ilkesine aykir1 olarak yanlis yila kaydedilmesinden

kaynaklandigi tespit edilmistir.

Ayrica mutemetlere seri ve sira numarali olarak teslim edilmesi ve zimmet defterlerine

kayit edilmesi gereken, Tahsilat Alindi Makbuzlarina ait defterlerin, diizenli tutulmadig: ve
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kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, saglik tesislerince mutemetler aracilifiyla
gerceklestirilen tahsilatlarda, kayip, kacak ve yolsuzluklar1 dnleyecek kontrol mekanizmasinin

kurularak, mevzuatla belirlenen defter ve belge diizeninin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konuya iliskin diizenlenen yaziyla 81 il Saglik Miidiirliigiine
gerekli talimatin verilerek mutemetlerce yapilan tahsilatlarin TDMS-HBYS kayitlarinin
tutarliligimmin saglanmasi, ayrica muhasebe birimlerinin uyarilarak ilgili defterlerin diizenli
tutulmasinin saglanmasi1 ve muhasebe yetkilisi mutemetlerince yapilan tahsilatlarda kayip,
kacak ve yolsuzluklar1 onleyecek kontrol mekanizmasinin kurulmasi talimatinin verilecegi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kurum tarafindan gonderilen cevapta, tespit edilen hususlara iliskin
gerekli diizeltme ve uyarilarin yapilacagi ifade edilmis olup bulgudaki tespitlere iliskin

yapilacak diizenleme ve islemler sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Saghk Hizmet Bedellerinden Muaf Tutulan Kisilere Ait Tedavi

Giderlerinin Finansmam ve Mali Raporlamasiyla Ilgili Sorunlar

Saglik hizmet bedellerinden, 6zel statiisii nedeniyle (¢esitli yasal diizenlemeler ya da
2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince) muaf tutulan kisilere ait tedavi giderlerinin
bakanlik biit¢esi yerine, saglik tesislerinin doner sermaye biit¢esinden karsilandigi ve bu

giderlerin kurumun faaliyet sonuglar1 tablosuna da yansitilmadigi tespit edilmistir.

Saglik tesisleri tarafindan sunulan ¢esitli tedavi hizmet bedelleri ile saglik raporu
bedellerinden (gesitli yasal diizenlemeler ya da Bakanlar Kurulu Kararlarina istinaden) 6zel
statiisii bulunan kisiler muaf tutulmustur. 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’da, kamu kurumlarinin iirettikleri mal ve hizmetlerden dolay1 hi¢ kimseye indirim ya da
muafiyet taninmamasi diizenlenmekte, istisna olarak da Bakanlar Kuruluna Kanunun kapsam
maddesinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etme yetkisi verilmektedir. Bu
kapsamda c¢ikarilan 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda (BKK), gaziler, sehit
yakinlar1 ve dul/yetimlerin, Kanundaki kisitlamalardan muaf tutulmasi kararlastirilmistir.
Benzer bir muafiyet, tiiberkiiloz, kanser ve silikozis hastalarinin tedavisi ile Irak uyruklu
kisilere sunulan saglik hizmeti bedelleri icin de kabul edilmistir. Ayrica ¢esitli Bakanlar Kurulu

Kararlariyla farkli kurumlarca talep edilen saglik kurulu raporlar1 da, 4736 sayili Kanun’un
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hiikiimlerinden muaf tutulmustur.

Bahsi gecen Bakanlar Kurulu Kararlarinin bir kisminda Saglik Bakanligina konuyla
ilgili esaslar1 diizenleme yetkisi verilmektedir. Bununla birlikte, bakanlik tarafindan
uygulamaya iliskin usul ve esaslar belirlenmemis ayrica, s6z konusu tedavi bedellerinin Saglik
Bakanlig1 genel biitgesine konulacak bir 6denekle karsilanmasi yerine, saglik tesislerinin doner
sermaye gelirlerinden karsilanmasi ilkesi benimsenmistir. Saglik tesislerine ait doner sermaye
isletmeleri, tstlendikleri saglik hizmetlerinin kapsami, gesitliligi ve yiiksek maliyeti nedeniyle
gelir ve giderlerini denklestirmekte giicliik ¢eken, hatta zarar eden isletmelerdir. Nitekim,
kurum doner sermaye isletmesinin donem net zarari, 2016 yilinda 3.972.475.611,00 TL, 2017
(01.01.2017-10.11.2017) yilinda ise 1.744.480.330,00 TL olarak gergeklesmistir.

Doéner sermaye isletmeleri, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan
mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in kurulmus isletmelerdir. Bu
yoniiyle (¢esitli kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlariyla) 6zel statiisii bulunan kisilere taninan
muafiyetlerden kaynaklanan giderlerin, saglik hizmetlerinin yiiriitilmesinden dogrudan
sorumlu bulunan Saglik Bakanligi biitcesinden karsilanmasinin, hem genel idare esaslari
acisindan hem de doner sermayelerin kurulus amaclar1 ve mali siirdiiriilebilirligi agisindan daha

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Saglik tesisleri, bahsi gecen tedavi hizmetleri ile rapor hizmet bedellerini ilgili
kisilerden ya da herhangi bir kamu idaresinden tahsil edemedikleri gerekgesiyle, 994 ve 995
nolu Nazim Hesaplarda izlemektedir. Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin (GYMY)
12’nci, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin (DSIBMY) ise
34’lincii maddesi geregi, nazim hesaplar ancak, isletmelerin varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemlerini izlemek tiizere kullanilabilir. GYMY ile
DSIBMYde diizenlenen “Gelir Tablosu Ilkeleri’ne gore kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin
gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenmelidir.
Saglik tesisler i¢in gider niteliginde bulunan bu hizmet bedellerinin nazim hesaplarda izlenmesi,
muhasebenin temel kavramlari arasinda sayilan “tam agiklama” ilkesiyle de uyumlu degildir.
Konsolide mali tablolarin kendisinden yararlanacak olanlara dogru karar vermelerine yardimet

olacak olciide yeterli, acik ve anlasilir olmasi gerekmektedir.

Kurumun dénem sonu kesin mizaninda Faturalandirilamayan Tedavi Hizmetleri

Tahakkuklar1t Hesabi 196.337.331-TL olup, bu hesap altindaki tedavi bedelleri ile tahsil
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edilmeyen rapor gelirlerinin, birer doner sermaye isletmesi olan hastaneler i¢in gider ya da zarar
niteliginde oldugu acgiktir. Bir saglik hizmeti bedelinin, Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK)
ya da herhangi bir kamu kurumundan tahsil edilememesi, bu bedelin hastaneler i¢in gider/zarar
olma niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle de s6z konusu giderlerin DSIBMY *nin

441’inci maddesinde diizenlenen gider hesabiyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Saglik hizmeti bedellerinden 6zel statiisii nedeniyle muaf tutulan kisilere ait giderlerin,
genel idare esaslar1 ve doner sermayelerin mali siirdiiriilebilirligi agisindan Saglik Bakanligt
biitgesine konulacak bir 6denekle karsilanmasi, GYMY ile DSIBMY nin “Gelir Tablosu

Ilkeleri” geregince gelir ve gider hesaplarma kaydedilerek muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlar Kurulu Kararlar1 geregince fatura edilemeyen
hizmetlerle ilgili giderlerin genel biitceden karsilanmasi ile ilgili konu Strateji Gelistirme
Bagkanligina iletilecegi, faturalandirilamayan saglik hizmetlerinin zarar hesaplarina
alinabilmesi i¢in Oncelikle gelir tahakkuk kaydi yapilmasi gerektigi, bunun ise da tahsil
edilemeyecegi dnceden belli olan tutarlar iizerinden ek 6deme matrahi olusmasina sebebiyet

verecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kurum cevabinda faturalandirilamayan tedavi hizmet bedellerinin ek
O0deme matrahini artiracagi gerekcesiyle nazim hesapta izlenmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.
Kuruma bagli saglik tesislerinde dagitilacak ek 6demeye iligskin usul ve esaslar Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme Yapilmasina
Dair Yonetmelik’te yer almaktadir. Yonetmelik’in 8’inci maddesinde dagitilacak ek 6deme
tutarinin gayri safi hasilattan gerekli yasal paylar diisiilmek suretiyle belirlenecegi
diizenlenmektedir. Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 290’1nc1
maddesinde gayri safi hasilatin isletmelerin 60 Briit Satislar, 64 Diger Faaliyetlerden Olagan
Gelir ve Karlar ile 67 Olagandisi Gelir ve Karlar gruplarindaki hesaplarin alacak
toplamlarindan; 61 Satis Indirimleri grubunda yer alan hesaplarmn borg toplamlar1 ¢ikarilarak
bulunacagi agikca diizenlenmistir. Nitekim, kurumun biitge ve muhasebe islemlerinin
yiiriitiildiigii TDMS’deki A2 Aylik Ek Odeme Raporu’ndaki hesaplamanin da ayni esaslara
gore yapildig goriilmektedir. Kuruma ilgili ikincil mevzuatta ek 6deme dagitiminin, elde edilen
hasilat bedelinin tahsil edilmesine baglanmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla, ek 6deme
matrahin1 artiracagi gerekcesiyle saglik tesislerinin katlandig1 gider/zararin kurum mali
tablolarina yansitilmamasimin yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Kurum gelir ve gider

islemlerinin faaliyet sonuclar1 tablosuna tam ve dogru sekilde izlenebilmesi icin

TKHK ’na Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

faturalandirilmayan tedavi hizmet bedellerinin nazim hesaplarda degil, ilgili gider hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belli Bir Siireyi Gerektiren ve Dogrudan Temin ile Ger¢eklesen Mal ve
Hizmet Alim Islerinde Sozlesme Yapilmasi Gerektigi Halde Bedel Iceren Sézlesmelerin

Diizenlenmemesi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun konu baglikli 1’inci maddesinde “Bu Kanuna
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir...” ve kanuna ekli 1 sayili tabloda
“(1) SAYILI TABLO ---Degisik: 30/12/2004-5281/7 md.) Damga Vergisine Tabi Kagitlar----
Akitlerle ilgili kagitlar----Belli parayt ihtiva eden kdgitlar: 1. Mukavelenameler,

taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)...” denilmektedir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” bashikli 22°nci maddesinde
“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapimaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temini usuliine bagvurulabilir: a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi. b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel

bir hakka sahip olmasu...." denilmektedir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar” baslikli 22 nci maddesinde,

“...22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapum isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast

zorunlu_olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmast idarelerin takdirindedir ...

22.1.1.5. Ayrica, 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayilt Resmi Gazete 'de yayimlanan
Thale Uygulama Yénetmeliklerinde 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak tizere, “4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
Iligkin Form” yer almaktadwr (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)...” denilmektedir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22.1.1.5 numarali bendinde bahsi gecen “4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere Iliskin Form (Standart Form-KIK022.0/M)” adli form incelendiginde ise;
s0z konusu formun igeriginden hizmet alimin1 gergeklestirecek kamu idaresinin s6z konusu

hizmet alim ile ilgili olarak yapacag: fiyat arastirmasi sonucunda yaklasik bir hizmet alim
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bedeli belirlemesi gerektigi goriilmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri ve bahsi gegen standart form igerigi birlikte
degerlendirildiginde; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin a veya b bendleri
kapsaminda dogrudan temin usulii ile alim1 yapilacak mal alim1 ve hizmet alimi islerinin nitelik
olarak belli bir silireyi gerektirmesi durumunda, alimin bedel iceren bir sodzlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu, bedel igeren bu sdzlesmeler nedeniyle de damga vergisi kanunu

uyarinca sdzlesme damga vergisi tahakkuk ettirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl saglik tesislerinin bazilarinda, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin a veya b bendleri kapsaminda, dogrudan temin
usulii ile alim1 yapilan ve nitelik olarak belli bir siireyi gerektiren, tibbi atik bertaraf hizmetleri,
tek saticilik durumunun s6z konusu oldugu illerde elektrik ve dogalgaz alimlari, internet ve
iletisim hizmet alimlarinin, ilgili sirketler ile bedel iceren sdzlesmeler yapilmadan suretiyle
temin edildigi, bedel igeren sozlesmeler imzalanmadigi i¢cin de sozlesme damga vergisi

tahakkuk ettirilmedigi, tespit edilmistir.

Saglik tesislerince, nitelik olarak belli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlarinin
bedel iceren sézlesmeler yapilmak suretiyle temin edilmesi ve s6z konusu soézlesmelerden de

Damga Vergisi Kanunu uyarinca, sézlesme damga vergisi tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya konu husus ile ilgili olarak gereginin yapilmasini
teminen Il saglik Miidiirliiklerine talimat yazis1 (15.05.2018 tarih ve E-557 sayili bakanlik
yazist) gonderildigi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirttigimiz hususlart igeren ilgili talimat yazisinin igerigi
denetim ekibimizce uygun bulunmustur. Saglik tesislerince bulguda bahsi gegen hususlara

uyulup uyulmadigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Kurum Biinyesinde Faaliyet Gosteren Doner Sermaye isletmelerinin

5018 Sayili Kanun’da Tasarlanan Mali Yénetim Sistemi ile Uyumlu Olmamas:

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna (TKHK) bagli doner sermayeli isletmelerin 5018

sayil1 Kanun’da belirlenen temel ilke ve biit¢e esaslarina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetimde kamu idaresi esast benimsenmis, mali
yOnetimin yapisi, isleyisi, muhasebe, raporlama, denetim ve hesap verme sorumlulugu kamu

idareleri temelinde ele alinmigtir. Kanun’un 5’inci maddesinde kamu mali yonetiminin uyumlu
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bir biitiin olarak olusturulacagir ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun
sekilde yliriitiilecegi belirtilmistir. 12’nci maddesinde ise biitce tiirleri tanimlanmis, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri, merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari
biitceleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince
bunlar diginda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmistir.
Kanun’un 13’iincii maddesinde ise, biit¢elerin ait oldugu yil baslamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikge veya onaylanmadik¢a
uygulanamayacagi, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilecegi

belirtilmistir.

Doner sermaye isletme biitcelerinin 5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde belirlenen
biit¢e tiirleri i¢inde sayilmadigr gibi 13’iincii maddesindeki kamu idarelerinin tim gelir ve
giderlerinin biit¢elerinde gosterilmesi ilkesine de aykirilik teskil ettigi goriilmektedir. Doner
sermayeli igletmeler ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmayan, ilgili oldugu idarenin biinyesinde
faaliyet gosteren kuruluslardir. Doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
kanunlarla verilen asli ve stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet liretimine iligkin faaliyetlerin
stirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi
ifade etmektedir. Biinyesinde doner sermaye isletmesi bulunan kamu idarelerinin biitceleri, tim
gelir ve giderlerini gdstermemektedir. Kamu idaresi biinyesinde, doner sermaye geliri adi
altinda bir gelir elde edilmekte ve elde edilen bu gelirden ¢esitli giderler yapilmakta, boylelikle

hizmetlerin bir kismi1 doner sermaye gelirlerinden finanse edilmektedir.

Doéner sermaye isletmelerinin, yeni kamu mali yonetim sistemi icerisinde bir zemine
oturtulmasi amaciyla, 5018 sayilt Kanun’un gegici 11’inci maddesiyle getirilen diizenleme ile
bu isletmelerin tasfiye edilerek bagli bulunduklar1 kamu idarelerinin biitgeleri i¢ine alinmasi
Oongoriilmiis iken, an1lan maddede yapilan degisiklikle bundan vazgecilerek 31.12.2010 tarihine
kadar yeniden yapilandirilmalarina karar verildigi anlasilmaktadir. Yasal zorunluluk olarak,
doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasmin, 2010 yili sonuna kadar

tamamlanmas1 gerekmesine ragmen, hentiz bu konuda bir diizenleme yapilmamastir.

Yeniden yapilandirilmasi diisiiniilen zaman dilimi igerisinde (2007 yili basinda)
yiiriirliige konulan DSIBMY ile bu isletmelerin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmast,
sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler yapilarak anilan igletmelerin biitge ve muhasebe
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sisteminin, 5018 sayili Kanun ile uyumlu hale getirilmesi amaglanmistir. Ancak bu
diizenlemeler, 5018 sayil1 Kanun’da 6ngoriilen biitce ilkelerinden, kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderlerinin biitgelerinde gosterilmesi ile kamu kaynagmin kullanilmasima iliskin genel
esaslardan, mali saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun gergeklestirilmesinde yeterli

olmamustir.

Gelinen noktada, kamu idaresi biinyesinde, doner sermaye geliri ad1 altinda bir gelir
elde edilmekte ve elde edilen gelirden cesitli giderler yapilmakta, hizmetlerin bir kism1 doner
sermaye gelirlerinden finanse edilmektedir. Bu sebeple, doner sermaye biit¢esi uygulamasi
fiiliyatta baz1 sorunlara yol agmaktadir. Ornegin aym kamu gérevlisinin genel biitgede ayr,
doner sermaye biitcesinde ayr1 sorumluluga sahip oldugu durumlar yasanabilmektedir. Genel
biitceden yapilan harcamalarda hem harcama birimi hem de mali hizmetler birimi tarafindan 6n
mali kontrol yapilabilmekte iken doner sermaye biitcesinden yapilan harcamalarda sadece
harcama birimi 6n mali kontrol yapabilmektedir. Saglik tesisleri tarafindan edinilen taginirlar
tesis biinyesinde kullanilmasina ragmen bunlarin bir kismi genel biit¢e, bir kismi ise doner
sermaye isletmesi adina kayit altina alinmaktadir. Saglik tesisleri bir alim yaparken her iki
biitcede yer alan Odenek tutarlarini birlestirerek ihaleye g¢ikmakta, bu ihale neticesinde
yapilacak hak edis 6demelerinin hangi muhasebe birimi tarafindan 6denecegi tartismaya sebep
olmaktadir. Bu yolla yapilan alimlarda hak edislerin bir kism1 genel biitce saymanligi tarafindan
Odenirken, bir kism1 ise doner sermaye saymanligi tarafindan 6denmektedir. Yine iki biitce
kullanimi1 saglik hizmetlerinin maliyetini hesaplamaya engel teskil etmekte, doner sermaye ile
ilgili olmayan 6demelerin genel biitceden, genel biitce ile ilgisi olmayan 6demelerin doner
sermaye biit¢esinden 6denmesine sebep olabilmektedir. Bununla birlikte, 5018 say1li Kanun’un
49’uncu maddesinde belirtilen muhasebe sistemi doner sermayeli isletmelerde iki fakli sekilde
isletilmektedir. Genel biitgenin muhasebe islemleri genel biitce saymanliklarinca, doner
sermayenin muhasebe islemleri ise Genel Sekreterlik biinyesinde bulunan muhasebe birimince
gerceklestirilmektedir. Bu itibarla, her iki biitge icin olusturulan saymanlik teskilatlarina ayri

personel atanmis olmasi biirokrasiyi artirdigi gibi, kamuya ilave maliyet getirmektedir.

Ayrica kamu idaresi biitgesi ile doner sermaye biitgesi arasinda gider anlaminda net bir
ayrim bulunmamasi nedeniyle hizmetler ikili bir biitge yapisi i¢inde i¢ ice gecmis bir bigimde
stirdiiriilmekte olup, sorumluluklar ve hesap verme siireci isletilememektedir. Bu durumda mal
ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk 6demeleri, elektrik, su, yakit giderleri
ve benzeri ddemelerin bir kism1 kamu idaresi biit¢esinden bir kismi ise doner sermayeden

karsilanmaktadir. Dolayisiyla kamu idaresi ve doner sermaye biitgelerine iligkin mali tablolar
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ayr1 ayri incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi hakkinda bilgi edinilmekte, kamu
idarelerinin faaliyetleri, idare biitgesi ve doner sermaye biit¢esi kapsaminda anlamli bir biitiin

olusturacak sekilde raporlanamamaktadir.

Diger taraftan mevcut durumda, yeni kamu mali yonetimine aykiri olan doner sermayeli
isletmelerin isletme mantigindan da uzak oldugu goriilmektedir. 209 sayili Saglik Bakanligina
Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner
Sermaye Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; TKHK merkez ve tasra teskilati i¢in tahsis
edilecek doner sermaye miktarinin sekiz milyar Tiirk Lirast oldugu belirtilmistir. Ancak madde
hiikmiine ragmen, 2017 yilinda TKHK na bagl asagidaki tabloda belirtilen148 adet isletmeye

tahsis edilmis sermaye bulunmadigi gortiilmektedir.

Tablo 6: Sermaye Tahsis Edilmemis Isletmeler

isletme Ad1
Ankara 29 Mayis Devlet Hastanesi

Adana Kamu Hastane Birligi Merkezi

Afyonkarahisar Kamu Hastane Birligi Merkezi

Adiyaman Kamu Hastane Birligi Merkezi

Agr1 Kamu Hastane Birligi Merkezi
Istanbul Uskiidar Ahmet Yiiksel Ozemre Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
Aksaray Kamu Hastane Birligi Merkezi

Amasya Kamu Hastane Birligi Merkezi

Ankara Karapiircek Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
Hatay Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi - Hatay Antakya Devlet Hastanesi

Antalya Kamu Hastane Birligi Merkezi
Antalya Kepez Devlet Hastanesi
Ardahan Kamu Hastane Birligi Merkezi
Kars Arpagay ilce Devlet Hastanesi

Artvin Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Avcilar Murat Ké6liik Devlet Hastanesi

Istanbul Avcilar Agiz ve Dis Saghg Merkezi

Aydin Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Bagcilar A1z ve Dis Sagligi Merkezi

Balikesir Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi - Balikesir Atatiirk Devlet Hastanesi

Balikesir Kamu Hastane Birligi Merkezi

Bartin Kamu Hastane Birligi Merkezi

Bayburt Kamu Hastane Birligi Merkezi

Batman Besiri Devlet Hastanesi

Istanbul Beykoz Agiz ve Dis Saghgi Merkezi

Istanbul Beylikdiizii Agi1z ve Dis Sagligi Merkezi

Bilecik Kamu Hastane Birligi Merkezi
Ankara T.C. Saghk Bakanlig: Saglik Bil. Un. Ankara Gaziler Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon EAH

TKHK ’na Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

Bingol Kamu Hastane Birligi Merkezi

Bitlis Kamu Hastane Birligi Merkezi

Bolu Kamu Hastane Birligi Merkezi
Nigde T.C. S.B. Omer Halisdemir Un. Bor Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Egitim ve Arastirma Hastanesi

Bolu izzet Baysal Devlet Hastanesi

Burdur Kamu Hastane Birligi Merkezi

Bursa Kamu Hastane Birligi Merkezi

Bursa Niliifer Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Bursa Giirsu Ciineyt Yildiz Devlet Hastanesi
Istanbul Beylikdiizii Devlet Hastanesi - Istanbul Kanuni Sultan Siileyman Egitim ve Arastirma Hastanesi

Cankir1 Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Cekmekdy A1z ve Dis Saghgi Merkezi

Istanbul Cekmece Kamu Hastane Birligi Merkezi

Tekirdag Cerkezkoy Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Yalova Cinarcik Devlet Hastanesi

Corum Kamu Hastane Birligi Merkezi
Hakkari Cukurca Ilge Devlet Hastanesi

Kars Digor ilge Devlet Hastanesi

Diyarbakir Kamu Hastane Birligi Merkezi

Edirne Kamu Hastane Birligi Merkezi

Elaz1g Kamu Hastane Birligi Merkezi

Erzincan Kamu Hastane Birligi Merkezi

Erzurum Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Esenler Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

Eskisehir Kamu Hastane Birligi Merkezi

Gaziantep Kamu Hastane Birligi Merkezi

Izmir Gaziemir Nevvar Salih Isgdren Devlet Hastanesi

Aydin Germencik Devlet Hastanesi - Aydin Atatiirk Devlet Hastanesi

Giresun Kamu Hastane Birligi Merkezi

Kocaeli Golciik Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Giimiishane Kamu Hastane Birligi Merkezi

Hakkari Kamu Hastane Birligi Merkezi
Hatay Antakya Devlet Hastanesi - Hatay Devlet Hastanesi
Hatay Kamu Hastane Birligi Merkezi

[gdir Kamu Hastane Birligi Merkezi

Isparta Kamu Hastane Birligi Merkezi

Isparta Sehir Hastanesi

Isparta Sehit Yunus Emre Devlet Hastanesi

Istanbul Bakirkdy Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Anadolu Giiney Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Beyoglu Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Anadolu Kuzey Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Dervis Ali-Hesna ceylan Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Istanbul Kiiciikcekmece Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Izmir Kuzey Kamu Hastane Birligi Merkezi
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Izmir Menemen Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Kahramanmaras Kamu Hastane Birligi Merkezi

Canakkale Kamu Hastane Birligi Merkezi

Diizce Kamu Hastane Birligi Merkezi

Kirsehir Kamu Hastane Birligi Merkezi

Mug Kamu Hastane Birligi Merkezi

Batman Kamu Hastane Birligi Merkezi

Karabiik Kamu Hastane Birligi Merkezi

Karaman Kamu Hastane Birligi Merkezi

Kars Kamu Hastane Birligi Merkezi

Kastamonu Kamu Hastane Birligi Merkezi

Kayseri Kamu Hastane Birligi Merkezi
Kirikkale Kamu Hastane Birligi Merkezi

Kirklareli Kamu Hastane Birligi Merkezi

Mardin Kiziltepe Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Kilis Kamu Hastane Birligi Merkezi

Kocaeli Kamu Hastane Birligi Merkezi

Kocaeli Dilovasi Devlet Hastanesi

Konya Kamu Hastane Birligi Merkezi

Nevsehir Kozakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi

Kiitahya Kamu Hastane Birligi Merkezi

Kirklareli Liileburgaz Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Malatya Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Maltepe Devlet Hastanesi
Mardin Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi - Mardin Devlet Hastanesi

Manisa Kamu Hastane Birligi Merkezi

Mardin Kamu Hastane Birligi Merkezi

Tekirdag Marmara Ereglisi {lce Devlet Hastanesi

Mersin Kamu Hastane Birligi Merkezi

Mersin Sehir Hastanesi

Mugla Kamu Hastane Birligi Merkezi
Bitlis Mutki Ilce Devlet Hastanesi

Izmir Narlidere Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Nigde Kamu Hastane Birligi Merkezi

Nevsehir Kamu Hastane Birligi Merkezi

Gaziantep Nizip Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Ordu Kamu Hastane Birligi Merkezi

Osmaniye Kamu Hastane Birligi Merkezi

Samsun Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 Hastanesi

Rize Kamu Hastane Birligi Merkezi

Ankara 3. Bolge Kamu Hastane Birligi Merkezi

Sakarya Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Fatih Kamu Hastane Birligi Merkezi

Ankara 1.Bolge Kamu Hastane Birligi Merkezi

Ankara 2.Bolge Kamu Hastane Birligi Merkezi

TKHK ’na Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

Samsun Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Sancaktepe Ag1z ve Dis Saghgi Merkezi

Istanbul Sartyer Ag1z ve Dis saglign Merkezi

Siirt Kamu Hastane Birligi Merkezi

Sinop Kamu Hastane Birligi Merkezi

Sivas Kamu Hastane Birligi Merkezi

Sanlwurfa Siverek Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Manisa T.C.Saglik Bakanlig1 Manisa Soma Agiz Dis Sagligi Merkezi

Istanbul Sultangazi Ag1z ve Dis Sagligi Merkezi

Sanlurfa Kamu Hastane Birligi Merkezi

Sirnak Kamu Hastane Birligi Merkezi
Istanbul T.C. Saglik Bakanlhgi Istanbul Pendik Ag1z ve Dis Sagligi Hastanesi

Mersin Tarsus Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Tekirdag Kamu Hastane Birligi Merkezi

Tokat Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 Hastanesi

Istanbul Topcular Ag1z ve Dis Saglhigi Merkezi

Izmir Torbali Ag1z ve Dis Saghgi Merkezi

Trabzon Kamu Hastane Birligi Merkezi

Tunceli Kamu Hastane Birligi Merkezi

Denizli Kamu Hastane Birligi Merkezi

Adana Sehir Hastanesi

Van Kamu Hastane Birligi Merkezi

Usak Kamu Hastane Birligi Merkezi

Hatay Yayladagi Devlet Hastanesi

Yalova Kamu Hastane Birligi Merkezi

Istanbul Bahgelievler Devlet Hastanesi

Yozgat Kamu Hastane Birligi Merkezi

Yozgat Sehir Hastanesi

Zonguldak Kamu Hastane Birligi Merkezi

Aydin Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

Bu bakimdan, doner sermaye isletmelerinin 5018 sayili Kanun’da 6ngoériilen ilke ve
esaslara uygun olarak yeniden yapilandirilmalar1 ve kamu idarelerinin biinyelerinde bulunan
doner sermaye isletmelerinin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde konsolide mali tablolar

iretebilmeleri saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 Sayili Kanun’un Gegici 11’inci maddesi hiikmii
geregince doner sermayelerin yeniden yapilandirilmasi gérevinin Maliye Bakanligina verildigi,
ancak su ana kadar Maliye Bakanliginca herhangi bir diizenleme yapilmadigi, bu sebeple kamu
idaresince doner sermaye isletmelerinin is ve islemlerinin 209 Sayili Kanun ve buna bagh
yonetmelikler ile Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda yiiriitiildiigii, doner sermaye kaynaklarinin kullanim1 ve bunlara iligkin is ve
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islemlerin mer't mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigi ve ayrica konunun Maliye

Bakanliginin bilgisine sunuldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak DSIBMY ile doner sermayeli isletmelerin biitelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin
niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler yapilarak anilan isletmelerin biitce ve
muhasebe sisteminin, 5018 sayil1 Kanun ile uyumlu hale getirilmesi amaglanmistir. Ancak bu
diizenlemeler, 5018 sayil1 Kanun’da 6ngdriilen biitce ilkelerinden, kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderlerinin biitgelerinde gosterilmesi ile kamu kaynagmin kullanilmasina iliskin genel
esaslardan, mali saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun gergeklestirilmesinde yeterli

olmamustir.

Bu sebeple doner sermaye isletmelerinin 5018 sayili Kanun’da ongdriilen ilke ve
esaslara uygun olarak yeniden yapilandirilmalar1 ve kamu idarelerinin biinyelerinde bulunan
doner sermaye isletmelerinin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde konsolide mali tablolar

iiretebilmeleri saglanmalidir.

BULGU 6: Saghk Bakanhig Mevzuati Uyarinca isletilen Saglik Tesislerinin Déner
Sermaye Gelirleri Uzerinden Universitelere Bilimsel Arastirma Proje Finansman Payi

Ad1 Altinda Pay Ayrilmasi

3359 sayili Saglhik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 9’uncu maddesinde “(Degisik
birinci ciimle: 20/8/2016-6745/39 md.) Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh saghk
tesisleri ile iiniversitelerin tip ve dis hekimligi alaminda lisans ve uzmanlik egitimi veren
kurumlari; egitim, arastirma ve saglhk hizmeti sunumu igin insan giicii, mali kaynak, fiziki
donanim, bina, ibbi cihaz ve diger kaynaklari karsilikly olarak asagidaki usul ve esaslara gére
birlikte kullanabilir... Birlikte kullanima gegilen saglik tesisleri, Bakanligin tdbi oldugu
mevzuat uyarinca isletilir ...Birlikte kullanim ve isbirligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde doner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek
odemelere iliskin diger hususlar Maliye Bakanlhiginin ve Yiiksekogretim Kurulunun uygun

goriigti alinarak Saglhk Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir. ”denilmektedir.

Miilga 3 adet (18.02.2011 tarih ve 27850 sayili, 03.05.2014 tarih ve 28989 sayil1 ve
16.06.2016 tarih ve 29744 sayil1 Resmi Gazete’lerde yayimlanmstir.) Saglik Bakanligina Bagh
Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait Ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ve Igbirligi Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Mali Hususlar” baglikl1 9’uncu maddelerinde “...(3) Birlikte
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kullanimdaki ~ saglhik  tesisinin  doner  sermaye  gelirlerinden;  ilgili  mevzuati
geregince.tiniversitenin bilimsel arastirma projelerinin finansmani icin éngoriilen kesintiler
ayrilir...bilimsel aragtirma projeleri paylart matrahin yarisi tizerinden ayri ayri hesaplantr.

... denilmektedir.

06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2547
sayilt Yiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinde “a)
Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onayt ile doner sermaye isletmesi kurulabilir...Doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibariyla ayri hesaplarda izlenir....Déner
sermaye igletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet satiglari ile diger
gelirlerden olusur...b ...Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 57,

tiniversite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani icin kullanilir. ...

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Saglik Bakanligina
Bagli Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde yer alan *“..(3) Birlikte
kullanmimdaki ~ saglhk  tesisinin  doner  sermaye  gelirlerinden;  ilgili  mevzuati
geregince...tiniversitenin bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in éngoriilen kesintiler
ayrilir.” seklindeki yonetmelik hitkmiiniin, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek
9’uncu maddesinde yer alan “...birlikte kullamima gegilen saghk tesisleri, Bakanligin tdabi
oldugu mevzuat uyarinca igletilir...” seklindeki kanun hiikmiine aykiri oldugu, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca isletilen iiniversite doner sermaye
isletmelerinin gelirleri {izerinden ayrilabilecek bir pay niteliginde olan iiniversite bilimsel
arastirma projeleri finansman paymin, Saghik Bakanligi mevzuati uyarinca isletilen doner
sermaye isletmeleri gelirleri {izerinden ayrilmasi uygulamasmin 3359 sayili Kanun’un ek

9’uncu maddesi uyarinca hukuken miimkiin olmadigi, degerlendirilmektedir.

Universitelere bilimsel arastirma proje payr adi altinda kaynak aktariimasi
uygulamasina 16.06.2017 tarih ve 30098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
yeni yonetmelik ile son verilmis olmak ile birlikte, bahsi gegen mevzuata aykirt uygulama
nedeniyle 2012, 2013,2014,2015, 2016 ve 2017 yillarinda toplam 315.509.933,25 TL nin ilgili
iniversitelere bu sekilde gonderildigi, halihazirda 362.05-Bilimsel Arastirma Proje Pay1
Hesabi’nda 44.685.273,37 TL tutarinda bir miktarin da ilgili iiniversitelere gonderilmek iizere
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hesaplarda bekletildigi, goriilmiistir.

Sonug olarak ilgili iiniversitelere haksiz sekilde gonderilen 315.509.933,25 TL nin ilgili
saglik tesislerince geri alinmasmin saglanarak, saglik tesislerince gelir kaydedilmesi,
halihazirda hesaplarda bekletilen 44.685.273,37 TL tutarindaki paymn da, iptal edilerek ilgili

saglik tesislerince gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda tespit edilen hususun giderilmesi i¢in mevzuat

caligmalarina bagladiklarini belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya konu liniversitelere mevzuata aykiri
bilimsel arastirma proje pay1 ayrilmasi uygulamasi ile ilgili olarak bir mevzuat calismasi

yapilacagindan bahsedilmek ile birlikte, mevzuat ¢alismasinin iceriginden bahsedilmemistir.

Ancak bulgu metninde de belirtildigi gibi mevzuata aykirt uygulamaya 16.06.2017
tarihinde yuriirliige giren yeni yonetmelikte yer verilmeyerek s6z konusu mevzuata aykir
uygulama 16.06.2017 tarihinden itibaren ortadan kaldirilmistir. Dolayist ile bulguda konu
edilen mevzuata aykiri1 uygulama halihazirda mevcut olmadigi i¢in konu ile ilgili yeni bir

mevzuat diizenlemesine neden ihtiya¢ duyuldugu anlasgilamamistir.

Kamu idaresi tarafindan iiniversitelere haksiz sekilde gonderilen (2012-2017 arast
doneme iliskin) 315.509.933,25 TL’ nin ilgili saglk tesislerince geri alinmasinin saglanarak
saglik tesislerince gelir kaydedilmesi, halihazirda hesaplarda bekletilen 44.685.273,37 TL
tutarindaki payinda tiniversitelere aktarilmayarak ilgili saglik tesislerince gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Dayanikhh Tasimirlarin Tasimir Mal Yonetmeligi’ne Aykir1 Olarak

Kamu Gorevlilerine Zimmetlenmemesi ve Zimmet Bilgisinin Gercegi Yansitmamasi

MKYS’de kayith goriinen 971.240 adet biyomedikal dayanikli taginir ve 4.946.605 adet
ayniyat dayanikli tagmir olmak tizere toplam 5.917.845 adet taginirdan 1.759.064 adetinin
herhangi bir kamu gorevlisine zimmetlenmedigi ve bazi taginirlar i¢in zimmet bilgisinin gergegi

yansitmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’'nin 5’nci maddesinde “Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasini saglamaktan sorumludur. Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli
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olan veya kendilerine kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gérevlileri bu tagimirlar: en
iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde

iade etmek zorundadiriar. ” denilmektedir.

Ilgili Yonetmelik’in 23’iincii maddesine gore, tesis, tasit ve is makineleri haricindeki
dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi i¢in tasinir teslim belgesi diizenlenmelidir. Bir baska
deyisle, yonetmelik hilkmiine goére dayanikli tasinirlar, bunlar1 kullanmasi uygun goriilen
kisilere taginir teslim belgesi ile zimmetlenmekte ve bu kisiler tasinirlardan sorumlu
tutulmaktadir. Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak zimmetlenmemis dayanikli tasinirlarin
olmasi, bu taginirlarin muhafazasi, bakim ve onarimi, verilis amacina uygun kullanimi

konusunda risk olusturmaktadir.

Adana ilinde 6rneklem olarak segilen saglik tesislerinde yapilan yerinde denetimde,
biyomedikal dayanikli taginirlarin karekodlarinin okutulmasi neticesinde, saglik tesislerinin
fiillen kullaniminda bulunan bazi biyomedikal cihazlarin MKYS {izerinde baska saglik
tesislerinin kullaniminda goriindiigii ve zimmet sahiplerinin baska saglik tesislerinde
bulundugu tespit edilmistir. Yapilan sorgulamada, bu durumun kapatilan bir saglik tesisinden
diger saglik tesislerine taginir devri sirasinda, taginirlarin MKYY S’deki kayitlarla eslestirilmedigi
ve bu nedenle MKYS iizerinden devredildigi goriinen taginirlar ile fiilen gonderilen taginirlarin
farkli oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle, tagiirlar Taginir Mal Y6netmeligi nin 5’inci maddesi
geregince kullanim ve kontroliine iligkin sorumlulugu olan idarenin degil bir baska saglik
tesisinin fiilen kullaniminda bulunmaktadir. Bu durum, ilgili saglik tesisindeki yetkililer
tarafindan tasinirlarin, Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince kontrol ve

muhafaza yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuyla ilgili olarak 15.05.2018 tarihli ve E.247 sayil1 yaziyla
Il Saglik Miidiirliiklerine gerekli talimat verildigini ve miiteakip islemlerde bulguda belirtilen

hususlara titizlikle riayet edilecegini belirtmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi ile bulguda belirtilen hususlarda mutabik kalinmakla
birlikte, tagmnirlarin muhafazasi, bakim ve onarimi ve verilis amacina uygun kullaniminin
saglanmasi i¢in bulguda yer alan Oneriler yerine getirilmeli ve eksiklikler giderilmelidir. Bu

konuda yapilan ¢alismalar sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Ek Karsilik Primlerinin Hatali Hesaplanmasi ve Raporlanmasi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli Déner Sermaye Isletmelerinin biitce
uygulama sonuglari tablosunun incelenmesi sonucunda; isletmelerin biitgelerinde gosterilmesi

gereken ek karsilik primlerinin hatali hesaplandigi ve raporlandig: tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun ile “Prim oranlar1 ve Devlet katkis1” baslikli 81°nci maddesinin h
bendinde; “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak o6liim
ayliklarimin  karsithigr olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20 ’si oraninda
ek karsilhik primi alimir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biitcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle odenir. Genel biit¢e kapsamindaki idarelerin ek karsilik primleri

Maliye Bakanlig biitcesine konulacak 6denekten karsilanir” denilmektedir.

Ek karsilik primi hesaplamasinda matrah, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi
odenekleridir. Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehber de devlet primi &denekleri,
sosyal giivenlik primi O6demeleri ve saglik birimi Odemeleri olmak iizere iki kisma

ayrilmaktadir.

Prime esas kazanglar ilk defa 5510 sayili Kanun kapsaminda ¢aligan personel igin %11
oraninda sosyal gilivenlik primi ile %7,5 oraninda genel saglik sigortasi primi olmak {izere
toplam da idarenin biitgesinden %18,5 oraninda devlet prim 6denegi ayrilmaktadir. 5510 sayili
Kanun’un ge¢ici madde hiikiimlerince 5434 sayili Kanun kapsamindaki personel i¢in ayrilan
sosyal giivenlik prim orani ise %20°dir. Ayrica %12 oraninda genel saglik sigortasi primi
ayrilmaktadir. Fakat 5510 sayili Kanun’un ge¢ici 4’iincii maddesinde %12 oraninda genel
saglik sigortas1 priminin ek karsilik hesabinda dikkate alinmayacag: belirtilmistir. Kurumun
odemesi gereken 5510 sayili Kanun’a ilk kez tabi personel i¢in %18,5 ve 5434 sayili Kanun’dan
gelen personel i¢in %20 oranindaki devlet prim giderlerinin %20 sini alarak ek karsilik primini

biitgesinin ilgili tertibinde gostermesi gerekmektedir.

2017 yilinda doner sermaye isletmelerinin ek karsilik primlerine iliskin biitce tertipleri
iizerinde yapilan incelemelerde, ek karsilik primlerinin hesaplanmasinda bazi saglik tesislerinin
(kuruma bagli 348 isletmede) ek karsilik matrahi olan devlet prim 6deneklerinin ¢alisan tiim

personeli 5510 sayili Kanun’un gegici 4’lincli maddesi kapsaminda varsayarak genel saglik
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sigorta kurum karsiliklarin1 ek karsilik prim matrahina dahil etmedikleri, ilk kez 5510 sayili
Kanun kapsaminda ¢alisan personel i¢in sadece sosyal gilivenlik prim 6demesi olan %11

oraninin matraha dahil edildigi tespit edilmistir.

Ek karsilik priminin dogru hesaplanmasini saglamak acisindan 5510 sayili Kanun’a ilk
kez tabi olarak calisan personel ile 5434 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisan personelin sosyal
giivenlik kurumlarina 6denen devlet prim giderleri matrahinin farklilastirilmasi yapilarak, genel
saglik sigortast kurum karsilig1 olan %7,5 oranindaki primin 5434 sayili Kanun’a tabi olarak
calisgan personelin genel saglik sigortast kurum karsiligi olan %12 oranindaki primin
ayristirilarak, ek karsilik prim hesabina %7,5 oranindaki genel saglik sigortas1 kurum karsiligi

priminin dahil edilmesi gerekmektedir.

2016 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilen ve yukarida ayrintili bir
sekilde aciklamis oldugumuz hususun 2017 yilinda da devam ettigi goriilmektedir.
Halihazirdaki biitce kalemlerinde bu farklilastirma ve ayristirma islemleri yapilmasinin
miimkiin olmamasi durumunda yeni biit¢e alt hesap kodlar1 agilarak ek karsilik prim matrahi
ve tutarlarimin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hesaplanmasi ve raporlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ek karsilik priminin hesaplanmasina iliskin tespitimize

katilmaktadir.

Kamu idaresi bulguda belirtilen hatanin diizeltilmesi i¢in il saglik miidiirliiklerine
gerekli yazilar1 (17.05.2018 tarihli ve E.172 sayili bakanlik talimat yazis1) yazmistir. Kamu
idaresince ayrica Tek Diizen Muhasebe Sisteminde (TDMS) yer alan hesap planina ilgili hesap
kodlarinin tanimlanarak 2019-2020-2021 yillar1 biitce ¢agrisinin bu sekilde yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kurum tarafindan gonderilen cevapta, ek karsilik priminin dogru bir
sekilde hesaplanmasi agisindan gerekli talimatlarin verildigi, yeni hesap kodlarinin
tanimlanacagl ve 2019-2020-2021 yillart biitce ¢agrisin da bu hususa dikkat edilecegi ifade
edildiginden, bulgudaki tespite iliskin yapilacak diizenleme ve islemler bir sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 9: Hurdaya Ayirma Siirecinde MKYS’nin Yanhs Veri Uretmesi,
Mevzuata Uygunsuzluk ve I¢ Kontrol Siireclerinin Yetersizliginden Kaynakh Aksakhklar

Bulunmasi

i) MKYS Dayanikh Tasinir Sorgulama Ekranimin Hurdaya Ayrilan Tasimirlara
Iliskin Yanhs Veri Uretmesi Nedeniyle i¢c Kontrol ve Denetime Dayanak Olusturacak

Sekilde Kullanilamamasi

Yanlis veri girisi yapilmasi nedeniyle, Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi (MKYS)
Dayanikli Taginir Sorgulama Ekrani tarafindan iiretilen veriler hurdaya ayirma siirecine iligkin
ic kontrollere ve denetim siirecinde risk analizine dayanak olusturacak sekilde

kullanilamamaktadir.

MKYS Dayanikli Taginir Sorgulama Ekrani ile hurdaya ayrilan tasinirlari, hurdaya
ayrildiklart yil bazinda iiretim, edinim tarihlerini, birim fiyatlarini icerir sekilde listelemek
miimkiindiir. 2017 yi1linda Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan edinim yillar1 2016 ve 2017
olan 21.605 adet biyomedikal dayanikli taginir ile 155.839 ayniyat dayanikli tasinirin hurdaya
ayrildigr tespit edilmistir. Performans kaybinin basladig siire taginirdan tasinira degisse de bu
durum, tretim tarihlerinin yanhs girildigine veya hurdaya ayirma siirecindeki risklere isaret

etmektedir.

Orneklem olarak segilen saglik tesislerinin incelenmesi sonucunda, bazilarinim iiretim
yillarin1 yanhs girdikleri ve bunlarin biiyiik ¢ogunlugunu 667 ve 669 sayili KHK'ler
kapsaminda dayanikli taginir devralan saglik tesislerinin olusturdugu goriilmiistiir. Bu saglik
tesislerinin, devir esnasinda veya sonrasinda tasinirlarin faturalari, garanti belgeleri ve bakim
onarim giderlerine iligkin hicbir evraki teslim almamalar1 nedeniyle; MKY S’ye veri giriglerinin
cihazlarin teshisi suretiyle yapildigi ve bu sekilde tespiti miimkiin olmayan {iretim tarihlerinin
gercegi yansitmayacak sekilde 2016 veya 2017 yillar1 olarak girilmistir. Bu durum, hurdaya
ayirma siirecinin MKYS iizerinden kurum tarafindan kontroliine ve denetlenmesine engel teskil

etmektedir.
ii) Hurdaya Ayirma Siirecinin Mevzuata Uygun Yiiriitilmemesi

Bir saglik tesisi tarafindan 669 Sayili KHK ile devir alinan ve yukarida izah edilen
sebeplerle liretim tarihi 2016 yili olarak girilen 79 Bilgisayar LCD monit6rii ve bir baska saglik
tesisince 667 Sayil1 KHK ile devir alinan ve iiretim tarihi 2017 yili olarak girilen 18 ¢camasir

makinesi ekonomik Omiirlerini tamamladiklar1 gerekcesiyle hurdaya ayrilmistir. Taginir Mal
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Yonetmeligi’nin  28’inci  maddesinde  “Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadigr halde teknik ve fiziki nedenlerle kullaniimasinda yarar gériilmeyerek hizmet
disi birakilmasi, gerektigi ilgililer veya ozel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tagmirlarin biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi ve komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlarin harcama yetkilisinin onayr ile kayitlardan

¢tkarilacag:” hilkkmii bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere, s6z konusu hastanelerin elinde, Tasinir Mal Y dnetmeligi’nin
28’inci maddesi geregi taginirlarin ekonomik 6mriinii tamamladig1 karariin verilebilmesine
delil teskil edecek kanitlayici belgeler bulunmamaktadir. Bu kosullarda, 667 ve 669 sayili
KHK’lar ile devralinan taginirlarin hurdaya ayrilabilmesi i¢in, cihazin onariminin giivenilir
veya ekonomik olamayacagini kanitlayan bir teknik servis raporu bulunmasi gerekmekte iken

s0z konusu hastanelerde sadece Hurdaya Ayirma Komisyonu Tutanagi ile yetinilmistir.

Ayrica, baz1 saglik tesislerinin hurdaya ayirma islemlerinin hatali oldugu tespit
edilmistir. Ornegin, bir saglik tesisinin {iretim y1l1 2016 olan ve hali hazirda kullanilan bir adet
klimay1 hurdaya ayirdig1 yapilan kontrollerde anlasilmistir. Bir saglik tesisi tarafindan, tiretim
yil1 2017 yil1 olan bir fotograf makinesine ¢alinmasina ve bir diger saglik tesisi tarafindan ise
bir bilgisayara kirtlmasina ragmen, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 27’nci maddesine gore
“kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikig” kategorisi yerine

“hurdaya ayirmak suretiyle ¢ikis” islemi yapilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinin besinci fikrasina gore “Tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamast veya
ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir”. S6z konusu islemlerin gerekgesinin, ilgili
Yonetmelik’in 27 nci maddesinin tiglincii fikrasinda “kullanilmaz hale gelme, yok olma veya
sayim noksani nedeniyle ¢ikis” halinde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadigi
arastirilarak sonuclarmin ayr1 bir tutanakta belirtilecegi ve 5’inci madde hiikmiine gore islem
yapilacagi belirtilmesi nedeniyle, ¢ikis tiiriiniin hurdaya ayirma olarak secilerek 27’nci

maddede belirtilen sorumluluk hiikiimlerinden kaginmak oldugu diisiiniilmektedir.

TKHK ’na Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Baskanligi

iii) Hurdaya Ayrilan Tasinirlarin Depolanmasi ve Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumuna veya Ozel/Tiizel Kisilere Satilmasi Esnasinda I¢ Kontrol Siireclerinin

Yetersizligi

Tasimir Mal Yonetmeligi’ne gore; hurdaya ayrilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel
mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin, harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilmesi,
komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlar i¢in “Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag1” diizenlenerek, harcama yetkilisi ya da iist yoneticinin onayi ile kayittan ¢gikarilmasi
gerekmektedir. Kuruma ait saglik tesislerinde; ilgili komisyonlar tarafindan hurdaya
ayrilmasina karar verilen ve Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagina baglanan malzemeler,
harcama yetkilisinin onayiyla kayittan c¢ikarilmakta, bu malzemelerden satilabilir durumda

olanlar MKE’ye ya da 6zel gercek/ tiizel kisilere satilmaktadir.

Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagma eklenen TIF’lerde ilgili komisyonlar
tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilen malzemelerin kodu, sicil numarasi, adi, miktar1 ve
kayith bedeli gibi bilgiler yer almaktadir. Ancak hurdaya ayrilmasina karar verilen
malzemelerin satis1 ve tesliminde; malzemeler kod, sicil numarasi, ad ve miktar {izerinden
degil; kilo tizerinden takip edilmektedir. Hurdaya ayrilmasina karar verilen malzemelerin gerek
sat1s anina kadarki depolama siirecinde gerekse de hurda malzemelerin satig sonrasi tesliminde
malzemenin yalnizca “kilo” lizerinden takibinin yapilmasi, kayip olma ya da ¢alinma gibi kamu
zararina yol acacak riskleri ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim denetim yapilan bazi saglik
tesislerinde, hurdaya ayrilan malzemelerin hastane yonetiminden habersiz satisinin yapilmaya
calisildigina ya da kimi hastane personeli tarafindan ¢alinmaya tesebbiis edildigine iliskin

sorusturmalar yiirtitiildigii gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 667 sayili KHK kapsaminda devir alinan tagimirlarin bilgi,
belge ve dokiimanlarina ulagilamadigini ve tiretim y1l1 bilgilerinin MKY'S iizerinden kayit altina
alinmasi ile ilgili caligmalarin devam ettigini, devir alinan askeri hastanelerin hurda durumunda
bulunan taginirlarinin da, Tasimir Mal Yonetmeligi ilgili hiikiimleri geregince teslim alindigini
ve bu tasmirlardan kullanim imkani bulunmayan ve ekonomik Omriinii tamamlayanlarin
sonradan hurdaya ayirmak suretiyle kayitlardan ¢ikartildigini belirtilmistir. Ayrica, Taginir Mal
Yonetmeligi’nde hurdaya ayrilan taginirlarin adet ya da kilo bazli satis1 konusunda herhangi bir

hiikiim bulunmamasi nedeniyle 20.03.1971 giin ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari
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geregince Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan her (6) alt1 ayda bir belirlenen kilo bazli bedel

iizerinden MKE Hurdasana satiglarinin yapildigini ifade etmistir.

Sonug olarak 667 ve 669 sayili KHK ile devir alinan taginirlarin faturalari, garanti
belgeleri ve bakim onarim giderlerine iligkin hi¢bir evrakin teslim alinmamis olmasi,
taginirlarin iiretim y1l1 verisinin bilinmesine ve sisteme gercege uygun sekilde girilmesine engel
teskil etmektedir. Nitekim MKYS’de iiretim tarihi 2016 ve 2017 olarak goriinen tasinirlarin
saglik tesisleri tarafindan hurdaya ayrildig: tespit edilmistir. Kamu idaresi tarafindan taginirin
iiretim tarihinin bilinmemesi nedeniyle, ekonomik démriinii tamamladig1 gerekcesiyle hurdaya
ayrilmas1 miimkiin gériinmemektedir. Olas1 hata ve suistimallerin engellenmesinin saglanmasi
icin 667 ve 669 sayil1 KHK lar ile devralinan taginirlar hurdaya ayrilirken cihazin onariminin
giivenilir veya ekonomik olamayacagini kanitlayan bir teknik servis raporu bulunmasinin
gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica baz1 saglik tesislerince, yanlis taginirlarin hurdaya
ayrildig ve taginirlarin “kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis”
kategorisi yerine “hurdaya ayirmak suretiyle ¢ikis”min yapildig: tespit edilmis olup, olasi

hatalarin 6nlenmesi i¢in i¢ kontrol mekanizmalarinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nde hurda satiglarinin kilo ya da adet bazinda satilmasina
iligkin bir hiikiim olmamakla beraber, 5018 sayili Kanun’un 8 ve 11’inci maddesi geregi list
yoneticilerin taginir mallarin kayip ve kotliiye kullaniminin 6nlenmesinden, tam ve dogru
sekilde kaydindan ve raporlanmasindan sorumlulugu oldugu gibi harcama yetkililerinin de
kaynaklarin  hukuka uygun olarak  kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli onlemleri almaktan sorumlulugu
bulunmaktadir. Hurda ayirma siirecinde birim/adet iizerinden takip edilen malzemenin hurdaya
ayirma karar1 sonras1 depolama asamasinda kilo iizerinde takibinin kayip ve ¢alint1 riskini
ortaya ¢ikardigi acgik olup, basta list yonetici olmak iizere harcama yetkilileri, taginir kayit/
kontrol yetkilileri gibi sorumlular bu riski ortadan kaldiracak 6nlemler almakla yikimliidiir.
Ayrica, 20.03.1971 giin ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda hurdanin Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayiye satiginin kilo iizerinde yapilacagina dair bir hiikiim
mevcut degildir. Kaldi ki, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu hurda malzemeyi kilo tizerinde
alsa dahi, saglik tesisleri kendi i¢ kontrol siire¢lerinin bir pargasi olarak malzemelerin birim
bazinda teslimini takip ederek, hurda malzemenin koétiiye kullanimint dnleyecek tedbirleri

almasi1 gerekmektedir.
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BULGU 10: MKYS’nin Tasinir Mal Yonetimine, Thtiya¢ Planlamasina ve Sayima
Dayanak Olusturacak Saghikh Veri Uretmemesi

Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi (MKYS), Kamu Hastaneleri Kurumuna baglh tiim
saglik tesislerinin depolarindaki tasinir bilgilerinin goriilebildigi ve takibinin yapilabildigi ana
modiildiir. MKYS’nin Dayanikli Sorgulama ekrani araciligiyla hastanelerin depolarindaki
taginirlarin malzeme tanimi, marka adi, model no ve seri no bilgisi, birim fiyati, edinim ve

tiretim y1l1, garanti siireleri, kiinye numaralari ile eslestirilerck takip edilmesi hedeflenmektedir.

Oncelikle, bazi hastanelerin envanterlerindeki tasinirlarmin MKYS’de kaydinm
olmadig1 goriilmiistiir. Ornegin, bir hastanenin, tiim biyomedikal dayanikli tasmirlar igin
yaptig1 02.01.2017 tarihli periyodik bakim ve onarim hizmeti alim sézlesmesine ekli taginir
listesinde toplam 333 tasinir varken, sozlesmenin yapildig: tarih itibariyle MKYS’de kayith
toplam 153 tasmir oldugu ve dolayisiyla giris taginir islem fisi kesilerek MKYS’ye kayit

edilmemis taginir sayisinin en az 180 oldugu tespit edilmistir.

Ayrica, MKYS’de kayithi goriinen 971.240 adet biyomedikal dayanikli taginir ve
4.946.605 adet ayniyat dayanikli taginir olmak iizere toplam 5.917.845 adet tasinirin 2.132.326
adetinin marka adinin, 1.026.522 adetinin liretim y1linin ve 2.215.426 adetinin garanti siliresinin
sisteme girilmedigi tespit edilmistir. Tasiirlarin marka adinin girilmemesi tasinirlarla ilgili
degisken maliyetlerin marka bazinda takip edilememesine neden olmaktadir. Tasmirlarin
iiretim y1l1 ve garanti siiresinin sisteme girilmemesinin yani sira, yapilan mantiksal kontrollerde
29.750 adet dayanikli taginirin tiretim yilinin sisteme yanls girildigi tespit edilmistir. Garanti
siiresinin iiretim yilindan basladigi g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu durum MKYS
iizerinden garanti siiresinin takibini imkansiz hale getirmekte ve garanti siiresi devam eden

taginirlar i¢in teknik hizmet satin alinmasi riskini dogurmaktadir.

Ayrica, biyomedikal dayanikli taginirlara yonelik tedarik edilen teknik hizmetlere ait
bilgilerin MKYS Biyomedikal Teknik Hizmetler Ekrani iizerinden sisteme girilmesi
gerekmektedir. Bu ekran kullanilirken tedarik edilen teknik hizmet alimi ile hizmet satin alinan
dayanikli taginirin basta kiinye numarasi, iiretim ve edinim tarihleri, garanti siiresi bilgilerinin
eslesmesi suretiyle degisken maliyetlerin izlenmesi ve denetlenmesi hedeflenmistir. Ayrica bu
ekran, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun "[halenin karara baglanmasi ve onaylanmasi"
basliklt 40’inc1 maddesinde belirtilen “... ihale, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren
isteklinin tizerinde birakilir.” hilkkmiine uygun olarak degerlendirme yapilmasi agisindan 6nem

arz etmektedir.
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Bazi saglik tesislerinin dikkatsizlik veya hizmet satin alinan taginirin kiinye numarasinin
olmamasi nedeniyle teknik hizmet alimi ile yanlis kiinye nolu tasinirlar1 eslestirdikleri
goriilmiistiir. Bu durum, tagiirlardan kaynakli dolayli maliyetlerin baska taginirlarin iizerinde
goriinmesine neden olarak hem bu maliyetlerin takibine ve denetlenmesine hem de Kamu
Hastaneleri Kurumu tarafindan yapilacak cihazlarin dolayli maliyeti konusundaki
hesaplamalara ve dolayisiyla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 40’mnc1 maddesi hiikmiiniin

yerine getirilmesine engel teskil etmektedir.

Yapilan sorgulamada birim fiyat: 10 TL’ nin altinda olan 32.282 biyomedikal dayanikli
taginir oldugu goriilmiistiir. MKYS’ye veri girisinin fatura esas alinarak yapilmakta oldugu ve
10 TL’nin altinda biyomedikal cihaz olamayacagi g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu durumun
malzeme taniminin sisteme yanlis girilmesinden kaynaklandigi anlasilmigtir. Yanlis veri girisi,
kurumun stoklarini oldugundan fazla goéstererek kurumun ihtiyag planlamasini ve birim

fiyatlar1 asag1 ¢ekerek cihazlarin yaklasik maliyet hesaplarini olumsuz etkilemektedir.

Ayrica, toplam 947.508 adet dayanikli taginirin bilgilerinin tasinir kayit yetkilileri
tarafindan MKYS’ye eksik girilmesi nedeniyle kiinye numaras1 atanamamaistir. Taginir Mal
Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan taginirlara taginir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma
veya etiket yapistirma suretiyle taginirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilecegi ifade
edilmistir. Tasinirlarin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak numaralandirilmasi harcama
yetkilisi ve tasiir kayit yetkilileri tarafindan sayim ve dolayisiyla tasinirlarin kontrol ve

muhafaza yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmesinin 6n kosuludur.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Stok Analiz ve Kontrol Dairesi Baskanliginin
29.11.2013 tarith ve 80.981.279 sayili yazisinda, MKYS’nin Dayanikli Tasmir Bilgileri
Modiiliinde marka, model, edinme yili, seri no.su vb. bilgilerinin girilmesi suretiyle veri
girisinin tamamlanmasindan sonra sistem tarafindan otomatik bir kiinye numarasi
tanimlanacag1 ve bu kiinye numarasina bagh her cihaza 6zgii bir kod tiretilecegi ve bu kodun
yer aldig1 etiketin tasmir lizerinde en az bir gorlniir bolgeye ilistirilmis, basilmis olmasi
gerektigi belirtilmistir. Bir baska deyisle, ilgili yazi ile Taginir Mal Y6netmeligi’nin 36’nct
maddesi ile getirilen sicil numarasi zorunlulugu genisletilerek her tagimirin Tiirkiye genelinde
takibine olanak veren cihaza 0zgli kiinye numarasi atanmasi uygulamasi getirilmistir.
Boylelikle, cihazlarin {izerine yapistirilan etikette sicil numarasi, kiinye numaras: ve karekod

bilgilerinin tamaminin bulunmasi hedeflenmistir.
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Fakat 947.508 adet dayanikli taginir i¢in taginir kayit yetkilileri tarafindan veri girisinin
tamamlanmamis olmasi1 nedeniyle kiinye numarasi, sicil no ve karekodu iceren kod
olusturulamamakta ve Taginir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde ongoriildiigii sekliyle
cihazlara ilistirilememektedir. Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 32°nci maddesinde kamu
idarelerine ait tasmirlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil
sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigi durum ve zamanlarda sayimi yapilacagi
belirtilmistir. Yonetmelik geregi sayim yapilabilmesi i¢in, taginirlarin MKYY S’ deki kayaitlari ile

eslestirilebilmeleri gereklidir.

Adana ilinde 6rneklem olarak segilen saglik tesislerinde yapilan sayimda biyomedikal
ve ayniyat dayanikli tasmirlarin yarisindan fazlasinin iizerinde kiinye numarasinin
bulunmamasi nedeniyle tasimirlar MKYS tarafindan {iretilen taginir mal yonetim hesabi ile
kiinye numarast iizerinden eslestirilememistir. Kiinye numarasi olmayan tasinirlarin,
MKYS’deki marka, model ve seri no bilgileri iizerinden taginir mal yonetim hesabi ile
eslestirilmesi bu verilerdeki eksiklikler nedeniyle miimkiin olmamistir. Sonug¢ olarak,
tagiirlarin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerince numaralandiriimamis olmasinin yani sira
MKYS verilerindeki eksiklikler hastanelerin envanterinde bulunan taginirlarin gerek Tasinir
Mal Yonetmeligi’nin 32°nci maddesi geregince kurum tarafindan, gerekse denetim esnasinda

sayimina engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuyla ilgili olarak 15.05.2018 tarihli ve E.247 sayil1 yaziyla
Il Saglik Miidiirliiklerine gerekli talimat verildigini ve miiteakip islemlerde bulguda belirtilen

hususlara titizlikle riayet edilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi ile bulguda belirtilen hususlarda mutabik kalinmakla
birlikte, bulguda yer alan oneriler yerine getirilmeli ve eksiklikler giderilmelidir. Bu konuda

yapilan ¢alismalar sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Miad1 Dolan Tasmmrlar ile ilgili Olarak Tasimr Mal Yénetmeligi

Uyarinca Islem Yapilmamasi

i) Saghk Bakanhg Tarafindan Kamu Hastanelerine Yillik Ihtiyac Miktarlar1 Goz

Oniinde Bulundurulmadan Teslim Edilmeleri Nedeniyle ilaclarin Miadlarinin Dolmas:

Saglik Bakanlig1 Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii ile xxxx Saglik, Gida ve
Tarmm Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S arasinda 09.10.2009 tarihinde Pandemik As1 Tedarik

Soézlesmesi imzalanmis ve bu kapsamda satin alinan ve kullanilmayan bir miktar aginin iadesi
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icin taraflar arasinda 06.09.2010 tarihli protokol diizenlenmistir. Bu protokol ile toplam iade
bedeli toplam 30.282.972,00 TL olarak belirlenmis ve ilgili firma, asinin kullanilmamig
miktarina iliskin bedel iadesi yerine ge¢cmek {izere, taraflar arasinda mutabik kalinacak bir
miktar farmasotik triinii Saglik Bakanligi’nin belirledigi saglik tesislerine teslim etmeyi kabul
etmistir. Ayrica, firma tarafindan temin edilecek iirlinlerin toplam degerinin hesaplanan iade
tutarindan protokoliin imza ve uygulanmasina iliskin her tiirlii harg, vergi ve ithalat vergileri
diisiildiikten sonra bulunacak net tutara esit olacagi kararlagtirllmigtir. 17.01.2011 tarihinde
ilgili firma tarafindan yaptirilan Yeminli Mali Miisavir Degerlendirmesine dayanilarak damga,
kurumlar ve katma deger vergileri diisiildiikten sonra teslim edilecek iiriin degeri 23.268.205,00

TL olarak belirlenmistir.

S6z konusu protokol ile liriinlerin xxx tarafindan iiretilen en az 5 degisik farmasotik
grubu igerecegi, uriinlerin en ¢ok %30’unun onkoloji tiriinlerinden, minimum %70’inin ise
genel tibbi iriinler arasindan secilecegi kararlastirilmistir. Protokol, firma tarafindan teslim
edilecek tiriin gruplar1 hakkinda genel diizenlemeler getirmis olmakla beraber, saglik tesislerine
teslim edilecek iiriin listeleri Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigiince ilgili
firmaya iletilmistir. Tarafimizca ihtiyag¢ tespiti siirecinin incelenmesi neticesinde, Tedavi
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan saglik tesislerine yazi yazilarak belirli tirlinler i¢in bir
yillik ihtiya¢ miktarlarinin talep edildigi ve dagitim yapilacak saglik tesislerinin {iriin bazinda
toplam taleplerine dair bilgi edinildigi anlagilmistir. Fakat Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri
Genel Midirliigiince ilgili firmaya saglik tesislerine dagitimi yapilmak iizere gonderilen
listedeki bazi {irtinlerin toplam dagitim adetlerinin dagitim yapilacak saglik tesislerinin toplam
taleplerinin olduk¢a lizerinde oldugu goézlemlenmistir. Protokolde “son kullanma tarihi
hususlar1 da dahil olmak iizere iiriinlerin stok yonetiminin Saglik Bakanliginin yiikiimliiliigiinde
olacag: ve ilgili firmanin teslimati yaptiktan sonra iiriin degisimini kabul etmeyecegi” hiikkmii
bulunmaktadir. Ayrica 26.01.2011 tarthinde Tedavi Hizmetleri Genel Midiirliigii ile ilgili
firmanin temsilcileri arasinda diizenlenen “xxx Ilaglar1 Degerlendirme Toplantis1 Tutanagi”nda
saglik tesislerine teslim edilen iiriinlerin irsaliye tarihi itibariyle en az bir y1l miatli olmasina
karar verilmistir. Saglik tesislerine bir yillik ihtiya¢ miktarlarinin iizerinde iirtin génderildigi
g6z oniinde bulunduruldugunda, {irinlerin bir yi1l miadinin olmasi ve saglik tesislerinin ilgili
firmaya iade imkanlarinin olmamasi iriinlerin miatlarinin dolmasi riskini beraberinde
getirmektedir. Saglik tesislerince, Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigline yazilan yazilarin
incelenmesi neticesinde, bazi saglik tesislerinin kendilerine gonderilen {irtin miktarlarini

belirlenmesinde taleplerinin dikkate alinmadigini, miatlar1 yakin olan iiriinlerin kendilerine
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gonderildigini ve bu durumun miadin dolmasi riski yaratarak kamu zararmma sebebiyet

verecegini ifade ettikleri goriilmiistiir.

Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan Il Saglik Miidiirliiklerine génderilen
yazida, ilgili saglik tesislerine sevk edilen ilaglarin teslim alinarak fazla ilaglarin dagitiminin
saglanabilmesi i¢in Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi (MKY'S) xxx Hibe ilag boliimiine giris
yapilmas1 gerektigini ifade etmistir. Yapilan sorgulamada, saglik tesisleri tarafindan ilgili
boliime girisi yapilan toplam 18.323.801,00 TL tutarinda iiriiniin toplam 6.044.000 TL’sinin

miadinin doldugu tespit edilmistir.

ii) Saghk Tesislerince Thtiya¢ Planlamasinin Saghkli Yapil(a)mamasi Nedeniyle
Depolarinda Bulunan Ilag, Tibbi Sarf, Laboratuar ve Temizlik Malzemelerinin Miadinin

Dolmasi

Saglik Tesisleri tarafindan MKYS aracilifiyla “Kullanilamaz Hale Gelme” ve “Fire
Zayiat” islem tiirlinden yapilan c¢ikislarin incelenmesi neticesinde, bazi saglik tesisleri
tarafindan ihaleye ¢ikilacak miktarin 2013/09 sayili genelge hiikiimleri geregi, gecmis yillar
tilketim miktarlar1 ve diger degiskenleri géz oniinde tutarak belirlenmedigi i¢in; depolarinda
bulunan 20.334 adet ve 446.944,00 TL tutarinda ilag, tibbi sarf, laboratuar ve temizlik
malzemelerinin miadinin doldugu ve bu durum karsisinda Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 27°nci
Maddesinin tglincii fikrast geregi kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadig:
arastirillarak tutanakla belirtilmedigi ve sorumlular hakkinda ilgili Yonetmelik’in 5’inci

Maddesi hiikiimlerine gore islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle c¢ikis baslikli 27°nci maddesinde, “tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda
noksan ¢tkan tasinirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da yipranma,
kariima veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasimirlarin tasinir iglem fisi
diizenlenerek kayitlardan c¢ikarilmas: halinde, kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup
olmadig1 arastirtlarak sonuglari ayri bir tutanakta belirtilir ve 5’inci madde hiikmiine gore

islem yapilir.” denilmektedir.

llgili Yonetmelik’in  5’inci maddesinin  besinci fikrasinda da  “Tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamast veya

ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
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sebep olduklart kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanyr.” hiikmiine yer verilmistir.

2013/09 sayili Genelgede “saglik tesislerinin ihaleye ¢ikilacak miktart belirlerken goz
ontinde bulundurmasi gereken kriterler belirlenerek, bu konudaki sorumluluk tanimlanmistir.
Soz konusu genelgeye gore, saglik tesislerince ihaleye ¢ikilacak miktar: belirlenirken,; ge¢mis
villar tiiketim miktarlari, tiiketim miktarlarmin hangi aylarda arttigi veya azaldigi, hizmet
sunumunda meydana gelebilecek eksilis veya artiglar gibi hususlart mutlaka dikkate
alinmalidir.” denilmektedir. Ayrica ilgili genelge ile stok fazlasi ve ihtiyag fazlasi taginirlarin
ihtiyact olan kurumlara MKYS aracilifiyla devredilmesi zorunlulugundan bahsedilmis ve
boylelikle ihaleyi yapan saglik tesisinin yanlis planlama yapmasindan dolay: tiikketilemeyecek

tasinirlarin miadinin dolmasinin engellenmesi hedeflenmistir.

Orneklem olarak secilen bazi saglik tesislerinin incelenmesi neticesinde ayrintilari
Tablo’da belirtilen 20.334 adet ve 446.944,00 TL tutarinda ilag, tibbi sarf, laboratuar ve
temizlik malzemesinin miadinin dolmasina neden olundugu anlasilmistir. Saglik tesislerinin
gerekgelerinin  incelenmesi neticesinde, ihtiya¢ planlamasinin 2013/09 sayili genelge
hiikiimlerinde belirtilen kriterler {lizerinden yapilmasi halinde engellenebilecegi kanaatine
varilan toplam 446.944,00 TL tutarindaki tasinir igin, saglik tesisleri tarafindan kasit kusur
thmal veya tedbirsizlik olarak degerlendirilecek bir husus gézlenmedigi gerekgesi ile Taginir
Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem yapilmamig ve kamu kaynaklarinin israfina neden

olunmustur.

Tablo 7:Miad: Dolan Tasinir Malzeme Adet ve Tutarlari

Saglik Tesisi Adi Miadi Dolan Miadi Dolan
Malzeme Adeti Malzeme Tutari
Samsun Egitim ve Arastirma Hastanesi 5030 379.833
Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi 14.390 53.320
Istanbul Medeniyet Un. Goztepe Egt ve Aras. Hst. 914 13.791
Genel Toplam 20.334 446.944

Kamu idaresi cevabinda; Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
ile xxx Saglik, Gida ve Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S arasinda 09.10.2009 tarihinde
imzalanan Pandemik As1 Tedarik S6zlesmesi kapsaminda satin aliman ve kullanilmayan bir
miktar asinin iadesi i¢in taraflar arasinda imzalanan 06.09.2010 tarihli protokol siirecinin
Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiritildiigini ve 01.07.2013 tarihli ve
2013/09 sayili Stok Yonetimi ve Tasmir Mal Uygulamalart Genelgesinin Madde 1.1 (e)
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bendinde Stok Fazlasi Miktar ile Madde 1.1 (f )bendinde Ihtiya¢ Fazlas1 Miktar tanimlar
yapilarak stoklarin etkin yonetimi kapsaminda saglik tesisleri arasinda devredilerek tiiketilmesi

gerekliliginin ifade edildigini belirtmistir.

Ayrica “Miadi Dolan Tasmir Malzeme Adet ve Tutarlarina Iliskin Tablo”da miadi
doldugu tespit edilen ilag, sarf ve tibbi malzemelerin gegmis yillarda devir ile geldigini, bazi
malzemelerin stok fazlasi veya satin alma olarak edinildigini ve daha sonrasinda Kullanilamaz
Hale Gelme/Y ok Olma islemi yerine Fire/Zayiat seklinde ¢ikis yapildiginin goriildiigiinii ifade
etmistir. Saglik Market Projesi ile siirekli ve kisa siireli alimlar yapilacak olmasinin stoklama
stirelerini kisaltarak miadin dolmasi riskini azaltacagimi ve konuyla ilgili olarak 15.05.2018
tarihli ve E.247 sayili yaziyla Il Saghk Miidiirliiklerine gerekli talimat verildigini ve miiteakip

islemlerde bulguda belirtilen hususlara titizlikle riayet edilecegini belirtmistir.

Sonuc olarak saglik tesislerince ilag, tibbi sarf, laboratuar ve temizlik malzemeleri i¢in
ihaleye cikilacak miktar belirlenirken, 2013/09 sayili Genelgede belirlenen gecmis yillar
tiiketim miktarlari, tiiketim miktarlarinin hangi aylarda arttig1 veya azaldigi, hizmet sunumunda
meydana gelebilecek eksilis veya artiglar gibi hususlar dikkate alinmali ve ihtiyag tespiti
objektif kriterler lizerinden yapilmalidir. Ayrica tasinirlarin miadinin dolmasinin engellenmesi
icin stok fazlas1 ve ihtiyag fazlasi taginirlarin zamaninda tespiti ve ihtiyaci olan tesislere MKY'S

araciligtyla devredilmesi 6nemlidir.

Kamu idaresi cevabinda "Miadi Dolan Tasinir Malzeme Adet ve Tutarlarma iliskin
Tablo”da miad1 doldugu tespit edilen ilag, sarf ve tibbi malzemelerin ge¢cmis yillardan devir ile
geldigini, baz1 malzemelerin stok fazlasi veya satin alma olarak edinildigini ifade etmekteyse
de, satin alinan taginirlarin onceki yillardan veya bir baska saglik tesisinden devir gelmesinin
sorumlular tespit edilerek, Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 27°nci maddesinin {igiincl fikrasi
geregi kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadig: arastirilmasina ve haklarinda ilgili
Yonetmelik’in 5’inci Maddesi hiikiimlerine gore islem yapilmasina engel teskil etmedigi
aciktir. Kamu kaynaklarinin israf edilmemesi i¢in miadi dolan tasinirlarin kontroliine,
sorumlularin tespitine iliskin eksikliklerin giderilmesinin ve gerektigi takdirde sorumlulular

hakkinda sorusturma agilmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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BULGU 12: Yardimc1 Hesap Defterlerinde Yeterli Bilgi Olmamasindan ve
Envanter islemlerindeki Eksikliklerden Dolayi, 326-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesab1’nda Mabhiyeti Belirsiz Tutarlarin Bulunmasi

Mabhallinde yapilan denetimlerde, 326-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda
gecmis yillardan gelen ve mahiyeti tam olarak belli olmayan tutarlarin kayitli oldugu

gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 57 nci
maddesinde; “Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
hadlinde énce yevmiye defterine kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.”ifadesine yer verilmistir. Yardimec1 hesap
defteri ise 58’inci maddede, “hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda
kaydina mahsus olarak tutulan defterler” olarak tanimlanmistir. Ancak TDMS iizerinden,
depozito ve teminat islemlerine yonelik sorgulamalarda, cari yila iligkin bir takim verilere
ulagilabilir iken, onceki mali yillara ait emanetlerin kiimiilatif tutarlarinin goriilebildigi, yil
bazinda, depozito /emanetin 6dendigi ya da alindigi kisilerin kimlik bilgileri, depozito/emanetin
dogdugu veya tahsil edildigi tarih, zaman asimi siiresi, 6denen tutarlar gibi verileri igeren,

ayrintili ve giincel bir raporlamanin yapilamadigi goriilmektedir.

Ote yandan ad1 gecen Yonetmelik’in 570’inci maddesinde “Muhasebe disi envanter
islemlerinde; mevcutlar, alacaklar ve borg¢larin sayimi yapilarak muhasebe kayitlarinda yer
alan ekonomik degerler ile isletme kaynaklarimin gercek durumu yansitip yansitmadigi mali
yilin son giinii itibariyla tespit edilir.” denilmistir. Muhasebe dis1 envanter islemlerinin
tamamlanmasindan sonra gerekli muhasebe islemleri ile muhasebe kayitlar1 - fiili durum
mutabakat1 saglanmalidir. Halbuki mahiyeti tam olarak belli olmayan tutarlarin 326-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda yer aliyor olmasi, dénem sonu envanter islemlerinin de

saglikli yapilmadig1 kanaatini olusturmustur.

Bu c¢ergevede oOncelikle, 326-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iligskin
muhasebe dis1 envanter islemi yapilarak kayitlar agikliga kavusturulmali ve bu hesap da dahil
olmak {izere gerek duyulan hesaplara iliskin ayrintili bilgileri tutacak yardimc1 hesap defterleri
olusturulmalidir. Akabinde, yapilan envanter isleminin sonucuna gore sd6z konusu tutarlar
mabhiyetlerine uygun hesaplara, yevmiye defteri, biiyiik defter ve yardimer defter silsilesine

uygun bir sekilde kaydedilerek, ilgili hesaplarin tam ve dogruyu gostermesi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Teminat modiilii TDMS de islevsel hale getirilmis olup

teminatlar modiil araciligiyla ayrintili olarak takip edilebilmektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak her ne kadar teminatlarn TDMS’deki Teminat Modiilii vasitasiyla
ayrintili takip edilebildigi ifade edilmisse de 326-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda
tam mahiyeti belli olmayan tutarlara rastlanmistir. Bu nedenle, 6ncelikle 326-Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabi’na iliskin muhasebe dis1i envanter islemi yapilarak kayitlar agikliga
kavusturulmali ve tutarlar mahiyetlerine uygun hesaplara yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci defter silsilesine uygun bir sekilde kaydedilmelidir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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TURKIVE KAMU HASTANELER| KURUMU DONER SERMAYE ISLETMELER| KONSOLIDE BILANGOSU
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TORKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU DONER SERMAYE ISLETMELER| KONSOLIDE GELIR TABLOSU

GNCEKI DONEM (2016)

CARI DONEM (01.0

1.2017-10.11.2017)

A-BRUT SATISLAR 26.677.600.625,26 25.579.838.659,04
1- 600 Yurtigi Sabglar 25.157 604 648.85 23.506 480.760.97
2-601 Yurtdigt Satiglar 23.463.434.61 26.038.855.48
3- 603 llag Twbbe Sarf Malzeme Gelirler Hesab
4- 602 Dijer Geliner 1.496.512.541.80 1.9%7.319.041.59

B-SATIS INDIRIMLERI () - 363.553.883,79 - 314.714.448,53
1-610 Sabigtan iadeler {-] : £3.544.580.61 - 62 827.932,28
Z-611 :Tu'i Tskontolar {-) - a ¥ 5 1.086.583.02

3. 612 Dijer Indirimier (-)

262.062.446.87

250 799.873 23

C-NET SATISLAR

26.314.046.741,47

25,285.124,209,51

D-SATISLARIN MALIYETI (-

- 26.521.690.774,80

- 24.144.270.327,99

1-620 Satlan Mamuliar Maliyeti (-}

2-521Satian Ticari Mallar Masyeti (-)
3-622 Salilan Hizmet Malyet: (-}

26.429 147.029.31

- 24.022 220.659.00

4- 623 Dyer Sateglanin Maliyeti {-} 52 .543.745.49 - 122 049.658.98
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI - 207.644.033,33 1.420.853.881,62
E-FAALIYET GIDERLERI (-] - 3.406.886.992,08 - 2.586.381.623,71
1- 630 Aragtima ve Geligtirme Giderleri (-) - 2.561.651.47 B 287.295.70

2- 631 Pazarfama, Satss ve Dadiim Gilerlen (-)

3- 632 Genel Yanetm Giderteri ()

3.403.125 340.62

2.886.094.328.01

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

- 3.613.331.025,42

- 1.785.527.742,19

F-DIGER FAAL. OLAGAN GELIR VE KAR.

312.450.075,08

235,887 406 .41

1- 640 Istiraklerden Tematta Gelirleri

- 641 Bagh Ortakliklardan Temettu Geliriers|

- 642 Fasz Gelirleri

1320 .096 748,60

74 859687 42

i

- 642 Komisyon Gelirleri

5- 644 Konusu Kalmayan Kargiliklar

39.546.21

1.431.86

8- 645 Menkul Kiymet Satig Kadar

7- 645 Kambiyo Karlan

11.020.94

3.208.86

8- 647 Reaskont Faz Gelrien

9- 648 Borsa Artig Karlan

10- 645 Diger Olagan Gelir ve Karlar

182.302.759.43

161.022 978.27

G-DIGER FAAL. OLAGAN GIDER VE ZARAR. (-}

- 667.169.347,47

- 166.240.681,33

1-653 Komisyon Giderleri {-)

2- 654 Kargiik Giderleri {-)

110.849,10

43191771

3- 655 Menkul Kiymet Satig Zararlan (-)

4- 656 Kambiyo Zararan (-]

5- 657 Reeskont Faz Gidarleri (-)

6- 656 Borsa Deger Artiz Zararian

657 058 498 37

164.808.763,62

7-659 D!& Olagan Gider ve Zararlar {-}

H-FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- €80 Kisa Vades Borglanma Giderleri ()

2- 631 Uzun Vadeli Borglanma Gade rlesi (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

- 3.968.050.207,81

- 1.694.881.017,11

I-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

202.108.222,67

67.365.843,63

1- 671 Onceki Dénem Gelir ve Karlan

11.470.723,55

101.075,11

190 637.499,12

67 264.763.42

2- 679 Der Olagandigl Gelir ve Karar

J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

- 206.533.535,38

- 116.965,156,03

1- 680 Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari [-)
2- 681 Onceki Donem Gider ve Zararlari (-)

43.135.678.24

60.923.002.75

3- 689 DRer Olagandig: Gider ve Zararlarn (-)

163 .397.857.14

56.042.153,28

NEM KARI VEYA ZARARI

- 3.972.476.610,562

- 1.744.480.329.61

K-DON. KARI VERGI VE DIG. YAS. YUK. KARS.(-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

- 3.972475.610,52

- 1.744.480.329,61
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