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KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yap

Genglik ve Spor Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli | sayili
Cetvelde yer alan genel bitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim bitce kanunlariyla
verilen Odeneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yili Butgesiyle Genglik ve Spor Bakanligina
5.596.362.951,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yo6netim Bitcesinin % 1,21’ine

tekabul etmektedir.

Bakanlikca btceyle verilen 6denekler disinda Avrupa Birligi’nden 3 adet projeye iliskin
olarak aktarilan hibe niteligindeki 54.000,72 AVRO karsiligi 143.641,92 TL kaynak kullanilmugtr.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanligin 2013 yili biitce

gideri ve 6denek kullammuinin ayrintilari asagida belirtilmistir:

ODENEK (TL) HARCAMA (TL)
Personel Giderleri 18.984.424,00 18.923.663,92
Sosyal Guvenlik Devlet Primi Giderleri 2.282.527,00 2.277.457,72
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.838.000,00 56.063.438,67
Cari Transferler 4.468.328.300,00 4.466.731.133,25
Sermaye Giderleri 6.100.000,00 5.439.339,46
Sermaye Transferi 1.041.830.000,00 1.040.905.017,16
Bitce Giderleri Toplam 5.596.362.951,00 5.590.340.050,18

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama
kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sureclerinin etkili calzismasin: saglayacak
ve mali raporlarin dizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarzimasina temel olacak sekilde kurulur ve
yardtalar.

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynag:n artmas:na veya azalmas:na neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve yukumluluklerin
belirlenmig bir dizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmas: amacyla tutulur.” denilmektedir.
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Cerceve hesap plam ile dizenlenecek mali raporlarin sekil, sire ve tirleri Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak dizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yarirliige konulan Genel Yénetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu dlzenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashdir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin bitiin varlik ve yukimlilikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi
tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin @ “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amac: genel yoOnetim kapsam:ndaki kamu idarelerinin, hesap ve kay:t duzeninde
saydaml:k, hesap verilebilirlik ve tekdlzenin saglanmas:, islemlerinin kay:t diginda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mabhiyetlerine uygun olarak saglikl: ve guvenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarizin zaman:nda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri gercevesinde, uluslararas: standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kigilerin bilgi ihtiyaglarin: kars:layacak ve kesin hesabin ¢ikarzimasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme sireglerinin etkili calismasim: saglayacak sekilde hazirlanmas: ve
yay:mlanmas:na iliskin esas, usul, ilke ve standartlar:n belirlenmesidir.” htikm( yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasiin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen strelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine
sunulmasi gerekmektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tirleri belirlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 tncli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nci maddesinde ise
ihtiyaca gore ayhk (¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili
oldugu dénemi izleyen (¢ ay icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacag: belirtilmistir.

Bakanhgin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanhk Midirlugi, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiritilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali

tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir

Genglik Ve Spor Bakanligr 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanhg:

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagim olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla, denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amaciyla mali raporlarin guvenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek; kaynaklarin etkili,
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmas: amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanag:; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuat: ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadhr.

Denetim, mali saydamhigin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin  makul glvence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla tasarlanmstir.

Genglik ve Spor Bakanhg: mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak dizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yirirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, denetimin bu mali tablolar
dikkate alinarak gerceklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmas:
icin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
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Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap dénemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve Odenekler tablosu, tasinir kesin hesap cetveli ve tasmr
hesab1 icmal cetveli disinda, dizenlenmesi gereken diger mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi
2013, 2014 ve 2015 yillarim kapsamak Uzere Ug¢ yi1l Gtelenmigtir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan butce giderleri ve ddenekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve tagmir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin mevzuata uygunluguna
yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim calismalarinda ayrica; Bakanhgin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yuratildigl muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari ve
bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik,

dogruluk, tutarhlik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan degisiklikle
eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina iliskin olarak Sayistaya
sunulan butce giderleri ve 6denekler tablosu, tagmir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli
ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” bolimiinde belirlenen gergevede gelir, gider
ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunluguna iligkin yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerine iliskin degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boluminde gosterilmistir. Kamu
zarari iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin "i¢ Kontrol Standartlar1” baslikh 5 inci
maddesinde;

“Ic kontrol standartlariz:n, merkezi uyumlasarma gorevi cercevesinde Maliye Bakanlig:
taraf:ndan belirlenip yay:mlanacag:, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yikimli bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykir: olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar: gergevesinde her tirlu yontem,
surec ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi”

Ifade edilmistir.

S6z konusu duzenleme dogrultusunda; Maliye Bakanlig: tarafindan 26/12/2007 tarih ve 26738
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebliginde kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla standartlar ve
temel sartlar belirlenmistir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
Uzere; yapilmas: gereken calismalarin belirlenmesi, bu caligmalar icin eylem plani olusturulmasi,
gerekli prosedurler ve ilgili diizenlemelerin hazirhk ¢ahsmalarmin yirGtilmesi ve bu ¢alismalarin en
ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, stz konusu ¢ahigsmalarin etkili bir sekilde ve zamaninda
yuratilmesini saglamak (zere, idarelerin (st yoneticileri tarafindan gerekli onlemlerin alinmasi
Tebligde yer alan hikimler arasindadir.

Mali hizmetler birimleri (Strateji Gelistirme Birimleri) ise, idarenin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar yapmak ve 6n mali
kontrol faaliyetini ylritmekten sorumludurlar.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
calismalarinda rehberlik yapmak amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Rehberi, Maliye Bakanhg: tarafindan hazirlanmmg ve kamu idarelerinin bu rehberi dikkate alarak kendi
eylem planlarin1 30/06/2009 tarihine kadar tamamlayip Ust yoneticinin onaymi miteakip Bakanlhga
gonderecegi duyurulmustur. Ayrica eylem planinda yer alan calismalarin 30/06/2011 tarihinde
tamamlanmasi 6ngorilmustr.

Genglik ve Spor Bakanhgi bunyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasini teminen Strateji
Geligtirme Daire Baskanhg: tarafindan hazirlanan ve Ust yonetici tarafindan onaylanan 05/02/2013
tarih ve 83150604-020/267 sayili yazida i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ¢alismalarina baslamlacag:

belirtilmis ise de sistem hentiz kurulmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda: Konuya iliskin olarak Kamu idaresi tarafindan goénderilen

cevapta Ozet olarak;

Tdm birimlerin katithmi ve dis paydaslardan gelen goris ve onerilerin 1siginda katilimen
yontemlerle ve Ust yonetimin onay: ile 2013-2017 yillarm kapsayan Bakanlik Stratejik Planmin

tamamlandig: ve 2013 yili itibariyle uygulamaya gegcirildigi,

Genglik ve Spor Bakanlig: olarak; sunulan hizmetlerin, uluslararas: kabul gérmis bir yonetim
sistemiyle idare edilmesi, hizmet kalitesinin sirekliliginin saglanabilmesi ve dokimantasyon
sisteminin uluslararas: standartlara uyumlu hale getirilmesi amaciyla TS EN ISO 9001:2008 Kalite

Yonetim Sistemi Belgesi alindigi,

Sonraki asamada ise Strateji Gelistirme Birimlerinin i¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi,
tanitilmas: ve isleyisini izleme sorumlulugu kapsaminda Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhginin Ig
Kontrol Birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin olusturulmasa ile ilgili 05.02.2013 tarihli ve 267 sayili

Onay ahindigy,

Bu kapsamda Etik Kurulu’nun olusturularak, etik konusunda c¢alisma esas ve usulleri
personele duyurulmasi; Bakanlhik Hizmet Birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluk yonergeleri ve gorev
dagilim c¢izelgelerinin olusturulmass; birimler tarafindan gerceklestirilen her tiirlii faaliyet ve islemler
icin bu is ve islemlerin baslamasi, uygulanmas: ve sonucglandirilmasim kapsayacak sekilde is
tanimlarimin  yapilmasi; is akis semalarmin olusturulmas: ve slreclerin belirlenmesi; i¢ kontrol
sisteminin ne oldugu, sistemin isleyisi ve her tirlt duzenleyici islemin anlasiimas: amaciyla tanitict bir

el kitabimin hazirlanarak Bakanlik personeline dagitiimas: vb. bazi ¢galismalarin yapildig;,

Nihai olarak ise, Bakanligin “organizasyon yapisi, idari kapasitesi, ¢alisma yontemleri ve
benzeri 6zellikleri” dikkate alinarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi’nde
belirtilen ilke ve yontemler cercevesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
Hazirlama Grubu tarafindan “Genglik ve Spor Bakanl:g: Kamu I¢ Kontrol Standartlarzna Uyum Eylem

Plan: Taslag:” nin hazirlanarak Onay asamasinda oldugu,

ifade edilmistir.

Sonug olarak: Idare tarafindan gonderilen cevap neticesinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve ¢alistirilmast igin birtakim diizenlemeler yapildigi ve hazirlanan “Genglik ve Spor Bakanl:g: Kamu
I Kontrol Standartlarzna Uyum Eylem Plan: Taslag:” mn Onay asamasinda oldugu anlasilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hikimleri geregince;
kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin belirlenmis standartlara uygun olarak kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi kamu idaresinin yonetim sorumlulugunda olup, Genglik ve Spor Bakanlig:

da 5018 sayili Kanun ile getirilen dizenlemelere uymak ve mevzuat geregini yerine getirmekle
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yikimltdir. Bu nedenle “Genglik ve Spor Bakanl:g: Kamu I Kontrol Standartlarzna Uyum Eylem
Plan: Taslag:” nin onaylanarak yirirlige konulmas: ve etkili ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin

kurulmas: gerekmektedir. Bu konudaki ¢alismalar izleyen yil denetimleri sirasinda da gdz 6niinde
bulundurulacaktr.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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