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KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 

HAKKINDA B LG  

Mali Yap  

Gençlik ve Spor Bakanl , 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanuna ekli I say  

Cetvelde yer alan genel bütçeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yönetim bütçe kanunlar yla 

verilen ödeneklerle gerçekle tirmektedir. 2013 Y  Bütçesiyle Gençlik ve Spor Bakanl na 

5.596.362.951,00 TL ödenek tahsis edilmi  olup, bu tutar Merkezi Yönetim Bütçesinin % 1,21’ine 

tekabül etmektedir.  

 

Bakanl kça bütçeyle verilen ödenekler d nda Avrupa Birli i’nden 3 adet projeye ili kin 

olarak aktar lan hibe niteli indeki 54.000,72 AVRO kar  143.641,92 TL kaynak kullan lm r. 

 

Bakanl kça sunulan Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosuna göre Bakanl n 2013 y  bütçe 

gideri ve ödenek kullan n ayr nt lar  a da belirtilmi tir:  

 

  ÖDENEK (TL) HARCAMA (TL) 

Personel Giderleri 18.984.424,00 18.923.663,92 

Sosyal Güvenlik Devlet Primi Giderleri 2.282.527,00 2.277.457,72 

Mal ve Hizmet Al m Giderleri 58.838.000,00 56.063.438,67 

Cari Transferler 4.468.328.300,00 4.466.731.133,25 

Sermaye Giderleri 6.100.000,00 5.439.339,46 

Sermaye Transferi 1.041.830.000,00 1.040.905.017,16 

Bütçe Giderleri Toplam  5.596.362.951,00 5.590.340.050,18 

 

Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

 

Bakanl k mali i lemlerini 5018 say  Kanun ile belirlenmi  muhasebele tirme ve raporlama 

kurallar na göre gerçekle tirmektedir. 

5018 say  Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki f kras nda; 

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çal mas  sa layacak 

ve malî raporlar n düzenlenmesi ile kesin hesab n ç kar lmas na temel olacak ekilde kurulur ve 

yürütülür. 

Kamu hesaplar , kamu idarelerinin gelir, gider ve varl klar  ile malî sonuç do uran ve öz 

kayna n artmas na veya azalmas na neden olan her türlü i lemlerle garantilerin ve yükümlülüklerin 

belirlenmi  bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna 

gerekli bilgilerin sa lanmas  amac yla tutulur.” denilmektedir.  
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Çerçeve hesap plan  ile düzenlenecek mali raporlar n ekil, süre ve türleri Kanunun 49 ve 50 

nci maddelerine dayan larak düzenlenip Bakanlar Kurulu Karar  ile yürürlü e konulan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeli i ile belirlenmi tir. 

Bu düzenlemelere göre; muhasebe sistemi tahakkuk esasl r. Mali y l esas na göre 

tutulmaktad r. Kamu daresinin bütün varl k ve yükümlülükleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi 

tüm mali i lemlerini kapsar. 

Mali raporlaman n amac ; yöneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmakt r. 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli inin “Amaç” ba kl  1 inci maddesinde; “Bu 

yönetmeli in amac  genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinin, hesap ve kay t düzeninde 

saydaml k, hesap verilebilirlik ve tekdüzenin sa lanmas , i lemlerinin kay t d nda kalmas n 

önlenmesi, faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sa kl  ve güvenilir bir biçimde 

muhasebele tirilmesi; mali tablolar n zaman nda, do ru, muhasebenin temel kavramlar  ve genel 

kabul görmü  muhasebe ilkeleri çerçevesinde, uluslararas  standartlara uygun, yönetimin ve ilgili 

di er ki ilerin bilgi ihtiyaçlar  kar layacak ve kesin hesab n ç kar lmas na temel olacak; karar, 

kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çal mas  sa layacak ekilde haz rlanmas  ve 

yay mlanmas na ili kin esas, usul, ilke ve standartlar n belirlenmesidir.” hükmü yer almaktad r.   

Bu amac n gerçekle tirilmesi için; i lemlerin kay t d nda kalmas n önlenmesi ile birlikte 

muhasebenin temel kavramlar  ve genel kabul görmü  muhasebe ilkeleri çerçevesinde, uluslararas  

standartlara uygun olarak haz rlanan mali tablolar n belirlenen sürelerde yönetim ve ilgililerin bilgisine 

sunulmas  gerekmektedir. 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli inin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu 

idarelerince düzenlenecek mali tablolar ile bu tablolar n ekil ve türleri belirlenmi tir. 

Ayn  Yönetmeli in 118-135 inci maddelerinde bu tablolar n “her bir kamu idaresi” esas na 

göre düzenlenece i; 144 üncü maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yöneticilerinin 

mali raporlar ve tablolar n düzenli olarak haz rlanmas ndan sorumlu oldu u; 136 nc  maddesinde ise 

ihtiyaca göre ayl k üç ayl k ve y ll k olarak haz rlanarak, alt  ayl k ve y ll k dönemler itibar yla ilgili 

oldu u dönemi izleyen üç ay içerisinde Resmi Gazetede yay nlanaca  belirtilmi tir.  

Bakanl n muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanl k Müdürlü ü, ta rada ise 

defterdarl klar taraf ndan yürütülmektedir. 

 

 

DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine uygun 

olarak mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek ekilde haz rlanarak kamuoyunun 

bilgisine ve denetim yetkililerine zaman nda sunulmas ndan, bir bütün olarak sunulan bu mali 

tablolar n kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir 
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olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklans n bu mali rapor ve tablolar n 

önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar  ile bunlara 

ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere uygunlu undan; mali yönetim 

ve iç kontrol sistemlerinin amac na uygun olarak olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve 

izlenmesinden, mali tablolar n dayana  olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale 

getirilmesinden ve sunulmas ndan sorumludur. 

 

 

SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla, denetlenen kamu idarelerinin gelir, 

gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu unu tespit etmek; mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul güvence vermek 

amac yla mali raporlar n güvenilirli ine ve do rulu una ili kin görü  bildirmek; kaynaklar n etkili, 

ekonomik ve mevzuat na uygun kullan lmas n sa lanmas  amac yla kurulup i letilmesi gereken mali 

yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmekle sorumludur. 

 

 

DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  denetim 

standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve mallar na 

ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, belge ve verileri 

(elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri olu turmaktad r.  

Denetim, mali saydaml n ve hesap verilebilirli in sa lanmas  amac yla; kamu idaresinin 

hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali 

rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm faaliyet ve i lemlerinin sonucunu do ru ve güvenilir olarak 

yans tt na ili kin makul güvence elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini 

de erlendirmek amac yla tasarlanm r.  

Gençlik ve Spor Bakanl  mali i lemlerini, 5018 say  Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine 

dayan larak düzenlenip Bakanlar Kurulu Karar  ile yürürlü e konulan Genel Yönetim Muhasebe 

Yönetmeli i ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, denetimin bu mali tablolar 

dikkate al narak gerçekle tirilmesi hedeflenmekle birlikte;  

Genel bütçe kapsam ndaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmas  

için, Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslara  8/12/2013 tarih ve 28845 say  Resmi 
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Gazetede yay mlanan de iklik ile eklenen geçici maddede, hesap dönemi sonunda verilecek defter, 

mali tablo ve belgelerden bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, ta r kesin hesap cetveli ve ta r 

hesab  icmal cetveli d nda, düzenlenmesi gereken di er mali raporlar n Say tay’a gönderilmesi 

2013, 2014 ve 2015 y llar  kapsamak üzere üç y l ötelenmi tir.  

Bu itibarla denetim, Say taya sunulan bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, ta r kesin hesap 

cetveli ve ta r hesab  icmal cetveli ile bu cetvellere esas i  ve i lemlerin mevzuata uygunlu una 

yönelik olarak gerçekle tirilmi tir.  

Denetim çal malar nda ayr ca; Bakanl n merkez ve ta ra muhasebe hizmetlerinin 

yürütüldü ü muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kay tlar  ve 

bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerçekle en mali i , i lem ve kararlara ait belgeler taml k, 

do ruluk, tutarl k ve tabi oldu u mevzuat na uygunluk aç ndan incelenmi tir.  
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DENET M GÖRÜ Ü 

Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar”da 8 Aral k 2013 tarihinde yap lan de iklikle 

eklenen Geçici 1 inci maddesi uyar nca, Kamu daresi taraf ndan 2013 y na ili kin olarak Say taya 

sunulan bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, ta r kesin hesap cetveli ve ta r hesab  icmal cetveli 

ile “Denetimin Dayana , Amac , Yöntemi ve Kapsam ” bölümünde belirlenen çerçevede gelir, gider 

ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin, kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu una ili kin yap lan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yönetim ve iç kontrol 

sistemlerine ili kin de erlendirmeler “Tespit ve De erlendirmeler” bölümünde gösterilmi tir. Kamu 

zarar  iddialar na ili kin hususlara yarg lamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine 

sunulacak önemde ba ka bir husus bulunmamaktad r. 
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TESP T VE DE ERLEND RMELER 

 BULGU 1: 

ç kontrol sisteminin de erlendirilmesi 

 

ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslar n " ç Kontrol Standartlar " ba kl  5 inci 

maddesinde;  

 ç kontrol standartlar n, merkezi uyumla rma görevi çerçevesinde Maliye Bakanl  

taraf ndan belirlenip yay mlanaca , kamu idarelerinin malî ve malî olmayan tüm i lemlerinde bu 

standartlara uymakla ve gere ini yerine getirmekle yükümlü bulundu u, Kanuna ve iç kontrol 

standartlar na ayk  olmamak ko uluyla, idarelerce, görev alanlar  çerçevesinde her türlü yöntem, 

süreç ve özellikli i lemlere ili kin standartlar belirlenebilece i”  

fade edilmi tir. 

Söz konusu düzenleme do rultusunda; Maliye Bakanl  taraf ndan 26/12/2007 tarih ve 26738 

say  Resmi Gazetede yay mlanan Kamu ç Kontrol Standartlar  Tebli inde kamu idarelerinde iç 

kontrol sisteminin olu turulmas , uygulanmas , izlenmesi ve geli tirilmesi amac yla standartlar ve 

temel artlar belirlenmi tir. 

Kamu idarelerinin, iç kontrol sistemlerinin Kamu ç Kontrol Standartlar na uyumunu sa lamak 

üzere; yap lmas  gereken çal malar n belirlenmesi, bu çal malar için eylem plan  olu turulmas , 

gerekli prosedürler ve ilgili düzenlemelerin haz rl k çal malar n yürütülmesi ve bu çal malar n en 

geç 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmas ,  söz konusu çal malar n etkili bir ekilde ve zaman nda 

yürütülmesini sa lamak üzere, idarelerin üst yöneticileri taraf ndan gerekli önlemlerin al nmas  

Tebli de yer alan hükümler aras ndad r. 

Mali hizmetler birimleri (Strateji Geli tirme Birimleri) ise, idarenin iç kontrol sisteminin 

kurulmas , standartlar n uygulanmas  ve geli tirilmesi konular nda çal malar yapmak ve ön mali 

kontrol faaliyetini yürütmekten sorumludurlar. 

Kamu idarelerinin iç kontrol sistemlerinin olu turulmas , izlenmesi ve geli tirilmesi 

çal malar nda rehberlik yapmak amac yla Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  

Rehberi, Maliye Bakanl  taraf ndan haz rlanm  ve kamu idarelerinin bu rehberi dikkate alarak kendi 

eylem planlar  30/06/2009 tarihine kadar tamamlay p üst yöneticinin onay  müteakip Bakanl a 

gönderece i duyurulmu tur. Ayr ca eylem plan nda yer alan çal malar n 30/06/2011 tarihinde 

tamamlanmas  öngörülmü tür. 

Gençlik ve Spor Bakanl  bünyesinde iç kontrol sisteminin kurulmas  teminen Strateji 

Geli tirme Daire Ba kanl  taraf ndan haz rlanan ve üst yönetici taraf ndan onaylanan 05/02/2013 

tarih ve 83150604-020/267 say  yaz da iç kontrol sisteminin kurulmas  çal malar na ba lan laca  

belirtilmi  ise de sistem henüz kurulmam r.  
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 Kamu idaresi cevab nda: Konuya ili kin olarak Kamu daresi taraf ndan gönderilen 

cevapta özet olarak; 

Tüm birimlerin kat  ve d  payda lardan gelen görü  ve önerilerin nda kat mc  

yöntemlerle ve üst yönetimin onay  ile 2013-2017 y llar  kapsayan Bakanl k Stratejik Plan n 

tamamland  ve 2013 y  itibariyle uygulamaya geçirildi i, 

Gençlik ve Spor Bakanl  olarak; sunulan hizmetlerin, uluslararas  kabul görmü  bir yönetim 

sistemiyle idare edilmesi, hizmet kalitesinin süreklili inin sa lanabilmesi ve dokümantasyon 

sisteminin uluslararas  standartlara uyumlu hale getirilmesi amac yla TS EN ISO 9001:2008 Kalite 

Yönetim Sistemi Belgesi al nd , 

Sonraki a amada ise Strateji Geli tirme Birimlerinin ç Kontrol Sisteminin kurulmas , 

tan lmas  ve i leyi ini izleme sorumlulu u kapsam nda Strateji Geli tirme Dairesi Ba kanl n ç 

Kontrol Birimi taraf ndan iç kontrol sisteminin olu turulmas  ile ilgili 05.02.2013 tarihli ve 267 say  

Onay al nd , 

Bu kapsamda Etik Kurulu’nun olu turularak, etik konusunda çal ma esas ve usulleri 

personele duyurulmas ; Bakanl k Hizmet Birimlerinin görev, yetki ve sorumluluk yönergeleri ve görev 

da m çizelgelerinin olu turulmas ; birimler taraf ndan gerçekle tirilen her türlü faaliyet ve i lemler 

için bu i  ve i lemlerin ba lamas , uygulanmas  ve sonuçland lmas  kapsayacak ekilde i  

tan mlar n yap lmas ; i  ak emalar n olu turulmas  ve süreçlerin belirlenmesi; iç kontrol 

sisteminin ne oldu u, sistemin i leyi i ve her türlü düzenleyici i lemin anla lmas  amac yla tan  bir 

el kitab n haz rlanarak Bakanl k personeline da lmas  vb. baz  çal malar n yap ld , 

Nihai olarak ise, Bakanl n “organizasyon yap , idari kapasitesi, çal ma yöntemleri ve 

benzeri özellikleri” dikkate al narak Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  Rehberi’nde 

belirtilen ilke ve yöntemler çerçevesinde Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  

Haz rlama Grubu taraf ndan “Gençlik ve Spor Bakanl  Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem 

Plan  Tasla ” n n haz rlanarak Onay a amas nda oldu u, 

ifade edilmi tir. 

 Sonuç olarak: dare taraf ndan gönderilen cevap neticesinde, iç kontrol sisteminin kurulmas  

ve çal lmas  için birtak m düzenlemeler yap ld  ve haz rlanan “Gençlik ve Spor Bakanl  Kamu 

ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  Tasla ” n n Onay a amas nda oldu u anla lm r. 

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili di er mevzuat hükümleri gere ince; 

kamu idarelerinde iç kontrol sisteminin belirlenmi  standartlara uygun olarak kurulmas , uygulanmas , 

izlenmesi ve geli tirilmesi kamu idaresinin yönetim sorumlulu unda olup, Gençlik ve Spor Bakanl  

da 5018 say  Kanun ile getirilen düzenlemelere uymak ve mevzuat gere ini yerine getirmekle 
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yükümlüdür. Bu nedenle “Gençlik ve Spor Bakanl  Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem 

Plan  Tasla ” n n onaylanarak yürürlü e konulmas  ve etkili ve etkin bir iç kontrol sisteminin 

kurulmas  gerekmektedir. Bu konudaki çal malar izleyen y l denetimleri s ras nda da göz önünde 

bulundurulacakt r. 
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