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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Rekabet Kurumu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'la kurulmus olup
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli “IIl sayili Cetvel” de yer alan

kamu tiizel kisiligine haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.

Rekabet Kurumu biitcesi, analitik blitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarii gostermek {izere anilan Yonetmelik’in 539’
uncu maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Rekabet Kurumunun 2016 yilinda biitce ile verilen toplam ddenegi 69,500,000,00
TL’dir. Y1l igerisinde 23.400.200,00 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 1.450.200,00 TL
diisiilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 91.450.000,00 TL olmustur. Bu tutarin
71.362.432,57 TL'si harcanmistir. Bu durumda biitce gergeklesme orani % 78,03 'dur.

Biitgede 69.500.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
64.823.671,80 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 93,27 olmustur.

Kurumun 2016 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1- 2016 Yih Biitce Gider Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (%)
BUTCE
GIDERLERI
TOPLAMI 69.500.000,00 91.450.000,00 71.362.432,57 78,03
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Tablo 2- 2016 Yih Biit¢ce Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)

Gerceklesen Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini

Gelir Toplamm Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 69.500.000,00 64.823.671,80 93,27

Kurumun 2016 yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 65.827.026,08 TL, Faaliyet

Giderleri Toplam1 59.987.612,25 TL' dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Rekabet Kurumunun 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Rekabet Kurumuna Ait istanbul’da Uzun Siiredir Bos Tutulan Dort
Adet Lojman Hakkinda Hicbir Islem Yapilmamasi

Kuruma ait Istanbul Atasehir ‘de bulunan lojmanlar uzun siiredir bos tutulmakta ve

aidat 6demeleri Kurum biit¢esinden yapilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ‘nun 2’nci maddesinde
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bu Kanun’un hangi maddelerine tabi oldugu
belirtilmistir. Bu maddeler arasinda bulunan 3 ‘iincii maddenin g) bendine gore;Kamu
kaynaklari:Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve

tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri, ifade eder.

bh)

Aynt Kanun'un 8’inci maddesi:” Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve

kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin  alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hitkmiinii igermektedir.

Bu maddeler uyarinca kamu kaynagi kabul edilen tasinmazlarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmas: gerekmektedir.
Atasehir A7/46 adresinde bulunan tasinmaz 02.03.2009 tarihinden;
Atasehir A7/55 adresinde bulunan tasinmaz 19.06.2007 tarihinden;
Atasehir A5/12 adresinde bulunan taginmaz 16.08.2011 tarihinden;
Atasehir A5/13 adresinde bulunan taginmaz 23.09.2011 tarihinden;
[tibaren bos tutulmaktadir.

Belirtilen tasinmazlar su anda kullanilan Beyoglu’ndaki irtibat biirosuna 35 kilometre

uzaklikta bulundugundan bu tarihlerden 6nceki donemlerde de araliklarla bos kalmstir.

Kurum tarafindan 2016 yili i¢inde satin aliman ve heniiz tasinmasi gerg¢eklesmeyen
Yeni Bosna’daki irtibat biirosu ile bos tutulan lojmanlarin arasindaki mesafe 47 kilometre

oldugundan irtibat biirosuyla lojmanlar arasindaki ulasim gii¢liigli devam edecektir.
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Yillardan beri atil tutulan tasinmazlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in

gerekli tedbirlerin alinarak ¢6ziim iiretilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Hizmet binamiza daha yakin mesafede bulunan diger kamu
kurumlarina ait lojmanlarin olup olmadig1 konusunda c¢aligmalar yapilmis ve bu ¢alismalar
neticesinde miilkiyeti Sermaye Piyasast Kurulu’na ait olan Bahgesehir’de bulunan lojmanlar
ile Kurumumuzun Atasehir’de bulunan lojmanlarinin takas edilmesinin uygun olacagi

diisiiniilerek Sermaye Piyasasi Kurulu ile gériismeler yapilmistir.

Yapilan goriismeler neticesinde gerekli ¢alismalara baglanmis olup, bahse konu
caligmalar tamamlandiktan ve iki Kurum arasinda takas gerceklestirildikten sonra lojmanlarin

ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum Istanbul’da bulunan lojmanlarn ekonomik ve verimli
kullanilmasina yonelik arayis i¢ine girmis ve ¢alismalara baslamistir. Bu konudaki ¢aligma ve

tedbirlerin sonuglarinin, izleyen yil denetimlerinde takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Kurum fIhale Yoénetmeligi'nin Bazi Maddelerinin Kamu fhale

Kanunu’na Uygun Olarak Yeniden Diizenlenmemesi

Rekabet Kurumu tarafindan Kurumun her tiirlii alim, satim, hizmet, yapim vs. isleri
icin diizenlenen Rekabet Kurumu Thale Yonetmeligi 30.07.1997 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kurum bu tarihten giiniimiize kadar ihale siirecleriyle ilgili olarak bu Yo6netmeligi

uygulamistir.

Ote yandan kamu kaynagi kullanan, kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulayacaklari esas ve usulleri belirleyen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ise
01.01.2003 tarihinde yiirlirliige girmistir. S6z konusu Kanunun kapsam baglikli 2'nci

maddesinde aynen;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

¢ (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, ozel kanunlarla
kurulmug ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki

kuruluslar ve vakif yiiksek ogretim kurumlari harig) ile bagimsiz biitceli kuruluglar.
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2

denilmektedir.

Rekabet Kurumu yukaridaki c) bendi hiikmiinde belirtildigi gibi 6zel kanunla
kurulmus kendisine kamu gorevi verilen tiizel kisiligi haiz bir kurulus oldugundan bu

Kanunun kapsamina girmektedir.

Ancak s6z konusu Kanun yiiriirliige girdikten sonra Rekabet Kurumu Thale
Yénetmeligi 4734 sayih Kamu lhale Kanunu ilkelerine uygun olarak yeniden

diizenlenmemistir.

30.07.1997 tarih ve 23065 sayili Resmi gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Rekabet Kurumu ihale Y&netmeligi'nin, 4734 sayili Kamu lhale Kanunuyla celisen bir¢ok
maddesi vardir. Ornegin Kanunun 18’inci maddesinde ihale usulleri; Agik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii olarak sayilmis 22’inci maddede de belli
kosullarin gerceklesmesi halinde dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir.
Yonetmeligin 18’inci maddesinde belirtilen usuller ise pazarlik, kapali teklif ve emanet
usulleridir. Kanunun 12°nci maddesinde idari ve teknik sartnameler diizenlenmis olup bu
sartnamelerin hazirlanmasi geregi belirtilmistir. Yonetmeligin 25’inci maddesinde ise teknik
ve idari ayirmmi yapilmadan sartname diizenlenecegi belirtilmis ve sartname

diizenlenmeyebilecek alim satimlar:

1.Nitelik ve ozelliklerinin Kurumun ihtiyacina uygunlugu onceden saptanmis olan

malzeme,
2.Kamu kurum ve kuruluglar1 ile bunlara bagl ortakliklardan yapilacak satin almalar,
3.Belli tarifeli ulagtirma araglar ile yapilan tagitma isleri,

Olarak belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca da sartname diizenlenmemektedir. Kanun ve

Yonetmelik arasindaki celiskilere daha bir¢ok 6rnek verilebilir.

Belirtilen nedenlerle Rekabet Kurumu Thale Yonetmeligi'nin 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu ilkelerine uygun olarak yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Calismalarma halihazirda devam edilen 4054 sayili
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunda yapilacak degisikliklerin yasallagsmasi sonrasinda
Kurumumuzda yapilacak ikincil mevzuat calismalar1 kapsaminda Rekabet Kurumu ihale

Yénetmeliginde de, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu gergevesinde gerekli degisikliklerin
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yapilmasi planlanmaktadir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda Rekabet Kurumu Ihale Yonetmeliginde de, 4734
sayth Kamu Ihale Kanunu gercevesinde gerekli degisikliklerin yapilmasinin planlandig
belirtildiginden bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan yapilacak ¢alismalarin oniimiizdeki

yillarin diizenlilik denetimlerinde izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Kurum Baskam ile Kurul Uyelerine Lojman Tahsis Edilirken Kamu

Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar: Yonetmeligi Hiikiimlerinin Esas Alinmamasi

21.06.1997 tarih ve 23026 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren
Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 33’ncii maddesi:” Kurul
Baskan ve iiyelerine Kamu Konutlar1 Yonetmeligi ¢ergevesinde “Ozel Tahsisli” olarak konut
tahsis edilir. Diger personele gorev ve sira tahsisli olarak Bagkanca yapilir. hiikmiinii

icermektedir.

Bu hiikiim uyarinca yapilan 6zel tahsisli konut uygulamasi Kurumda halen devam

etmektedir.

11.11.1983 tarih ve 18218 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Konutlar1 Kanunu ‘nunl’inci maddesi: «“ Bu Kanun'un amaci, kamu konutlarimin tahsis

)

bi¢imi, oturma stiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine iliskin temel ilkeleri belirlemektir.’
2’nci maddesinin ¢ ve d fikralar1 aynen:

“c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: hari¢ olmak iizere, 6zel kanunlarla
veya ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan bankalar ile kamu kurum ve

kuruluslar,
d) Kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, beden terbiyesi bélge miidiirliikleri,

Tarafindan yurt i¢inde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle temin
olunan ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlanmast i¢in ayrilan kamu konutlarini
kapsar. Ancak kiralama zaruri hallerde ve kisitli olarak yapilabilir. Bunun uygulamast

yonetmelik' te belirtilir." seklindedir.

Ozel kanunla kurulan bir kamu kurumu olan Rekabet Kurumu bu hiikiim uyarinca
Kamu Konutlar1 Kanunu ile bu kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Kamu

Konutlar1 Y6netmeligine tabidir.
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12.05.2011 tarih ve 11-30/608-RM(4) sayili Rekabet Kurulu Karari ile kabul edilen
“Kurum Konutlarinin Tahsisine iliskin Usul ve Esaslarin 1°nci maddesinde “ Kurum, Kamu
Konutlar1 Kanunu, Kamu Konutlar1 Yonetmeligi ve bu kapsamda ¢ikarilan diger ikincil
mevzuat hiikiimlerine tabidir.” denilmek suretiyle bu husus Kurum tarafindan da teyit

edilmistir.

Aynmi Yasanin 12°nci maddesinde lojmanlarla ilgili yiirtirliikten kaldirilan kanun
maddeleri sayildiktan sonra son climlede “Kamu konutlarinin tahsisi ve idaresine iliskin
hiikiimler ihtiva eden diger kanunlarin bu Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”

denilmektedir.

Kamu Konutlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesine dayanilarak 16.07.1984 tarih ve
84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirlrlige konulan Kamu Konutlar
Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde kamu konutlari; 6zel tahsisli, gorev tahsisli, sira tahsisli,
hizmet tahsisli olmak tizere dort gruba ayrilmis olup yonetmelige ekli cetvellerde de tahsis

gruplarina gore gorev unvanlari belirtilmistir. Ozel tahsisli konutlar;

Yonetmelige ekli (1) sayili cetvelde gosterilen ve temsil 6zelligi olan makam ve riitbe
sahiplerine tahsis edilen 6zel nitelikteki konutlardir. Rekabet Kurumu Bagkani ve kurul

iiyeleri (1) sayili cetvelde belirtilmemistir.

Gorev tahsisli konutlar ile esyali gorev tahsislikonutlar ise sirastyla (2) ve (3) sayili

cetvellerde diizenlenmis olup, Yonetmeligin ilgili boliimleri:
“(2) Sayil1 Cetvel
GOREV TAHSISLI KONUTLAR

Bu Yonetmeligin (3) Sayili Cetvelinde gosterilen egyali gorev tahsisli konut tahsis
edilenler hari¢, Kamu Konutlar1 Kanununun 3’ {incii maddesine aykiri olmamas1 sartiyla
kurum ve kuruluslarin yetkili makamlarinca personelin gorevinin 6nemi, idareye yararliligi,
yetki ve sorumlulugu ile kilit gérevde olmas1 gibi 6zellikler g6z oniinde bulundurularak bu
Cetvelde sayilan gorev unvanlarina es degerde ve en altta belirtilen gorev unvanindan asagi
inilmemek {izere gorev tahsisli konut tahsis edilecek ek gorev unvanlart tespit edilebilir.
Kurum ve kuruluslarin yetkili makamlarinca, bu Cetveldeki gérev unvanlari sirast hiyerarsi ve
gorevin onem derecesi esas alinarak gorev tahsisli konut tahsis edilecek gorev unvanlari, her

kurum ve kurulus icin bir cetvel halinde ayrica diizenlenir ve genelge ile teskilata duyurulur.
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(3) Sayil1 Cetvel
ESYALI GOREV TAHSISLI KONUTLAR

Kamu Konutlari Kanunu uyarinca, esyali olarak tahsis edilecek gorev tahsisli

konutlarin;
a) Isinma, demirbas esya ve mefrusat giderleri,

b) Aydinlatma, elektrik, su, gaz ve benzeri giderlerin, konutun yliz yirmi

metrekaresine isabet eden kismindan fazlasi,

¢) Yonetmeligin 26’nc1 maddesinin (a) fikrasinin 2, 3 ve 4 numarali bentlerinde
belirtilen asansor, kalorifer, ana duvarlar, cati, koridor gibi ortak yerlerin bakim korunmasi ve
onarimi ile kalorifer, hidrofor gibi ortak tesislerin isletme ve konutun bes yilda bir boya ve ii¢

yilda bir badana giderleri, ilgili kurum ve kurulusca karsilanir.
Bu tiir konutta oturanlardan, Yonetmeligin 23 'lincii maddesine gore kira bedeli alinir.

Esyal1 gorev tahsisli konut tahsis edilecek makam ve riitbe sahipleri asagida

gosterilmistir.
A — Makam Sahipleri
1-(.)(2)
2 — Universite rektorleri,
3 — Miistesar Yardimcilari,

4 — (Degisik: 1.9.1986 — 86/10974 K.) Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi

Baskani, Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskani,
5 — Genel Miidiirler,
6 — Bagl ve ilgili kuruluglarin en iist amiri,

7 - Ozel kanunlarla veya Ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan

bankalarin ve kamu kurum ve kuruluglarinin en st amiri,

8 — Yurt disinda el¢i miistesarlar, daimi delege yardimcilar1 ve biiyiik elgilik

mistesarlari,

9 — Bilyiik sehir belediye baskanlar1.” seklindedir.
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Belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore Kurum Baskani (A-7 mad.) esyali gorev
tahsisli konutta oturabilecek ve bu konutun giderleri kurum tarafindan karsilanacaktir.
Rekabet kurul iiyelerine ise gorev tahsisli konut verilecek ve bu konutlarin giderleri konutta

oturanlar tarafindan karsilanacaktir.
Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 39 uncu maddesi:

“Bu Yonetmelige aykir1 olarak; toplu is sozlesmeleri ile 6zel sozlesmelere hiikiim

konulamaz, idari yetki kullanim1 yoluyla farkli islem yapilamaz. “seklindedir.

Belirtilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Kurum Bagkani ile Rekabet
Kurulu tiyelerine konut tahsis edilirken Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 33’iincii maddesinin uygulanmamasi, Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu

Konutlar1 Yonetmeligine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuz, 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ve bu
Kanun uyarinca Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanan Kamu Konutlart Y6netmeligi
kapsaminda bulunmakta, Kurumumuz miilkiyetinde bulunan konutlarin kurum personeline
tahsisi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine iligkin olarak anilan kanun ve

yonetmelik hiikiimleri ¢ergcevesinde hareket edilmektedir.

Ote yandan, Kurum konutlar1 Kurul Baskan ve iiyelerine 23/05/1997 tarihli ve
97/9468 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 21/06/1997 tarih ve 23026 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige konulan Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Konut Tahsisi” baslikli 33. maddesinde yer alan “Kurul Baskan ve iiyelerine
Kamu Konutlar1 Yo6netmeligi cercevesinde "Ozel Tahsisli" olarak konut tahsis
edilecegi” yoniindeki hiikiim dikkate alinarak “6zel tahsisli” olarak tahsis edilmekte, ancak
Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’ne ekli (1) sayili cetvelde belirlenen “6zel tahsisli” konutlarin
karsilanmasi gereken giderleri sinirlandirilarak, sadece elektrik, su, apartman aidati, demirbas

esya (beyaz esya) ve mefrusat giderleri karsilanmaktadir.

Kamu Konutlart Yonetmeligi, 23.9.1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Rekabet Kurumu Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik ise 21.06.1997 tarih ve 23026 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Yani Kurum Yonetmeligi daha yeni tarihlidir. Hem 6zel nitelikte olmasi hem de
yeni tarihli olmasi nedeniyle Kurul Baskan ve Uyelerine 6zel tahsisli lojman verilmesi

uygulamasinin hukuka aykir bir tarafi bulunmamaktadir.
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Sonu¢ olarak Kurum cevabinda; Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar
Yonetmeligi’ne tabi olduklar1 belirtildigi halde Kurum Baskani ve iiyelerine 6zel tahsisli
lojman verilmesinin mevzuata uygun oldugu savunulmaktadir. Rekabet Kurumu Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Konut Tahsisi” baslikli 33. Maddesinde de tahsisin

”Kamu Konutlar1 Yonetmeligi cercevesinde” yapilacagr belirtilmistir. Kamu Konutlar

Yonetmeligi Kurum Baskani ve iiyeleri i¢in gorev tahsisli lojman 6ngordiigiinden Kamu
Konutlar1 Yonetmeligi ¢er¢evesinde yapilacak tahsisin 6zel tahsisli olmas1t miimkiin degildir.
Bu madde kendi i¢inde ¢eliskili oldugu gibi kanun koyucunun amacina da aykiridir. Kamu
Konutlar1 Yasasi’nin 12’nci maddesinde lojmanlarla ilgili bir¢ok kanun maddesi yiiriirliikten
kaldirilmis ve “Kamu konutlarmin tahsisi ve idaresine iliskin hiikiimler ihtiva eden diger
kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz.” denilmek suretiyle tiim kamu
caligsanlar1 i¢in Kamu Konutlar1 Kanunu ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan Kamu Konutlar
Yonetmeligi’nin uygulanmast amaglanmistir. Ayrica, Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 39
uncu maddesinde, bu yonetmelige aykiri olarak toplu is s6zlesmeleri ile 6zel s6zlesmelere
hilkim konulamayacagi, idari yetki kullanimi yoluyla farkli islem yapilamayacagi
belirtilmistir. Lojman tahsisine iliskin islem idari bir karar olduguna gore, bu kararin da Kamu
Konutlar1 Yo6netmeligi’ne aykir1 olamayacagi aciktir. Kamu konutlart Yonetmeligi’nde
Rekabet Kurumu lehine bir degisiklige de gidilmemistir. . Rekabet Kurumu Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Kamu Konutlart Yonetmeliginden daha sonra yiiriirliige
girmis olmasina ragmen 33’iincii maddesindeki ifade Kamu konutlar1 kanununun amacina ve

kamu konutlar1 yonetmeligine aykiridir. Sayistay goriisli alinmadan yiiriirliige girmistir.

Belirtilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Kurum Baskani ile Rekabet
Kurulu tiyelerine konut tahsis edilirken Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 33’lincii maddesinin uygulanmamasi, Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu
Konutlar1 Yoénetmeligine gore islem yapilmasi gerekmektedir. Izleyen yil denetimlerinde

denetim ekiplerince konuya iliskin gerekli takip yapilacaktir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Gelirlerinin Tahakkukuna fliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan elde edilen kira gelirlerinin

muhasebelestirilmesinde,

a-) Tahakkuk esasinin gerektirdigi kayitlarin,
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b-) 26.11.2014 tarihli Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebligi ile ihdas

edilen hesap kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.
Merkezi Y 6netim Muhasebe Y dnetmeligi'nin,
"Tanimlar" baslikl1 4'incli maddesinde;

""Tahakkuk esasi, Bir ekonomik degerin;, yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini ifade eder.”
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabin1 diizenleyen 51'inci maddesinde;

"Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler,
duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

Hiikiimleri 6ngdriilmiis olup, s6z konusu madde hiikiimleri geregince gelirler tahakkuk

esasina gore kayit ve takip edilmelidir.

Diger taraftan Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve
90192509.210.05.02-13278 sayil1 Tebligi ile tasinmazlardan kiraya verilenler igin 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi ile bu
tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin yillar itibariyla
izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi
ihdas edilmis ve bu hesaplarin yardimc1 hesap kayitlar1 Teblig Eki 2'de agiklanmustir.

Teblig'de;

1-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili
yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecektir.
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2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki  Gelirleri
Hesabimin  boliimlenmis yardimct  hesaplarinda kayitlh  tutarlar siirenin  giincellenmesi

amaciyla bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.”

Denilmis ve ekinde 6rnek muhasebe kayitlar1 ve yardimer hesap kodlar1 agiklanmaistir.
Ornek muhasebe kayitlarinda, kira tasinmaz bedellerinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

tahakkuk kayitlarinin ne sekilde yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hesaplar, Kurumun elde edecegi gelirleri yillar itibariyla bilmesi,
tahsil ve takip islemlerini kontrol etmesi bakimindan 6nemli olup, ayrica, 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1 /993-Maddi
Duran Varliklar1 Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesaby/ 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesab1 kayitlarinin ve kira gelirleri tahakkuk islemlerine iliskin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle bu hesaplar bakimindan Kurum mali tablolar

dogru veri liretmemistir.

Sonu¢ olarak, yukaridaki agiklamalar dogrultusunda kiraya verilen tasinmazlardan

elde edilen kira gelirlerinin tahakkuk esasina gore kayit ve takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzca bundan sonra kiraya verilen tasinmazlardan
elde edilen kira gelirleri bakimindan 6neri dogrultusunda ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirligiiniin 26.11.2014 tarih ve 90192509.210.05.02—-13278 sayili Tebligi Eki 2'de

belirtilen hiikiim ¢er¢evesinde tahakkuk esasina gore kayit ve takip yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda séz konusu hatali uygulama kabul edilmis ve
diizeltilecegi belirtilmistir. Raporumuzda bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili gerekli
diizeltmenin yapilip yapilmadigmin 2017 yili diizenlilik denetiminde izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 5: Kurum Calisanlarindan Bir Kismina Ait Yardimlasma Fonu

Tutarlarinin Emanetler Hesabina Kaydedilmesi

Kurum calisanlarindan bir kismiin maaslarindan yapilan 6zel kesintilerin Emanetler

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

24.12.2003 tarihve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5018
saylli Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinin b) ve c¢) fikralar
uyarinca 5018 sayil1 Kanuna ekli (IIT) sayili1 Cetvel'deki Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
arasinda yer alan Rekabet Kurumu merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden

sayllmigtir

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi gazete'de yayimlanarak yiiriirliige

giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 1 ve 2’nci maddeleri :

“MADDE 1- (1)Bu Yénetmeligin amaci; merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve iglemlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikll ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi,
mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larim karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslart

diizenlemektir.

MADDE 2- (1) Bu Yénetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin

muhasebe kayit ve islemlerini kapsar.”
Hiiklimlerini icermektedir.

Bu hiikiimlerde de belirtildigi gibi amac; kamu idarelerinin hesap ve kayitlarinin dogru

saglikli, giivenilir ve saydam bilgiler icermesini saglamaktir.

Kamu idaresinin hesap ve islemleriyle ilgisi olmayan belli sayida Rekabet Kurumu
caliganinin kendi aralarinda sosyallesmek ve yardimlasmak amaciyla kurduklart yardimlasma

fonu igin maaslarindan her ay kesinti yapilmasi ve bu kesintilerin 333.99 hesap koduna diger
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emanetler adi1 altinda banka komisyonlar1 ve diger komisyonlarla beraber kaydedilmesi uygun
degildir.
Emanetler hesabi Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 262 ve 263’iincii

maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddeler:

“MADDE 262- (1) Emanetler hesabi, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.

MADDE 263- (1) Emanetler hesabinda kayitli paralardan nakden yapilan 6deme ve
baska hesaplara aktarilan tutarlar ile baska bir muhasebe birimine gonderilenler igin
muhasebe islem fisi diizenlenir. Emanete alinan para ayni kisiye geri ddeniyorsa ve emanete
alinma sirasinda kendisine alindi belgesi veya muhasebelestirme belgesinin onayli bir
niishast verilmigse, bu alindi belgesi veya muhasebelestirme belgesinin onayli niishasit geri

alinarak muhasebe islem figine baglantr.

(2)Emanet olarak alinan paralardan zamanasimina ugramasindan dolayr gelir
kaydedilenlerle kanunen veya gonderilen haciz kararlarina dayanilarak muhasebe
birimlerince tevkif edilen ve ilgili daire ve kurumlara édenmesi gerekenler hari¢ olmak iizere,
gerek parayt teslim edene gerekse istihkak sahibi sifatiyla baskalarina verilmesi veya gelir
kaydedilebilmesi i¢in parayt teslim ettiren daire veya kurumca usuliine gore diizenlenmis
onayli bordro, bildirim veya bu dairelerce paranin ilgililerine verilmesine iliskin bir yazinin

va da alindi belgesi arkasina yazilmis onayli bir agiklamanin bulunmasi gerekir.

(3) El¢ilik ve konsolosluklarda emanetlerden nakden ve mahsuben yapilan édemelerde
harcamalarin ayrintili  dékiimiinii  gésterir onayli bir listesi aranir. Bu harcamalarin
karsiliginda ilgili kurum ve kisilerden alinan fatura veya benzeri kanitlayici belgeler liste

1

ekine baglanmr.’
Hiikiimlerini igermektedir.

llgili maddelerde kamu hizmetlerinden dolayr veya baska kurumlara génderilmek
iizere bu hesaba yapilacak kayitlar belirtilmistir. Calisanlarin 6zel faaliyetleriyle ilgili

islemlerinin emanetler hesabina kaydedilmesi ongoriilmemistir.

2016 yilinda 333.99 Diger Emanetler Hesabina kaydedilen ve tiim calisanlar
kapsamayan bu o6zel kesintiler 2017 yilinda 333.99.99 Diger Cesitli Emanetler hesabina

kaydedilmektedir. Kamu idaresiyle ilgisi olmayan ve muhasebe ilkeleriyle bagdagsmayan bu
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0zel kayitlarin mali tablolarin giivenirligine, dogruluguna ve seffaflifina zarar verdigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzca bundan sonra Rekabet Kurumu Mensuplari
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Fonu adi altinda olusturulan 6zel kesintiler Oneri
dogrultusunda Kurum hesaplariyla iligkilendirilmeyecek ve buna iliskin Emanetler hesabina

herhangi bir kayit yapilmayacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda séz konusu hatali uygulama kabul edilmis ve
diizeltilecegi belirtilmigtir. Raporumuzda bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili gerekli
diizeltmenin yapilip yapilmadiginin, 6zel kesintilerin Emanetler Hesabindan ¢ikartilip

cikartilmadiginin 2017 yili diizenlilik denetiminde izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 42.7 Ad1 :REKABET KURUMU

AKTIF HESAPLAR Y1L:2016
1 DONEN VARLIKLAR 17.005.503,83
10 HAZIR DEGERLER 15.284.801,29
102 BANKA HESABI 15.284.801,29
12 FAALIYET ALACAKLARI 12.061,95
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
HESABI 11.304,12
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 757,83
HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 307.224,71
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 307.224,71
15 STOKLAR 95.531,61
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 95.531,61
16 ON ODEMELER 1.305.884,27
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
HESABI 1.305.884,27

2 DURAN VARLIKLAR

12.573.127,87

252 BINALAR HESABI 28.133.162,24
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI 230.921,06
254 TASITLAR HESABI 1.108.751,86
255 DEMIRBASLAR HESABI 5.548.226,52
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -22.447.933,81
(-)
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.665.167,13
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -2.665.167,13
(-)
AKTIF TOPLAMI 29.578.631,70
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PASIF HESAPLAR 2016 Yili
3 KISA VADELI
YABANCI 955.689,98
KAYNAKLAR
32 FAALIYET BORCLARI 320 BUTCE 138.862,05
EMANETLERI HESABI
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 333
EMANETLER HESABI 14510465
36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
4 UZUN  VADELI 16.135,76
YABANCI
KAYNAKLAR
43 DIGER BORCLAR 430 ALINAN 16.135,76
DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
5 0Z KAYNAKLAR 28.606.805,96
50 NET DEGER 500 NET DEGER HESABI 17.990.965,60
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 23.021.481,87
SONUCLARI 570 GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI HESABI
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -18.245.055,34
SONUCLARI 580 GECMIS  YILLAR -18.245.055,34
OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (
-)
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 590 5.839.413,83
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI
PASIF TOPLAMI 29.578.631,70
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . N 2016
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL| Kr
630 01 Personel Giderleri 29.813.390| 30
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.574.159| 43
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.070.283| 07
630 05 Cari Transferler 16.529.321| 17
630 13 Amortisman Giderleri 2.298.964| 16
GIDERLER TOPLAMI (A) 59.286.118| 13
Yardimci
Hesap . . N 2016
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL| Kr
630 12 Gelirlerin Red ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 701.494| 12
INDIRIM, IADE VE iSKONTO (C) 701.494| 12
Yardimci
59Hesap . o 2016
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL| Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 788.308| 20
600 05 Diger Gelirler 65.038.717 | 88
GELIRLER TOPLAMI (B) 65.827.026| 08
FAALIYET SONUCU (B-C-A) (+/-) 5.839.413| 83
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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