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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanhigi (TUSEB), 19.11.2014 tarih ve 29187 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren 6569 sayili Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Baskanligi Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmustur.

09.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 6569 sayili Kanun’un teskilat ve personel yapisina iliskin
maddeleri ilga edilmis olup, bu maddelere iliskin hususlar, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 663 ila 678’inci

maddelerinde yeniden diizenlenmistir.

TUSEB’in gorevleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 666 nc1 maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore gorevleri sunlardir:

a) Cumhurbagkaninin saglik bilimi ve teknolojileri konusunda aldig1 kararlari

uygulamak veya bu kararlarin uygulanmasinda esgiidiim saglamak.

b) Ar-Ge yapmak, Ar-Ge’lere mali ya da bilimsel destek saglamak, bunlar1 koordine

etmek, tesvik etmek, izlemek, bu amagcla program ve projeler gelistirmek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
Ar-Ge’lerin yapilmasimi veya yaptirilmasint saglamak, bunlart desteklemek, tesvik etmek,

isbirligi yaparak ortak projeler yiiriitmek.

¢) Saglik bilimi ve teknolojilerindeki gelisme, bulus ve yeniliklerin saglk
hizmetlerinde kullanimma ve yaygmlastirilmasia, toplum ve bireyin saghk diizeyinin
yiikseltilmesine doniik Ar-Ge yapmak ve/veya yaptirmak, bu maksatla Ar-Ge merkezleri ve

ithtiya¢ duyulan diger birimleri kurmak veya kurdurmak.

d) Ar-Ge sonucu iiretilen veya gelistirilen asi, ilag, tibbi cihaz ve {iriin ile teshis ve
tedaviye yonelik teknik ve yontemlerin iiretimini, tanitimini, kullanilmasini ve bunlardan
yararlanilmasini1 saglamak, bu maksatla ilgili sektorlerle isbirligi ve ortakliklar yapmak; elde
edilen ¢iktilarin ticari degere doniistiiriilmesini ve bu alanlardaki girisimciligi desteklemek;

Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢er¢evesinde hibe niteliginde ve/veya

Tiirkiye Saglik Enstitlileri Bagkanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

geri 6demeli destekler vermek ve 6n 6demede bulunmak; Bakanin onayi lizerine bu amaglarla
yurt i¢cinde ve/veya yurt disinda sirket kurmak ve/veya kurulmus sirketlere ortak olmak,

kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak.

e) Gorev alania giren hususlarda Bakanlik ve bagli kuruluslar tarafindan talep edilen

isleri Yonetim Kurulu karari ile yapmak veya yaptirmak.

f) Bakanlik bagl kuruluslari, yiiksekogretim kurumlart ve 6zel kesim ile isbirligi
icerisinde saglik hizmetlerinde kalite ve akreditasyon kurallarinin belirlenmesinde Bakanliga
bilimsel katki saglamak, saglik hizmetlerinin akreditasyonu hari¢ olmak iizere Tiirk
Akreditasyon Kurumuna iliskin Boliimiin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ulusal ve
uluslararas1 diizeyde saglik kuruluslarini akredite etmek, uluslararasi ve bolgesel akreditasyon
birlikleri ve orgiitleri ile diger {ilkelerin akreditasyon kuruluslartyla karsiliklt tanima

anlagmalar1 yapmak.

g) Teshis ve tedavi standartlariin olusturulmasma ve yeni tedavi yOontemlerinin

gelistirilmesine katkida bulunacak Ar-Ge yapmak veya yaptirmak.

§) Saglik bilimi ve teknolojilerindeki gelismelerin uygulamaya aktarilmasi, Ar-Ge’nin
0zendirilmesi maksadiyla seminer, sempozyum, kurs, konferans ve benzeri etkinlikler ve

sertifika ile degerlendirilecek egitim ve dgretim programlarini diizenlemek ve uygulamak.

h) Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili danigmanlik hizmeti vermek ve goriis
bildirmek.

1) Fikri miilkiyet haklarini koruyacak ve gelistirecek sekilde ulusal ve uluslararasi
literatiir ve patentleri takip etmek, yeni patent basvuru alanlarimi kesfetmek ve
gerceklestirmek, arastirmacilar adina bu siirecleri gerektiginde karsiliksiz olarak yiiriitmek,
fikri haklar, lisans ve bilgi aktarimi1 amaciyla girisimlerde bulunmak, satin almak, satmak ve

ortaklik yapmak.

1) Uluslararast kurum ve kuruluslarin saglhik bilim ve teknolojisi alanindaki
gelismelerle ilgili yayinlarini takip etmek, gerekli goriilenleri terciime ettirerek yayimlamak,

gorev ve faaliyet alani ile ilgili yayinlar yapmak.

j) Bilim insanlarinin ve arastirmacilarin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri i¢in
imkanlar saglamak; bu amacla 6diiller ve burslar vermek, 6grenim sirasinda ve sonrasinda
listlin bagarisiyla kendini gosteren gencleri izleyerek onlarin yetisme ve gelismelerine yardim

etmek.
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k) Bu Bolim ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla
teknopark, kulucka merkezi, teknoloji merkezi, teknoloji transfer ofisleri, proje gelistirme ve
bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi, bilim parki ve benzerlerini kurmak ve bu amagla
faaliyet gosteren iiniversiteleri desteklemek, destek programlari olusturmak, isbirligi aglar1 ve
kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari, bilim fuari, yarisma ve benzeri
etkinlikleri diizenlemek ve desteklemek, 6diil ve tesvik ikramiyesi vermek, Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde teminatli veya teminat alinmaksizin hibe

ve/veya kredi olarak sermaye destegi vermek ve 6n 6demede bulunmak.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar
1.2.1.Teskilat Yapis1

TUSEB’in ilgili oldugu bakanlik Saglik Bakanligidir. TUSEB kamu tiizel kisiligini,
bilimsel ve idari 6zerkligi haiz, 6zel biitgeli bir kamu kurumudur. Merkezi Istanbul'dadir.
TUSEB biinyesindeki Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii (TUSPE), 25.03.2017 tarih ve
30018 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 (2017/9860) ile kurulmus

olup merkezi Ankara’dir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 665’inci maddesi ile Yonetim Kuruluna
farkl illerde enstitiiler, arastirma merkezleri ve benzeri birimler agma; merkezin ve mevcut
birimlerin yerini degistirme yetkisi verilmistir. Bu cergevede; Yonetim Kurulunun 12.12.2019
tarihli toplantisinda; merkezin Ankara’ya tasinmasina, TUSEB biinyesinde Saglik Verileri
Arastirma ve Yapay Zeka Uygulamalar1 Enstitiisii ile Tiirkiye As1 Enstitiisii'niin kurulmasina

karar verilmistir.

TUSEB, 4 sayilh Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 666’nc1 maddesinde yazili

gorevlerini agagida sayilan organlari vasitasiyla yiirtitmektedir:
Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Bakanin bagkanliginda; Bakan Yardimcisi, Bagkan, Bakan tarafindan
secilecek iki iiye, Yiksekogretim Kurulundan iki iiye ile iki enstitii baskani olmak {izere
toplam dokuz iiyeden olusur. Segilen iiyelerin gorev siiresi iki yildir. Uye enstitii baskanlar

dontistimlii olarak ikiser yil i¢in enstitiilerin kurulus tarihi esas alinarak belirlenir.
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Baskanlhik Teskilati

Baskanlik; Baskan, Genel Sekreterlik ve Baskana bagli olarak faaliyet gosteren

enstitiilerden olusur.
Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik; TUSEB’in idari, mali, bilgi sistemleri, hukuk ve diger destek
hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulacak birimlerden olusur. Bu birimler ilgili kurumlarin
goriisl lizerine, Yonetim Kurulunun onayi ile Baskanlik¢a ¢ikarilan Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik’le belirlenmistir. Genel Sekreter,

verilen gorevlerin yerine getirilmesinden Baskana kars1 sorumludur.

Genel Sekreterlik; TUSEB’in ve Baskanhigin idari, mali, bilgi sistemleri, hukuk ve

diger destek hizmetlerini yiirlitmek iizere asagidaki birimlerden olusur:
a) Yonetim Hizmetleri Daire Bagkanligi,
b) Proje Yonetimi ve Destek Daire Baskanligi,
¢) Dis iliskiler Daire Baskanligi,
¢) Bilgi Sistemleri ve Istatistik Daire Baskanhigi,
d) Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi,
e) Hukuk Miisavirligi,
f) Basin ve Tanitim Miisavirligi,
g) Ozel Kalem Miidiirliigii.
TUSEB Biinyesindeki Enstitiiler;
a) Tiirkiye Kanser Enstitiisii,
b) Tiirkiye Biyoteknoloji Enstitiisii,
¢) Tiirkiye Anne, Cocuk ve Ergen Saglig1 Enstitiisii,
¢) Tiirkiye Halk Saglig1 ve Kronik Hastaliklar Enstitiisii,

d) Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip Enstitiisi,

Tiirkiye Saglik Enstitlileri Bagkanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi
e) Tiirkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisii,
f) Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii.
g) Tiurkiye Saglik Verileri Arastirma ve Yapay Zeka Uygulamalar1 Enstitiisti
h) Tiirkiye As1 Enstitiisii
1.2.2 insan Kaynaklar1

TUSEB’e 6569 sayili Kanun’un miilga ek 1 sayili cetvelde toplam 400 adet isci
kadrosu Ongoriilmiis, bu kadrolarin 65 tanesi dolu olup 335 adet kadro bostur. Bununla
birlikte 703 sayili KHK’nin gegici 11’inci maddesinde, Genel Kadro ve Usuliine Iliskin
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi eki cetveller yiiriirliige girinceye kadar ilgili mevzuati
uyarinca kurumlara ihdas edilmis olan is¢i kadrolar1 ve sézlesmeli personel pozisyonlarinin
gecerliligini  koruyacagi ongoriilmiistir. Heniiz, Genel Kadro ve Usuliine iliskin

Cumhurbaskanligir Kararnamesi eki cetveller yiiriirliige girmemistir.

Istanbul’da gecici gorevli personel dahil bir Bagkan, bir Genel Sekreter, iki Enstitii
Bagkan1 olmak iizere toplam 70 personel gérev yapmaktadir. TUSEB’in Ankara/Mamak’ta
bulunan Aziz Sancar Arastirma Merkezi’'nde biri Enstitii Baskan1 olmak iizere toplam 6
personel gérev yapmaktadir. Ayrica TUSEB ve Erciyes Universitesi Asi Arastirma ve
Gelistirme Uygulama ve Arastirma Merkezi isbirliginde devam eden Kirim-Kongo Kanamali
Atesi Virlisiiniin Epidemiyolojisi, Molekiiler Karakterizasyonu, Antijen ELISA Gelistirilmesi
ve Koruyucu As1 Calismalarmi yiiriitmek iizere TUSEB’in 5 (bes) personeli Kayseri Ilinde

gorev yapmaktadir.

Ayrica, 696 sayili KHK kapsaminda Baskanlikta siirekli is¢i kadrosunda gorev yapan
3 giivenlik personeli ve 3 gecici giivenlik personeli Istanbul ilinde gdrev yapmakta olup,

TUSEB biinyesinde 2019 yil1 Aralik ayi itibariyle 87 personel gorev yapmaktadir.

TUSEB personelinin kadro unvanlarina ve istihdam sekillerine gore dagilimi asagidaki

tabloda gosterilmistir;
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Tablo 1: Personelin Kadro Unvanlar ve Istihdam Sekillerine Gére Dagilimi

Belirli Siireli
Belirsiz |S0zlesmeli (Kamu| gy -ymiar Kurumlar |Fiili Calisanlar
Kadro Unvam Siireli K“”“““Pq‘“{ arasi arasi Toplam
Sozlesmeli AYhksizIzinli \Ggrevlendirme/Gorevlendirme(Gireviendirme
(Aciktan) Olarak (AyhKklr) (Ayhksiz) Dahil)
Gorevlendirilenler
ve Aciktan dahil)
Baskan 0 0 1 0 1
Baskan Yardimcisi 0 0 0 0 0
Enstitii Baskan1 0 2 1 0 3
Genel Sekreter 0 0 1 0 1
Akademisyen (Profesor ve
Docent) 0 0 2 0 2
Arastirmaci (Doktora
derecesine sahip) 4 3 0 0 7
[Uzman (Yiiksek Lisans 28
derecesine sahip) 8 14 4 2
idari, Teknik ve Saglik 26 5 7 1 39
Giivenlik Personeli 3 0 3 0 6
TOPLAM 41 24 19 3 87

1.3 Mali Yapr

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (II) sayih Ozel Biitgeli Diger Kurumlar cetvelinde yer alan bir kamu
TUSEB’in bir

gerceklesmelerinden olusur ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan hazirlanir.

idaresidir. biitgesi, yillik  kaynak ve kullanim tahminleri ve
TUSEB biitce kullanimlarini; personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri, mal ve hizmet alimlari, diger cari harcamalar, cari transferler, sermaye giderleri ve

sermaye transferleri olusturmaktadir.

TUSEB faaliyetlerini merkezi yonetim biite kanunlariyla verilen 6deneklerle
gerceklestirmektedir. 2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 50.136.000,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. Y1l igerisinde yapilan ekleme ve diisme islemlerinden sonra toplam biitge
odenegi 50.383.000,00 TL olmus, 2019 yili sonu itibariyle bu ddenekten 12.978.535,90 TL

harcama gerceklesmistir.

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Giderlerin Tiirii Odenek (TL) Biitce Gerceklesmesi (TL)
01 Personel Giderleri 14.650.000,00 9.105.005,28
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.785.000,00 1.361.468,92
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.568.000,00 978.921,86
05 Cari Transferler 429.000,00 212.362,63
06 Sermaye Giderleri 7.590.000,00 1.320.777,21
07 Sermaye Transferleri 5.361.000,00 0,00
Toplam 50.383.000,00 12.978.535,90
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2019 yihi biitge giderlerinin toplam harcama igindeki paylarina bakildiginda, toplam
harcamanin %70,15’lik kismin1 Personel Giderleri, %10,49’luk kismin1 Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri, %7,54’liik kismini Mal ve Hizmet Alim Giderleri,
%1,64’lik kismini Cari Transferler ve %10,18’lik kismint ise Sermaye Giderleri

olusturmaktadir.

TUSEB’in gelirleri; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirler ve diger gelirlerden olugmaktadir.

Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Gelirlerin Tiirii Planlanan Gelir (TL) Gergeklesen Gelir (TL)
03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.502.000,00 198.898,52
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 46.234.000,00 32.446.000,00
05 Diger Gelirler 1.400.000,00 2.517.592,41
Toplam 50.136.000,00 35.162.490,93

2019 yil1 i¢in 50.136.000,00 TL gelir planlanmis ancak toplam 35.162.490,93 TL gelir
elde edilmistir. Gelirlerin % 92,27'si Hazine Yardimi, % 0,57'si Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri (Mal ve Hizmet Satis Gelirleri) ve % 7,16's1 Diger Gelirlerden olugmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TUSEB, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin
ilk iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasint saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel

olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore

tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
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garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayut
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir”

hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiiktimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya liciincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler ig¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1t maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar asagida siralanmistir;

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butiinudir.

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanliginda, i¢ kontrol siiregleri 29.09.2017 tarihi
itibariyle baslatilarak 16.10.2017 tarihinde “I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu”,
“Idare Risk Koordinatorii ve Birimlerin Risk Sorumlular1” ve “i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” belirlenmistir. Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik geregince Etik Komisyonu olusturulmustur.
Etik konusunda mevcut durumun tespiti yapilarak personele etik egitimi verilmis ve etik
sozlesme imzalatilmistir. 26.01.2018 tarihinde “I¢ Kontrol Rehberi ve Uyum Eylem Plan1”, I¢
Kontrol Uyum Eylem Plani Yo6nlendirme Komitesine sunulmus ancak 15.06.2018 tarihi

itibariyle TUSEB Bagkan1’nin gérev siiresi dolmasi nedeniyle siire¢ tamamlanamamustir.

27.05.2019 tarihinde TUSEB Baskani ve Genel Sekreterinin goéreve baslamasi
neticesinde I¢ Kontrol Yénlendirme Kurul iiyeleri ve I¢ Kontrol Hazirlama Grubu iiyeleri

yeniden belirlenmis ve i¢ kontrol siirecleri yeniden baslatilmistir.

Bagkanligin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ile ilgili olarak ¢aligmalar1 bulunmakla
birlikte, sistemi yapilandirma ¢aligmalar1 2018 yilinda hazirlanan ve uygulamaya gecemeyen

taslak i¢ kontrol eylem planiyla hazirlik agamasinda kalmistir.

Kamu idaresinin ¢alismalarima deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla harcama sonrasi kontrol gérevini yiiriitmek iizere olusturulmasi

gereken i¢ denetim birimi olusturulmamustir.

Bu itibarla, Idarenin yonetim kadrosundaki eksiklikler nedeniyle i¢ kontrol sistemini
tam olarak islevsel hale getiremedigi ve bu sistemin kurulmasina iliskin ¢alismalarin devam

ettigi anlagilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Tirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Aziz Sancar Egitim ve Arastirma Enstitiisii’niin Faaliyette

Bulundugu Tasinmazin Tahsis Durumunun Belirli Olmamasi

Ankara/Mamak’ta Idare tarafindan kullanilmakta olan tasmmazin tahsis durumunun,
Idarenin menfaatleri agisindan (&zellikle de baska bir yerleskeye tasinma ya da baska bir bina
kiralanmas1 mecburiyetinde kalinmamasi amaciyla) belirli hale getirilmesi ihtiyac1 soz

konusudur.

Mamak Belediyesi, Belediye Meclisi’nin 06.01.2013 tarih ve 74 sayil karart ile (5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi 4’iincii fikrasi hitkmiine gore);

Ankara ili Mamak llgesi Kiiciikkayas imar Mahallesinde bulunan 51927 ada 3, 4 ve 5
parseller ile 52215 ada ve 1 parsel lizerinde bulunan tasinmazini, Saghk Bilimleri Yiiksek
Teknoloji Arastirma Vakfina (iiniversite yapimi i¢in) 25 yilligimma bedelsiz olarak tahsis

etmistir.

Belediye tarafindan soz konusu tasmnmazin tahsisi ile ilgili olarak Icisleri
Bakanligi’ndan onay alinmis ve Vakif lehine yapilan s6z konusu tahsis islemi 12.06.2013

tarihinde tapu kayitlarina da tescil edilmistir.

Vakif ile yapilan bir protokol kapsaminda bahsi gegen tasinmaz iizerine Diskapi
Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan s6zlesme tarihi 18.02.2014, gecici kabul tarihi

10.10.2015 ve sozlesme bedeli 7.029.000,00-TL olan bir arastirma merkezi hizmet binasi
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yaptirilmistir.

Ancak, 15.07.2016 tarihinden sonra adi gecen Vakfin tiizel kisiligine son
verildiginden, ayni tasinmazlar Mamak Belediyesi tarafindan 31.07.2017 tarihinde 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesindeki,

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagt anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazilar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

... hiikkme uygun olarak, Saglik Bakanligi’na (Diskap1 Yildirim Beyazit Egitim ve
Arastirma Hastanesi’ne) 25 yilligina bedelsiz olarak tahsis edilmis ve bu islem de tapu

kayitlarina der¢ edilmistir.

Idarenin Saglik Bakanhigi’na gonderdigi 19.07.2017 tarih ve 768 sayili yazisina
istinaden, Bakanlik tarafindan idareye gonderilen 21.07.2017 tarih ve 19896031-755-99-987

sayil1 cevabi yazida;

S6z konusu taginmazlar {izerindeki bina ve miistemilatin bahsedilen siire (25 yila
tamamlanacak siire) boyunca TUSEB hizmetlerinde kullanilmas1 amaciyla tahsisinin uygun

goriildiigi belirtilmektedir.
Yazismalardan anlasildig lizere;

-15.07.2016 tarihinden sonra adi1 gegen Vakfin tiizel kisiligine son verilmis olmasina
ve ayni tasinmazlarin tahsis, kullanim ve kullandirma vb islemler bakimindan yasal yetki,

taginmazlarin sahibi olan Mamak Belediyesi’ne tekrar intikal etmistir.

-Mamak Belediye Meclisi’nin 31.07.2017 tarithindeki 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinde yer alan tahsis yetkisini tekrar kullanmasindan 6nce Saglik Bakanlig: tarafindan,
resmen tekrar kendisine tahsis edilmemis olan bir tasinmaz, ilgili kurulusuna (TUSEB’ e)

kullanim amaciyla 21.07.2017 tarihinde “tahsisi” s6z konusudur.
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Bununla birlikte, 2017 yilindan bu tarihe kadar, s6z konusu tasinmaz {izerindeki Aziz
Sancar Egitim ve Arastirma Enstitiisii binasinin elektrik, su ve dogal gaz giderleri ile giivenlik

personeli ihtiyact Hastane biit¢esinden karsilanmaktadir.

S6z konusu taginmazlar ve bunlar iizerindeki yapinin (Enstitii binasinin) miilkiyeti,

tahsisi, kullanim1 veya kullandirilmasi ile ilgili islem ve siirecler ¢ergevesinde:

Saghk Bakanhg (ve/veya Hastane) ile Idare arasmnda ya da bunlarla diger
muhataplar/kisiler arasinda gelecekte ortaya c¢ikmasi muhtemel hukuki ve diger sorunlar
onlemek maksadiyla; Saglik Bakanligi ile Mamak Belediyesi arasinda mutabakat saglanarak

s0z konusu taginmazlar ve Enstitii binasinin tahsis durumunun netlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tiirkiye fla¢c ve Tibbi Cihaz Kurumu Tarafindan Aktarilan Proje

Odeneginin Emanet Hesapta Bekletilmesi

Saghk Bakanhigina bagh Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu biitgesinden,
ONKOGEN projesine iliskin olarak TUSEB’e aktarilan ddenek 2016 tarihinde bugiine kadar

emanet hesapta bekletilmis ve projede herhangi bir ilerleme saglanamamastir.

Saglik bilim ve teknolojileri alaninda; Tiirkiye’nin rekabet giiciinii artirmak, tilkemizin
ileri teknoloji ve inovasyon ihtiyacini karsilamak, yeni iirlinlerin {iretimini ve var olanlarin
gelistirilmesini saglamak, arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek, kamu hukuku ve 6zel
hukuk tiizel kisileri ile is birligi yaparak bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, bu
aragtirmalar1 koordine etmek, tesvik etmek, Ar-Ge’lere katki saglamak, saglik bilim ve
teknoloji kiiltiirii ile ekosistemlerin gelistirilmesinde Onciiliik yapmak, saglik hizmetlerinde
akreditasyon faaliyetlerini yiiritmek iizere 19.11.2014 tarih ve 6569 sayili Kanunla kurulan
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi, Kanun’un 40’inc1 maddesi ile 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununa ekli (IT) sayili cetvelin “B) Ozel

Biitgeli Diger Idareler” béliimiine eklenmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” bashikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullamilmasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikkmii yer almaktadir.
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5018 sayili Kanun’da yer alan bu diizenleme, harcamalarin mali mevzuata uygun
olmas1 yaninda kamu kaynaklarinin kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini
da 6ngoérmekte ve mali islem siirecinde gorev alan personeli kaynaklarin bu dogrultuda (etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak) kullanilmasindan sorumlu tutmaktadir.

Kanun’da yer verilen ekonomiklik ve verimlilik kavramlari mal ve hizmet lretirken
kaynaklarin ne kadar iyi kullanildigiyla, etkinlik kavrami ise baslangicta ortaya konan amag
ve hedeflere ne ol¢iide ulasildigiyla ilgilidir. Dolayisiyla, yiiriitiillecek projelerde kaynaklarin

kullanilmasinda bu kavramlarin igerdigi anlamlar ¢ergevesinde hareket edilmelidir.

Yapilan incelemede;

. 2015 yilinda Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan takibi yapilan
“Onkogen Projesi” 24.12.2015 tarihli bakan oluru ile Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligina
devredildigi ve bu cergevede 04.01.2016 tarihinde 13.619.000,00 TL tutarindaki 6denegin

Idare hesaplarina alinarak emanet hesaplara kaydedildigi,

o TUSEB Yoénetim Kurulunun 25.02.2016 tarihli toplantisnda “ONKOGEN
Projesinin” isminin “Tiirkiye Kanser Gen Projesi” olarak degistirilmesine ve Projenin TUSEB

tarafindan yiiriitilmesine karar verildigi,

. TUSEB Yénetim Kurulunun 22.09.2016 tarihli toplantisinda Tiirkiye Kanser

Gen Projesi ile ilgili mevzuat calismalarina baglanmasi karari alindig,

. Yonetim Kurulunun 18.11.2016 tarihli toplantisinda, 22.09.2016 tarihli
Yonetim Kurulu toplantisindaki “Tiirkiye Kanser Gen Projesi ile ilgili mevzuat ¢aligmasina

baglanmas1” kararinin yinelendigi,

o 02.03.2017 tarihli Yonetim Kurulu kararinda “Tiirkiye Kanser Gen Projesi”

caligmalarina baglanilmasina ve kimler tarafindan yiiriitiilecegine karar verildigi,
Gortlmustiir.

Bu tarihten sonra Yonetim Kurulunun toplanabildigi donemlerde Proje ile ilgili olarak
herhangi konu giindeme gelmemis ve karar alinmamistir. 2019 yili sonuna kadar gecen 4
yillik siirede Proje ile ilgili bir gelisme saglanamamis ve Idare hesaplarina Ocak 2016

tarthinde aktarilan 13.619.000,00 TL emanet hesaplarda tutulmaya devam edilmistir.
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5018 sayih  Kanun’un yukarida aciklanan hiikmii ¢ergevesinde  siireg
degerlendirildiginde; 6denegin TUSEB’e aktarilmasindan itibaren gecen 4 yillik siirede
Projede ilerlemenin saglanamamis olmasi, baslangicta bu ddenegin Idareye aktarilmasindaki

amaca ulasilamadigini yani kamu kaynaginin etkin kullanilmadigini géstermektedir.

Sonug¢ olarak, s6z konusu kamu kaynaginin kullanilmasinda sorumlu olanlarin
“Tirkiye Kanser Gen Projesi” i¢in ayrilan 0Odenegin ekonomik, etkin ve verimli

kullanilmasini saglayacak tedbirleri almas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayic1 Tip Enstitiisii’niin Tam Olarak

Faaliyete Gecmemesi

TUSEB biinyesindeki enstitiilerden biri olan Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayic1 Tip
(GETAT) Enstitiisti’niin, 2014 yilindan 2017 yil1 sonuna kadar gecen siirede herhangi bir
faaliyette bulunmadigi, 2018 — 2019 doneminde ise sadece, Saglik Bakanligi tarafindan

organize edilen yillik toplantilarda vekaleten temsil edildigi goriilmiistiir.

TUSEB’in kurulusunu diizenleyen, 26.11.2014 tarih ve 29187 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6569 sayili Kanun’un (703 sayili KHK’nin 101’inci maddesi miilga olan) 11’inci

maddesi ile Baskanlik biinyesinde 6 enstitii kurulmus olup, bunlar;

a) Tirkiye Kanser Enstitiisii

b) Tiirkiye Biyoteknoloji Enstitiisii

c¢) Tirkiye Anne, Cocuk ve Ergen Saglig1 Enstitiisii

¢) Tirkiye Halk Sagligi ve Kronik Hastaliklar Enstitiisii

d) Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayict Tip Enstitiisii

e) Tiirkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisii
seklinde sayillmigtir.

Yine aynt Kanun’un “Gegis hiikiimleri” baslikli Gegici 1’inci maddesinin 3’{incii
fikrasinda “Bu Kanun ile kurulan enstitiilerden Tiirkiye Kanser Enstitiisii ile Tiirkiye Saglik
Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisii alti ay iginde, digerleri ii¢ yil icinde faaliyete

gecirilir.” denilerek kurulan enstitiilerin faaliyete gegmesi gereken tarihler belirlenmistir.

Kanita dayali olarak geleneksel ve tamamlayici tibbin, standart tip ile entegre bir

sekilde kullanilmasina hizmet etmek suretiyle; bozulan insan saghiginin diizeltilmesine ve
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insan saglhiginin korunmasina, iyilestirilmesine, rehabilite edilmesine ve de gelistirilmesine
katki saglamak amaciyla TUSEB biinyesinde kurulan GETAT’in bu amacla geleneksel,
tamamlayici ve integratif tip alanlarinda disiplinler arasi ve ¢ok paydash Ar-Ge c¢aligmalarini

yiiriitmesi ve/veya desteklemesi hedeflenmistir.

Yapilan incelemede;

J Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip Enstitiisii’nlin 6569 sayili Kanun’un

yayinlandigi 26.11.2014 tarihinden itibaren 3 yil i¢erisinde higbir bir faaliyette bulunmadigi,

. 18.10.2017 tarihinde Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii Bagskanin vekaleten
enstitli Bagkan1 olarak gorevlendirildigi; 25.04.2018 — 24.04.2019 tarihlerini kapsayan donem

icin bir idari personelin atandigi,

o Her ne kadar 02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK’nin 101’inci maddesi ile
kurumun teskilat yapisina iliskin maddeler ve gegis hiikkmii miilga olmus ise de 15 Temmuz
2018 Tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhign Kararnamesi’nin “Enstitiiler” bashkli 672’nci maddesinde TUSEB
biinyesinde tekrar yer alan GETAT’in, 2018 — 2019 doneminde sadece, Saglik Bakanligi
tarafindan organize edilen iki toplantida (GETAT Bagkanligin1 vekaleten yliriiten) Tiirkiye
Saglik Politikalar1 Enstitiisii Bagkani tarafindan temsil edildigi,

Gortlmiistiir.

2018 ve 2019 yillarinda Idare biitgesinden s6z konusu Enstitii’ye ddenek tahsisinin
yapildig1 da goz Oniinde bulunduruldugunda (yilsonunda tenkis islemi yapilmis olsa da);
gerek 6569 sayili Kanun’da gerekse 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde yer verilen
Enstitii’niin 5 y1l boyunca tam olarak faaliyete gecirilememis olmasi, TUSEB’in kurulus
amaclarina ulasilmasini geciktirecegi gibi kamu kaynagimin etkili, verimli ve ekonomik

kullanim1 agisindan da risk yaratacaktir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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