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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap

Emniyet Genel Miidiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen odeneklerle gergeklestirmektedir. 2014 yili biitgesiyle Emniyet
Genel Midiirliigiine toplam 16.803.430.472,77-TL 6denek tahsisi yapilmis olup, bu tutar

Merkezi YoOnetim Biit¢esinin % 3,79 una tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Midirliginiin 2014 yili biitce verilerine gore yili igerisinde
16.803.430.472,77-TL o6denek alinmis, tahsis edilen oOdenekten, 16.333.482.153,49-TL

harcama ger¢eklesmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Miidiirliigli mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit diginda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 {incii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alti1 aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede

yayinlanacagi belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii muhasebe hizmetleri merkezde Igisleri Merkez Saymanlik

Miidiirliigi, tasrada ise defterdarliklar ve malmiidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimin mali tablolar dikkate alinarak gercgeklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
tasinir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak tizere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Emniyet Genel Miidiirliigiine iliskin denetimimiz, hazirlanmasi gereken
temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile tasinirlara ait islemlerin

mevzuata uygunluguna dontik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme ¢aligmalari; Emniyet Genel Miidiirliigliniin merkezde Dig
lliskiler Dairesi Baskanlig1, idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi, Ikmal ve Bakim Dairesi
Bagkanlig1, Insaat Emlak Dairesi Baskanligi, Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi ile Polis Akademisi Baskanligi; tasra birimlerinden Ankara,
Istanbul, Izmir, Gaziantep, Canakkale, Aydin ve Malatya Il Miidiirliikleri muhasebe
birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlart yapilan 6deme emri

belgeleri (OEB) ile muhasebe islem fisleri ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile
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bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acgisindan
incelenmistir. Ote yandan, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi, Haberlesme Dairesi
Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Personel Dairesi Baskanligi, Trafik Uygulama ve
Denetleme Dairesi Baskanligi, Trafik Planlama ve Destek Dairesi Bagkanlig1 ile Trafik

Egitim ve Aragtirma Dairesi Bagkanliginda konu bazli denetimler yapilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bolimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iligkin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak onemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1: 3201 Sayih Emniyet Teskilatt Kanununun 86’nc1 Maddesine Istinaden
Yapilan Para Miikafati Odemelerinin Kanunda Belirtilen Amaca Aykir1 Olarak

Yapilmasi.

Emniyet Genel Mudiirliigi Merkez ve tasra teskilatinda gorevli personele 3201 sayili
Kanuna istinaden yapilan taltif 6demeleri ornekleme yontemiyle incelenmis ve yapilan
incelemeler sonucunda; bazi 6demelerin Kanundaki amaca aykir1 olarak gergeklestigi;
kurumun faaliyetleri kapsamina giren veya personelin gorev taniminda bulunan islerin taltif
konusu edildigi ve bu sekilde Emniyet Genel Miidiirliigii personeline sik sik 6deme yapilarak

rutin uygulama haline getirildigi goriilmiistiir.

Taltif O6demelerinin dayanagmi 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun “Para
Miikafati” bashkli 86 nct maddesi olusturmaktadir. Bu maddenin (a) bendinde “Ulkenin
giivenlik ve esenligi, Devletin ¢ikarlari ve kisilerin can, 1rz ve mallarini korumada yiiksek

hizmetleri goriilenler, fiilen almakta olduklar: ayhk tutarlarimin iki katindan bes katina

kadar,”

(b) bendinde ise “Olaganiistii durumlarda yasamini ortaya koyarak biiyiik yararhiklar
gosterenler, fillen almakta olduklart aylik tutarlarinin alti katindan yirmi dort katina kadar,

para verilerek diillendirilir.” denilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde taltif verilen personel ve ilgili birimlerin goérev
tanimlar1 incelendiginde, taltif konusu hususlarin olagan goérev taniminda gergeklestirilen
islerden oldugu, dolayisiyla bazi 6demelerin 3201 sayili Kanunun 86 nci1 maddesinin (a)
bendinde belirtilen “iilkenin giivenlik ve esenligi, Devletin ¢ikarlar1 ve kisilerin can, 1rz ve
mallarim1 korumada yiiksek hizmetleri goriilenler” ve (b) bendinde belirtilen “olaganiistii
durumlarda yasamini ortaya koyarak biiyiik yararliklar gdsterenler” hiikiimleri kapsaminda

degerlendirmesinin miimkiin olmadig: diistiniilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliiglinde para miikafati ile ddiillendirilen personele iliskin veriler
incelendiginde, 2014 yilinda 279.500 personelin toplam 1.231.959 adet maas taltifi ile

odiillendirildigi goriilmiistiir.

Emniyet Genel Miidiirligii teskilatt mensuplarinin ¢alisma sartlar1 ve gorev riskleri
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gz online alindiginda, personele verilen 6diil ve ikramiyelerin dayandigi kosullar ile diger
kamu kurumlar ¢alisanlarina verilen 6diil ve ikramiye kosullarinin kiyaslanamayacagi agiktir.
Ancak taltif 6demesi yapilan personel sayisinin toplam personel icerisinde ¢ok biiyiik bir
orana tekabiil etmesi ve kurumun ilgili birim faaliyetleri kapsamina giren veya personelin
gorev taniminda bulunan bazi gorevlerin taltif konusu edilmesi nedeniyle 3201 sayili
Kanunda belirtilen hallerde yapilmasi gereken o6diil ve ikramiye &demelerinde Kanunun
amacina uygun hareket edilmedigi sonucunu dogurmakta, bu durumun da ikincil mevzuatin

ve objektif kriterlerin belirlenmemesinden kaynaklandigi diistintilmektedir.

Birim faaliyetleri kapsamina giren veya personelin gorev taniminda bulunan
gorevlerin taltif konusu edilmesi, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun 86 nc1 maddesinde
belirtilen hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir. Bu cercevede 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 1 inci maddesinde belirtilen amaca uygun, yine 5018 say1li
Kanunun 8 inci ve 11 inci maddesi hiikiimleri gercevesinde kamu kaynaklarmin etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miudiirliigii onceki yil Denetim Raporlarinda da
tespit edilerek bulgu konusu yapilmistir. Nitekim devam eden bu husus Emniyet Genel
Midirligi 2013 yili Sayistay Denetim Raporuna alinarak TBMM'ye sunulmustur. Ancak
uygulamanin 2014 yili denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlagilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu ile ilgili olarak sunlar ifade etmistir:

Emniyet Teskilatt personelini 3201 sayili Emniyet Tegskilatt Kanunu uyarinca
odiillendirme yetkisi, 65 inci maddesiyle olusturulan ve 66 nc1 maddesiyle vazifelendirilen
Taltif Komisyonu’na aittir. Birimlerimizde olusturulan taltif 6n komisyonunda degerlendirilen
ve birim amirlerimizin imzasiyla gonderilen taltif teklif dosyalar1 Taltif Komisyonunda

goriisiilmekte ve karara baglanmaktadir.

Emniyet personelinin hangi durumlarda “para miikafati’ndan yararlanacaklar1 da
Kanunun 86 nc1 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, lilkenin giivenlik ve esenligi, devletin
cikarlar1 ve kisilerin can, 1rz ve mallarin1 korumada yiiksek hizmeti goriilenler ile olaganiistii
durumlarda yasamimi ortaya koyarak biliyiikk yararliliklar gosterenler maas taltifi ile
odiillendirilmektedir. Ikincil mevzuat olarak taltif ile diillendirmeyi diizenleyen herhangi bir

yonetmelik veya yonerge bulunmamaktadir. Ancak 2011 yili Sayistay Denetim Raporu da goz
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oniinde bulundurularak o6dillendirme uygulamalarinda, taltif tekliflerinin mezk(r kanun
maddesine uygun olarak daha objektif yapilmasini vurgulayan, 6diillendirme siirecini ve

kriterlerini ayrintili olarak agiklayan genelgeler ¢ikarilmistir.

Taltif Komisyonunca, polislik hizmetinin gerektirdigi rutin caligmalar yerine iilke
giindeminde yer alan Onemli olaylarda yiiksek hizmeti gegtigi goriilen personelin
odiillendirilmesi hususuna 6zellikle dikkat edilmekte ve yapilan 6diillendirmede kanuna ve
genelgelere titizlikle riayet edilmektedir. 2014 yilinda iilkemizin ¢esitli illerinde
gerceklestirilen Kobani eylemlerinde Teskilatimiz personelinin biiylik kism1 gorev aldigindan
odillendirilen personel sayisinda artis meydana gelmistir. Ancak, s6z konusu eylemlerde
gorev alan personelin tamami Odiillendirilmemis sadece “yliksek hizmeti gectigi goriilen”

personel ddillendirilmistir.

2010 yilinda toplam 2.098.614 adet taltif dagitilmis, ancak kamu kaynaklarinin daha
etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasi agisindan Sayistay Denetim Raporlar1 da géz oniinde
bulundurularak, s6z konusu miktarda kademeli olarak azalma saglanmis ve 2014 yilinda
186.927 personele 1.231.951 adet taltif dagitilmistir. 2014 yilinda giindemde yer alan teklif
dosyalarmin 2/3’iinlin reddedilmesi, ddiillendirme uygulamalarinin kanunun amacina uygun
olarak yapilmasinin saglamasinda gosterilen 6zenin bir gostergesidir. Bununla birlikte 2014
yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan hususlar da dikkate alinarak daha objektif bir

odiillendirme sistemi tesis etmek adina mevzuat ¢caligmalarimiz devam etmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda da belirtildigi {lizere 3201 sayili Kanunun 86 nci
maddesinde 6diil ve ikramiye verilmesi esaslar1 agikca diizenlenmistir. Yine bulgumuzda da
belirtildigi lizere mevzuat ¢ergevesinde verilen taltifler icin herhangi bir tereddiit s6z konusu
degildir ancak, tenkit edilen husus taltif verilmesi degil, kanunun igermedigi hizmetlerin de

taltif konusu edilmesidir.

Her ne kadar ilgili kamu idaresi cevabinda Komisyon kararlar1 ile yapilan taltif
O0demelerinin olagan gorevlerin odillendirilmesi degil, gorevlerinde yiiksek hizmetleri
gecenlerin taltif edildiginin diisliniilmesi gerektigi ve odiillendirme siirecini ayrintili olarak
aciklayan genelgelerin mevcut oldugu, o&diil teklif dosyalarinin 6zenle incelendigi
belirtilmisse de; 3201 sayili Kanunda belirtilen hallerde yapilmasi gereken 6diil ve ikramiye
O0demelerinde Kanunun amacina uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir. Mezk(r Kanunun

acik hiikiimlerine ragmen Taltif Komisyonu kararlarinda uygulamaya yon verdigi belirtilen
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genelgelerle hareket edilmesinin, normlar hiyerarsisinin gerektirdigi bir normun kendisinden
daha iist konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma zit veya bunu degistirici

nitelikte bir hiikiim getiremeyecegi ilkesine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Nitekim 2014 yili igerisinde Taltif Komisyonunca taltif konusu yapilan 6demeler
iizerinde yapilan O6rnek incelemelerde; trafik egitimleri toplantilar1 yapmak, faaliyet raporlar
hakkinda yonetmelik hazirlamak, yabanci iilkelerden gelen kursiyerlere seminer vermek,
nitelikli personel yetistirilmesi i¢in egitim faaliyetlerini yiiriitmek, konuk ve ziyaretcilerin
kargilanmast agirlanmasi ve ilgili birimler ile koordinasyonu saglayarak evrak ve dosya
takiplerini yapmak, gorevli personel hakkinda dosya agmak ve dosyanin gerekli islemlerini
yaparak Makam Olurunu hazirlamak, Polis Akademisi diploma ve yemin torenine katilan
protokol ve misafirleri agirlamak gibi hususlarin bircok kez taltif konusu yapildig: tespit
edilmistir. Dolayisiyla bu durum séz konusu Kanun hiikmii cergevesinde taltif ddemesi
yapilan personel sayisinin toplam personel icerisinde ¢ok biiyiik bir orana tekabiil etmesi

sonucunu da beraberinde getirmektedir.

Bahsi gegen husus Emniyet Genel Miidirliigii 2011 Denetim Raporunda da tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis olup, ilgili kamu cevabi uyarinca bu husus izlemeye
alinmistir. Nitekim devam eden bu husus Emniyet Genel Miidiirliigii 2013 yili Sayistay
Denetim Raporuna alinarak TBMM'ye sunulmustur. Ancak uygulamanin 2014 yili

denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Birim faaliyetleri kapsamina giren veya personelin gorev taniminda bulunan
gorevlerin taltif konusu edilmesi, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun 86 nc1 maddesinde
belirtilen hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 1 inci maddesinde belirtilen amaca uygun, yine 5018 sayili Kanunun 8 inci ve 11
inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak 3201 sayili Kanunun 86 nci1 maddesinde 6diil ve ikramiye verilmesi
esaslar1 acik¢a belirlenmis olup, bu gercevede ikincil mevzuatin yeniden diizenlenmesi
gerektigi kanaatine varilmigtir. Gonderilen cevapta da, objektif bir ddiillendirme sistemi tesis
etmek adina mevzuat calismalarinin devam ettigi belirtilmistir. Hazirlanacak ikincil
mevzuatta, 6zellikle taltif verilmesine iliskin genelgelerde, 6diil ve ikramiyelerin kimlere, ne

miktarda ve hangi hususlara iligkin olarak verilecegi konularinin kanunun amacia uygun
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olmas1 ve objektif kriterler icermesi, ayrica olagan gorev tanimi kapsaminda yapilan islerin

taltif konusu yapilmamasinin saglanmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Emniyet Genel Miidiirliigiinde Gorevli Emniyet Hizmetleri Sinifi
Kadrolarinda Bulunan Personele Yapilan Operasyon Tazminati Odemesinin, Ilgili
Mevzuatta Belirtilen Sartlar1 Tasiyan Personel Yerine Biitiin Personeli Kapsayacak

Sekilde ve Her Ay Mutat Olarak Yapilmasi.

Emniyet Genel Midiirliiglinde gorevli emniyet hizmetleri sinifi kadrolarinda bulunan
personele, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin (A) fikrasi
uyarmnca yiiriirliige konulan Ozel Harekdt ve Operasyon Tazminatina iliskin Esaslar
cergevesinde verilen operasyon tazminati 0demesinin, ilgili mevzuatta belirtilen sartlari
tastyan personel yerine biitiin personeli kapsayacak sekilde ve her ay mutat olarak yapildigi

gorilmiistiir.

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin A fikrasinin 1 inci ve 2
nci bendinde sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan edilen bolgeler veya Milli Savunma ve
Icisleri Bakanliklarinca miistereken belirlenecek kritik yorelerde 6zel harekat ve operasyon
timi olarak gorev yapan; Emniyet Genel Miidiirliigii Emniyet Hizmetleri Smifi kadrolarinda
bulunanlara yine bu madde ile belirlenen esaslar gergevesinde, fiilen gorev yapildigi siirece ve
bu siire ile orantili olarak ek tazminat, (B) fikrasinda yer alan tazminata ilave olarak ayrica

Odenecegi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hilkkmiinden anlagilacag iizere, bu tazminatin alinabilmesi belirli
sartlara baglanmis olup; oncelikle personelin 6zel harekat ve operasyon timi olarak gorev
yapmast ve fiilen bu gorevi yerine getirmesi gerekmektedir. Bulunduklar1 birlik veya
birimlerin digina ¢ikarak fiilen operasyona katilmayan personele ek tazminatin 6denmesi

miimkiin goriilmemektedir.

Ote yandan 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin 2 nci
bendi uyarinca cikarilan Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina Iliskin Esaslarin “Odeme

Esaslar1” baslikl1 4 iincli maddesinin (c¢) bendinde;

“Ekli 3 sayili cetvele gore ddeme yapilacak harekat ve operasyonun terorle miicadele
amact tasiyip tasimadigina iligkin tereddiitleri, odemeye esas olacak gsekilde ¢oziime

baglamaya il valileri yetkilidir. Bu yetki, terorle miicadele disindaki genel kolluk ve giivenlik
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hizmetleri ¢ercevesinde yiiriitillen mutat ve asli isler niteligindeki gorevleri kapsayacak ve
tiim personele tesmil edecek sekilde kullanilamaz. Genel nitelikte bir defaya mahsus onay
verilerek siirekli hale getirilemez. Bulunduklar: birlik veya birimlerin disina ¢ikarak fiilen
operasyona istirak etmeyen personele ekli 3 sayili cetvele gore ek tazminat 6denmez.” hikkmii

ile bu 6demenin genele tesmil edilmesi ve siirekli olmasinin engellenmesi 6ngoriilmiistiir.

Ancak, Emniyet Genel Miidiirliigii tasra teskilati birimlerinin incelenmesinde Ozel
Harekat ve Operasyon Tazminatina Iliskin Esaslar ekindeki istanbul, izmir ve Ankara dahil
37 ilde gorevli personele yapilan 6demelerde bu hususa uyulmayarak, ek tazminatin biitiin

personeli kapsayacak sekilde mutat olarak her ay yapildig: tespit edilmistir.

Uygulamada Ozel Harekdt ve Operasyon Tazminatina [liskin Esaslarm “Odeme
Esaslar1” baslikl1 4 {incii maddesinin (c) bendi hiikmiine istinaden; terdrle miicadelede artan
onlemler kapsaminda asli gorevleri terorle miicadele etmek olan birimlerin sayisal yetersizligi
ve “Terorle Miicadele Konsepti” g¢ercevesinde yogun, etkin ve sonu¢ almayr saglayacak
nitelikte diger birim ve biiro personelinden de yararlanilmasi gerekgesiyle, mezkir Esaslar
cergevesinde yapilan operasyon tazminati 6demelerinin, ilgili ilin Miilki Amirinin onay1 ile
tiim personeli kapsayacak sekilde ve siirekli olarak yapildigi goriilmektedir. Esaslarda 6deme
yapilacak harekdt ve operasyonun terdrle miicadele amaci tasiylp tasimadigma iliskin
tereddiitleri, ddemeye esas olacak sekilde ¢oziime baglamaya il valileri yetkilidir denilmekle
birlikte; bu yetkinin terorle miicadele disindaki genel kolluk ve gilivenlik hizmetleri
cercevesinde yliriitiilen mutat ve asli isler niteligindeki gorevleri kapsayacak ve tiim personele
tesmil edecek sekilde kullanilamayacagi ve genel nitelikte bir defaya mahsus onay verilerek
strekli hale getirilemeyecegi hilkkmii dikkate alindiginda bu uygulamanin siirekli ve tiim

personeli kapsayacak sekilde uygulanmasinin miimkiin olmadig: aciktir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midiirliigii 6nceki yi1l denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmistir. Nitekim devam eden bu husus Emniyet Genel Miudiirligii
2013 yili Sayistay Denetim Raporuna alinarak TBMM’ye sunulmustur. Ancak uygulamanin
2014 y1l1 denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Terorle miicadelede tespit edilen hedeflere kisa siirede ve
asgari maliyetle wulasmak, miicadelede profesyonellesmeyi hizlandirmak, personeli
0zendirmek ve motive etmek maksadiyla giiven ve asayisin saglanmasinda ¢ok zor ve riskli

gorevleri yapan personelin mali yonden iyilestirilmesi ve ayni kosullara maruz kalmayan
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diger personele gore hakkaniyete uygun bir tazminat 6denmesini amaglayan 375 sayili Kanun

€

Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin (A) fikrasinda yer alan “...6zel harekat ve
operasyon timi olarak...” ibaresinin madde metninden ¢ikartilmasina iliskin Kanun Tasaris1
Taslag1 20.11.2014 tarihli ve 9876 sayil1 yazi ile yirirliik islemleri yapilmak iizere Hukuk

Miisavirligine gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda bahsi gecen Esaslara gore, ilave ek tazminat 6denmesinde,
harekat ve operasyonun terdrle miicadele amaci tasiyip tasimadigina iliskin tereddiitleri
¢oziime baglamaya Il Valileri yetkili kilinmistir. Yine aym Esaslarda “Bu yetki, tercrle
miicadele disindaki genel kolluk ve giivenlik hizmetleri ¢ercevesinde yiiriitiilen mutat ve asli
isler niteligindeki gorevleri kapsayacak ve tiim personele tesmil edecek sekilde kullanilamaz.
Genel nitelikte bir defaya mahsus onay verilerek siirekli hale getirilemez” hikmii

getirilmistir.

Uygulamada operasyonel faaliyetlerdeki biitiin zaman ve c¢alismalari, bu zaman
icerisinde alinan ve siirdiiriilen tiim giivenlik Onlemleri olarak degerlendirmek gerektigi,
destek veren birimlerin operasyon faaliyetleri dis1 tutulmasi ile teror olaylarinin muhatabi olan
diger birimlerin goz ardi edilmesinin personeli maddi ve manevi olarak sikintiya soktugu ve
motivasyonunu olumsuz etkiledigi, nitekim terdr olaylarinin meydana gelisi g6z Oniine
alindiginda, tim Emniyet Hizmetleri Sinifi personelinin yapilacak olan bir operasyonun
olgunlagsmasina, yiiriittiikleri gérev nedeniyle katki sagladigi ifade edilmistir. Bu nedenle
gerekli sartlara haiz personel sayisinin yetersiz kalmasi ve operasyonel faaliyetlerin gerekliligi
nedeniyle 6zel harekat ve operasyon tazminati ddemelerinin il Valiliklerinin onayiyla tiim

personele yapildigr anlagilmistir.

Ancak Esaslarda belirtilen, 6deme yapilacak harekat ve operasyonun terdrle miicadele
amaci tasiylp tasimadigma iliskin tereddiitleri, 6demeye esas olacak sekilde c¢oziime
baglamaya il valileri yetkilidir denilmekle birlikte; bu yetkinin terdrle miicadele disindaki
genel kolluk ve gilivenlik hizmetleri ¢ercevesinde yiiriitiilen mutat ve asli isler niteligindeki
gorevleri kapsayacak ve tiim personele tesmil edecek sekilde kullanilamayacagi ve genel
nitelikte bir defaya mahsus onay verilerek siirekli hale getirilemeyecegi hiikmii dikkate
alindiginda, bu uygulamanin siirekli ve tiim personeli kapsayacak sekilde uygulanmasinin

miimkiin olmadig: agiktir.
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Ote yandan sdz konusu bulgu 2012 raporumuzda da yer almis olup, izlenmek iizere
Baskanligimizca Emniyet Genel Miidirliigline bildirilmistir. Nitekim devam eden bu husus
Emniyet Genel Midirliigi 2013 yili Sayistay Denetim Raporuna alimarak TBMM’ye
sunulmustur. Bulguya verilen cevapta, esas sorunun ¢oziimiine yonelik olarak kanun tasarisi
taslaginin hazirlandig1 belirtilmisse de, meri mevzuat hiikiimlerine gore hatali olan

uygulamanin 2014 yili denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlasilmistir.

BULGU 3: Ozel Giivenlik Temel ve Yenileme Smavlarina iliskin Olarak Smava
Girenlerden Alinan Smav Ucretlerinin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmesi Gerekirken
Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Biitcesine

Yatirilmasi.

Emniyet Genel Midiirliiglince 6zel giivenlik temel ve yenileme smavlarma iliskin
olarak, smava katilanlardan alinan smnav {icretlerinin genel biit¢ce yerine Emniyet Genel

Miidiirliigii Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Biitgesine yatirildigi tespit edilmistir.

Ozel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usuller 26.06.2004
tarih ve 25504 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunla belirlenmistir. Kanunun kapsami 6zel giivenlik izninin verilmesi,
bu hizmeti yerine getirecek kisi ve kuruluslarin ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesi olarak

belirlenmistir.

Kanunun "Egitim" baglikli 14 {incii maddesinde, 6zel giivenlik gorevlilerinin
alacaklar1 egitimler sayillmis ve ozel giivenlik egitiminin iicreti karsihginda Icisleri
Bakanliginca verilebilecegi gibi Bakanliktan faaliyet izni alan 6zel egitim kurumlarinca da
verilebilecegi hitkkme baglanmistir. Maddenin son fikrasinda ise 6zel gilivenlik egitiminin
niteligi, miifredati, egiticilerde ve egitim merkezlerinde aranacak sartlar ile egitim sonucu
yeterliligin belirlenmesine ve smavlarda gorevlendirileceklere yapilacak 6demelere iligkin
esas ve usullerin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Bu hiikiim disinda Kanunda 6zel
giivenlik gorevlilerinin 6deyecekleri herhangi bir {icret veya tutardan bahsedilmemektedir.
Dolayisiyla 6zel giivenlik gorevlilerinin girdikleri sinavlardan {icret alinmasina iligkin olarak

Kanunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

5188 sayili Kanuna dayamilarak cikarilan Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun

Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte de, dzel giivenlikle ilgili yapilacak smavlardan iicret
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almip alinmayacagi ya da elde edilen gelirlerin nerede toplanacagina iliskin herhangi bir

diizenleme yapilmamastir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin girdikleri sinavlara yonelik olarak smava girenlerden
alinacak {icret Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Giivenlik Daire Baskanlig tarafindan Ozel
Giivenlik Hizmetlerine iliskin olarak ¢ikarilan ve bir¢ok genelgenin bir araya getirilmesi ile
olusturulan Birlestirilmis Genelgede belirtilmistir.  Birlestirilmis  Genelgenin  12.1.2
“Ucretlendirme” bashikli maddesinde Sinava girecek adaylardan Bakanlik¢a belirlenecek
sinav girig Ucreti alinacagi ve bu sinav iicretlerinin egitim kurumlar tarafindan doner

sermayenin banka hesabina yatirilacagi belirtilmistir.

Bu Genelgeye istinaden alinan sinav ticretleri ve Emniyet Genel Midiirliigiine ait olan
atis poligonlarinin 6zel giivenlik goérevlileri tarafindan kullanilmasi nedeniyle alinan poligon
kullanim {icretleri Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Doner Sermayesine gelir
olarak yatmaktadir. Ote yandan bu gelirler Ozel Giivenlik Daire Bagkanhigi ile Déner

Sermaye arasinda yapilan protokoller suretiyle paylasilarak kullanilmaktadir.

Polis Akademisi Baskanhigi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde doner
sermayenin faaliyet alanlari i¢inde, Emniyet Tegskilati ile tiim kamu ve &zel kurum ve
kuruluslariin ihtiya¢ duyduklart her tiirlii hukuki, idari, egitimsel ve uygulamaya yonelik
alanlarda; bilimsel goriis ve proje hazirlamak, seminer, kurs, sertifika ve egitim programlari
diizenlemek, smav ve diger faaliyetleri yapmak sayilmistir. Ayrica doner sermaye
isletmesinin gelirleri; doner sermaye isletmesinin faaliyet alanlari ile ilgili mal ve hizmet

satisindan elde edilen gelirler, bagis ve yardimlar ve diger gelirler olarak belirtilmistir.

Dolayistyla bir faaliyete iliskin gelirin Doner Sermaye biit¢esine yatirilabilmesi i¢in o
faaliyetin Polis Akademisi D&ner Sermaye Isletmesi tarafindan yerine getirilmesi
gerekmektedir. Ancak 0zel gilivenlik hizmetlerine iliskin faaliyetler Emniyet Genel
Miidiirliigii Ozel Giivenlik Daire Bagkanlhig: tarafindan yerine getirilmekte, Polis Akademisi
Doéner Sermayesi ise sadece bu ise iliskin gelirlerin yatirildig1 ve harcamalarin yapildig: birim

olarak islevini stirdiirmektedir.

24.04.2001 tarih ve 24382 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4645
saylll1 Emniyet Genel Miidiirliigline Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemenin Satis, Hibe, Hek ve

Hurda Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanun ile Emniyet Genel Miidiirliigii
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tarafindan satin alinan veya ¢esitli yollarla temin edilen tasit, silah, mithimmat, makine ve
techizat ile mal ve malzemeden ihtiyag fazlasi bulunanlar veya standart disi durumuna
diisenler ile HEK durumunda olan veya hurdaya ayrilanlarin tasfiyesi, degerlendirilmesi ve
Kurumun asli gorevlerini aksatmamak sarti ile hizmet verilmesine dair usul ve esaslar
belirlenmistir. Kanunda hizmetin tanimi, “Kamu kurum ve kuruluslari ile ozel kuruluslar ve
sahislara, dost veya miittefik devletlere verilebilecek, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
tiretilen egitim, bilgi, belge, teknik inceleme ve analiz, tesis, bakim, onarim, modernizasyon,
saglik, test, bilisim ve yazilim, veriler ve sorgulamalari, basim, yayim, ¢ekim, montaj,
seslendirme, spikerlik, terciime, giivenlik tertibati, danigsmanlik, havacilik ve benzeri hizmetler
ile Emniyet Genel Miidiirliigiine ait tasit, silah, miihimmat, makine ve techizat, mal ve

malzeme ile bina, arazi ve tesislerinden istifade ettirme” seklinde yapilmistir.

Ayni Kanunun “Uygulamaya Dair Esaslar” baglikli 4 iincii maddesinde satilan tasitlar
ile makine, techizat, silah ve hizmetten elde edilen gelirlerin biitceye gelir kaydedilecegi

belirtilmistir.

Buna gore 6zel glivenlik hizmetlerine iliskin olarak 6zel glivenlik gorevlisi adaylarina
yapilan temel smavlar ile 6zel giivenlik gorevlilerine yonelik yapilan yenileme sinavlari
Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan 6zel kurulus ve sahislara sunulan bir hizmettir. Bu
hizmeti Ozel Giivenlik Daire Baskanhig1 ve tasra teskilat1 yerine getirmektedir. Dolayisiyla
4645 sayili Kanunda belirtildigi tizere bu hizmetler nedeniyle elde edilen gelirler genel
biitgeye gelir olarak kaydedilmelidir. Ayni sekilde Emniyet Genel Miidiirliigline ait
poligonlarin 6zel sahislar tarafindan 6zel gilivenlik sinavlari i¢in veya baska nedenlerle
kullanilmas1 dolayisiyla sahislardan alinan poligon iicretlerinin de genel biitceye yatirilmasi

gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midiirliigli 6nceki yi1l denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmig ve Emniyet Genel Midiirliigi 2013 yili Sayistay Denetim
Raporuna alimarak TBMM’ye sunulmustur. Ancak uygulamanin 2014 yili denetimlerinde de

ayn1 sekilde devam ettigi anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 14 iincii

maddesinde, egitim konusu diizenlendigi,

26.09.2006 ve 18.05.2007 tarihli icisleri Bakanlik Olur'lar1 ile Bakanlik ve Valilikler
biinyesinde verilen 6zel glivenlik hizmetlerine dair is ve islemlerden iicret alinmasi ile 6zel
giivenlik sinavlari basta olmak lizere tim Ozel gilivenlik faaliyetlerinde, Emniyet Genel
Midiirligiine bagli hizmet binalar1 ve atig poligonlarinin bu faaliyetlerin ifa edildigi stire ile
siirlt olmak iizere Polis Akademisi Bagkanlig1 emrine tahsis edilerek, bu hizmetlerin ticreti
mukabilinde Polis Akademisi Baskanlign Déner Sermaye Isletmesi iizerinden yerine

getirilmesinin uygun gorildigi,

Polis Akademisi Baskanligi ile Ozel Giivenlik Dairesi Baskanligi arasinda yapilan
protokoller dogrultusunda, 6zel giivenlik temel egitimi sinavi, yenileme egitimi sinavi ve
sinav komisyonlarinin olusturulmasi ile ilgili is ve islemlerin Polis Akademisi Bagkanligi

tarafindan yiiriitiildiigi,

Sayistay Baskanlig1 bulgusu ¢ercevesinde iist normlarda diizenleme yapmak amaciyla
5188 sayilh Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda degisiklik yapilmasina dair

caligmalarin devam etttigi,

Ayni Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte Sayistay Baskanliginin bulgulari
dogrultusunda hazirlanan Yénetmelik degisikliginin Igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme

Baskanliginca Icisleri Bakaninin onaymna sunuldugu,
[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan gergeklestirilen 6zel
giivenlik temel ve yenileme sinavlarma iligkin olarak alinan ticretlerden elde edilen gelirlerin
Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gerekirken Déner Sermaye Isletmesi hesabina gelir

kaydedilmesi konu edilmistir.

5188 sayili1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanunun Uygulanmasma iliskin Yonetmelikte 6zel giivenlikle ilgili yapilacak
sinavlardan herhangi bir iicret alinacagina iliskin diizenleme yapilmamistir. Zaten Kanunun
14 iincli maddesinde ¢ikarilacak Yonetmeligin 6zel giivenlik egitiminin niteligi, miifredati,

egiticilerde ve egitim merkezlerinde aranacak sartlar ile egitim sonucu yeterliligin
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belirlenmesine ve siavlarda gorevlendirileceklere yapilacak 6demelere iliskin esas ve usulleri

kapsayacagi belirtilmistir.

Ancak 06zel gilivenlik smavlarim1i yapma yetkisine sahip olan Emniyet Genel
Midiirliigii tarafindan c¢ikarilan Birlestirilmis Genelge ile smava girenlerden Bakanlikga
belirlenecek sinav iicretinin alinacagi ve bu smav ticretinin Polis Akademisi Déner Sermaye

Isletmesine ait banka hesabina yatirilacag hiikkme baglanmistir.

Bulgumuzda Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan gerceklestirilen 6zel giivenlik
simavlarinin, 4645 sayili Emniyet Genel Miidirliigline Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemenin
Satig, Hibe, Hek ve Hurda Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanuna gére Emniyet
Genel Miudirliigl tarafindan yapilan hizmetler kapsamina girdigi ve buradan elde edilen
gelirlerin Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi belirtilmis ve Kanunda “hizmet” ifadesi

oldukc¢a kapsamli bir sekilde tarif edilmistir.

Buna gore Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Giivenlik Daire Baskanlig1 gorev alanina
giren Ozel giivenlik temel ve yenileme sinavlari ve bu sinavlardan alinan {icretlerin Emniyet
Genel Miudirligii tarafindan 6zel sahislara sunulan bir hizmet olarak disiiniilmesi ve bu

hizmet dolayisiyla elde edilen gelirin Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idaresi cevabinda da belirtildigi iizere, Doner Sermaye
Isletmesinin faaliyet alanlar1 ile ilgili verilen hizmet satiglar1 karsiliginda alinacak iicretlerin
Déoner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine gelir olarak kaydedilebilmesi igin, 4645 sayili Kanun
ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulamasina Iliskin Y6netmelik

ile ilgili diger ikincil mevzuatta degisiklik yapilmas1 gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midiirliigli 6nceki yi1l denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis ve Emniyet Genel Miidiirliigii 2013 yil1 Sayistay Denetim
Raporuna alinarak TBMM’ye sunulmustur. Bulguya verilen cevapta, esas sorunun ¢oziimiine
yonelik olarak Yonetmelik degisikliginin Igisleri Bakanhigma génderildigi belirtilmisse de,
meri mevzuat hiikiimlerine gore hatali olan uygulamanin 2014 yili denetimlerinde de ayni

sekilde devam ettigi anlagilmistir.
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BULGU 4: Emniyet Genel Miidiirliigii; Merkez Teskilati ve Ankara il Emniyet
Miidiirliigii. Kullamémminda Olan Baz1 Tasinmazlarin Mevzuat Dogrultusunda Cins

Tashihlerinin Yapilmamas.

Emniyet Genel Midiirligii merkez ve tasra teskilatlarinin kullaniminda olan bazi
taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden farkli olmasina ragmen

cins tashihlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®netmelik

dogrultusunda hareket edilerek, gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin “Cins Tashihlerinin

Yapilmas1” baslikli 10 uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar...” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi

icin gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midirliigii 6nceki yil denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis ve Emniyet Genel Miidiirliigii 2013 yili Izlenecek Hususlar
Raporuna alimmistir.Ancak uygulamanin 2014 yili denetimlerinde de aymi sekilde devam

ettigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 44
iincii maddesinde Tasmir ve Tasinmaz Islemlerinin diizenlendigi, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in 10 uncu maddesi ile kamu idarelerine ait

taginmazlarin cins tahsislerine iliskin idarelerin sorumluluklarinin vurgulandig,

Ulke genelinde toplam 797 adet Emniyet binasmin cins tashihi islemi icin ¢alisma
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yapildigi,
Bu kapsamda Teskilata tahsisli tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilabilmesi i¢in;
-Onayli Projeleri (Mimari, Statik ve Tesisat Projeleri),
-Insaat Ruhsati,
-Yap1 Kullanma Izin Belgesinin alinmasi gerektigi,

Ulke genelinde insaat alanlarinin toplam 1.370.033 m? olan 797 binanin cins tashihi
icin yeniden projelendirme yapilmasi halinde yaklasik 18.500.000 TL o6denege ihtiyag

olacaginin 6ngorildiigi,

Cins tashihi olmayan binalar genellikle 30 yas ve iizerinde oldugundan 81 il Emniyet
Miidiirliigiinde, cins degisikligi yapilacak tasinmazlara ait projelerin ilgili kurumlar nezdinde

argiv taramasinin baglatildigi,

Calismalar neticesinde; Amasya, Agri, Kastamonu, Giresun ve Osmaniye gibi illerde

islemlerin tamamlanarak cins tashihinin gergeklestirildigi,

Diger illerde ise, arsiv tarama calismalarinin devam ettigi, ancak cins tashihi igin
gerekli belgelerin bulunamamasi durumunda projelerinin ¢izdirilip cins tashihi islemlerinin

tamamlanacagi,

Bu ¢ercevede, cins tashihi islemleri yapinin projelerine ve ingaat ruhsatina gore tanzim
edileceginden yapr kullanma izin belgesi olmayan tasinmazlarin projelerinin, ilgili
kurumlardan temin edilip edilemeyecegi, edilemeyecek ise yeniden yapilip yapilamayacagi,
sayet yapilacaksa bu projelere gore insaat ruhsati alinabileceginden bu projelerin maliyetinin

ve ne kadar bir siirede ¢izdirilebilecegi gibi teknik konularin heniiz netlik kazanmadigi,

Bu nedenle, ilgili Belediyeler tarafindan istenilmesi muhtemel proje branslarinin
(mimari, statik ve tesisat) hali hazirlarindan onayl projeler (5 takim) temin edilemedigi igin

bahse konu islemlerin gerceklestirilemedigi,

Cins tashihi yapilacak tasinmazlarin yapim tarihleri itibariyle, mevcut Yonetmelik
hiikiimlerine uygun bulunup bulunmayacagi, deprem giivenliginin olup olmadig: gibi hususlar

da acikliga kavusturulamadigi icin cins tashihi islemlerinin 2012 yilindan beri

Emniyet Genel Midiirliigii 2014 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

sonuglandirilamadigi,
Ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak EGM verdigi cevapta; Miilkiyeti Maliye Hazinesine ait Emniyet Genel
Miidiirliigiine tahsisli, tasinmazlarin tahsis amacina uygun cins tashihlerinin yapilabilmesi i¢in

ilgili kurumlar nezdinde gerekli calismalarin yapildigini ve siirecin devam ettigini bildirmistir.

Kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi ig¢in 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik

dogrultusunda hareket edilerek, gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir

Bahsi gegen husus, Emniyet Genel Miidiirliigii 2013 yili denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis ilgili kamu cevabi uyarinca izlemeye alinmistir. Ancak

uygulamanin 2014 yili denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlagilmigtir.

BULGU 5: Emniyet Genel Miidiirliigiince Tasinmazlarin Fiili Envanteri ile Tlgili

Mevzuatin Ongérdiigii Calismalarin Yapilmamas.

Emniyet Genel Miidirliigli tarafindan yapilmasi gereken tasinmazlarin fiili
envanterinin yapilmayarak ilgili form ile icmallerin doldurulmadig1 ve muhasebe kayitlarinin

yapilmadig tespit edilmistir.

n

Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin Mevcut

tasinmazlarin kaydina iliskin islemler" baglikli gegici 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda,

"Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmaziary ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarint yapar." denilmektedir.

Yapilan incelemede, Emniyet Genel Miidiirligiiniin Yonetmelik hiikiimlerini yerine

getirmeyerek tasinmazlarin fiili envanteriyle ilgili bir ¢alisma yapmadigi gortilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere, idarenin 30.09.2014 tarihine
kadar taginmazlarin fiili envanterini ¢ikararak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydini yapmasi, 1/10/2014 tarihi itibartyle de fiili envanter bilgileri {izerinden

muhasebe kayitlarini yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Taginmaz icmal cetvellerinde yer alan bilgilerin fiili durumu
yansitabilmesi i¢in tasinmaz kayitlarinin cins tashihi islemleri tamamlandiktan sonra
yapilmas: gerektigi belirtilmistir. Ayrica PolNet ortamindaki “Taginmaz Mallar Otomasyon
Sistemi”nde tasmmmazlarin kayit ve degerleme c¢alismalarinin Yonetmelik c¢ergevesinde
yapilabilmesi i¢in gilincelleme calismalarinin tamamlanarak, kayit islemlerinin 2015 sonuna

kadar tamamlanmasinin planlandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yénetmelik hiikiimlerine gore, Idarelerin tasinmazlarin fiili envanterini ¢ikararak Y6netmelik
ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydini yaparak fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarini yapmasi zorunludur.

Benzer sekilde, Idarelerin aym Yonetmelik hiikiimlerine goére miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihini yapmasi da

gerekmektedir.

Ancak cevapta, otomasyon sisteminin giincellenmesi ¢aligmalarinin yapildigi ve 2015
sonu itibariyle tasinmaz kayit islemlerinin bitirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir. 2014 yili
sonu itibariyle Yonetmeligin amir hiilkmii geregince belli bir zaman iginde yapilmasi
ongoriillen  tasinmazlarin  fiili  envanteri ¢ikarilmadigi gibi, cins tashihleri de

tamamlanmamustir. idarenin 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu
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Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda hareket

ederek, gerekli islemleri yapmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Emniyet Genel Miidiirliigiince il Ozel idarelerine ve Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarina Gonderilen Odenekler ile 11 Ozel idareleri ve Yatirim
Izleme Ve Koordinasyon Baskanhklarinca il Emniyet Miidiirliiklerine Génderilen

Odeneklerin Takibine iliskin Kontrol Sisteminin Kurulmamasi.

Emniyet Genel Midiirliigiince 5302 ve 6360 sayili Kanunlara istinaden il 6zel
idarelerine ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina gonderilen 6denekler ile il 6zel
idareleri ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinca il emniyet midiirliiklerine
gonderilen 6deneklerin takibine iliskin gerek merkez gerek tasra teskilatinda etkin bir kontrol

sisteminin kurulmadig: tespit edilmistir.
5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinde,

“ Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri,
devlet ve il yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim,
kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar
ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarimin gérev alanina giren diger yatirimlari,
kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Iy, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir.”

denilmektedir.

6360 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile 14 ilde daha biiyiiksehir belediyesi kurularak
toplam biiyliksehir sayis1 30 olmus ve bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldirtlmigtir. Ayn1 Kanunun 3 iincii maddesi 2 nci fikrasindaki hitkme istinaden de il 6zel

idarelerinin yetkileri merkezi ve mahalli idareye dagitilmistir.

Biiyiiksehirlerin oldugu illerde valiye bagl olarak kurulan Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanhiginin (YIKOB) gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma usul ve
esaslarin1  diizenleyen Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhign Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 Ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinin j
bendinde, “Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalart ddenek durumuna gore yapmak”

Bagkanligin gorevleri arasinda sayilmistir.
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Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi ile hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamay1 amaglayan 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun "Ust Yoéneticiler" baslikli 11 inci maddesinde;
Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskaninin iist yonetici oldugu, Milli Savunma Bakanliginda ise st
yoneticinin Bakan oldugu belirtilmis olup, iist yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan,kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumlu olduklar

belirtilmistir.

30.03.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6360 sayili Kanuna gore, Biiyliksehirlerin oldugu
illerde il ©zel idarelerinin tiizel kisiligi kalktigindan il 6zel idaresi biinyesinde bulunan

odenekler YIKOB’a aktarilmistir

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6nc1 maddesine istinaden Il Ozel Idarelerine,
6360 sayili Kanunun 3 {incii maddesine istinaden YIKOB’a EGM biitcesinin 06-Sermaye

Giderleri ekonomik kodunda yer alan 6deneklerden aktarmalar yapilmaktadir.

Yapilan 6denek aktarmalarmin gerceklesme tarihleri incelendiginde; genellikle yil
sonlarina yakin zamanlarda 6denek aktarma islemlerinin gergeklestirildigi ve bu donemde
yapilan aktarmalarin Biitce Kanununda ertesi yil biit¢cesine devren oOdenek kaydetme
imkanimin bulunmamasindan kaynaklandigi, yilsonlarinda aktarilan bu 6deneklerin lizerinden
uzun zaman ge¢mesine ragmen gonderilme amaglarma uygun sekilde kullanilmayarak Il Ozel

Idare ve YIKOB biitgelerinde bekletildikleri goriilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii insaat Emlak Daire Baskanligi Yatirim ve Odenek
Planlama Sube Miidiirliigii’nden alinan illerde kalan 6ddeneklerin son durumunu gdésterir liste
ile baz1 illerden aliman o6denek durumunu gosterir listeler karsilastirildiginda hepsinde

farkliliklarin oldugu tespit edilmistir. Soyle ki 03.03.2015 tarihi itibariyle,

Aydm’m YIKOB biinyesindeki 6denek toplam tutar1 Merkez kaydinda 2.491.512,00
TL iken il kaydinda 2.712.684,00 TL,
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Izmir’in YIKOB biinyesindeki 6denek toplam tutar1 Merkez kaydinda 4.270.196,99
TL iken il kaydinda 4.028.121,34 TL,

Gaziantep’in YIKOB biinyesindeki ddenek toplam tutar1 Merkez kaydinda 0 TL iken
il kaydinda 1.009.016,95 TL,

Istanbul’un YIKOB biinyesindeki 6denek toplam tutar1 Merkez kaydinda 9.207.428,66
TL iken il kaydinda 8.955.990,82 TL,

olarak goziikmektedir. Iller ile Merkez arasindaki bu farkli kayitlarm yani sira,
Merkezde sadece insaat Emlak Daire Baskanlig: tarafindan génderilen ddeneklerin kaydinin
tutuldugu, il 6zel idaresi veya YIKOB tarafindan il emniyet miidiirliiklerine tahsis edilen
Odenekler ile Mobese Kurulumu i¢in Haberlesme Dairesi Baskanlig1 tarafindan gonderilen

odeneklerin kaydinin tutulmadigr goriilmiistiir.

Merkez ile tasra arasinda oOdeneklerin takibine iligkin etkin bir sistem
kurulmadigindan, 6zel idare ve YIKOB biitelerine aktarilan Odeneklerin uzun sure
hesaplarda bekletilmesi, tahsis amacina uygun sekilde kullanilmamasi, oOncelikli islerin
yapilmasinda objektif degerlendirme yapilamamas: gibi olumsuz durumlar ortaya
cikmaktadir. Bu durumun ise, kamu kaynaklarmin verimli, etkin ve tutumlu sekilde
kullanilmasi sorumlulugu ilkesi ile mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gézetilmesi

ve izlenmesi sorumlulugu ilkesine aykirilik teskil ettigi etmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midiirliigli 6nceki yi1l denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis ve Emniyet Genel Miidiirliigii 2013 yili Izlenecek Hususlar
Raporuna alinmistir.Ancak uygulamanin 2014 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam
ettigi anlasilmistir. Nitekim 2014 yili denetimlerinde Yatirim Bilgi Sisteminin kullanilip
kullanilmadig1 incelenmis, ancak sistemle merkez ile tasranin entegre olmasinin diisiiniildiigi

sistemle ilgili herhangi bir ¢alismanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Odenek génderme, tenkis, aktarma, serbest, ek ddenek ve
harcama iglemlerinin takibinin yapilabilecegi bir adet bilgisayar program yazilimina ihtiyag
duyulmasi {izerine Bilgi Teknolojileri Daire Baskanlig ile ortaklasa yapilan 9 aylik ¢alisma
sonucunda Yatirrm Bilgi Sistemi (YABIS) Projesi analizinin 01/10/2012 tarihinde

tamamlandig1 belirtilmistir.
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2013 yili igerisinde programin yazilim asamasina ge¢ilmesine ragmen programin
hizmet alimi yoluyla olusturulmas: gerektigi ve tasinmir mal yOnetim sistemine entegre
edilmesi nedeniyle il Ozel Idaresine aktarilan 6deneklerin takibini de kapsayan ve 2014 Yili
Yatirnm Programinda yer alan Yatirnm Bilgi Sisteminin tamamlanmast i¢in 05/12/2014

tarthinde tekrar Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanligina yazi yazildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 11 6zel idarelerine ve Valilik biinyesindeki Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarina aktarilan 6deneklerin takibi Insaat Emlak Daire Baskanlig
bilinyesinde lokal bir programla takip edilmeye c¢alisilmaktadir. Bulguda da ayrintili
aciklandig1 iizere Merkezde takip edilen 6denek tutarlar ile tagradan elde edilen 6denek
tutarlar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi ile hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamayr amaclayan 5018 sayiih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

uyusmamaktadir.

Bahsi gecen husus, Emniyet Genel Midiirliigii 6nceki yil denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis ve ilgili kamu cevabi uyarinca izlemeye alinmigtir. Ancak
uygulamanin 2014 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlagilmistir. Nitekim
2014 yil1 denetimlerinde Yatirim Bilgi Sisteminin kullanilip kullanilmadig1 incelenmis, ancak
merkez ile tasranin entegre olmasinin diisiiniildiigi sistemle ilgili herhangi bir ¢aligmanin

yapilmadig goriilmiistiir.

BULGU 7: Yabanc1 Plakali Ara¢ ve Siiriiciilere Kesilen Trafik Cezalarinin
Tebligi, Takibi Ve Tahsilinin Yapilamamasa.

Tirkiye’de seyahat eden ve trafik kurali ihlali tespit edilen yabanci plakali ara¢ ve
stirticiiler1 hakkinda 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu kapsaminda uygulanan trafik idari
para cezasit karar tutanaklarinin tebligi, takibi ve cezalarin tahsilinin yapilamadig
gorilmiistiir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun 115 inci maddesinin son iki fikrasi yabanci
plakal1 araclara kesilen trafik para cezalar ile ilgilidir. S6z konusu diizenleme,

“Bu Kanunun 116 nci maddesine gére yabanci plakali araglarin plakasina uygulanan,
ancak teblig edilememis olan trafik idari para cezalarinin ddenmesi halinde trafik idari para

cezasi karar tutanaginin teblig tarihi olarak odeme tarihi esas alinir.
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Yabanci plakali araglarin plakalarina diizenlenen, ancak teblig edilmemis olan trafik
idari para cezalarina iliskin tutanaklarin tebligi ve tahsiline iliskin usul ve esaslar Maliye ve
Icisleri Bakanliklarinca miistereken belirlenir.” seklindedir.

S6z konusu fikranin yiriirliige girdigi 12.07.2013 tarihinden beri, yabanci plakali
araclarin plakalarina diizenlenip teblig edilmemis olan trafik idari para cezalarma iliskin
tutanaklarin tebligi ve tahsiline iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Emniyet Genel
Midirligiince ilgili diger kurum temsilcileriyle bir ¢cok kez yapilan toplanti tutanaklarindan
12.07.2013 tarihinden 6nce de yabanci plakali araglara kesilen cezalarin tebligi ve tahsilinin
yapilmadigi anlasilmaktadir. Yine Emniyet Genel Miidiirliiglinden alinan istatistiki bilgilere
gore, 2012°de 90.299; 2013 de 101.052 ve 2014°de 90.221 yabanci siiriicii belgesine veya
yabanci sahislara kesilen cezalarin takibati ve tahsilati yapilamamustir.

Tiirkiye’de seyahat eden ve trafik kurali ihlali tespit edilen yabanci plakali arag ve
stirticiileri hakkinda uygulamaya iliskin diizenlemelerin yeterli olmamasi nedeniyle, 2918
sayili Karayollar1 Trafik Kanunu kapsaminda uygulanan trafik idari para cezasi karar
tutanaklarinin tebligi, takibi ve cezalarin tahsilinin yapilamadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 15.04.2015 tarihinde 6001 sayili Karayollar1 Genel
Midirligiiniin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinde yapilan
degisiklikle, yabanci plakali araglara bu Kanun kapsaminda kesilen idari para cezalar ile
gecis Ucretlerinin tahsilatt gerceklesmeden iilkeyi terketmelerine izin verilmeyeceginin
diizenlendigi belirtilmistir. Benzer sekilde 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda
yapilacak degisiklikle yabanci plakali araglarin plakasina, siiriiclisiine, isletenine veya
gonderenine uygulanan trafik idari para cezalarinin tahsil edilmeden bu araglarin yurt disina
cikisina 1zin verilmemesi gerektigi ifade edilmistir. Bu gerekceyle soz konusu Kanunun
115'inci maddesinin son fikrasinda degisiklik 6ngoren Kanun Tasarisi ile ilgili ¢alismalarin

oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda da belirtildigi iizere, mevcut yasal diizenlemeler Tiirkiye
siirlar i¢cinde yabanci plakali araglara trafik idari para cezalarinin tahsilini saglamaktan
uzaktir. Bu durum {ilke i¢inde giivenlik zaafiyeti dogurdugu gibi cezalarin caydirict 6zelligini
kaybetmesinden &tiirii trafik kazalarina da davetiye ¢ikarmaktadir. Ote yandan Tiirkiye plakali
araglara kesilen trafik idari para cezalarinin tahsilati ile ilgili birgok 6nlem yiiriiriiliikte iken

yabanci plakali araglara kesilen trafik idari para cezalarmin tahsilatinin saglanamamasi
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durumu, Anayasanin 10 uncu maddesinde diizenlenen “Kanun Oniinde Esitlik” ilkesine aykiri

oldugu izlenimi uyandirmaktadir.

Ote yandan 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, otoyol, koprii gegis ticretlerini ve Kanun kapsaminda
kesilen idari para cezalarini 6demeyen yabanci plakali araglarin iilkeyi terketmesine izin

verilmeyecegi hilkkme baglanmustir.

Yabanci plakali arag siiriiciilerinin kurallara uymasinin saglanmasi ve uygulanan trafik
cezalariin siiriiclilerde olumlu davranis degisikliklerine doniisebilmesi i¢in 6001 sayili
Kanunda yapilan degisiklige benzer 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda da degisiklik

iceren diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Asli Kadrosunun Bulundugu ilden Uzun Siireli veya Ucu Acik Bir
Sekilde Bagka Tllere Gegici Gorevlendirilip Gegici Gérev Yerine ikametgihim1 Tasiyan
veya Ikametgahinin Oldugu Yere Gegici Gorevlendirilen Personele Memuriyet Mahalli

Degismemesine Ragmen Gegici Gorev Yollugu Odenmesi.

Emniyet Genel Miidiirligiine bagli merkez ve tasra birimlerinde, asli kadrosunun
bulundugu ilden uzun siireli veya ucu agik bir sekilde bagka illere gecici gorevlendirilip gegici
gorev yerine ikametgdhini tagiyan veya ikametgahinin oldugu yere gecici gorevlendirilen bazi
personele memuriyet mahalli degismemesine ragmen gegici gorev yollugu 6dendigi

gorilmiistiir.

6245 sayili Harcirah Kanununun "Harcirahin Unsurlart" baslikli 5 inci maddesinde;
"Harcirah; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva eder. Ilgili,

)

bu Kanun hiikiimlerine gore bunlardan birine, birka¢ina veya tamamina miistahak olur.’
hiilkmii yer almistir. Anayasa Mahkemesinin 28.9.1988 tarih ve E:1988/12, K:1988/32 sayili
kararinda yolluk o6demesi, “Kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda, bu hizmet igin
gorevlendirilen kisilerin katlanacaklar: giderleri karsilamak iizere yapilan parasal bir idari
islem” olarak tanimlanmis ve yollugun gegici veya siirekli gorevlendirmelerde,
gorevlendirilen kisilere katlandiklar1 zorunlu giderlerin karsiligi olarak yapilan bir 6deme
oldugu vurgulanmistir. O halde harcirah, devamli ve gecici bir gorevle bir yere gonderilen
gorevlilere, bu yere gidebilmelerini, orada yiyip icme ve konaklama gibi diger giderlere

karsilik verilmektedir. Yolluk 6demesi, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda bu hizmet
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icin gorevlendirilen kisilerin katlanacaklar1 giderleri karsilamak iizere yapilan parasal nitelikli

idari bir islem olup kisisel bir hak degildir.
Ayn1 Kanunun 3 iincli maddesinin g ve h bentlerinde,

“Memuriyet mahalli, memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgdhinin
bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlart icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin
disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami
niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiiriildiigii, biiyiiksehir belediyelerinin oldugu
illerde ise il miilki simirlart icinde kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gérevii oldugu
veya ikametgdhimin bulundugu ilge belediye simirlart iginde kalan ve yerlesim ozellikleri
bakimindan biitiinliik arz eden yerler ile belediye sinirlari disinda kalmakla birlikte yerlesim
ozellikleri bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki mahaller ve kurumlarinca saglanan

tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerleri;
Baska yer: Yukarida (g) fikrasinda yazili memuriyet mahalli digindaki yerleri;

Ifade eder.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore kuruma ait bir gorevin yapilmasi amaciyla gegici olarak yurt
icinde veya disinda baska bir yere gonderilen personele gecici gorev yollugu verilebilmesi
icin bu gorevlendirmenin memuriyet mahalli disina yapilmis olmasi gerekmekte olup, gegici
gorevli olarak atamasi yapilan yere ikametgdhini tagiyan veya ikametgahiin oldugu yere

gecici gorevlendirilen personele gegici gorev yollugu 6denmesi miimkiin géziikkmemektedir.

2014 yili denetim programi kapsaminda Izmir, Istanbul ve Aydin 11 Emniyet
Miidiirliiklerinin incelenmesi sonucunda, Personel Daire Baskanliginca, kadrolar1 kendi
illerinde kalmak kaydiyla gecici gorevli (Harcirahli-Harcirahsiz) seklinde, gerek kisilerin
yazili talepleri iizerine, gerekse birimlerin taleplerine iizerine siiresiz gegici gorevlendirmeler
yapildig1 tespit edilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigli POL-NET sistemi {izerinden personelin
giincel ikametgahlar1 sorgulandiginda, bazi Orneklerde ikametgahlarin gecici gorevle
gorevlendirilen yere taginmasinin gecici gorevlendirme onayindan once oldugu, bazi

orneklerde de sonra oldugu goriilmiistiir.

Gecici veya siirekli gorevli personele harcirah verilebilmesi i¢in Harcirah
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Kanunundaki sartlarin olugsmasi yeterlidir. Eger Harcirah Kanununa gore harcirah verilmesi
gereken bir durum varsa personelin atama onayinda “Harcirahsiz” ibaresinin olmas1 bir anlam
ifade etmemektedir. Ayni sekilde, Harcirah Kanununa gore harcirah verilmesini gerektirecek
bir durum yoksa personelin atama onayinda “Harcirahli” ibaresinin olmasi bir personele

harcirah verilebilecegi anlamina gelmez.

Emniyet Genel Mudiirliigli, merkez ve tasra teskilatinda gorevli personelini 3201 sayil
Kanunun 96 nc1 maddesi hiikiimleri gercevesinde gerekli gordiigii yerlerde gorevlendirebilir.
Kanunen uygun sekilde gorevlendirmesi yapilan personelin harcirah alip almayacagi
konusunda ise Harcirah Kanunu hiikiimleri uygulanir. Buna gore, gecici goérev yerine
ikametgahimi tasiyan veya ikametgdhinin oldugu yere gecici gorevlendirilen personelin
ikametgdhinin  bulundugu yer memuriyet mahalli olarak degerlendirileceginden, bu
gorevlendirme nedeniyle yeme, igme ve konaklama gibi zorunlu herhangi bir masrafa
katlanmayan personele Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore gecici gorev yollugu 6demesi

yapilmamalidir.

Ancak uygulamada Harcirah Kanununa gore harciraha hak kazanamazken asli
kadrosunun bulundugu ilden gecici gorev yollugu isteyen personele bazi illerde 6deme
yapilirken bazi illerde 6deme yapilmadigi, 6245 sayili Harcirah Kanununun uygulanmasi ile
ilgili olarak birimlerin farkli uygulamalarda bulundugu tespit edilmistir. Bu itibarla, farkl
birimlerin ayn1 konuyu farkli yorumlamasinin 6niine gegebilmek ve bu konuyla ilgili olarak
yeknesakligin saglanabilmesi i¢in uygulamanin mevzuatin 6ngordiigii bigimde yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun uygulanmas: ile ilgili
tereddiit yasayan ve soz konusu tereddiitlerin giderilmesine yonelik goriis soran birimlere
Maliye Bakanlig1 goriisleri ile Danistay ve Sayistay Baskanliklarinin igtihatlar1 ¢ergevesinde
goriis bildirildigi, konu ile ilgili uygulamada yeknesakligin saglanmasi i¢in Merkez ve Tagra
Teskilatinin  Sayistay Denetim Raporunda yer alan degerlendirmeler ¢ergevesinde
bilgilendirilecegi ve Denetim Raporunda tespit edilen hususlar ile ilgili Merkez ve Tasra
Teskilatinda harcirah 6demesi yapan birimlerde gorevli personelin hizmet ici egitimlerle

bilgilendirilmesinin planlandig: ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Bulgumuzda da belirtildigi {lizere, gecici gorev yerine ikametgahini
tagiyan veya ikametgahinin oldugu yere gegici gorevlendirilen personelin ikametgahinin
bulundugu yer memuriyet mahalli olarak degerlendirileceginden, bu gorevlendirme nedeniyle
yeme, igme ve konaklama gibi zorunlu herhangi bir masrafa katlanmayan personele Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gore gegici gorev yollugu 6demesi yapilmamalidir. Nitekim harcirah,
devamli veya gegici bir gorevle bir yere gonderilen gorevlilere bu yere gidebilmelerine, orada
yeme, igme ve konaklama gibi yapacaklari diger giderlere karsilik verilen para olarak

tanimlanabilir.

Gegici veya siirekli gorevli personele harcirah verilebilmesi i¢in Harcirah
Kanunundaki sartlarin olusmasi yeterlidir. Ancak uygulamada Harcirah Kanununa gore
harciraha hak kazanamazken asli kadrosunun bulundugu ilden gecici gorev yollugu isteyen
personele bazi illerde 6deme yapilirken bazi illerde 6deme yapilmadigi, 6245 sayili Harcirah
Kanununun uygulanmas ile ilgili olarak birimlerin farkli uygulamalarda bulundugu tespit

edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde 6245 sayili Harcirah Kanununun uygulanmasi ile ilgili
olarak farkli uygulamalarda bulunuldugu tespit edilmis olup, personel sayisinin ve
tayin/gorevlendirme durumlarinin  ¢ok oldugu bir kurumda, Harcirah Kanununun
yorumlanmasinda farkli uygulamalarin olmamasi gerekmektedir. Bu itibarla, farkli birimlerin
aynt konuyu farkli yorumlamasinin Oniine geg¢ilmesi i¢in yeknesakligin saglanmasi ve

uygulamanin mevzuatin 6ngordiigii bicimde yapilmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Icisleri Bakanlign Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde Polis Akademisi
Baskanhigina bagli olarak faaliyet gosteren Polis Akademisi Doner Sermaye Isletme
Midiirligi 09.05.2001 tarihli ve 26039 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren

4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 29 uncu maddesi uyarimca kurulmustur.

4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 29 uncu maddesi ile Doner sermaye
isletmesinin faaliyet alanlari, sermaye limiti, isletme ile ilgili yonetim islerinin yiiriitiilmesi
usul ve esaslar1, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun onay1 ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisii lizerine ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir.25.06.2003 tarih ve 25149 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin
14 iincii maddesi ile Doéner Sermaye Isletmesinin saymanlik hizmetleri, Maliye Bakanliginca
kurulacak Doner Sermaye Saymanliginca yiiriitiilmekte olup, Doner Sermayenin mali isleri ve
muhasebe islemleri, kadrosu Maliye Bakanliginca tahsis edilerek atanacak sayman ile

saymanlik personeli tarafindan yiiriitiliir.

Polis Akademisi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Polis Akademisi Baskanlig
Déoner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde diizenlenen muhasebe sistemine gére muhasebe
kayit ve islemlerini yiiriitmektedir. Mali tablolar da bu yonetmelik hiikiimleri uyarinca

hazirlanmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin “Sorumlu Saymanin Goérevleri” baslikli 15 inci maddesi (J)
bendi uyarinca, Mali yilin bitimini izleyen 2 ay icinde isletmenin envanterini, kesin mizanini
ve bilancosunu diizenlemek ve asillari ile birlikte gelir gider belgelerini Sayistay’a, bilanco ve

eklerinin onayli birer 6rnegini Maliye Bakanligina génderilmesi gerekmektedir.

Denetimler, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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e Yevmiye defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman ¢ekler sayim tutanagi

o Envanter defteri

e Gelir tablosu

e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Isletme biitcesi

e Doner sermayeli isletmeler yillik gayrisafi hasilat ve kar bildirimi
e Sayistay ilamlar cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina

uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
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tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

31.12.2014 tarihi itibariyle, Polis Akademisi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Polis

Akademisi Bagkanligina bagli olarak faaliyet gostermektedir. Denetimin kapsamini Emniyet
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Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin mali rapor ve
tablolar ile gelir, gider ve mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara
iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi 2014 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU

etme K0y - 10010501 DONER SERMAYE BLETMESI BILANGOSU b ]
et AJ Pois Abadenssi
At Pasf
1 DONEN VARLIKLAR NIBAS 3 JOSA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR ML
10 RAZR DEGERLER BN R TICARIBORGLAR nesn
102 BANKALAR HESAS! JBNAMNAL 10 SATICLAR KESABI “an
15 STOKLAR LR <k ] 326 AUNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI BIHNB
150 LK NADOE VE MALZEME WESAS! £820 3% OOENECEX DIGER YUKMLULUKLER 1575809
153 TICARI MALLAR HESAG! 0516 260 QDENECEX VERG VE FONLAR KESAB! 185013.%
15 DISER DONEN VARLILAR 18256037 362 ODENECEX DONER SERMAYE YUKLMLULUKLERI HESABI 10753
190 DEVREDEN KATNA DEGER VERGISI HESABI 10N 3T BORGVE GIDER KARSLICLARI 17385808
2 DURAN VARLMLAR 1851565 370 OONEM KAR VERGIVE DIGER YASAL YUKUMUULUK KARSUILARY 294200965
25 MADD! DURAN VARLIQAR 1E8 371 DONEM KARININ PESIN ODENEN VERG VE DIGER YUKLMLULUXLERS A%315087
253 TESH, MAKINE VE CHAZLAR HESAS! 151000 5 OZKAYNAKLAR 2509152
355 DEMIRBAGUAR HESAB! W 50 ODENMI§ SERMAYE b IR¥IK
257 BIRIKMEG ANORTISWANLAR HESABI () JH348 500 SERMAYE HESASH paRFER )
23 DISER DURAN VARLKLAR WA 5T GEQMIS YILAR KARLAR! 204540015
295 PEJN ODENEN VERGI VE FONLAR HESAB! W2MTT 570 GEQMIS YRLAR KARLARS KESABI 21454001 50
Toplas NX2 18980 59 DONEM NET KARIZARAR! T75979,%
520 DONEM NET KAR! HESABI 7780700 %
Toplam R22183550
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

2014 2013

A- BRUT SATISLAR 18.607.063,78 0,00
1- Yurt I¢i Satiglar 18.576.195,27 0,00
2- Yurt Dig1 Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 30.868,51 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 37.960,43 0,00
1- Satistan Iadeler (-) 37.960,43 0,00
2- Satis Iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 18.569.103,35 [0,00
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 718,10 0,00
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 718,10 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 18.568.385,25 0,00
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 11.015.174,54 |0,00
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 11.015.174,54 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 7.553.210,71  |0,00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 2.319.839,58  |0,00
1- Faiz Gelirleri 2.319.164,58  |0,00
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlart 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 675,00 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00

2 - Menkul Kiymet Satig Zararlar1 (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 0.873.050,29 (0,00
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 28.749,72 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart 0,00 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 28.749,72 0,00
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 9.901.800,01 0,00
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 2.142.009,65 (0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 7.759.790,36 0,00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri, Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren
birimlerdir. Sosyal tesisler; polis moral egitim merkezi midiirliigii, polis egitim ve kongre
merkezi mudiirligii, polis misafirevi, gecici konaklama merkezi, polis lokali, egitim ve
dinlenme kampi, sosyal rehabilitasyon merkezi, yasli bakim merkezi ve spor tesislerinden

olusmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerde belirtilen tekdiizen muhasebe
sistemine gore muhasebe kayit ve iglemlerini yiiriitmektedir. Mali tablolar da bu Usul ve

Esaslarin hiikiimleri uyarinca hazirlanmaktadir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Mali Raporlarin Konsolide Edilmesi” baglikli 56 nc1
maddesi uyarinca; her bir sosyal tesis bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve kuruluslarina
bagli sosyal tesislerin mali raporlar1 (bilango, gelir tablosu ve isletme hesabi 6zeti) faaliyet
doneminin bitimini takip eden 1 ay igerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun
merkez birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolar

Mart ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Denetim, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Yevmiye Defteri

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi
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o Alman ¢ekler sayim tutanagi
J Envanter defteri
. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

31.12.2014 tarihi itibariyle, Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde polis moral egitim
merkezi (5), egitim ve dinlenme tesisleri (8), polisevi (76), misafir evi (37), lokal (30), yiiksek
ogrenim yurdu (5), cocuk giindiiz ve bakim evi (4) ve kantinler (159) olmak iizere toplam 324
adet sosyal tesis faaliyet gdstermektedir. Denetimin kapsamini; Izmir Polis Moral Egitim
Merkezi Miidiirliigii, Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Istanbul Baltalimani
Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigli, Gaziantep Polisevi Sube Miidiirliigii, Malatya
Polisevi Sube Miidiirliigii, Canakkale Polisevi Sube Miidiirliigii, izmir il Emniyet Miidiirliigii
Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi Miidiirliigii ile Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis
Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube Miidiirliigiiniin mali rapor ve tablolar ile gelir,
gider ve mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter,
bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: istanbul il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi
(PEKOM) Sube Miidiirliigii ile Gaziantep Polisevi Sube Miidiirliigiince Yapilan Baz

Tasmir islemlerinin '"255 Demirbaslar Hesabina" Kaydedilmemesi.

PEKOM Sube Midiirliigiince 2014 yil1 i¢inde hibe yoluyla elde edilen taginirlarin ya
da mevcut tasmirlardan hurdaya veya HEK’e ayrilanlarin (Hizmette kullanilabilme vasfini
kaybeden veya arizali hale geldiklerinde onarimlari ekonomik olarak mahzurlu olan tasit,
silah, mithimmat, makine ve techizat ile mal ve malzeme)"255 Nolu Demirbaslar Hesab1"na
kaydedilmedigi ve dolayisiyla yilsonu bilangosunda gosterilmedigi tespit edilmistir. Benzer
sekilde, Gaziantep Polisevi tarafindan HEK’e ayrilan malzemelerin de yil iginde ayni
hesaptan diisiilmedigi ve 2014 yil sonu bilancosunda bu kayitlarin gosterilmedigi tespit

edilmistir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin  Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”in 34 iincii maddesinde demirbaglarin kaydedilmesiyle

ilgili olarak;
“25 Maddi Duran Varliklar

Madde 34— Bu hesap grubu, sosyal tesislerin faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen fiziki varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis amortismanlarin izlenmesi igin
kullanmilir. Maddi duran varliklar niteliklerine gére bu grup icinde acilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
255 Demirbaslar Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-)

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve cihazlari hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar

ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi i¢cin kullanilir.

255 Demirbaglar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde

kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde edinilmis bulunan her tirlii biiro makine ve
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cihazlar ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.....” denilmektedir.

2014 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde yukarida sozii edilen hesap koduna
kaydedilmeyerek 2014 mali yili bilangosunda da gosterilmeyen tasinir islemleri ve degerleri
Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii Ikmal Sube Miidiirliigiince tutulan tasinir islem fislerinden

cikartilarak asagiya alinmistir.
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2014 YILI iSTANBUL PEKOM SUBE MUDURLUGU'nce HEK’e AYRILAN TASINIRLAR

. Birim .
Malin Olgii . ) Belge ) Islem
Malzeme Adi o Miktar Maliyet Tutar Tarih
Durumu Birimi No Cesidi
Fiyat1
Kullanilamaz HEK
Ahsap Gazetelik ADET 1,00 500,00 500,00 1824 21.08.2014
Durumda CIKIS
Biro  Koltugu | Kullanilamaz HEK
) ADET 4,00 45,00 180,00 1824 21.08.2014
Muhtelif Durumda CIKIS
Cekmece Kullanilamaz HEK
o ADET 1,00 150,00 150,00 1824 21.08.2014
Grubu/Komidin | Durumda CIKIS
Kullanilamaz HEK
Celik Kasa ADET 7,00 150,00 1.050,00 |1824 21.08.2014
Durumda CIKIS
Cop  Ogiitme | Kullanilamaz HEK
ADET 1,00 1.365,00 |1.365,00 |1824 21.08.2014
Makinasi Durumda CIKIS
Kullanilamaz HEK
Elektrikli Isitict ADET 3,00 270,00 810,00 1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
Kullanilamaz HEK
Elektrikli Isitict ADET 1,00 250,00 250,00 1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
Kullanilamaz HEK
Firin ADET 2,00 466,00 932,00 1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
Kullanilamaz HEK
Galosmatik ADET 1,00 295,00 295,00 1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
Kullanilamaz HEK
Masa Lambasi ADET 1,00 378,00 378,00 1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
MASAUSTU Kullanilamaz HEK
L ADET 1,00 750,00 750,00 1846 26.08.2014
BILGISAYAR | Durumda CIKIS
Kullanilamaz HEK
Meyve Sikacagi ADET 1,00 1.238,57 1.238,57 | 1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
Lo Kullanilamaz HEK
MONITOR ADET 12,00 150,00 1.800,00 |1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
Muhtelif Hasta | Kullanilamaz HEK
ADET 1,00 88,00 88,00 1846 26.08.2014
Paravani Durumda CIKIS
Muhtelif Hesap | Kullanilamaz HEK
ADET 9,00 60,00 540,00 1846 26.08.2014
Makinasi Durumda CIKIS
. Kullanilamaz HEK
Muhtelif Kanepe ADET 1,00 259,00 259,00 1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
Muhtelif Klima | Kullamlamaz | ADET 1,00 300,00 300,00 1846 26.08.2014 |HEK
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Cihaz1 Durumda CIKIS
MUHTELIF
RESIM VEYA | Kullanilamaz HEK
ADET 5,00 163,83 819,15 1846 26.08.2014
DUVAR Durumda CIKIS
TABLOSU
Muhtelif Yemek | Kullanilamaz HEK
ADET 11,00 200,00 2.200,00 |1846 26.08.2014
Masasi Durumda CIKIS
Kullanilamaz HEK
Pastane Dolab1 ADET 1,00 1.000,00 1.000,00 |1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
Kullanilamaz HEK
Sandalye ADET 96,00 106,50 10.224,00 | 1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
Kullanilamaz HEK
Servis Arabasi ADET 1,00 471,00 471,00 1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
SIEMENS
Kullanilamaz HEK
DECT ADET 11,00 339,00 3.729,00 |1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
TELEFON
Kullanilamaz HEK
Somya ADET 1,00 80,00 80,00 1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
SONY RDR
Kullanilamaz HEK
AT-200 DVD ADET 17,00 300,00 5.100,00 |1846 26.08.2014
. Durumda CIKIS
KAYDEDICI
Su Aritma | Kullanilamaz HEK
ADET 1,00 1.324,00 1.324,00 |1846 26.08.2014
Cihazi Durumda CIKIS
Su Isitma ve
Kullanilamaz HEK
Sogutma cihazi ADET 1,00 179,00 179,00 1846 26.08.2014
) Durumda CIKIS
(sebil)
Tekli Misafir | Kullanilamaz HEK
ADET 3,00 250,00 750,00 1846 26.08.2014
Koltugu Durumda CIKIS
VESTEL 32 VH
Kullanilamaz HEK
3000 32" LCD ADET 9,00 259,00 2.331,00 |1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
TV.
VESTEL
Kullanilamaz HEK
PROMEGA - ADET 11,00 418,00 4.598,00 |1846 26.08.2014
o Durumda CIKIS
DIZUSTU PC
Kullanilamaz HEK
YAZICI ADET 1,00 430,00 430,00 1846 26.08.2014
Durumda CIKIS
TOPLAM | 217,00 12.234,90 |44.120,72
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2014 YILINDA iSTANBUL PEKOM SUBE MUDURLUGUNCE HIiBE YOLUYLA ELDE EDILEN
TASINIRLAR

Malin Olgii . B'”m . Islem
Malzeme Adi > | Miktar | Maliyet | Tutar Belge No | Tarih . 1

Durumu | Birimi . Cesidi

Fiyati
SAMSUNG Saglam | ADET | 1,00 804,24 | 804,24 | 858 21.04.2014 | Hibe Bagis
19082 Giris
GALAXY
GRAND
WHITE CIFT
HATLI
AKILLI
TELEFON
SAMSUNG Saglam | ADET | 1,00 804,24 | 804,24 | 858 21.04.2014 | Hibe Bagis
19082 Giris
GALAXY
GRAND
WHITE CIFT
HATLI
AKILLI
TELEFON
SAMSUNG Saglam | ADET | 1,00 18559 | 185,59 | 858 21.04.2014 | Hibe Bagis
E2 CEP Giris
TELEFONU
LENOVO Saglam | ADET | 1,00 2.079,0 | 2.078,9 | 2342 03.11.2014 | Hibe Bagis
DizUSTU 0 9 Giris
BILGISAYAR
MASAUSTU | Saglam | ADET | 1,00 736,36 | 736,36 | 2731 27.11.2014 | Hibe Bags
BILGISAYAR Giris
NO  NAME | Saglam | ADET | 1,00 762,75 | 762,75 | 2940 18.12.2014 | Hibe Bagis
BILGISAYAR Giris
(SERISiz)
18,5" LED | Saglam | ADET | 1,00 207,33 | 207,33 | 2940 18.12.2014 | Hibe Bagis
EKRAN Giris
Toplam | 7 5579,5 | 5.579,5
1 1

Benzer sekilde Gaziantep Polisevi Sube Miidirlgii tarafindan, 'Emniyet Genel
Miidiirliigii'ne ait Arac, Gerec, Mal ve Malzemelerin Satis, Hibe, Hurda ve HEK Islemlerine
Iliskin Y®énetmelik' geregince HEK'e ayrilan malzemeler de '255 Demirbaslar Hesabi' na

kaydedilmemis ve 31.12.2014 tarihli yilsonu bilangosunda bu ¢ikis islemi gdsterilmemistir.
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GAZIANTEP POLISEVIi 2014 YILI HURDA VEYA HEK' E AYRILAN
MALZEME LISTESI

S.N.  |MALZEME ADI ADET
1 Vitrin tipi buz dolab1 3 adet
2 Hamur agma makinesi 1 adet
3 Banko 1 adet
4 Gii¢ kaynag1 (ups) 1 adet
5 Monitor 1 adet
6 Hp 1005 printer 1 adet
7 Aidata 17" Icd monitor 1 adet
8 Panasonic KXP1624 yazici 1 adet
9 MGE pulsar ex 20 gii¢c kaynag1 (ups) 1 adet
10 Dell p4 3.0 bilgisayar 1 adet
11 Zoom x5 adsl modem 1 adet
12 Lenovo 19" monitor 1 adet
13 Inoksan buz makinesi 1 adet
14 Ahsap masa 2 adet
15 Camli sehpa 4 adet
16 Biiro koltugu 2 adet

Sonug olarak; yukarida gosterilen tasinir islemlerinin, 'Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller'in 34 {incii
maddesi geregi '255 nolu Demirbaglar hesabina kaydedilmedigi ve bilancoya yansitilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Gaziantep polisevi ile ilgili olarak Gaziantep Il Emniyet
Miidiirliigiiniin cevabinda; hibe yoluyla alinan ve HEK’e ayrilan demirbaslara ait kayitlarin
22.04.2015 tarihli muhasebe fisi ile diizeltildigi belirtilmektedir. Istanbul Emniyet
Midiirligliniin cevabinda; devam eden bir yargi davasi kapsamindaki usulsiiz iglemler

nedeniyle Polis Egitim Kongre Merkezi (PEKOM) sube miidiirliigii demirbas kayitlarinin
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gercegi yansitmadigl ancak, 01.01.2015 tarihli diizeltme fisi ile ger¢cege uygun hale getirildigi

ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 06zetle; bulgu konusu edilen muhasebe
kayitlarmin usuliine uygun bigimde muhasebe fisleriyle diizeltildigi belirtilmektedir. Ancak
bu diizeltmeler, 2015 yili mali tablolarini ilgilendirmekte olup, mevcut 2014 yili mali
tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bu tiir hatalarin 6niine ge¢gmek
amaciyla, belli donemlerde envanter sayimlarinin yapilarak cksik veya fazla bulunan

demirbaglarin donem sonu islemleri ile kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi
(PEKOM) Sube Miidiirliigii ve Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi Biinyesinde
Tutulan Muhasebe Kayitlarinda Olusan Hatalarin Diizeltilmesi Islemlerinin Mevzuata

Aykir1 Olmasi.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube
Midiirligii ve Urla Polis Egitimi ve Dinlenme Tesisi biinyesinde tutulan muhasebe
kayitlarinda olusan hatalarmin diizeltmesinin; kayitlarin silinmesi, aym1 kaydin tiizerinde
degisiklik yapilmasi veya gecmis tarihlere iliskin ilave muhasebe fisleri girilmesi suretiyle

gerceklestigi goriilmiistiir.

Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi Sube Miidiirliigiiniin
“Emniyet Genel Miidiirliigi Sosyal Tesisleri Kurulus Gorev ve Calisma YOnetmeligi’nin
birinci maddesine gore olusturuldugu, ayrica muhasebe usul ve esaslarmin da ayni
Yonetmeligin 18 inci maddesine gore “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal

Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”e tabi oldugu goriilmektedir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin  Muhasebe

Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”in 19 uncu maddesinde;
“Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni

Madde 20 — Zslemlerini bilango esasina gore tutan sosyal tesisler, yevmiye defteri,
biiyiik defter ve kasa defteri; islemlerini isletme hesabi esasina gore tutan sosyal tesisler ise

isletme defteri tutarlar. Gergeklesen islemler giinliik olarak defterlere kaydedilir.

Yevmiye Defteri: Yevmiye defteri; kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih
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ve numara sirastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarall
defterdir. Yevmiye defterine agilis kayd: yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme
belgesine dayanilarak kaydedilir...” denilmektedir.

Ayni esaslarin islemlerin belgelendirilmesiyle ilgili olarak;
“Islemlerin belgeye dayanmasi
Madde 15 — Biitiin islemlerin kanitlayici belgelere dayandwrilmast zorunludur.

Bilango esasina tabi olan sosyal tesisler muhasebelestirme belgesi olarak Esas ve

Usuller eki muhasebe figini (Ornek:1) kullamirlar.” denilmektedir.

Ayrica, 'Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesisler Muhasebe Yonergesinin 10 uncu

maddesinde kayitlarin diizeltilmesiyle ilgili olarak;

"Madde 10- Defterlerde. cetvellerde, belge ve kayitlarda karalama, silinti veya kazint
ve daksille diizeltme yapilamaz. Yanlis yazilan sayilarin iistii okunacak sekilde c¢izilir ve
dogrusu yamna yazilarak paraf ediliv. Kayitlarda yapilacak yanlishklar ters bir kayitla

diizeltilir." denilmek suretiyle konuya netlik getirmektedir.

Yukaridaki mevzuata gore gergeklesen islemlerin giinliikk olarak kaydedilmesi
gerekmekte olup, sonraki bir tarihte gegmise yonelik islem yapilmamasi gerekmektedir. Ayni
sekilde biitiin islemlerin muhasebe islem fisiyle belgelendirilmesi esas oldugundan, sonradan
fark edilen ancak muhasebe sistemine daha onceki donemde kaydedilmis islemlerin silinmesi
ya da ayn1 muhasebe fisi lizerinde ge¢mise yonelik diizeltme yapilmast miimkiin degildir. Bu
tir hatalarin diizeltme isleminin de hatanin fark edildigi tarihte diizenlenecek bir muhasebe

islem fisi ile gerekcesi yazilarak ancak muhasebe kaydiyla yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Urla Poliseviyle ilgili olarakizmir Il Emniyet Miidiirliigiiniin
cevabinda; bundan sonra fark edilen hatalarin, islemin fark edildigi giin diizenlenecek
muhasebe fisiyle diizeltilecegi belirtilmektedir. PEKOM Sube Miidiirliigii ile ilgili olarak
Istanbul 1 Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda, Bakirkdy 6. Agir Ceza Mahkemesinin 2014-
307 dosya nolu dava ile yargilamasi devam eden usulsiiz islemlere konu olan hatali diizeltme
kayitlarinin Oniine gecilmesi i¢cin muhasebe programinda degisiklige gidildigi ve yapilacak

kayit diizeltmelerinin online olarak takip edilebilecegi ifade edilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda muhasebe kayitlarinda fark edilen hatalarin
mevzuata uygun bicimde diizeltilmesini saglayacak tedbirlerin alindigi ifade edilmektedir.
Ancak bu tedbirler, 2015 yil1 mali tablolarimi ilgilendirmekte olup, mevcut 2014 yili mali
tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir. Sosyal tesislerin tabi olduklari
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair
Esas ve Usuller’e gore gergeklesen islemlerin giinliik olarak kaydedilmesi, giinliik muhasebe
fisi ile belgelendirilmesi; sonradan fark edilen hatalarin, fark edildigi giin diizenlenecek

muhasebe fisi ile gerekcesi de yazilarak muhasebeye kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: istanbul il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim Ve Kongre Merkezi
(PEKOM) Sube Miidiirliigiiniin On Odeme ve Avans Verme Islemlerinin Yanhs Hesap
Kodunda Takip Edilmesi.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiine baglh PEKOM Sube Miidiirliigiinde gorevlendirilen
personele ¢esitli islerin gordiiriilmesi icin verilen avanslarin yukarida belirtilen "160 - Is
Avanslar1" hesap kodu yerine "108 - Diger Hazir Degerler" hesabinda takip edildigi

gorilmiistir.

Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube
Miidiirligliniin “Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Tesisleri Kurulus Gorev ve Calisma
Yonetmeligi”nin birinci maddesine gore olusturuldugu, ayrica muhasebe usul ve esaslarinin
da aym Yo6netmeligin 18 inci maddesine gore, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’e tabi oldugu

goriilmektedir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin  Muhasebe

Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”in 31 inci maddesinde 6n 6demeyle ilgili olarak;
“16. On Odemeler
160 Is Avanslar: Hesabi
161 Personel Avanslar: Hesabt

Madde 31 — Bu hesap grubu, sosyal tesislerce verilen her tiirlii én o6demenin
izlenmesi icin kullanilir. On odemeler, niteliklerine gére bu grup icinde acilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
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160- Is Avanslari Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerce, goreviendirilmis personele

verilen is avanslarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

161- Personel Avanslart Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerce personele ddenecek ticret

ve benzeri ddemelerden mahsup edilmek iizere verilen avanslarin izlenmesi icin kullanilir.’

denilmektedir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore personele c¢esitli islerin gordiiriilmesi igin
verilen 6n Odeme ve avanslarin "160 Is Avanslar" hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; PEKOM sube miidiirliiglince yapilan 6n 6deme ve avans
islemlerinin arttk “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin" 31 inci maddesine uygun olarak “160 nolu is

avanslar1” hesap kodunda takip edilecegi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; bulgu konusu olan kayitlarin ilgili
Yonetmeligine uygun hesap kodunda takip edilecegini belirtmekte olup, alinacak tedbirin
sonuclart 2015 yili mali tablolarimi ilgilendirmektedir. Ancak, bulgu konusu husus mevcut
2014 y1il1 mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir. Yanlis “hesap kodu”
kullanilmasiin 6niine gegcmek igin, sosyal tesis tarafindan yapilan her tiirlii islemin “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca sletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve

Usuller"de belirtilen hesap kodlartyla uyumlu bir bi¢imde kaydedilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Istanbul il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi
(PEKOM) Sube Miidiirliigii 2013 Mali Yih Bilanco Bakiyeleri ile 2014 Yii Muhasebe
Acilis Kaydina iliskin Muhasebe Islem Fisi Bakiyelerinin Birbirini Tutmamasi.

Istanbul i1 Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube
Miidiirliigiiniin muhasebe kayitlari ve mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, 2013 mali yili
Bilango bakiyeleri ile 2014 yili muhasebe agilis kaydina iliskin muhasebe islem fisi

bakiyelerinin birbirini tutmadig: tespit edilmistir.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) sube
midiirligiiniin “Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Tesisleri Kurulug Gorev ve Calisma

~ 199

Yonetmeligi’nin birinci maddesine gore olusturuldugu, ayrica muhasebe usul ve esaslarinin
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da aym Yonetmeligin 18 inci Maddesine gdre “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’e tabi oldugu

goriilmektedir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin  Muhasebe

Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”in 19 uncu maddesinde;
“Bilan¢o Esasinda Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgesi ve A¢ilis Kayitlar

Madde 19 — Bilan¢o esasinda iglemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter

hesaplarina sistemli bir sekilde dagitilir.

Muhasebelestirme belgesinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gercgeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda "1" den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri ve biiyiik defter

kayitlarinda da bu yevmiye numaralart esastir.

Gergeklesen islemler muhasebe fisiyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapimaz. Bir
hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagina

kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman borg ve alacak esitligi bulunur.

Mali yuiin basinda bir onceki hesap donmemi kapanmis bilango ve dipnotlart esas
alinarak agilis bilancosu diizenlenir. Ac¢ilis bilancosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin
kayitlarimi saglamak iizere bilangodaki tutarlar diizenlenecek "1" yevmiye numaralt muhasebe
fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iliskin muhasebe fisine, acilis
bilan¢osunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in ag¢ilacak biiyiik

deftere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baslanir.” denilmektedir.

Yukarida sozii edilen madde hiikmii geregince PEKOM sube Miidiirliigii 2013 yili
bilangosu esas alinarak 2014 yili agilis bilangosunun ve agilis yevmiye kaydinin diizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak agilis kayitlarinda uyumsuzluklar mevcut olup, PEKOM Sube
Miidiirliigiin 2013 yili bilangosu ile 2014 yili acilis kaydina iligkin muhasebe islem fisi

rakamlar arasindaki farkliliklar agagidaki tabloda gosterilmistir.
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31.12.2013 TARIHLI BILANCO -2014 YILI ACILIS KAYDI
KARSILASTIRMASI
2013 yili  Onayl/ Bilango 2014 yili Acilis Kaydi/Muhasebe Islem

Hesap Kodu /Mizan Fisi

100 KASA 13.776,44 9.438,15

101 ALINAN CEKLER 40.855,38 40.855,38

102 BANKALAR 13.796,01 13.796,79

103 ODEME EMIRLERI 0,00 0,00

108 YOLDAKI PARALAR 0,00 0,00

109 KREDI KARTI ALACAKLARI | 69.340,73 69.340,73

120 TICARI ALACAKLAR 944.351,56 857.382,16

121 0,00 0,00

136 0,00 0,00

138

140 KISILERDCAKLAREN ALA 0,00 0,00

150 STOKLAR 381.798,08 B |323.569,32 B
153 TICARI MALLAR 98.153,48 B [98.153,49 B
255 DEMIRBASLAR 2.663.098,46 B |2.663.098,46 B
257 2.663.098,46 A [2.663.098,46 A
320 SATICILARA BOCLAR 2.403.456,92 A |2.673.852,93 A
330AVANSLAR 184.134,41 A [184.134,41 A
336

360 VERGI VE DIGER

YUKUMLULUKLER 248.551,80 A | 248.553,29 A
361 SOSYAL GUVENLIK

YUKUMLULUKLERI 17.778,82 A |17.778,82 A
399

500 SERMAYE 2.204.809,18 B [2.204.809,18 B
570 0 533.950,44

580 0 0

590 0 0

591 0 0

Kamu idaresi cevabinda; Acilis kaydina iliskin muhasebe fisi bakiyelerinin birbirini

tutmamasi konusuyla ilgili olarak;

“Polisevi Sube Miidiirliigiinde meydana gelen "nitelikli zimmet ve gorevi kotiiye

kullanma" sugundan dolay1 Bakirkdy 6.Agir Ceza Mahkemesinin 2014-307 nolu dosyast ile

devam etmekte olan adli sorusturma ve ayrica Polis Basmiifettisleri tarafindan yiiriitiilmekte
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olan idari sorusturmaya konu olan tutanaklar ve yapilan incelemeler neticesinde tespit
edilerek ilgili Mahkemeye ve Polis Basmiifettislerine teslim edilen evraklarda agikca
belirtildigi lizere muhasebe kayitlarinda silme ve degistirilme konularinin Flexi programi
iizerinde Polis Memuru Halil AVCI tarafindan yapildigi log kayitlariyla anlasilmis olup.
Donem sonu bilanco hesap bakiyeleri ve 2014 yili acilis kaydi iizerinde diizeltmeler
yapilmistir. S6z konusu islemler Adli ve Idari Sorusturma kapsaminda incelenmektedir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda muhasebe kayitlarinda yer alan 2014 yili agilis
yevmiye kayitlart ile Onceki yil kapamis kayitlarinin birbirini tutmamasi sebebi olarak,
PEKOM sube miidiirliiglinde meydana gelen zimmet ve gorevi kotliye kullanma sugu
kapsaminda yapildig1 iddia edilen islemler gosterilmektedir. Konuyla ilgili olarak devam eden
yargl davasi bulunmakta ve muhasebe kayitlarini etkileme ihtimali tasiyan islemlerin tespit

edildigi belirtilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller”in 19 uncu maddesi son fikrasinda acilis bakiyeleri ile ilgili olarak ;
“Mali yilin basinda bir 6nceki hesap donemi kapanis bilango ve dipnotlar1 esas alinarak agilis
bilangosu diizenlenir. A¢ilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini saglamak
tizere bilangodaki tutarlar diizenlenecek "1" yevmiye numarali muhasebe fisiyle ilgili
hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. Agilis kaydina iliskin muhasebe fisine, acilis
bilangosunun bir niishas1 eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in agilacak biiyiik

deftere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baslanir” denilmektedir.

Sonug olarak, bulgumuzda da belirtildigi iizere Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis
Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube Miidiirligii 2013 mali yili bilango bakiyeleri ile
2014 y1li muhasebe acilis kaydina iliskin muhasebe islem fisi bakiyelerinin birbirini tutmadigi
tespiti yapilmis olup, kamu idaresinin cevabinda belirtilen sebepler ne olursa olsun, 2014 yil1
acilis kayitlarindaki tutarsizliklar, 2014 mali yili tablolarin1 dogrudan etkilemektedir.
Yilbasinda gergeklesen bu durum ve iizerine yil iginde yapilan kayitlar sebebiyle yil sonu
raporlariin da dogru ve giivenilir bir sonu¢ vermesi miimkiin goriinmemektedir. Sosyal
tesisin agilis ve kapanis kayitlarinin yukarida belirtilen mevzuat hiikmii cergevesinde
yapilmasiin saglanmasit ve bunun i¢in gereken i¢ kontrol mekanizmalarinin kurulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi
(PEKOM) Sube Miidiirliigiiniin 31.12.2014 Tarihli Bilancosunda Yer Alan 100 - Kasa
Hesab1” Bakiyesinin 2014 Y1l Sonu Kasa Sayim Tutanaklari ile Uyumsuz Olmasu.

Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube
Midiirligiiniin 31.12.2014 tarihli bilangosu ve kesin mizaninda yer alan 100 Kasa Hesabinin

bakiyesi ile ayni1 tarihli kasa sayim tutanaklarindaki tutarlarin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu Kurumlarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas

ve Usuller’in 20 nci maddesinde kasa defteriyle ilgili olarak;

“Kasa Defteri: Kasa defteri; diger biiyiik defterlerde yer alan bilgilere ilaveten,
giinliik kasa sayimina iliskin bilgileri ve muhasebe gorevlisi ile vezne gérevlisi tarafindan

durumun tespitine iligkin a¢iklamalari ihtiva eder.” denilmektedir.
Ayrica, ayn1 Yonetmeligin 27 nci maddesinde kasa hesabuyla ilgili olarak ise;
“10 - Hazir degerler

Madde 27 — Bu hesap grubu, nakit olarak elde veya bankada tutulan degerler ile
istenildigi zaman deger kaybina ugramadan paraya cevrilme imkant bulunan varhklar
kapsar. Hazir degerler, niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan

olusur.

100 Kasa hesabi: Bu hesap, kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarla, sosyal
tesise intikal eden dovizlerin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi
icin kullamlir. Her ne sekilde olursa olsun doviz olarak intikal eden tutarlar yardimci
hesaplarda izlenir.....” denilmek suretiyle ulusal para cinsinden sahip olunan varliklarin bu

hesap kodunda izlenecegini belirtmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belli bir tarihte tutulacak
kasa defteri tutar1 ile ayni tarihli “100 - Kasa Hesabi”nin bakiyesinin ayni olmasi

gerekmektedir.

PEKOM Sube Miidiirliigiiniin 2014 yilsonu bilangosunda ve kesin mizaninda,
faaliyetlerini siirdiirmek icin yapilan nakit giris ve ¢ikislarin1 kontrol ettigi 100 - Kasa
Hesabinin, 13.624,79 TL bor¢ bakiyesi verdigi goriilmiistiir. Buna karsin, PEKOM Sube
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miudiirliigli biinyesinde bulunan {i¢ birimin 31.12.2014 tarihli kasa sayim tutanaklari
incelendiginde asagidaki tabloda goriildiigii lizere toplam 18.041,61 TL nakit varlig1 oldugu
tespit edilmistir. Dolayisiyla iki kayit arasinda 4.416,82 TL’ lik fark ortaya ¢ikmaktadir.

Birim Adi Tarih Kasa Tutanag ile Yapilan Tespit
PEKOM Ana Birim 31.12.2014 7.945,76 TL
Ortakoy Birimi 31.12.2014 3.889,45TL
Beylerbeyi Birimi 31.12.2014 6.206,40 TL
Toplam 18.041,61 TL

Sonug¢ olarak, PEKOM Sube Miidiirliigiiniin 31.12.2014 tarihli bilancosu ve kesin
mizaninda yer alan 100 Kasa Hesabinin bakiyesi ile ayni tarihli kasa sayim tutanaklarindaki

tutarlarin ayn1 olmasi gerekirken farkli oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kasa defterinin, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller" geregince giinliik olarak
tutulmas1 gerektigi, o giin itibariyle yapilan tahsilatlarin bir onceki gilinlin hasilatina ait
tahsilati olusturdugu, yani 01.01.2015 tarihindeki kasa tutanaginda yer alan kasa bakiyesinin
31.12.2014 tarihli kasa tutar1 oldugu, bu nedenle PEKOM ana kasanin 31.12.2014 tarihli
bakiyesinin 11.062,65TL oldugu, S6z konusu tutarin 2014 ve Onceki yillarda sehven
108.01.001- PEKOM Yoldaki Paralar Hesabinda takip edildigi ifade edilmektedir.

Ayrica, kasa defterine kaydedilen tutarlarin giinliik tahsil edilen ‘nakit’ oldugu, her bir
tesisin ihtiyaci i¢in tesiste birakilan bozuk paralarin sehven kasa defterine kaydedilmedigi,
ancak bu tutarlarin mizan ve muhasebe kayitlarinda bulundugu, 2014 yili i¢in diizenlenen
finansal tablolar ekinde yer alan Kar/Zarar Hesabinda belirtildigi iizere 31.12.2014 tarihi
itibariyle toplam Kasa Hesab1 bakiyesinin (108-Yoldaki Paralar dahil) 24.687,44TL oldugu ve
bu tutarin PEKOM ana kasasinin 11.062,65TL, Ortakdy ana kasasinin 3.889,85TL,
Beylerbeyi tesisi ana kasasinin 6.206,30TL, PEKOM ana birim bozuk para kasasinin
2.128.64TL, Beylerbeyi bozuk para kasasinin 1000TL ve Ortakdy bozuk para kasas1 400TL

sinin toplamindan olustugu belirtilmektedir
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ilgili mevzuati uyarinca tutulmasi gereken kasa
defterini ve 100 Kasa Hesabini sehven hatali ¢alistirdigini ve buna iligskin olarak kasa defteri
ve kasa hesabinda uyumsuzlugun ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Bulgumuzda belirtilen bu
hususun diizeltilmesi amaciyla “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalaria Dair Esas ve Usuller” in 20 nci ve 27 nci maddeleri geregi kasa
defteri ve kasa hesabinin giinliik ve dénemsel olarak, tutarli sonuglar vermesini saglayacak

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi
(PEKOM) Sube Miidiirliigiiniin 31.12.2014 Tarihli Bilan¢osunda Yer Alan 102 - Banka
Hesab1” Bakiyesinin 2014 Yil Sonu Bankalardaki Tiim Hesaplar icin Almnan
Mutabakatlardaki Toplam Tutardan Farkli Olmasi.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube
Midiirliigiiniin 31.12.2014 tarihli bilangosunda yer alan 102 Banka Hesabi bakiyesinin
1.228.272,26 TL olmasina karsin, 2014 yilsonu bankalardaki tiim hesaplar i¢in alinan
mutabakatlardaki tutar1 1.241.226,77 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu Kurumlarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas

ve Usuller’in 27 nci maddesi altinci fikrasinda kasa hesabuyla ilgili olarak;
“10 - Hazwr degerler

Madde 27 — Bu hesap grubu, nakit olarak elde veya bankada tutulan degerler ile
istenildigi zaman deger kaybina ugramadan paraya gevrilme imkdani bulunan varliklar:
kapsar. Hazir degerler, niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan

olusur....

102 Banka Hesabi : Bu hesap, sosyal tesisler adina bankaya yatirilan paralar ve
bankaya takas i¢in verilen c¢eklerden takas islemi tamamlananlar ile sosyal tesislerce
diizenlenen ¢ek, gonderme emri ve talimatlardan odendigi veya goénderildigi bildirilen
tutarlarin izlenmesi icin kullambhr......” denilmek suretiyle bankaya yatirilan ya da banka

hesabindan kullanilan tiim tutarlarin bu hesap kodunda izlenecegi belirtmektedir.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube

Miidiirliigiiniin 2014 yilsonu bilangosunda ve kesin mizaninda, faaliyetlerini slirdiirmek i¢in
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banka hesaplarindaki giris ve c¢ikislarin1 kontrol ettigi “102 - Bankalar Hesabi”nin,

1.228.272,26 TL borg bakiyesi verdigi goriilmiistiir. Buna karsin, PEKOM Sube Miidiirliigii

niin i bankada bulunan tiim hesaplar1 i¢in 31.12.2014 tarihli banka mevcudu asagida

gosterilmistir.
Birim Adi/Banka ady/ Hesap No Tarih Banka Mutabakati ile Tespit
Edilen Bakiye Tutar1

Vakifbank- PEKOM Ana Birim 31.12.2014

TR980001500158007296961494 180.425,10

Vakifbank - Beylerbeyi Sosyal Tesis Birimi 31.12.2014

TR700001500158007296961713 273.540,06

Vakifbank- Ortakdy Sosyal Tesis Birimi 31.12.2014

TR530001500158007296961728 83.922,29

Vakifbank- PEKOM Valor 31.12.2014

TR210001500158007296967833 89.211,24

Halkbank Beylerbeyi 31.12.2014

10100508 40.461,18

Halkbank -PEKOM 31.12.2014

10100509 18.326,62

Halkbank —Ortakoy 31.12.2014

10100510 17.837,25

Halkbank-Beylerbeyi POS 31.12.2014

21000268 68.749,17

Halkbank-PEKOM POS 31.12.2014

21000269 3.632,28

Halkbank-Beylerbeyi POS 31.12.2014

21000271 191.518,72

Halkbank-PEKOM POS 31.12.2014

21000272 182.117,85

Ortakdy POS 31.12.2014

21000273 91.223,37

Ziraat Bankasi- Beylerbeyi 31.12.2014

2865671/5012 261,64
Toplam 1.241.226,77

Ancak asagidaki tabloda goriilecegi lizere PEKOM Sube Miidiirliigiiniin 31.12.2014

tarihli bilancosu ve kesin mizaninda yer alan 102 Banka Hesabmin bor¢ bakiyesinin

1.228.272,26 TL olmasina karsin, ayni tarih itibariyle bankalarda bulunan tiim hesaplar i¢in

alan banka mutabakatlarinin toplam tutarinin 1.241.226,77 TL oldugu ve iki tutar arasinda

12.954.51 TL fark oldugu goriilmektedir.
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Banka Mutabakatlar1 ile Tespit edilen Toplam | 1.241.226,77 TL
bakiye

31.12.2014 tarihli Bilango ve Kesin Mizan 1.228.272,26 TL
102 nolu Bankalara Hesab1 bakiyesi

Fark 12.95451 TL

Sonug olarak, PEKOM Sube Miidiirliiglintin 31.12.2014 tarihli bilangosunda yer alan
“102 - Banka Hesab1” bakiyesi ile 2014 yilsonu bankalardaki tim hesaplar i¢in alinan

mutabakatlardaki tutarlarin ayni olmasi gerekirken farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 102-Banka Hesab1 ile yil sonu bankalarla yapilan

mutabakatlardaki tutarlarin birbirinden farkli olmasiyla ilgili olarak;

“Polisevi Sube Midiirliigiiniin Halk Bankasina ait pos cihazi ile tahsil ettigi kredi
karth satiglarda bankanin pos hesabina islemler, kredi kartlarin ait oldugu bankalara gore
islem tarihinden birka¢ giin sonra intikal etmektedir. Bu nedenle islemlerin tarihi yoniiyle
karisikliklara neden olabilmektedir. 31.12.2014 tarihi itibariyle Halk Banka ait 10100509,
10100508, 2000271, 2L000272. 2L000273 numarali hesaplara ait pos cihazlarindan ¢ekimi
yapilan satiglar sonraki tarihlerde hesaba girmesi nedeniyle 31.12.2014 tarihi itibariyle toplam
12.954,79TL farklilik olusmustur. S6z konusu farklilia iliskin 01.01.2015 tarihi itibariyle
diizeltme kayd1 yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince banka hesaplarindaki tutarlarin muhasebe kayitlari ile
farkli olmasinin kredi kartindan yapilan tahsilatlarin islem tarihinden birka¢ giin sonra hesaba
intikal etmesi gosterilmis olup bu farkin 01.01.2015 tarihi itibariyle diizeltildigi bildirilmistir.
Kamu idaresi cevabinda belirtildigi lizere, kredi kartindan yapilan tahsilatlarin muhasebe
kayitlara alinmasiyla ilgili olarak “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller” de “109-Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesab1” bulunmakta ve bu hesap ile bankaya yatan tutar ile heniiz hesaba aktarilmayan
tutarlarin ayristirilmast saglanabilmektedir. Bu nedenle kamu idaresinin cevabi, s6z konusu
farkin diizeltilmis oldugu belirtilmesine ragmen, bulgu konusu hususu tam anlamiyla

karsilamamaktadir.
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Sonug olarak, polisevi sube miidiirliigiine ait banka hesaplarindaki tutarlarin “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller” in 22 nci maddesinde belirtilen 102- Bankalar Hesabr ile tutarli olmasini saglayacak

tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube Miidiirliigiine Ait
Tasimirlarin Tasimir Hesap Cetvelinde Yer Alan Toplam Maliyet Bedeli ile PEKOM
2014 Mali Yih Bilancosunda Yer Alan “255 - Demirbaslar Hesab1”nin Bakiyesinin

Birbirini Tutmamasi.

Istanbul i1 Emniyet Miidiirliigii Tkmal Sube Miidiirliigiince hazirlanan Tasinir Hesap
cetvelindeki PEKOM Sube Midiirliigiine ait taginir kayitlar1 ile PEKOM Sube Midiirliigi
bilango hesaplarinda yer alan “255 - Demirbaslar Hesabi”nin karsilastirilmast sonucunda

kayitlt tutarlarin birbiriyle uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Istanbul 1 Emniyet Miidiirliigi PEKOM Sube Miidiirliigiiniin “Emniyet Genel
Midiirligii Sosyal Tesisleri Kurulus Goérev ve Calisma Yonetmeligi”’nin birinci maddesine
gore olusturuldugu, ayrica muhasebe usul ve esaslarinin da ayni Yonetmeligin 18 inci
maddesine gore “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe

Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”e tabi oldugu gortilmektedir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin  Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”in 34. maddesinde demirbaslarin kaydedilmesiyle ilgili

olarak;

“25 Maddi Duran Varliklar

Madde 34— Bu hesap grubu, sosyal tesislerin faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen fiziki varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis amortismanlarin izlenmesi igin
kullanmilir. Maddi duran varliklar niteliklerine gore bu grup icinde acilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
255 Demirbaslar Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-)
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253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin
yiirtitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve cihazlari hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar

ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi icin kullanilir.

255 Demirbaslar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde edinilmis bulunan her tirlii biiro makine ve
cihazlar ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi icin kullanilir.....” denilmektedir.

PEKOM Sube Miidiirliigiiniin tasinirlar1 ayn1 zamanda, “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli
Istihbarat teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii tasinir Mal Yénetmeligi”nin asagida
belirtilen 11. maddesi esas alimmmak suretiyle Istanbul il Emniyet Miidiirliigii Tkmal Sube
Miidiirliglince hazirlanan Tasmir Mal Hesap Cetveline birim maliyetleri iizerinden

kaydedilmektedir.
“Kayit zamani ve kayit degeri

MADDE 11- (1) Tasimir mallar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; sarf edildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine ya da tasinir mal yonetim birimine devredildiginde, bagis veya yardim
vapudiginda, HEK’e ayirma, yipranma, kirilma, bozulma nedeniyle kullanilamaz hale
geldiginde veya kaybolma, ¢alinma ya da canli tasinir malin 6liimii hallerinde c¢ikig

kaydedilir.
(2) Giris ve ¢ikis kayitlarinda;

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde, birim maliyet

bedeli,

b) Bedelsiz devir, 6liim, kirilma, bozulma, kaybolma, ¢alinma, HEK e ayirma ve fire

hallerinde kayith degeri,

C) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimir mallarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa 14

tincti maddeye gore olusturulan komisyonca tespit edilen degeri,

¢) Kamu idaresince tiretilmesi halinde, iiretilen taginmir malin giris kaydinda tiretim
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maliyet bedeli, esas alinir...... ” denilmektedir.

Dolayisiyla, yukaridaki iki farkli mevzuata gore iki farkli yerde yapilmasi gereken
taginir kayitlarinin birbiri ile tutarli olmasi gerekmektedir. Ancak asagida goriilecegi iizere
2014 yilsonu itibariyle Tkmal Sube Miidiirliigii Tasinir Hesap Cetvelindeki PEKOM’a ait
taginir mallarin kayitli degeri ile 31.12.2014 tarihli Bilanconun 255 Demirbaglar Hesab1 borg
bakiyesi farkli oldugu kayitli tutarlarin birbiriyle uyumlu olmadig tespit edilmistir.

2014 yil sonu itibariyle Ikmal Sube | 31.12.2014 tarihli Bilanconun | FARK
Miidiirliigii Tasimir Hesap Cetveli PEKOM’a | 255 Demirbaslar Hesap Kodu
ait Tasinir Mallarin Kayith Degeri Bor¢ Bakiyesi

3.676.246,74 TL 2.753.674,61 TL 922.572,13 TL

Kamu idaresi cevabinda; Demirbas hesap kodunda bulunan tutarlarin tasiir hesap

cetvelinde yer alan toplam maliyet bedelleriyle birbirini tutmamasina iliskin olarak;

“Polisevi Sube Miidiirliigli Muhasebe Biiro Amirliginde gorevli Polis Memuru Halil
AVCI hakkinda "nitelikli zimmet" sucundan dolay1r Bakirkdy 6.Agir Ceza Mahkemesinin
2014-307 nolu dosyast ile devam etmekte olan adli sorusturma ve ayrica Polis Bagmiifettisleri
tarafindan yiiriitilmekte olan idari sorusturmaya konu olan durum dolayisiyla 2014 ve daha
onceki yillara ait 255-Demirbaslar Hesabi1 saglikli tutulmamis olup. mevcut kayitlar
01.01.2015 tarihli diizeltme fisi ile Ikmal Sube Miidiirliigiiniin tagmnir mal kayitlar1 ile uyumlu

hale getirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, PEKOM sube miidiirliiglinde gorevli
muhasebe memurunun zimmet sucu isledigi iddias1 ile yargi davasma konu olan iglemler
nedeniyle 255- Demirbas Hesabinin saglikli tutulamadigi, mevcut kayitlarin 01.01.2015 tarihi
itibariyle muhasebe kayitlar1 ile tasmir mal kayitlarimin uyumlu hale getirildigi ifade
edilmektedir. Ancak, yapilan diizeltme kayitlar1 2015 yili mali tablolarimi ilgilendirmekte
olup, bulgu konusu husus mevcut 2014 yili mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini

etkilemektedir.
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PEKOM Sube Miidiirliigiine ait olan tasinirlar, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller” in 57 nci
maddesine gore, Istanbul Emniyet Miidiirliigii Tasinir Mal Hesap Cetveline kaydedilmektedir.
Ayni tasinirlarin, sosyal tesisin muhasebe kayitlarinda ve bilangcosunda gosterilmesini

saglamaya yonelik olarak ilgili hesap kodlarina kaydedilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: istanbul il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi
(PEKOM) Sube Miidiirliigiiniin 2011-2012-2013 ve 2014 Yillarina Ait Yevmiye Defteri,
Bilyiik Defter ve Kasa Defterlerinin Diizenlenmemesi ve Onayh Suretlerinin

Tutulmamasi.

Istanbul 1 Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim Kongre Merkezi Sube Miidiirliigiinde,
2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarina ait yevmiye defteri, biiyliik defter ve kasa defterinin

tutulmadig1 goriilmiistiir.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube
Miidiirligliniin “Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Tesisleri Kurulus Gorev ve Calisma
Yonetmeligi”’nin birinci maddesine gore olusturuldugu, ayrica muhasebe usul ve esaslarinin
da ayn1 Yonetmeligin 18 inci maddesine gére, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’e tabi oldugu

goriilmektedir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin  Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”in 20 inci maddesinde defterlerin tutulmasiyla ilgili

olarak;
“Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni

Madde 20 — Islemlerini bilango esasina gore tutan sosyal tesisler, yevmiye defteri,
biiyiik defter ve kasa defteri; iglemlerini igletme hesabi esasina gore tutan sosyal tesisler ise

isletme defteri tutarlar.
Gergeklesen islemler giinliik olarak defterlere kaydedilir.

Yevmiye Defteri: Yevmiye defteri; kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih
ve numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarall

defterdir. Yevmiye defterine a¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme
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belgesine dayanilarak kaydedilir.

Biiyiik Defter: Biiyiik defter; yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri
usuliine gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Biiyiik
defter kayitlarinda, yevmiye defterine yapilan kayitlarda kullanilan tarih ve sira numarasi

kullanilir.

Kasa Defteri: Kasa defteri; diger biiyiik defterlerde yer alan bilgilere ilaveten, giinliik
kasa sayimina iligkin bilgileri ve muhasebe gorevlisi ile vezne gérevlisi tarafindan durumun

tespitine iliskin aciklamalart ihtiva eder....." denilmektedir.

Ayrica mezkir esaslarin 21 inci maddesinde defterlerin tasdik edilmesiyle ilgili olarak;
“Defterlerin Tasdiki

Madde 21 — Sosyal tesisler tarafindan kullanilan defterler, sosyal tesis yodneticisi

tarafindan tasdik edilir.

Defterler, hesap doneminin basinda sosyal tesis yoneticisi tarafindan defterin ilk
sayfasina kag sayfadan olustugu belirtilmek suretiyle onaylaniwr. Ciltli defterlerin sayfa sira

numaralarvin birbirini takip edip etmedigine bakilir ve sayfalar miihiirlenir.

Cift niishali veya bilgisayar araciligi ile tutulan defterlerin, bir hesap doneminde

kullanilmasi tahmin edilen sayida yapraklar: da yukaridaki esaslara gore onaylanir.

Hesap donemi igerisinde onayli yapraklarin bitmesi halinde, yeterli sayida ilave yeni
yapraklar onaylandiktan sonra kullamlr. Ilave yeni yapraklara, hesap déneminin basinda
onaylanan yapraklarin son sayfa numarasim takip eden sayfa numarasi verilmek suretiyle
devam ettirilir. Sosyal tesis yoneticisi, ilave yapraklarin sayisini ilk onay serhinin altina

yazarak bu kaydi usuliine uygun olarak onaylar.” denilmektedir.

Agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu kurumlarinca isletilen sosyal tesislerin

yevmiye defteri, biiyiik defter ve kasa defterinin tutmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2011 ve 2014 yillan arasinda yevmiye defteri, biiyiik defter

ve kasa defterlerinin diizenlenmemesine iliskin olarak;
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“Polisevi Sube Midirligiinin  2011. 2012. 2013 wyillarina ait defterlerin
diizenlenmemesi ve onayli suretlerinin tutulmamasiyla ilgili olarak 21.10.2014 tarihli tutanak
diizenlenmis olup. Bakirkdy 6.Agir Ceza Mahkemesinin 2014-307 nolu dosyasi ile devam
etmekte olan adli sorusturma ve ayrica Polis Bagmiifettisleri tarafindan yiiriitiilmekte olan
idari sorusturma dosyasina dahil edilmistir. 2014 yili defterleri 21.10.2014 tarihindeki tespite
istinaden agilis tasdiki yapilmistir. Ayrica tutulmasi zorunlu defterler Yevmiye Defteri, Kasa

Defteri. Biiyiik Defter acilis kayitlar1 yapilarak tutulmaya baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen ve diizenlenmesi
gerektigi halde diizenlenmeyen defterler ile ilgili olarak adli ve idari kovusturma yiiriitiildiigd,
2014 yil1 defterlerinin 21.10.2014 tarihinde tasdik edildigi ve diger defterlerin agilis kayitlar
yapilarak tutulmaya baslandigi belirtilmektedir.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube
Midiirliigiiniin 2011-2012-2013 ve 2014 Yillarina Ait Yevmiye Defteri, Biiyiik Defter ve
Kasa Defterlerinin Diizenlenmemesi ve Onayli Suretlerinin Tutulmamasi ile ilgili olarak;
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usuller” in 19, 20 ve 21 inci maddelerinde uyulmasi zorunlu hiikiimler
bulunmaktadir. Bu hiikiimlere uyulmamasi neticesinde; tutulmasi zorunlu defterlerin, 2014
mali tablolarina dayanak olusturma Ozelligi ve ispat aract olma vasfi ortadan kalkmuistir.
21.10.2014 tarihinde tasdiki yapilarak tutulmaya baglanan yevmiye defteri i¢in de ayni durum
gecerlidir. Zamaninda ve dogru bi¢cimde tutulmamis bu defterler olmadan hazirlanan mali

tablolarin dogru ve giivenilir sonug vermesi de miimkiin gériinmemektedir.

Sonug olarak, Istanbul i Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi
(PEKOM) Sube Miidiirliigiinde, bulgu konusu durumun ortaya c¢ikmasini onlemek icin
yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii ¢ercevesinde, Yevmiye Defteri, Biliylik Defter ve Kasa
Defterlerini zamaninda ve dogru bi¢cimde diizenlenmesi ve onayli suretlerinin tutulmasinin

saglanmasi1 ve bunu i¢in etkin bir i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Denetim kapsaminda bulunan sosyal tesislerden;

Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Didim Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirliigii, istanbul Baltaliman1 Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Malatya Polisevi
Sube Miidiirliigii ve Canakkale Polisevi Sube Midiirliigli 2014 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Gaziantep Polisevi Sube Miidiirligii ve Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi
Midiirliigiiniin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan hususlar disinda tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Ayrica, Istanbul il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM)
Sube Midiirliginiin 2014 yilina iliskin yukarida yer alan mali rapor ve tablolarin ise
“Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1” bdoliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve

giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Istanbul Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiginde Fotograf ve
Video Cekim Isinin Mevzuatta Yeri Olmadigi Halde Hasilat Paylasimi Yontemiyle

Gordiiriillmesi.

Istanbul Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, fotograf ve video ¢ekim isinin
mevzuatta yeri olmadigl halde hasilat paylasimi yontemiyle yaptirildigi, fotograf ve video
cekimi sozlesmesinde hasilat payr olarak mal ve malzeme alim sartinin  getirildigi

gorilmiistir.

Istanbul Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ile Sevgi Fotografcilik arasinda
15.04.2012 tarihinde imzalanan fotograf ve video ¢ekim isi sdzlesmesinin hasilat paylasimi
iizerinden yapildigi goriilmiistiir. S6z konusu sdzlesmenin Odeme Sekli baslikli 16 nci

maddesi,

"Idare ve Yiiklenici firma arasinda imzalanan iki yillik sézlesme (350 diigiin)
karsiiginda Kamu Ihale Kurumunun 03.02.2010 tarih ve B.62.0.KIK.0.22.00.00.266/1632
saythh Emniyet Genel Miidiirliigiine yazilan yazilara istinaden Yiiklenici firmanin fotograf ve
video cekiminde elde edecegi kardan, hasilat payi olarak 140.000,00 TL tutarinda Idarenin

ihtiyact olan malzeme ve mal alinmasina karar verilmistir.” seklindedir.
Ayrica 12.09.2012-09.12.2014 tarihli ikinci s6zlesmenin 16 nc1 maddesi;

"Idare ve yiiklenici firma arasinda imzalanan iki yillik sézlesme, 350 diigiin
karsihiginda Ihale Kurumunun 03.02.2010 tarih ve B.62.0.KIK.0.22.00.00.266/1632 sayili
Emniyet Genel Miidiirliigiine hitaben yazmis oldugu goriis yazilarina istinaden yiiklenici
firmann fotograf ve video ¢ekiminde miisteriye kestigi her faturanin (KDV harig),hasilat pay:
olarak her teskilat mensubu diigiinii igcin %17, referansli misafir diigiinii i¢in %12 hasilat payt

tesisimize gelir olarak kayitlarimiza aktarilacaktir" seklinde diizenlenmistir.
2886 sayili Devlet ihale Kanununun "Kapsam" baslikli 1 nci maddesinde,

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin

alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagsima isleri bu
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Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile ozel
kanunlarla veya ozel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanlhiginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

¢tkartlacak yonetmelikte belirtilir.” hiikmii getirilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikkmiinde goriildiigii lizere kamuya ait birimler tarafindan yapilan

gelir getirici islemler Devlet ihale Kanununa tabidir.

Ote yandan kamu kurumlarinin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri s6z konusu
oldugunda, Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas: gerekmektedir. Her iki Kanunda
da amag, kamunun ihtiyaclarinin rekabetci bir ortamda, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilmas: ilkesi gozetilerek en uygun sekilde karsilanmasidir. Kaldi ki burada Kamu ihale
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde hizmet alimi yontemiyle ihtiyacin giderilmesi en uygun

yoldur.

Hal boyle iken, her iki Kanun kapsaminda olmayan hasilat paylasimi modeli ile
fotograf ve video ¢ekim iginin gordiiriillmesi yoluna gidilmistir. Dolayisiyla s6z konusu igin

kanuni dayanagi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte Idarenin bazi ihtiyaglarinin Sevgi Fotografcilik tarafindan
karsilanarak fatura bedelinin idareye ibraz edildigi, Firmanin, baz1 alimlari ise, Istanbul Polis
Hizmetlerini Gelistirme ve Destekleme Dernegine fatura ettii ve Dernegin alinan bu mal ve
hizmetleri Idareye hibe ettigi goriilmiistiir. Her iki ihale kanununda yer almayan "hasilat
paylasim modeli" yoluyla yaptirilan s6z konusu iste, dolayli yoldan 3 iincii kisiler tizerinden
de mal ve hizmet alimi yapilmasi, mevcut soézlesme hiikiimleri disinda da islemlerin

yapildigin1 gostermektedir.

Sonu¢ olarak, hem Devlet Thale Kanunu hem de Kamu jhale Kanununda
diizenlenmeyen "hasilat paylasim modeli"nin kullanilarak ihalesiz dogrudan Sevgi
Fotografcilik ile sozlesme imzalanarak fotograf ve video g¢ekim isinin gordiiriilmesinin

mevzuata aykirt oldugu diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Midiirliigiin diizenledigi diiglin ve organizasyonlar i¢in
yapilan fotograf ve video ¢ekimi sdzlesmesinin, Kamu Thale Kurumunun 03.02.2010 tarih ve
B.62.0.KIK.0.22.00.266/1632 sayili goriis yazilarma istinaden hasilat payr olarak
diizenlendigi, mevzuatta yeri olmayan hasilat paylasim modelinin yeni ddnemde
yapilmayacagi, fotograf ve video cekim isinin 2886 sayili Devlet Thale Kanununu

cercevesinde yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Istanbul Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiince,hasilat paylasim
modelinin yeni donemde yapilmayacagi, fotograf ve video ¢ekim isinin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununu g¢ergevesinde yapilacag, belirtilmistir. Savunma ekinde yer alan Kamu ihale
Kurumunun yazisinda, hasilat paylasimi modelinin gelir getirici bir islem oldugu ve gelir
getirici islemlerin 4734 sayili Kanun kapsamina girmediginden goriis verilemeyecegi ifade
edilmistir. Ayni yazidan bulguda bahsettigimiz mevzuata aykiri bu uygulamanin diger sosyal

tesislerde de yapildig1 anlasilmaktadir.

Bulgumuzda da bahsedildigi tlizere, kamuya ait birimler tarafindan yapilan gelir

getirici islemler Devlet Thale Kanununa tabidir.

Ote yandan kamu kurumlarinin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri s6z konusu
oldugunda, Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas: gerekmektedir. Her iki Kanunda
da amag, kamunun ihtiyaclarinin rekabet¢i bir ortamda, kamu kaynaklariin etkili ve verimli

kullanilmasi ilkesi gozetilerek en uygun sekilde karsilanmasidir.

Hal boyle iken, her iki Kanun kapsaminda olmayan hasilat paylasimi modeli ile

fotograf ve video ¢ekim iginin gordiiriilmesi yoluna gidilmistir.

Bununla birlikte Istanbul Baltaliman1 Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, baz1
ihtiyaglarmin Sevgi Fotografcilik tarafindan karsilanarak fatura bedelinin Idareye ibraz
edildigi, Firmanin bazi alimlar ise, Istanbul Polis Hizmetlerini Gelistirme ve Destekleme
Dernegine fatura ettigi ve Dernegin alman bu mal ve hizmetleri Idareye hibe ettigi
goriilmiistiir. Her iki ihale kanununda yer almayan "hasilat paylasim modeli" yoluyla
yaptirilan s6z konusu iste, dolayli yoldan 3 {incii kisiler iizerinden de mal ve hizmet alimi

yapilmasi, mevcut sozlesme hiikiimleri disinda da islemlerin yapildigim1 gostermektedir.

Sonu¢ olarak, hem Devlet Thale Kanunu hem de Kamu fhale Kanununda
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diizenlenmeyen "hasilat paylasim modeli"nin kullanilarak fotograf ve video ¢ekim isi gibi

hizmetlerin ihalesiz dogrudan firmalara gordiirtilmesi mevzuata aykiridir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Istanbul Baltaliman1 Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii Mali Tablolar

BALTALINANY PoLisevi suBe MUDORLOG(
AYRINTILI BILANGO
Nt (VARLIKLR) Ay R TR ; PASEF (KATRARLAR)
A " D DONEn T AGHUANA "~ Oexd oOneN RT DOWEN
3122013 L $ 31122013 3122014
[FOONEN VARLILAR 1675,184,10 1822, 1-KISA VADELL YABANCT KAYNAKLAR S48, 568.738,12]
AeHazw Deerer 67546435 128013794 BTicar Borelar 406,54, 391.346,35
1-asa N50M 569,501 1-Satlr 40652458 391.46,35)
Bankalar 017,11 10916933 F-Oenecek Verg) ve Dijer Yokimiolk, 0,137,801 8,078
CTicar Aacakar T.454 51.058,55 1-0denecek Vergl ve Fonlar 1646211 369,14
Iicr N5 SLOSBSS 20denecek Sosyl G, Keshter 2657 5204
ESokar 96247451 A1681,71 1 Kisa Vadeli Yabanc Komakiar N15,16 9531889
141k Madde ve Mabreme 50,1 45537 §-Dier Cegiti Yabana Kaynakdar 99,135,161 95,316,891
Ticari Mallar 2.56% 1140 KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR TOPLAME 564,797,554 568.738,12
DONEN VARLIKUAR TOPLAM 167318410 182.878,20(V-OIANACLR 1410386,55 12541408/
1-DURAN VARLIKR D-Gegmis Yilar Karlan 3IUAU2 3342.540,60
0o Doran Vorkar 1-Gegrg Vil Karlan 33U RRDAD
S-Tagter mmn ma | E-Gegmi Yilr Zararlan (-) (2232,161,06) m‘ (2.232.161,06)
-umiagr UB10 250680 1Gegni Yilor Zaran (- (2232.161,06) (2232.461,06)
S-Sk Amortismankar (+) (T016.) (2.866.651,19) F-Dnem Nek Kan (Zaren) BB 143.753,54)
(VARLIKLAR) TOPLAM! 1675,184,10 LA2478,200  1-Dem Net Kan LAVIRD 14375354
EL TOPLAM 167518410 1.822878,20/OZKAYNAKLAR TOPLAMI 1,110.386,55 125414008
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 1,675.184,10] 1822878,
GENEL TOPUAM 157&,10[ ‘ 1A28M)
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BALTALIMANT POLISEVI SUS UDURL OGO
01/01/2014-31/12/2014 AYRINTILI GELIR TABLOSU

2013 Y

=318 YEL l

A-BRUT SATISLAR
T-Yurt I3 Satabar
2-Yurn Dy Satiglar
3-Dger Gebrier
4 Bagiy v Yarchmiar
S5-Sceyel Faalipet Gadrlen
B8-SATIS INDIRIMLERE (- )
1-Satigtan laceler { -)
2-Sangtan Iskooisias (- )
S-Dger Inclresber (- )

1-Santan Mamidler Matpes { - )
2-Satilan Tican Maltar MaSyes (-}
I-Satitan Hoormet Matyws | -}
“-Dfier Sanglann Matyes (- )

F-DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR
1-igtvaiciorcgen Temend Getrlen
Z-Bagh Oraborblsrctan T, s Gedintar

S-Faz Geseri

“-Kormmyon Gelries:
S-Konusu Kalmayan Margpisiar

S ambyo Zorartan (- )
oS- Rooskont Far Gidenes (-5

2-Orceii Donen Geer v Zaranac (-)
S Déper OlabDandig: Gider v Zamariar (- )
DONEM KARI VEYA ZARARY

*K-S KART V vE DG YASAL YUK. KARS.(-)
DONEM NET KARI VEYA ZARART

e

PR

3

TBILTES,

:
toszet

7.907.808,65]

O, DO
0, 00
7507 505, 65

s5122 8N
0,00

©, 08

0,00
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Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii Mali Tablolar1

DIDIM POLIS MORAL EGITIM MERKEZI MUDURLUGU
01.01.2014 - 31.12.2014 TARIHLERI ARASI BILANCO

Hesap Adi Cari Dénem Cari Dénem Cari Dénem
I- DONEN VARLIKLAR 926.416,30 TL
A- HAZIR DEGERLER 848.011,46 TL
1- KASA 711,84 TL
3- BANKALAR 846.374,13 TL
6- BANKA.KRD.KART. ALACAKLAR 925,49 TL
C- TICARI ALACAKLAR 7.034,15 TL
1- ALICILAR 7.034,15 TL
E- STOKLAR 71.370,69 TL
5- DIGER STOKLAR 71.370,69 TL
- DURAN VARLIKLAR 0,00

6- DEMIRBASLAR

1.716.859,61 TL

8- BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -)

-1.716.859,61 TL

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

926.416,30 TL

lil- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

115.194,78 TL

B- TICARIi BORGCLAR

105.232,87 TL

1- SATICILAR

105.232,87 TL

F- ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER

9.961,91 TL

1- ODENECEK VERGI VE FONLAR

9.961,91 TL

IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

0,00

V- OZ KAYNAKLAR

811.221,52 TL

A- ODENMIS SERMAYE

588.835,95 TL

1- SERMAYE

588.835,95 TL

D- GECMIS YILLAR KARLARI

127.634,01 TL

1- GECMIS YILLAR KARLARI

127.634,01 TL

F- DONEM NET KARI / ZARARI

94.751,56 TL

1- DONEM NET KARI

94.751,56 TL

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

926.416,30 TL

Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesis 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

75




T.C. Sayistay Baskanligi

EMNIYET GENEKL MUDURLUGU

DIDIM POLS MORAL EGITIM MERKEZI MUDURLUGU

AY RINTILI GELIR TABLOSU

ONCEKi DONEM CARi DONEM
31.12.2013 31.12.2014
A- BRUTSATISLAR 1.985.008,48 2.833.506,75
1- Yurtigi Satiglar 1.982.635,02 2.828.354,39
2- Yurtds Satislar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 2.373,46 5.152,36
B- SATIS iINDIRIMLERI (- 1.210,00 8.947,70
1- Satistan adeler (-) 1.210,00 8.947,70 TL
2- Satig Iskontolar! (-) 0,00 0,00
3- Satistan Diger indirimler (-) 0,00 0,00
C- NETSATISLAR 1.983.798,48 2.824.559,05
D- SATISLARIN MALIYETI () 767.962,17 1.321.014,05
1- Satilan Mamiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satlan Ticari Mallar Maliyeti (-) 767.962,17) 1.321.014,05 TL
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.215.836,31 1.503.545,00
E- FAALIYET GIDERLERI (9 -1.176.297,73 -1.542.714,77
1- Aragtirma ve Gelistirme Gidereri (-) 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 1.176.297,73 1.542.714,77
Personel Giderleri 0,00 0,00
Sermaye Giderleri 309.051,81 503.066,25 TL
Bakim Onarim Giderleri 324.890,74 583.246 41 TL|
Disardan Sagdlanan Hizmetler 483.590,33 382 164,09 TL
Temsil Tantma Giderleri 9.711,26 7.566,00 TL
Merkez Pay 49.053,59 66.672,02 TL
FAALIYET KARIVEYA ZARARI 39.538,58 -39.169,77
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 15.650,90 116.204,20
1- istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00 0,00
2- Bagli Ortaklklardan Temettiu Gelirleri 0,00 0,00
3- Faiz Gelirleri 7.311,23 09.558,97 TL|
4- Komisyon Gelirleri 8.339,67 16.645,23 TL,
5- Konusu Kalmayan Karsiiklar 0,00 0,00
A- Diger Olagan Gelir ve Karlar 55.189,48 77.034,43
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) -9.565,05 -72.359,66
1- Faiz - Komisyon Giderleri (-) 1.264,00 72 358,66 TL
2- Karsilk Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Zarari(-) 0,00 0,00
4- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
B- Enflasyon Dizeltmesi Zararlari (-) 0,00 0,00
7- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 8.301,05 0,00TL
H- FINANASMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00
1- Kisa Vadeli Bor¢glanma Giderleri (-) 0,00 0,00
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 45.624 43 4.674,77
I- OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 82.009,58 90.076,79
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00 0,00
2- Diger Olagands 1 Gelir ve Karlar 82.009,58 90.076,79 TL
J- OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR 0,00 0,00
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari(-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandss| Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
DONEM KARIVEYA ZARARI 127.634,01 94.751,56
K- DONEM KARI VE DIGER YASAL YOKML.KARS.(-) 0,00 0,00
DONEMKARIVEYA ZARARI 127.634,01 94.751,56
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Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii Mali Tablolar

iZMIiR POLIS MORAL EGITIM MERKEZI MUDURLUGU
2014 YILI ISLETME BILANGOSU

[ 1] ONCEKi DONEM CARi DONEM

AKTIF (VARLIKLAR) 2013 2014

1 DONEN VARLIKLAR 1.928.956,74 3.159.679,16

10 HAZIR DEGERLER 1.733.975,30 2.890.316,08

100 i{KASA 3.817,65 5.563,19

101 :ALINAN GEKLER

102 {BANKALAR 1.568.271,56 2.603.124,14

103 {VERILEN CEK/ODEME EMIRLERI (-)

109 {BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HES. 161.886,09 281.628,75

12 iTICARI ALACAKLAR 31.521,98 18.995,99

120 :ALICILAR 31.521,98 18.995,99

15 STOKLAR 163.459,46 241.281,09

150 {iLK MADDE VE MALZEME 163.182,27 241.281,09

153 iTICARIMALLAR 277,19 0,00

16 {ON ODEMELER

19 iDIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 9.086,00

197 iSAYIMve TESELLUM NOKSANLARI

198 iDIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR 9.086,00

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 1.928.956,74 3.159.679,16

2 DURAN VARLIKLAR

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00

253 TESIS,MAKINE VE CIHAZLA HESABI 402.449,05 432.257,15

254 (TASITLAR 219.727,80 264.065,30

255 {DEMIRBASLAR 512.459,05 562.559,99

257 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -1.134.635,90 -1.258.882,44

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 1.928.956,74)|1.928.956,74|1.928.956,74| 3.159.679,16|3.159.679,16| 3.159.679,16

[ ONCEKI DONEM [ CARI DONEM

PASIF (KAYNAKLAR)

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 339.518,02 384.819,21

30 {MALI BORGLAR

32 ITICARI BORGLAR 156.590,89 202.713,83

320 iSATICILAR 156.590,89 202.713,83

33 DIGER BORCLAR 155.743,75 155.465,00

330 {ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 155.743,75 155.465,00

34 iALINAN AVANSLAR

35 YIL.YAYGIN INSAAT/ONARIM HAK.

36 ! ODENECEK VERGI/DIG.YUKUMLUL UK. 15.610,64 18.657,02

360 {ODENECEK VERGILER VE FONLAR 15.610,64 18.657,02
361 {ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KES.
37 {BORC ve GIDER KARSILIKLARI
37 !BORG ve GIDER KARSILIKLARI
38 i GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 11.572,74 7.983,36
381 { GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 11.572,74 7.983,36
39 iDIGER KISA VD.YABANCI KAYNAK. 0,00 0,00
397 {SAYIMVE TESELLUM FAZLALARI
399 {PERSONEL BORCLARI
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 339.518,02 384.819,21
5 OZ KAYNAKLAR 1.589.438,72 2.774.859,95
50 {ODENMIiS SERMAYE 1.257.700,31 1.257.700,31
500 {SERMAYE 1.257.700,31 1.257.700,31
57 {GEGMIS YILLAR KARLARI 0,00 331.738,41
570 {GECMIS YILLAR KARLARI 331.738,41
58 {GEGMIS YILLAR ZARARLARI (-) 0,00 0,00
580 {GECMIS YILLAR ZARARLARI 0,00
59 {DONEM NET KARI (ZARARI) 331.738,41 1.185.421,23
590 {DONEM NET KARI 331.738,41 1.185.421,23
591 {DONEM NET ZARARI (-)
&Z KAYNAKLAR TOPLAMI
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 1.928.956,74|1.928.956,74(1.928.956,74| 3.159.679,16( 3.159.679,16 3.159.679,16
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU

izmir Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigii

2013-2014 YILI 12 AYLIK AYRINTILI GELIiR TABLOSU

(eeemmee e aaaane TL) EK - 5
ONCEKI DONEM CARIi DONEM
A-BRUT S ATIS LAR 2013 2014

1. Yurtic¢i Satislar

2. Yurtdis: Satislar

3. Diger Gelirler

B- S ATIS INDIRIMLERI (-)

1. Satislardan iadeler (-)

2. Satis Iskontolar: (-)

3. Diger indirimler (-)

C- NET SATISLAR

D- SATIS LARIN MALIYETI (-)

1. Satilan M amiller M aliy eti (-)

2. Satilan Ticari M allarin M aliy eti(-)

3. Satilan Hizmet M aliy eti (-)

4. Diger Satiglarin M aliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E- FAALIYET GIDERLERI (-)

1. Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2. Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3.Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN
GELIR VE KARLAR

1-istiraklerden Temettii Gelirleri
2-Bagh Ortakliklardan Temetti Gelirleri
3-Faiz Gelirleri

4-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar

6-M enkul Kiymet Satis Karlar:
7-Kambiy o Karlari

8-Reeskont Faiz Gelirleri

9-Diger Olagan Gelir ve Karlar
G-DIGER FAALIYETLERDEN
OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR (-)
1-Komisyon Giderleri

2-Karsilik Giderleri

3-M enkul Kiymet Satis Zararlar: (-)
4-Kambiyo Zararlan (-)

5-Reeskont Faiz Giderleri (-)

6-Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
H-FiNANS MAN GIDERLERI (-)
1-Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)
2-Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VE ZARAR
I-OLAGANDIS I GELIR VE KARLAR
1-Onceki D6nem Gelir ve Karlari
2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar
OLAGANDIS I GIDER VE ZARARLARI (-)
1-Calismay an Kisim Gider ve Zararlar1 (-)
2-Onceki D6nem Gider ve Zararlar1 (-)
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar
DONEM KARI VEYA ZARARI
K-DONEM KARI VERGI VE DIGER YAS AL
YUKUMLULUK KARS ILIKLARI (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

4.418.598,71

52.054,09

4.470.652,80
3.832.933,97
2.380.794,16
1.386.563,34

65.576,47

637.718,83
229.068,01

229.068,01
408.650,82

89.390,48

166.302,89

331.738,41

331.738,41

5.074.769,34

10.723,13

8.450,00

5.077.042,47
.725.624,13
2.437.907,51
0,00
1.234.599,34
53.117,28
1.351.418,34
208.148,22

)

208.148,22
1.143.270,12

176.187,72

134.036,61

1.185.421,23

1.185.421,23
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Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube Miidiirliigii

Mali Tablolar:

T.C. ISTANBUL VALILIGI POLISEVI SUBE MUDURLUGU
01.01.2014-31.12.2014 TARIHLI BILANCOSU

11.2013-31.12.2 01.012014-31.12 2014
NCE KL DONE] CARI DONEXL
AETIF(VARIIKLAR)
I 1 f 0,00 279913132
Al 10 HATR DEGERIER 0,00 133182218
1 |100 fEARA HEZATI 000 138475
1 10 AL AN CEELER o D
3 |10 BANEAT AR 0.00 13383716
4 1108 'WERLEM CEELER VEODEME EAIRIERT /- .00 e
3 |108 DGR HAZR DESTRIER 0.00 1681835
5 (109 iBANKA EREDI K AR T ARTNDAN AT ACAKT AR HESAR] 0.00 19638
Bl 11 BENELELMETLER 0,040 0,00
1 |11p iEIEsE SENETLERL 0.00 T,
1 |11 HOFFT KESDM TAHVID 0.00 0O
3002 AN EESIM TARVL o QL
4 [118 iDI&ER MENEUT ETYMETLER .00 Lk,
5 s D ENE L BV ETLER. DR, LI UE LIS EARSTLIE o QN
Ccl 12 iTICARIAT ACAKI AR 0,00 1.013.435.28
1 |120 PATICTL AR £.00 101348835
13 AL ACAK SENETLERL o Tt
3 120 AT ACAK SENETLERI REESKONTU 0,00 Qo
4 |14 SYOE o o
3 136 VERILEN CEROZITO VE TEMINATL AR 0.00) 000
£ 137 ‘DISER TICARD AT ACAKT AR 0.00) Lok
7038 T EEELL TCARL ALALARTLAR o o
i |128 iSUBHELL TICART AT AT AKT AR K ARSI} .00 Ty,
D| (13 iDiSE ATACAKIAR 0.00 0,00
L R T AR L AR AN ALACAELAR o Tht:
1|13 TR AKIERDEN AT ACAKT AT 0.00 T,
3 (133 iBAGIT ORTAKI ARDAN AT ACAKT AR .00 Tt
4 |133 'PERSCNELDEN AT ACATT AT .00 Q00
5 [136 iDIGER CESITITAT ACAKT AR .00 OO
5 13T AL ACAK SENETLERL REESEONTIL o D
7 |138 ISUPHEL] CISER ATAC ART AR .00 OO
3 (130 SUPHELI DISER AT ACART AT KARSITISI ) .00 OO
14 0 0.0 90,702,100
1[40 EBIERDEN AT ACAKT AR .00 o0 703 O
E 15 =TOETAR 0.00 36306588
1 (150 HLE MADTE VE MALTELE 0.00 290 #4711
7 [151 v AR MM L ER URETIM 000 ht,
3150 B AMTLLER o Qo
4 (153 ITICARIMAIL AR 0.00 DNETE
5 |157 iDISER STOKLAR 0.00) Lo
£ |15 BETOK DEGER DUEUELUG] KARSILIG 0.0 0
7 |15 WWERILEN SIPARTS AVAWSIAR] 0.00 T,
El o L ARA X AN IEAAT VE ONARD MALIVETLERL 0,00 0,00
11170 NS AAT VE ONARDM MATIVETLER] 0,00 (00
1178 =YOE ) )
3 B TR L AT A VL LAY ANCLAR o Tt
Gl 18 IGEIECEE AYIAR A AT GIDERLER 000 0,00
1 |180 EIECEE AYL AR 4 AT GDERLER 0.00 i,
1 |18 MELE TAHAKKUKLART 0.00) QO
H| 19 i0I&E DONEN VARLIELAR 0.00 0,00
18 DBV REL R K AT ADESER VERGIEL o Tt
1 |151 iNDIRILECEE EATMA DESER VERGIEL 0.00 T,
3 13 ioiéE KDV .00 QO
4 1% PR OLENEN VER G VEFONLAR o Qo
5 (185 i3 AVANSIART 0.00 T,
s |156 PERSCNEL AV ANILAT] 000 ik,
71187 iR AYTM VE TERELLUL NOESANLART 0.00 T
3 (198 iDIGER CERITLIDONEN VARTIKT AR 0.00) QO
o190 LSRR DO EM VARL KL AT E AT 2T Teg i Q00! Qe

Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesis 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Baskanligi

I 2 DURAN VARTIKTAR 0.00 0.00
Al b2 mrcartanacaxnan 0,00 0,00
1|20 ALICTLAR 0,00 000
2|21 AT ACAK SENETIER! 0.00 Q00
3| AL ACAX SENETLERI REESEONTU.S 0,00 000
4 |24 SYOK 0 0
3 | ERTLEN DERUZITOVE TEATTATLAR 00 T
5.|220 :SUPHELT TICARD AT AT AKT AR KARSITIG(-) 0,00 000
B| |23 ntém aracaxram 0.00 0.00
1V m oRrarrAamnan AL ACARLAR 0 A
1|50 ISTEAKTERCEN ATACAKATE 0,00 000
3 (233 BAGIT ORTAKI ARDAN AT ACAKT AR 0.00 Q00
4|35 PERSONELDEN ALACAKI AR 0,00 000
5 [236 DISER CESITITAT ACART AR 0.00 Q00
2| TG AL A AR SENETLERL BEESEQNTIL 0.0 T
7 |50 SUPHEL! DIGER ALAC ARL AR KARSILIGI) 0,00 000
C| 124 \ATY DURAN VARTIKI AR 0.00 0.00
1.2 BAGLL MENEUL ETXMETLER 0. o
1|41 B AGL MENKUL KIVMETLER, DESER DUSUKLUGTRARIIE - [ om 000
3 |10 BTRAKIER 0.00 000
4 |28 TR AL ERCEN SERMAYE TAAETIER 1 0,00 000
5 [244 13TIR AKTER SERMAVE DAY DEGER DUSUKI UG KARSILIE 0.00 Q00
o] BAGLLORTARLAR 00 A
7|26 BAGIT ORTAKT KT AR 4 SERMAYE TAAHHUTLERT () 0,00 000
2 147 BASTT ORTAKI T 4% SERMAYE DAY DESFR DUSTRIDST 0.00 Q.00
2| M0 TGER MALL IR AN VARLIEL AR, 0 A
10245 'DIGTR MAL DUR AN VARLIKLAR KARSILIE () 0,00 000
D| [25 \ADD!DURAN VARITETAR 0.00 0.00
1|30 AR AT VR ARSALAR 00 nE
1|25 ¥ER ALTIVE YER USTU DUZENLERL 0.0 000
3 [ EINATAR 0.00 Q00
4 |3 iTEsn: 0,00 000
5 (254 TASITIAR 0.00 Q00
s |m mEaEEAsLAR 0. 178223
7|26 ‘TIGER MADDI DURAN VARIIKLAR 0.00 000
2 [257 BIRTKCMIS AMORTISMANT AR 0.00 175000225
2|25 IV ARTLALART A OLAN. XATIRRL AR 0.0 o
10|25 [VERILEN AVANSLAR 0,00 000
E| [26 iMADD! OIMAVANDURAN VARTIKTAR 0.00 0.00
1|0 HARL AR 0,00 000
1 [26] SEREFIVE 0.00 Q.00
s E s ceETLERE SnEnl 0m A
4 |25 AT ASTIRALA VE GELISTIEAME GLER] 0,00 000
5 (260 JOZEL MATIVETIER 0.00 Q.00
& |2 DIGER MADDL QLM AY AN DIRAN VARLIFLAR 00 0
7.l EEmons aueRTiA AT A 0.0 000
2 |29 VERTEN AVANSI AR 0.00 Q00
F|. |27 0IE TUKENMEYETARIVARIIEL A% 0.00 0,00
1 [27 {ARAM A GIDER 0.00 Q00
L B S TR E SR 0.0 o
3|27 DIGER OZEL TR EYE TAS] VASLIELAR 0,00 000
4 |78 {BIRTKAIS TUKENME PAYTARI () 0.00 000
3| ERLEN AVANELAR 0.0 o
G|... |28 (ELECER YILLAR A AIT GIDERIER VE GELIR TARAKKUKLARI 0,00 0,00
1 |25 :ELECEX YIIIAR A AT GIDERLER 0.00 Q00
o P =YOK 0 0
H| [29 TISER DURAN VARIIKIAR 0.00 0.00
1A ELECEE YL L AR DA LR LECEE KTV ] e
1|2 TIGEm DY 0,00 000
5 |23 {GELECEK YILIAR THTIYACT STOKLAR 0.00 Q.00
4|20 ELTEN O ARTLACAK, STOKLAR VEMARTL RURAN VARIIELAR.. Lo e
5. |25 [PESIN ODENEN VERG VE FONLAR, 0,00, 000
§ (207 ‘DIGER CESITLIDURAN VARLIKLAR 0.00 Q00
7B Tk DECER DU LA K ARSILIGL ) 0.0 D
3 [200 ‘BIRTKANS AMORTISMANL AR (-} 0.00 Q00
AKTIF (VARLIETAR] TOPLAMI 0,00) 0.00) 0,000 279913132 370013132 278613132
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L01.2013-3112.20 0L 01.2014-31 12.2014
[ CARI DONEAL

PASTF (FAYNAKTAR)
EI2A VATET I YABANCTEAYMART AR 0,00 2610541 77

MALIBORCTAR 0,00 0,00
E.ANE 4 EREDILERT .00 0.00
EIMANS AT ETR AT AN A 5] RORCLAR 0,00 000
ERTELEQME P KR BLEORC MAIDNETLER] 0,00 0,00
LZUN VADE K FECI FROY ANABARA TAKSIT VE FAITTFRI .00 0.00
TAHVIL ANAPARA BORC TAKSIT VEFAIZIER 0.00 0,00

.
O [ Y

BERgEEeEaEEs

{¥¥]

View fon |da Bas fe [
iy

305 |GIEARILAIR BONOT AR VESENETLER oon g
306 |CTEART AS DIGER MENK UL EIYAETIER 00D 00
Bi308 |MENEULEIYMET [ERAC FARKT D00 000
21300 |CIGER MAIIBORCT AR 000 000

b
[F¥]

TICARIBORCLAR 0,00 2104.308. 07
SATICTLAR o 0

150 T

A |BORG SENETLERL 0,00 000
31 |BOR; SENETLERRIREESKONTU (-} D00 00
oo

0

AITAN DEPOZITC VETEMINATIAR 0.00
CIGER TIC ARIEORCLAR, 0,00
LIGER EORCIAR 0.00 £373613
ATTAN AVANS
ORTAKLARA BORCLAR D00 0,00
I3TIR AFT FRE BORCTAR 0,00 0,00
EA(T I ORTAKTIET AR A BORCT AR .00 0.0
: |PERECNELE EORCLAR, 0,00 0.00
CiGER CEAITLI BORCTAR 0,00
LHER BORC SEMETIERT REESKONTT-) D.00 0.0
ATTHAN AVANSLARI 0,00 0,00
ATTNAN SIBARTS AV ANSLARI 0,00 0,00
ATTHAN DIER AVANASTAR .00 0.00
VIIT AR 4 VAVGIN INSA AT VE ONARIM HAKEDISL 0.00 0,00
YILL AR A YAYGD INEAAT VE ONART HAKETHE 0,00 0

SYOR 0.00 0,00
CCENECER VERG VELICER YUEILLULUELER, 0,00 7846541
CCENECER VERGL VEFONLAR, 0,00 =3
OCENECEE 308 YAL GUVENLIE EESINTILERI 0.00 L3
VADESI GEIMIS ERTELENALS VEYA TAKSITIENDIRITALS VERG
VE THSER YIETMITL UELER, 0,00 B0
SCENECEK CIGER YURIMIULLKLER 0.00 0,00
EORC VEDIER KARSILELART 0,00 000
DOMEL AR VERGI VELICER VAS AT YUK K ARE 000 1)
DONEAL K AFININ TFS [N OLW ERE VE DUGER YUK .00 0,00

) RN [P

e
[
1
(FE)
k=
44

=]

ery f b | Ge e

=]

[T}

oy
TR
i

(R
(¥R}

(¥}

-
[¥¥]
A iy

0
150 T

[¥¥]
1 ingd i
e

[N (Y

370 |ETTEN TATMIMNATI K ARSI D00 0 0
375 |MALTYET GIDERTFRT K ARSI ST 00D oo
3% [CHSERBORS VE GIDER K ARS IIIKT ATT D00 0.0

CELECER AYTARA AT GEHIRTER VE GITER TAH 0. 00 10.128 25
CELECEK AYIARA AT GELIRTER o.o0 oG

I
i

._.
i
1

2i38] |GFIECEE AVIARA AT GITER TAHAKK TETART D00 113835

I: (30 |DIGFREIRAVACFII YARAWNCIKAYWARTAR 0. 00 21813183
351 [HES APT AW AN K ATMA DEGER. VERGIST o.o0 oG
300 |CEGER KDV 000 0oc

MEREEZ VE SUBELER CARIHESARIL DD 0 0G
EAYTWMVETESEITTM FAFT AT ART 0,00 000
CIGER GESITLI YARANCIK AYNAKT AR 0,00 1Bl3ig

L Ed [l B de
{FEN (FH]
G [ e e

{¥¥]
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i 4 |UTUD VADEID YARANCT KAYNAKL AR 0,00 0,00]

Al 4D [WATTRORCTAR 000 00
1400 [BAEAKRIDLER] .00 0.00
21401 [FRoANE AT IR AT ANA ST BORCTAR 0,00 0.00
3400 [FRTEI BOUIE PN KR 15 BORC AMATIVETI ERT .00 0.00
4140 [CIKARTIMIE TAHVILLER 0,00 0.00
51407 ST AT DHER MEE UL ETYAMETLER, 0,00 0.0
§i408 [WENEUL KIYMETLER IHRAC FAFKI() 0.00 Q.00
7iame |CiSER MELL EORIT AR, 0.00 0,00

B 42 |TICARIBORCIAR 0,00 0,00
11420 [saTIcm AR .00 0,00
2147 |BoR sRETLERL 0,00 0.00
3470 [RORC R ENETLERI REESKONTLL-) 0,00 0.00
41426 [AITNAN DEPOZITO VETEMINATLAR 0.00 000
3l |ISER TIC ARTEORC AR 0,00 0.00

¢} 43 |CIGER BORCLAR, 0,00 0,00
1i43] [ORTAKI ARA BORCIAR 0.00 000
2143 [3TIR AKT FRE BORCIAR: .00 000
31433 [BA IORTAKI KT AR ARORCTAR .00 0.00
41435 |CHASER CESITIIRORCT AR 0.00 0.00
51437 |DHSER BORC SENETIER REESKONTT-) £.00/ 0.00
51438 [FAMIIYA OLAN ERTELENVEYA TAKIT EORCLAR .00 0.00

D! 44 |ATDJAN AVANIT AR 0,00 0,00
1i440 [ATTNAN 3IDARTS AV ANSLART .00 Q.00
11440 [ATDoan DidER, AVATTAS AR, 0,00 0,00

E! i47 [RORC VEGITER KARSI KIART 0,00 00
1i472 (KT TADINATI K ARSI IS .00 Q.00
1147 |CISER BORG VE GIDER FLARS ILIELATT 0,00 0,00

F. M8 |GFIECTE YILATA AT GELRIER VE GLERLER 0,00 0,00
1i480 [(FIECFE YT 1ARATAT GEIRIER .00 Q.00
21471 |HDER TAHARKIRL A7T 0,00 0.00

G 40 |CISFRIZIN VATELI YABANCIE AVTIAEL AR, 0,00 0,00
11490 |(FTECFE Y1 ARA FRTH ENEN VEYA TERKINED .00 000
1149 [TEEEEATIALAPAYT AR 0,00 0.0
400 |CHAER CASITLI T TN VADEL ] VABANCT K AYNAK .00 Q.00
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oI £ |OZAYNART AR 0,00 1T 288 =4
AP S0 |OTENMIZ SERAAYE 0. 00 -2 204808 18
1300 |SERMAYE o.o0 =124 B0
11501 [OTENAEAIS SERALAYE () 0,00 o
3:i502 [SERMAYE DUZELTAMES] QLIALTT FARKTART D00 i
4:508 =SYOR D00 000
Bi 82 |3ERAAYE YEDEKTERT 0,00 0,00

s

HI33E S EED] IERAT FRILER]

HiSSES ENEDE IPTAL K ART AT

MLADDE DURAN v ARLIEL AR YENICEN [ECERLELE,

I3TIEAKLER, YENIDEN DESEFLEME ARTIS LAR]

ALATIYET BEDETT ARTIST ART FOMTT

CIGER, SERMLAYE YELEKLER] ]

FLAR YEDERLERI 0,00 0,00

0 [YASAT YEDCERTER '

STATU YELEELERT

OLAG AN =TT YEDEEIER

CIGER H AT YELERT ERL

STFL FONLAR o
? |CECAS YILLAR K ART ART 0,00 233020 44

570 |CEC S YILLAR K ARL ART Y 3044

CECADE YITTAR 7AR ART ART (- 0,00 100

CEC IS YILLAR 7 AR ART ART (- 0,00

DICNEL NET KAT (TARATT 0,00 1 850,447,268

DONEL NET FATI 3

DONEL NET ZARART (-

I [
S SRS

[T A

e

(=3

(IR PRI i
ta it

e Jems fe de e fes

e [ ol et

o |eh D idh o D

i

E
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EN S
l EHE =
=N EHEH

L Eg [l [ fes

¥
e

=]
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=1
L
]
i ¥}
s

i [==]
(I TP T T
i S |

I+
=

(=]
=]
=]

e e
e o
o |eh
i
.
L2
f

PASTF B AWAETAR TOPLAMT 000 0,00} 0.00 27901313 2®013L30 279013137
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T.C. ISTANBUL VALILiGi POLISEVI SUBE MUDURLUGU

GELIR TABLOSU
01.01.2013-31.12.2013 01.01.2014-31.12.2014
I ONCEKI DONEM DONEM
A |60 BROT SATISLAR | pie— d " 13.204.849,22| — 14.830 _-‘!:‘_9.921
! 600 YURTIGI SATISLAR 13.204 849,22 14.820.018,02
2 501 YURTDISI SATISLAR 0,00 0,00
3| 52 DIGER GELIRLER 0,00/ 0.00
8 61 SATIS INDIRIMLERI (-} | 0,00 -75,00
1.1 610 SATISTAN IADELER () 0,00/ -75,00
2 811 SATIS ISKONTOLARI (-) 0,00/ 0.00
3 612 DIGER INDIRIMLER () = 0,00 L 0,00
c  NETSATISLAR | 13.204:849,22 . 14.829.944,02|
o SATISLARIN MALIYETI () 0,00 0,00
1 ‘620 SATILAN MAMULLER MALIYETI () 0.00 0,00
2 '621 SATILAN TICARI MAL MALIYETI(-) 0,00/ 0,00
3| 740 741 622 SATIAN HZMET MALIYETI () 0.00 0.00
¢ bZJ DIGER SATISLARIN MALIYETI (-} 0.00 )
" BROT SATIS KARI VEYA ZARARI I 13.2»4849,22#“  14.829.944,02
E 53 FAALIYET GIDERLERI () -12.291.890,31 -12.979.496,73
1 750 751|530 ARASTIRMA GELISTIRME GIDERY() | -12.291.890,31 -12.979.496,73
Z 780 781 631 PAZSATIS VE DAGITIM GIDER (-} 0,00 0,00
3| 770 771 832 GENEL YONETIM GIDERLER! ¢ 0,00 s 000
i 'FAALIYET KARI VEYA ZARARI | 91295891] © 1.850.447.29
F (B4 DIGER FAALIYETLERDEN GELIRKAR | 0,00 0,00
1 1 |640 ISTIRAKLERDEN TEMETTU GELIR 0.00| 0.00
2 1641 BAGLI ORTAX. TEMETTU GELIRLERI 0.00 0.00
3 (842 FAIZ GELIRLER| 0.00 0,00
4 | (642 KOMISYON GELIRLERI 0.00| 0,00
5! 1644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR 0,00 0,00
8 (645 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI 0,00 0,00
7| (845 KAMBIYO KARLARI 0,00/ 0,00
8! 847 REESKONT FAIZ GELIRLERI 0.00 0,00
9 |648 ENFLASYON DUZELTME KARLARI 0,00 0.00
0 (649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR 0,00 0.00
c r.s'r AAL OLAGAN GIDER ZARAR() ) R ) . s D el
[l DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GID) 0,00 0,00
1 sos KOMISYON GIDERLERI () 0,00 0,00
2 054 KARSILIK GIDERLERI (-) 0,00! 0,00
3 |655 MENKUL KIYMET SATIS ZARAR (-) 0,00 0.00
4 lss-s KAMBIYO ZARARLARI (-) 0,00 0.00
5 6‘:7 REESKONT FAIZ GIDERLERI (-) 0,00 0.00
6 58 ENFLASYON DUZELTME ZARARLARI (- 0,00 0,00
7| 655 DIGER GIOER VE ZARARLAR (- 0,00 0,00
H '66  FINANSMAN GIDERLERI (-} 0,00 0,00
1, 780 781 €60 KISA VADELI BORCLANMA GID.(-) 0,00 0,00
2 861 UZUN VADELI BORGLANMA GiD. | 3 0,00 0,00
{ | OLAGAN KAR VEYA ZARAR R 912.958,91 . 15850:447.29ﬁ
1 |67  OLAGANDISI GELIR ve KARLAR | 0,00 0,00
671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI 0,00 0.00
1 679 DIGER OLAGANDIS! GELIR VE KAR 0,00 0,00
J 2 |68 OLAGANDIS| GIDER VE ZARAR () 0,00 0,00
B30 CALISMAYAN KIS GIDIZARAR (-) 0,00 0,00
1} 881 ONCEKI DONEM GIDER/ZARARLAR(-) 0,00 C.co
2 leag DIGER OLAGANDIS| GIDZARAR (-) 0,00 0,00
K 2 t DONEM KARI VEYA ZARAR| | 912,958,91 1.850.447,29
[690  DONEM KARI VEYA ZARAR! 0,00 0.00
: 691 DONEM KARIVERGI VE DICER YASAL 0,00 0,00
! '692 DONEM NET KARI VEYA ZARARI 0,00 0,00
(697 YIL YAYGIN INSAAT ENFLASYON DUZE| 0,00 0.00
668 ENFLASYON DUZELTME HESABI 0,00 0.00 .
| DONEM NET KARIVEYA ZARARI | A\ |  912.95891] '1.050.'4"4“75
f 1 Y ‘ awl \ o~ = o ..
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[zmir Il Emniyet Miidiirliigii Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi Miidiirliigii Mali Tablolar1

[ZMIR URLA POLIS KAMPI MUDURLUGU BILANCOSU

AKTIF CARIDONEM

I|DONEN VARLIKLAR

A-|HAZIR DEGERLER 568.363.13

1-|Kasa 258727

1-|Bankalar 36577586

4-|Verien Cekler ve Odeme Emirleri (-) 0.00

5-|Diger Haar Degerler 0.00

C-|TICARI ALACAKLAR 56,00

1-{Abcdar 86.00

E-|STOKLAR 11.692,02

1- (It madde ve mazemeler 10,399 36

4-|Ticari tnallar 1.093 36
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 580.142.05

II- | DURAN VARLIELAR

D-|MADDIDURAN VARLIKLAR 0,00

4-|Te=s, Makine ve Cihazlar 62.395.50

5-|Tamdar 12.683.10

G- |Demirbaglar §11.392.27

7-|Diger Maddi Duran varhldar 0.00

8- [Birkmis amorkismarnlar (-) -886.470.87

E-|MADDI OLMAMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

G- [Diger maddi olmavan duran varklkdlar 1.500,00

7-|Binkoms amorltsmanlar (-] -1.300.00

G-|GELECEK YILL. AITGID.GEL.TAH. 0.00

1-{Gelecek Yillara ait Gidaerler 0,00

DUERAN VARLIELAR TOPLAMI 0.00

AKT]'ZF{\'ARL]KL{R)TDPLHII 580.142.05( 580.142.05( 580.142.05
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PASTF CARIDONEM
I-|KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
B-|TICARIBORCLAR 6.367.01
1-|Sabcilar 636701
F-|ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKL. 274,05
1-|Odenscek verg ve fonlar 274.05
KISA VADELI YAB AN CT KAYN AKLAR TOPLAMI 6.641.06
TI-|OZKAYNAKLAR
A-|ODENMEMIS SERMAYE 433.374.97
1-Senmayve 43337407
F-|DONEM NETKARI (ZARARD) 140.126.,02
DinemNet Ean 14012602
OZKAYN AKLAR TOPLAMI 573.500.99
Rh =
PASIF(KAYNAKLAR)TOPLAMI 3 205 5 205 3 2.05
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IZMIR EMNIYET MUDURLUGU
Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisleri

GELIR TABLOSU (31.12.2014)

TL
A-BRUT MAL VE HiZMET SATISLARI 969.234,00
1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 969.234,00
B-SATIS INDIRIMLERI(-) -600,00
1-Indirim, Iade ve iskontolar(-) -600,00
C-NET MAL VE HIZMET SATISLARI 968.634,00
D-MAL VE HIZMET SATIS MALIYETI(-) -730.694,09
1-Mal ve Hizmet Satig Maliyeti(-) -730.694,09
BRUT MAL VE HiZMET SATIS KARI VE ZARARI 237.939,91
E-FAALIYET GIDERLERI(-) -121.604,76
1-Personel Giderleri 0,00
2-Sermaye Giderleri -81.070,88
3-Diger Giderler -40.533,88
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 116.335,15
F-DIGER GELIRLER 23.790,87
1-Faiz Gelirleri 23.790,87
3-Firmalardan Katki Paylari 0,00
3-Diger Gelirler 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 140.126,02
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Gaziantep Polisevi Sube Midiirliigii Mali Tablolar1

01.GAZIANTEP POLISEWI, 01.01.2014-31

BILANGO TABLOSU
]

12,2014 TARIHLI
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01-GAZIANTEP POLISEVI, 01.01.2014-31.12.2014 TARIHLI
GELIR TABLOSU

01.01.2014.21.12.2014

E CARI DONEW
A &0 |BRUT SATISLAR G | 1.558.908,7 76]
1 [800  YURTIGI SATISLAR 1.558.908,76
| 2 601 YURTOISI SATISLAR 0,00
3 602 |DMSER GELIRLER E 0.00' ,
& 61 sATIS INDIRIMLERS ) 0,00
1 610 SATISTAN IADELER () 0,00
2 61t SATIS ISKONTOLARI {-) 0,00
1 612 DIGER INDIRIMLER () 0,00 SEEs
€| | [nersanstaR et | 1.558.908,76
07 62 ;smsumummm) s U ~__ 0,00
| B20 | SATILAIN MAROLLER MALIYCT! () 0.00
2 |621 |SATILAN TICARI MAL MALIYETI() g 0,00
|3 |62z SATILAN WIZMETMALVETI() ' 0,00
4 (623 |DIGER SATISLARIN MALIYETI () 0,00|
| |BROT SATIS KARIVEYA ZARARI | 1.568.908.76}
E | 63 |FAALIVET GIDERLERI (-} S | -1.287.964,72
L uu\sm@\f GELISTIRME GIDER () -1287.964,72
2 [B31 PAZ.SATIS VE DAGITIM GIDER.{-) 0,00

’DIG!R FAALIYETLERDEN GELIR/KAR ) Q,m

d—

3 [632 |GENELYONETIMGOERLERI() =5 0,00/
| |PAALVETKARIVEVAZARARI .58 S RO b

I$TRAKLERDEN KLERDEN TEMETTU GEUR

[BAGLI ORTAK. TEMETTU GELIRLER|
FAZ GELIRLERI
7 1xomsvon GELIRLERI

ONUSlJrKAUMYAN KARSILIKLAR

MENKUL KIYMET SATIS KARLARI
Q::—mh'omnuﬁ_' Tt
647 |REESKONT FAIZ GELIRLERI

[ | o |ess ]Enmsvon DUZELTME KARLARI

10 (649 ooésn' 'oucm GELIR VE KARLAR

1650 |DIGER FMumqunen ow:‘,An GID VE ZARAR ()
T 11 |ess  KOMISYON GIDERLERI()
2 (654 |KARSIUK GIDERLERI ()
= J_a-
‘ 4

655 |MENKUL KIYMET SATIS ZARAR ()
656 |KAMBIYO ZARARLARI (9
5 (657 |REESKONT FAZ GIDERLERI ()
¢ 6se | ENFLASYON DUZELTME ZARARLARI ()
7 lese nolcen GIDER VE ZARARLAR (-]
H |66 FINANSMAN GIDERLERI (-}
" | 1 le6a |Kisa VADELI BORGLANMA GID.(-)

[ | 2 leet uzuuvweuaoncmﬁ?lou -

OLAOANDlSl GEUR ve KARLAR

an 11 | ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI

Sl :m |DIGER OLAGANDIS! | GELIR VE KAR

J | 2 |88 ouémslelnenvemn
ea'o CALISMAYAN KISIM GIDIZARAR ()

1 |68 |ONCEKI DONEM GIDERZARARLARY)

2 |689 DIGER OLAGANDIS! GIDIZARAR (-}

i 'R”fmi 69 |DONEM KARI VEYA ZARARI

|es0 <DONEM KARI VEYA ZARARI

. |s91 ,DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLAF 0.00
692 |DONEM NET KARI VEYA ZARAR! 0,00
687 ' YIL.YAYGIN INSAAT ENFLASYON DUZELTME HES 0,00
, |89 ENFLASYON DUZELTME HESABI 000,
L1 |loonemNET KaRi VEYA 2ARKRRy 1 | 270.944,04|
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Malatya Polisevi Sube Miidiirliigii Mali Tablolar1

Malatya Polisewvi (2014)
igleﬁn e Ayrintih Bilanco Tablosu
Di&nem:01.01.2014 - 31122014]

2013 2014
Aktif (Varhklar) ONCEKI DONEM CARI DONEM

LDONER VARLIKLAR 224.331,32 268.829.07
A HAZIR. DEGERLER 213.501.85 254.200.07
1K ASA HESABI 134004 123016
2 ALINAN CEKLER HESAEI 0,00 0,00
3BANKALAR 18756080 230.135.94
4 VERILEN CEKLER () 0.00 0.00
5 DIGER HAZIR. DECERLER 0.00 0.00
6 BANK A KREDI KARTLARINDAN AL ACAKL AR HESAR 24.601.01 2203297
B-MFNKUL KIYMETLER 0,00 0,00
1 HiSSE SENETLERI 0,00 0,00
2.OFEL KESIM TAHSEN.VE BONOLARI 0,00 0.00
3 KAMU KESIMI TAH SEN_VE BONOLAR 0.00 0.00
4 DIGER MENKUL EIYMETLER 0.00 0.00
5 MENKUL KIY DECER. DUSUE K AR () 0,00 0,00
C-TICARI ALACAKLAR 2.908.26 127.50
LALICILAR 2808.36 127.50
5 DIGER FAALIVET AL ACAKI ARI HESABI 0,00 0,00
D-DIGFR ALACAKLAR 0,00 0,00
1.ORTAKLARDAN AL ACAKL AR 0,00 0,00
E-STOKLAR 7.921,11 14.402.50
1 LK MADDE VE MALZEME 725431 12.269.62
4 TICARI MAILAR 666_30 2.132.88
F-GFL.AYL.AIT GIDFR.VE GFL.TAHAK 0,00 0,00
1.GELECEK AYLARA AT GIDERLER 0.00 0.00
IMLDURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
D-MADDI DURAN VARLIKLAR 0.00 0.00
6§ DEMIRBASLAR 368.919.40 521.537.58
7 DIGER. MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
8 BIRIEMIS AMORTISMANLAR -368.919.40 -521.537.58
9 VAP MAKTA OLAN YATIRIMI AR 0.00 0.00
E-MADDI OLMAYANDURAN VARLIKLAR 0.00 0.00
5.0ZEL MALIVETLER 32.060.70 0,00
6 DIGER. MADDI OLMAYAN DUR VARLIK 0,00 0,00
7 BIRIEMIS AMORTISMANLAR() -32.069.79 0,00
8 VERILEN AVANSLAR 0.00 0.00
TOPLAM 224.331,32 268.829.07
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Malatya Polisevi (2014)
igletn e Avrmith Bilanco Tablosu
Dignem:[01.012014 - 31122014]

2013 2014

Pasif (Kaynaklar) ONCEKL DONEM CARI DONEM

LEISA VADFLI YABANCI KAYNAKLAR 3782126 51.026,20
A-MALIBORCLAR 0,00 0,00
B-TICARI BORCLAR 3053362 47.506,56
LSATICILAR 30.533 62 47.506_56
2 BORC SENETLERI 0.00 0.00
3 BORC SENETLERI REESKONTU 0.00 0,00
4 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0.00 0,00
5 DIGER. TICARI BORCLAR 0.00 0,00
C-DIGER. BORCLAR 5.050,00 0,00
1 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 505000 0,00
5 PERSONELE BORCLAR 0.00 0,00
6 DIGER CESITLI BORCLAR 0.00 0.00
8. DIGER CESITLI BORC. 0.00 0,00
D-ALINAN AVANSLAR 0,00 0.00
E-ODENECEK VERGI VE DIG.YUK. 2.337.64 3.519,64
1L.ODENECEK VERGIVE FONLAR 138826 2.594.79
2. ODENECEK SOSYAL GUV KESINTILER 440 38 924 83
G-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00
L.GIDER TAHAKKUKLARI 0.00 0,00
V.0Z KEAYNAKLAR 186.410,06 217.802,87
A-ODENMIS SERMAYE 114.642,63 186.410,06
L.SERMAYE 114.642 63 186.410,06
2 ODENMEMIS SERMAYE[-] 000 000
D-GECMIS YILLAR KARLARI 0,00 0,00
LGECMIS YILLAR KARLARI 0.00 0,00
F-GFCMIS YILLAR ZARARLARI() 0,00 0,00
LGECMIS YILLAR ZARARI ARI 0.00 0.00
F-DONEM NET KARI{ZARART) 71.767.43 31.392,81
1 DONEM NET KARI 71767 43 31392 81
2 DONEM NET ZARARI(-) 0.00 0,00
TEMINAT MEKTUBUNDAN ALACAKLAR 0,00 12346 00
TOPLAM 224.331,32 268.820,07

Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesis 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 91



T.C. Sayistay Baskanligi

Mialatva Polizevi (2014)

2014 Yali Isletme Avrmtih Gelir Tablosu

Diinem:[01.01.2014 - 31.12.2014]

ONCEKI DONEM CARI DONEM
2013 2014
A BREUT SATISLAR B867.722.66 057.417.69
1LYURT ICI SATISL AR 867.722.60 26741769
3 DIGER GELIRLER 0.00 0.00
B-5ATIS INDIRDVILERE) 0,00 0,00
18ATISTAN IADELER(-} 0.00 .00
2 3ATIS BEONTOLARI(-) 000 o.00
NET SATISLAR 867.722.66 067 417,69
C-SATISLARIN AMALIVETI(-) 0,00 0.00
18ATIL AN MANULLER MALIYETI(-} 0.00 .00
2EATIL AN TICARI MAL MATIVETI(-) 0.00 0.00
3EATILAN HIFMET LALIYETI(-) 000 000
4 DIGER SATIRLARTN MALIYETI() Q.00 000
BRUT SATIS EARI VEYA FARART 867.722.60 967.417.690
D-GIDERLER(-) -795955.23 036.024.85
1.GIDERLEFR(- -795. 95323 -936.024 88
2 PAFART AWMA SATIS VE DAGITIV GID 000 Q.00
3 .GEMEL YONETINM GIDERLERI(-} 000 Q.00
FAALIVET EARI VEYA FARARI T1.767.,43 31.302 81
E-DIGER FAAL.OLAGAN CEL.VE KARLA 0,00 0,00
1I3TIRAKIERDEN TEMETTU GELIRLEFR 000 Q.00
2 BAGLI ORTAKILIKL ARDAN TEMETTIU G 0.00 .00
3 FAILFZ GELIRLERI 0.00 .00
4 KOMNISYON GELIFLERI 0.00 Q.00
F-DIGER FAALIVETLERDEN OL.GID. 0,00 0,00
1. REESE.ONT FAILZ GIDERLERI{-} 000 .00
2 KOAOISYON GIDERLERI(-) 000 Q.00
3 KARSILIK GIDERLERI(-} 0.00 .00
4 EAWEIYO FARARL ART 0.00 .00
5 DIGER. GIDER. VE FARARLAR() 000 000
C-FINANSAAN CIDERLERT 0,00 0,00
1.KI3A VEDELI BORCLANMA GIDERLER 0.00 0.00
2. UZUN VADELI BORCLANMNA GIDERLER 0.00 .00
OLAGAM EAR VEYA FARAR 7176743 3139281
H-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 0,00 0,00
1.0MCEEL DONEN GELIR VE EARL ART 000 Q.00
2.DIGER OLAGAN DISI GELIR VE KAR Q.00 000
3CALISMAYAN KISV GIDER VE FARA 0.00 0.00
4 OMNCEKI DONEM GIDER VE FARARL AR 0.00 .00
5 DIGER 0L AGAN DI GIDER VE ZAR Q.00 0.00
DONEM EARI VEVA ZARART 71.767.43 31.392.51
I-DOMEM NET EARIZARART) 000 .00
1. DONEM EARI VE FARART 0.00 000
2 DOMEN KARI VERGI VE DIG VAR KA 000 000
3 DOMEM NET EARI VE ZARARI 0.00 .00
DONEM NET KARI VEY A ZARART 71.767.43 31.302.51
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Canakkale Polisevi Sube Miidiirliigii Mali Tablolar

ISLETME AYRINTILI BILANGO

Tarih : 26/05/2015
|POLiSEVi SUBE MUDURUGU Donem: 2014
AKTIF ( VARLIKLAR ) PASIF(KAYNAKLAR)
Onceki Donem Cari Donem Onceki Donem Cari Dénem
1- DONEN VARLIKLAR 399.535,48 627.229,77|I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 281.797,13 436.719,23
A-HAZIR DEGERLER 329.272,87 549.763,19| B-TICARI BORGLAR 150.830,32 168.17547
1-KASA 571,52 3219,59| 1-SATICLAR 74.280,32 168.175,47)
3-BANKALAR 315.363,33 520.775,13| C-DIGER BORGLAR 0,00 47.334,00
4-VERILEN GEKLER VE ODEME EMIRLERI (-) 0,00 607,45| 1-ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00 47.334,00
5-DIGER HAZIR DEGERLER 13.338,02 0,00 F-ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 5.194,56 10.737,20
6-KREDI KARTIALACAKLARI 0,00 26.375,92| 1-ODENECEK VERGI VE FONLAR 5.194,56 6.760,71
C-TICARI ALACAKLAR 34.366,40 27.743,72|  2-ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 0,00 3.976,49
1-ALICLAR 34.366,40 27.743,72| 1-DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 125.772,25 210.472,56
7-SUPHELI TICARI ALACAKLAR 2.976,80 2.976,80|  6-DIGER CESITLI YABANCI KAYNAKLAR 125.772,25 210.472,56
8-SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI (-) 2.976,80 2.976,80(11- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 36.309,62 64.499,82
E-STOKLAR 35.896,21 46.407 41| E-BORG VE GIDER KARSILIKLARI 36.309,62 64.499,82
1-ILK MADDE VE MALZEME 35.896,21 46.407,41] 1-KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 36.309,62 64.499,82
F-AVANSLAR HESABI 0,00 301,68]lIl- OZ KAYNAKLAR 81.428,73 190.510,54
115 AVANSLARI 0,00 301,68| A-ODENMI$ SERMAYE 38.443,03 81.428,73
2-PERSONEL AVANSLARI 0,001 0,00 1-SERMAYE 38.443,03 81.428,73
1-DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 3.013,77| F-DONEM NET KARI (ZARARI) 42.985,70 109.081,81
8-DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR 0,00 3.013,77) 1-DONEMNET KARI 42.985,70 109.081,81
Il- DURAN VARLIKLAR 0,00 64.499,82
D-MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
6-DEMIRBASLAR 305.734,03 435.425,16
8-BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) 305.734,03 435.425,16
G-GELECEK YILLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKK( 0,00 64.499,82
1-GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00 64.499,82
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 399.535,48 691.729,59|PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 399.535,48 691.729,59
1 TURK LIRASI(TL) 1 TL' dir
| iSLETME AYRINTILI GELIR TABLOSU
|POLiSEVi SUBE MUDURUGU Tarih : 26/05/2015
Donem: 2014
Onceki D6nem Cari Dénem
A- BRUT SATISLAR 1.786.430,08 2.222.766,83
1-YURTICI SATISLAR 1.786.430,08 2.222.766,83
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 3.263,75 0,00
1-SATISTAN IADELER (-) 3.263,75 0,00
B- NET SATISLAR 1.783.166,33 2.222.766,83
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.783.166,33 2.222.766,83
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 1.740.180,63 2.113.685,02
1-ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI (-) 1.740.180,63 2.113.685,02
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 42.985,70 109.081,81
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 42.985,70 109.081,81
DONEM KARI VEYA ZARARI 42.985,70 109.081,81
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 42.985,70 109.081,81
1 TL'dir
Kur Tarihi: 26/05/2015
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin (EGM) performans denetimi sonuclarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Emniyet Genel Midirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programi,

e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Planin, Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet ve

zamanlilik kriterlerini karsiladigi, ancak sunum kriterlerini kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin icerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere

(gecerlilik/ikna edicilik hari¢) kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
Hazirlanmasina iliskin Yénetmelik ve kilavuzlarauygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi
sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu

ve saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile gerceklestirilmistir.

Bu cer¢evede, Emniyet Genel Midiirligiiniin yayimladigi 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plan, 2014y1l1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigiiniin yayimladig:
2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan iic belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri | Tamim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi

Olgiilebilirlik Performans programlarindaki hedeflerin, gdstergeler ile 6lgiilebilir olmasi

Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanilmast

Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alintyor
Ikna edicilik olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmast
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda giivenilir veri

sunuyor olmasi

STRATEJIK PLAN

EGM 2014 — 2018 Stratejik Planinda alt1 (6) adet stratejik amag belirlenmistir. Bu alt1
amaca ulasmak icin de 57 stratejik hedef, stratejik hedeflerin 6l¢iilebilmesi icin de 305 adet

performans gostergesi belirlenmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum,

ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet, zamanllik, ilgililik kriterlerine uygun oldugu,
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Sunum kriterini kismen karsiladigi,
Olgiilebilirlik ilkesini ise karsilamadigi tespit edilmistir.

Olgiilebilirlik ilkesini karsilamadig1 i¢in iyi tamimlanma Kriterine gore degerlendirmeye

tabi tutulmamustir.
PERFORMANS PROGRAMI

EGM 2014 Yili1 Performans Programinda 6 amag, bu amaglarin ger¢eklesmesi icin 36
adet performans hedefi, bu hedeflere ulagsmak i¢cin de 114 adet performans gdstergesi

belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet, ilgililik, ol¢iilebilirlik, iyi tanimlanmakriterlerini karsiladigi,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelige
aykir1 olarak mevzuatta belirlenen siire gegildikten sonra yayimlanmasi sebebiyle zamanlilik

kriterini karsilamadigi,
Sunum kriterini ise kismen karsiladigitespit edilmistir.
FAALIYET RAPORU

EGM 2014 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri acgisindan

yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet, dogrulanabilirlik kriterlerini karsiladigt,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelige aykirt
olarak mevzuatta belirlenen siire gecildikten sonra yayimlanmasi sebebiyle zamanlilik

kriterini karsilamadigi,
Gegerlilik/ikna edicilik kriterlerini karsilamadig,
Sunum kriterini kismen karsiladigi,

Tutarlilik kriterini ise kismen karsiladig tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planin “Durum Analizi” Boéliimiiniin Mevzuata Uygun

Hazirlanmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014-2018 Stratejik Planinin “Durum Analizi” baslikli 1
inci boliimiinde kurulusun faaliyet alanlari ile iiriin ve hizmetlerin belirlenmedigi, ayrica
paydaslar belirlenmesine ragmen, neden paydas olduklar1 sorusunun cevaplandirilmadigi,
kurulusun sundugu {iriin/hizmetlerle bunlardan yararlananlarin iliskilendirilmedigi tespit

edilmisgtir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel ¢ergevesini belirlemek amaci ile hazirlanmis olan Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Durum Analizi” bashikli 4 {incii béliimiinde
Stratejik planlama siireci ile ilgili olarak; tarihi gelisim, kurulusun yasal yiikiimliilikleri ve
mevzuat analizi, kurulusun faaliyet alanlar1 ile {irlin ve hizmetlerinin belirlenmesi, paydas
analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden olumlu/olumsuz yonde
etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi), kurulus i¢i analiz (kurulusun yapisinin, insan
kaynaklarinin, mali kaynaklarmin, kurumsal kiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi),
cevre analizi (kurulusun faaliyet gosterdigi ortamm ve dis kosullarin  analizi)

degerlendirmelerinin yapilacag: belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri ve kilavuz uyarinca Stratejik Planin
“Durum Analizi” bolimi “C- Faaliyet alanlari ile iiriin ve hizmetlerin belirlenmesi”

kisminda kurulusun faaliyet alanlart ile {irtin ve hizmetlerin belirlenmesi gereklidir.

Diger taraftan bahse konu kilavuzun “D- Paydas Analizi” kisminda, paydaslar
belirlendikten sonra, neden paydas olduklari sorusunun cevaplanacagi; paydas analizi
kapsaminda, kurulusun sundugu {iiriin/hizmetlerle bunlardan yararlananlarin iligkilendirilecegi
belirtilmistir. Ancak, Emniyet genel Midiirliigli 2014-2018 Stratejik Planinda paydaslar
belirlenmesine ragmen, neden paydas olduklari sorusu cevaplandirilmamis, kurulusun

sundugu triin/hizmetlerle bunlardan yararlananlar iliskilendirilmemistir.
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Emniyet Genel Miidirligii 2014-2018 Stratejik Planinin “Durum Analizi” baslikli 1
inci boliimiiniin Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelikte ve bu Yonetmelige istinaden ¢ikarilan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama

Kilavuzunda belirtilen bilgileri i¢erecek sekilde hazirlanmadigr goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Kurulusun faaliyet alanlar1 ile iiriin ve hizmetlerine dair
bilgilere stratejik plan igerisinde yer verilmis fakat ayr1 bir baslik halinde degerlendirilmemis
“Yasal Cerceve” bashigi icerisinde yer almistir. Kurumun faaliyet alanlar1 “Yasal Cergeve”
baslig1 altinda; Polisin adli gérevleri, Polisin idari gorevleri ve Polise 6zel olarak verilmis bazi
gorevler bagliklart altinda 3 temel kategoride ele alinmis ve faaliyet alanlarinda olusturulan

iirlin ve hizmet detaylarina burada yer verilmistir.

Emniyet Genel Midirligi 2014-2018 Stratejik Plan1  hazirhik  siirecinde
gerceklestirilen paydas analizi ile kurumun i¢ ve dis paydaslar1 belirlenmistir. Paydaslarin
belirlenmesi asamasinda yiiriitiilen faaliyetlerden olan paydas belirleme kriterleri, paydaslarin
iiriin/hizmetlerden yararlanma dereceleri ve paydaslarin kurum politikalarina etki-6nem
analizi stratejik planlama ekibi tarafindan gergeklestirilmistir. Yiiriitiilen tim bu ¢aligmalarin
ardindan ortaya cikan paydas tablosu ise Stratejik Plan icerisinde “Paydas Analizi” basligi
icerisinde yer almistir. 2014-2018 Stratejik planinda, hazirlik siirecinde yiiriitiilen
faaliyetlerden ziyade elde edilen ¢iktilarin yer almasina 6zen gosterilmis, bu baslik igerisine
sadece paydas tablosuna yer verilmis, diger faaliyetler ve elde edilen ¢iktilar detay bilgi

olarak degerlendirilmis plan icerisinde belirtilmemistir." seklinde cevap verilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresinin performans denetim raporu ilgili bulguya ait cevabi
degerlendirildiginde; Stratejik Planin “Durum Analizi” boliimii “C- Faaliyet alanlar1 ile iiriin
ve hizmetlerin belirlenmesi” kisminda belirtilen kurulusun faaliyet alanlari ile {iriin ve

hizmetlerine “Yasal Cergeve” basligi altinda yer verildigi anlasilmistir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel ¢ergevesini belirlemek amaci ile hazirlanmig olan Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “D- Paydas Analizi” kisminda, paydaslar
belirlendikten sonra, neden paydas olduklari sorusunun cevaplanacagi; paydas analizi
kapsaminda, kurulusun sundugu iiriin/hizmetlerle bunlardan yararlananlarin iligkilendirilecegi

belirtilmistir.
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Ote yandan Emniyet Genel Miidiirliigii cevabinda ayrica, Kilavuzun ilgili kismina dair
gerekli calismalarin gerceklestirildigini fakat bulgumuza konu olan paydaslarin neden paydas
olduklar1 sorusunun cevabinin ve paydas analizi kapsaminda kurulusun sundugu
iriin/hizmetlerle bunlardan yararlananlarin iliskilendirilmesinin ~ detay bilgi olarak

degerlendirilip 2014-2018 Stratejik planinda yer verilmedigini belirtmistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gére paydaslar belirlenerek neden
paydas olduklar1 sorusunun cevaplandirilacagt ve kurulusun sundugu iirlin/hizmetlerle
bunlardan yararlananlarin iligkilendirilecegi agik¢a belirtilmistir. Emniyet Genel Midiirligi
gerekli caligmalarin gercgeklestirildigini belirtse de Kilavuza goére bulgumuzda belirtilen

hususlara Stratejik planinda yer vermesi gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Stratejik Hedeflerin ve Gostergelerin
Olciilebilir Sekilde ifade Edilmemesi.

Emniyet Genel Miidiirliigi 2014-2018 Stratejik planinda yer alan stratejik hedeflerin

ve gostergelerin Ol¢iilebilir olmadig goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “E- Hedefler” baslikl
boliimiinde; hedef, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag
olarak tanimlanmig; hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Kilavuz’un “F- Performans Géstergeleri” baslikli boliimiinde;
hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de
Olgiilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu geregi hedeflerin &lgiilebilir olmast,
Olgiilebilir olmadigi durumlarda ise gosterge ile oOlgiilebilir hale gelmesi gerekmektedir.
Performans gostergelerinin 0lgiilebilirliginin saglanmasi1 bakimindan miktar, zaman, kalite

veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekir.

Emniyet Genel Midirligii 2014-2018 Stratejik Planinda stratejik hedeflerin
performans gostergeleri yoluyla 6Olctilebilir sekilde ifade edilmesi yontemi izlenmistir. Ancak
belirlenen gostergelerde icerik olarak olgiilebilir ifadeler kullanilmigsa da, performansi

olgmeye yonelik olarak bazi gostergelerde hedeflenen miktar veya maliyet belirtilmediginden
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hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgmek miimkiin degildir. Diger taraftan hedefe iliskin bazi
gostergelerde ise zaman ve miktar belirtilmediginden dolay1 olgiillemeyen gostergeler soz

konusudur.
Ornek:

Stratejik planda, “Siber suglarla miicadele kapasitesinin gelistirilmesi ve uluslararasi

alanda etkinliginin artirilmas1” baslikli Hedef 2,7 de gostergeler,
1-Diizenlenen egitim, toplanti, ¢calistay, konferans, bilgilendirme faaliyetleri sayist
2-Diizenlenen toplant1 sayist
3-Analiz faaliyetleri sayis1
4-Koordinasyonu saglanan ¢aligma sayisi
5-Mevzuat diizenlemesinin tamamlanmasi
6-Hazirlanan Faaliyet Biilteni sayisi
7-Katki saglanan giivenlik politikalar1 sayis1
8-Alman tefrisat ve arag¢ sayist seklinde sayilmistir.
Ancak, bu gostergeler icin hedeflenen miktar ve zaman belirtilmemistir.

Bunlardan diizenlenen egitim, toplanti, ¢alistay, konferans, bilgilendirme faaliyetleri
sayisi, diizenlenen toplant1 sayisi, analiz faaliyetleri sayisi, koordinasyonu saglanan ¢aligma
sayist, hazirlanan faaliyet biilteni sayisi, katki saglanan giivenlik politikalar1 sayisi, alinan
tefrisat ve ara¢ sayist gostergeleri ile hedef her ne kadar Olgiilebilir hale getirilmisse de
hedeflenen miktarlar belirtilmediginden hedefe ulasilip ulagilmadigint 6lgmek miimkiin

olmayacaktir. Bu nedenle ilgili gostergeler ol¢iilebilir degildir.

Diger taraftan, mevzuat diizenlemesinin tamamlanmas1 gostergesi ise zaman ve miktar

belirtmediginden dolay1 dl¢lilemeyen gostergedir.

Sonug olarak, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu cercevesinde Emniyet
Genel Miudiirliigii 2014-2018 Stratejik Planinda yer alan hedeflerin tamaminin 6lgiilebilir

olmadigi anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda: "Emniyet Genel Miidiirliigii olarak sunmus oldugumuz
hizmetlerin hassasiyeti ve Onemi g0z Oniinde bulunduruldugunda baz1 bilgilerin
aciklanmasinin uygun olmayacagi degerlendirilmistir. Yapilan bu degerlendirme sonucunda
stratejik planda yer alan detay bilgilerin sunulan hizmetin hassasiyeti geregince c¢ikarilmasi
uygun goriilmiis ve rakamla ifade edilen bilgiler plan igerisinden ¢ikarilmistir. Dolayisiyla
rakamlardan arindirilmis haliyle stratejik planda yer alan gostergelerin olgiilebilir niteligini
kaybetmesine neden olmustur. Bu asamada Stratejik Plan ile uyumlu olarak hazirlanan
performans programi vasitasiyla ortaya konulan somut gostergeler ve yil hedefleri devreye

girmektedir." demistir

Sonug¢ olarak: 26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2 nci
maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I), (IT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini ve mahalli

idareleri kapsar.

(2) Yerine getirmekle yiikiimlii olduklari hizmetlerin hassasiyeti nedeniyle Milli
Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik

Komutanlhiginin stratejik plan hazirlamasi zorunlu degildir.” denilmektedir.

Bu yonetmelik hiikkmiine gére, Emniyet Genel Miidiirliigii her ne kadar stratejik planda
yer alan rakamla ifade edilen detay bilgilerin sunulan hizmetin hassasiyeti geregince plan
icerisinden ¢ikarilmasini uygun gérmiis olsa da, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan bir kamu idaresidir ve Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligine gore stratejik plan hazirlamasi
zorunlu olmayan kurumlar arasinda sayilmamistir. Bu nedenle Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige ve Kamu Idareleri Igin Stratejik

Planlama Kilavuzu’nda belirtilen hususlara gore stratejik planini hazirlamasi gerekmektedir.

fgili Kilavuz geregi hedeflerin 6lciilebilir olmasi, dlgiilebilir olmadig durumlarda ise
gosterge ile Olgiilebilir hale gelmesi ve performans gostergelerinin oSlgtilebilirliginin

saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi
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acikca belirtilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii, detay bilgilerin sunulan hizmetin hassasiyeti
geregince cikarilmasinin uygun goriildiigiinii ve rakamla ifade edilen bilgilerin plan
icerisinden cikarildigini belirtse de Kilavuza gore bulgumuzda belirtildigi lizere Stratejik

Planda yer alan hedeflerin tamaminin 6lgiilebilir olmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Stratejik Amaclara 1ligkin Performans

Gostergelerinin A¢iklayici ve Ayrintih Olmamasi, Ayrica Tekrar Etmesi.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014-2018 Stratejik Planinda Stratejik Amaglara iliskin

Performans Gostergelerinin agiklayici ve ayrintili olmadigi, ayrica tekrar anlasilmistir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel ¢ergevesini belirlemek amaci ile hazirlanmis olan Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “Gelecege Bakis” bashkli 5 inci boliimiiniin

“F- Performans Gostergeleri” kisminda:

“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yvonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildigimin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, olciilebilirligin saglanmasi1 bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir ...

Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak
smiflandrilir” denilmek suretiyleperformans gostergelerinin gergeklesen sonuglarin dnceden
belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi agiklanmistir.
Yine ayni kilavuza gore bir hedef i¢cin herhangi bir smifa ait olmak iizere birden fazla
performans gostergesi belirlemek miimkiindiir. Hedeflerin niteliginin (¢iktiya yonelik,
verimlilige yonelik, sonuca veya kaliteye yonelik olmasi) performans gostergelerinin

niteligini de etkileyecegi agikca belirtilmistir.
Ornek:

“Polis Akademisi egitim kapasitesinin yiikseltilmesi” baslikli Hedef 1.2 ‘de
performans gostergeleri diizenlenen mevzuat sayisi, diizenlenen egitim semineri ve ¢alistay

sayisi,
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“Cocuklarin karistigi su¢ sorusturmalarimin niteliginin artirtimas1” bashkli Hedef
2.3’de performans gostergeleri, diizenlenen c¢alistay, egitim, toplanti ve seminer sayisi,

diizenlenen mevzuat sayisi,

“Trafik denetimleri etkinliginin artirilmasi ve trafik kazalarindan kaynakl éliimlerin
%35 oraminda azaltilmasi” bashkli Hedef 3.2°de performans gostergeleri, mevzuat

diizenlemesinin tamamlanmas, diizenlenen egitim, ¢alistay, toplanti ve seminer sayisi,

“Uluslararas1 gorevlerde gorev alacak personelin nicelik ve niteliginin artirtlmasi
Hedef 4.4°de performans gostergeleri, diizenlenen egitim, seminer, toplanti sayist olarak

sayilmistir.

Emniyet Genel Midiirligii 2014-2018 Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda,
performans gostergelerinin agiklayict ve ayrintili olmamasi yaninda ayn1 ya da benzer
gostergelerin tekrar ettigi anlagilmistir. Bir gOstergenin tamamen bir hedef i¢in mi gegerli
yoksa birden fazla hedef i¢in mi gegerli oldugunun belirtilmesi gerekir. Bunu saglamak igin
ise performans gostergeleri ayrintili sekilde agiklanmalidir. Stratejik Planlama Kilavuzuna
gore performans gostergeleri, gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne oOlgilide
ulagildiginin ortaya konmasi bakimindan 6énemlidir. Bu nedenle, performans gostergelerinin

aciklayici ve ayrintili sekilde belirtilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Emniyet Genel Midiirliigi 2014-2018 Stratejik Planinda
yer alan hedef ve performans gostergeleri detayli bir sekilde hazirlanmasina karsin igerik
olarak hizmetin hassasiyeti dolayisiyla sadelestirilmistir.  Dolayisiyla  performans
gostergelerinde yer alan rakamlar ve somut degerler planda yer almayarak sadece gostergenin
igerigi metin halinde plan igerisinde yer almistir. Ornegin bir hedefle ilgili olarak hangi yil
ka¢ kisiye ne konuda egitim verilecegi hedefte detayli bir sekilde yer almasma karsin
onaylanan ve yayimlanan planda bu detaylara yer verilmeyerek sadece egitim verilen personel

sayist seklinde ifade edilmistir.

Performans gostergelerinin hedefle uyumu konusunda ise stratejik planin genelinde
var olan hiyerarsik yap1 dikkate alinmistir. Amacin altinda o amagla ilgili hedefler, hedefin
altinda o hedefle ilgili stratejiler ve stratejilerin altinda ise o stratejilerle ilgili performans
gostergeleri yer almaktadir. Performans gostergeleri hiyerarsik yap1 geregi altinda yer aldigi

hedefi nitelemektedir. Birden fazla yerde benzer ya da ayni sekilde ifade edilen performans
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gostergeleri sekil olarak altinda bulundugu hedefe ait gosterge olarak degerlendirilmelidir."

demistir.

Sonug olarak: 26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kapsam” baslikl1 2 nci
maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I), (I) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerini ve mahalli

idareleri kapsar.

(2) Yerine getirmekle yiikiimlii olduklari hizmetlerin hassasiyeti nedeniyle Milli
Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

Komutanliginin stratejik plan hazirlamasi zorunlu degildir.” denilmektedir.

Bu yonetmelik hiikmiine gore, Emniyet Genel Mudiirligii her ne kadar 2014-2018
Stratejik Planinda yer alan hedef ve performans gostergelerini detayli bir sekilde
hazirlanmasina karsin igerik olarak hizmetin hassasiyeti dolayisiyla sadelestirerek, performans
gostergelerinde yer alan rakamlara ve somut degerlere plan igerisinde yer vermemis olsa da,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan bir kamu
idaresidir ve Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelige gore stratejik plan hazirlamasit  zorunlu olmayan kurumlar arasinda
sayltlmamistir. Bu nedenle Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelige ve Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda belirtilen

hususlara gore stratejik planini hazirlamas: gerekmektedir.

Emniyet Genel Midirligi 2014-2018 Stratejik Planmin incelenmesi sonucunda,
performans gostergelerinin agiklayict ve ayrintili olmamas: yaninda ayni ya da benzer
gostergelerin tekrar ettigi anlasilmistir. Bir gostergenin tamamen bir hedef i¢cin mi gecerli
yoksa birden fazla hedef icin mi gegerli oldugunun belirtilmesi gerekir. Bunu saglamak icin
ise performans gostergeleri ayrintili sekilde acgiklanmalidir. Stratejik Planlama Kilavuzuna
gore performans gostergeleri, gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne Olciide
ulasildiginin ortaya konmasi bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle, Emniyet Genel Miidiirliigi

hedef ve performans gostergelerini detayli bir sekilde hazirlanmasina karsin igerik olarak
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hizmetin hassasiyeti dolayisiyla sadelestirerek, performans gostergelerinde yer alan rakamlara
ve somut degerlere plan igerisinde yer vermemis oldugunu belirtse de performans

gostergelerinin agiklayict ve ayrintili sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Bazi1 Hedeflerin Aym1 Amaca Ait Diger
Hedefleri de Kapsamasi ya da Diger Hedeflerle Ortiismesi.

Emniyet Genel Midiirliigi 2014-2018 Stratejik Planinin “Stratejik Amag¢ ve Hedefler”
baslikli 3 iincli boliimiinde yer alan 5 inci ve 6 nc1 amaglara iliskin bazi hedeflerin ayni

nitelikte oldugu goriilmiistiir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel ¢ergevesini belirlemek amaci ile hazirlanmis olan Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Gelecege Bakis” bashkli 5 inci bdliimiinde
aciklandigi iizere amaglar kurulusun ulagsmayi hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. ve
kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade eder.
Yine ayni kilavuz ile hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve
Ol¢iilebilir alt amaglardir. Hedefler ulagilmasi dngdriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik

olarak birden fazla hedef belirlenebilir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin yeterince agik ve
anlasilir olmas1 gerekmektedir. Stratejik planlarda iyi tanimlanma kriteri, cergevesinde net ve
anlagilabilir hedefler hazirlamasi gereklidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Emniyet Genel Miidiirliigi 2014-2018 Stratejik Planinin “Stratejik Amag ve
Hedefler” baslhikli 3 {incli bolimiinde yer alan 5 inci ve 6 nci amagclara iliskin hedeflerin

incelenmesi sonucunda:

A) Emniyet Genel Midiirligii 2014-2018 Stratejik Planinda yer alan “Amag¢-5 Lojistik
ve Destek Hizmetleri Kapasitesinin Artirilmasi” amacina dair hedeflerden, “5,1 nolu Emniyet
Genel Miidiirliigii lojistik hizmetlerinin verimliliginin artirilmast” hedefi, “5,5 Emniyet
Teskilatinda kullanilan silah-techizat ve kiyafetlerde modernizasyon, dagitim ve kullanim
modelinde etkinligin saglanmasi1” ve “5,6 nolu Depolama Hizmetlerinin Modernizasyonu ve

Kapasitesinin Gelistirilmesi” hedeflerini de kapsar niteliktedir. Diger taraftan bu hedeflere ait

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 108



T.C. Sayistay Baskanligi

stratejiler de incelendiginde her bir hedefin altinda benzer stratejilerin sayildigi goriilmiistiir.
Bu sekilde benzer hedefler ve benzer stratejiler birbirini tekrar etmis olmaktadir. Bir hedef
yerine ii¢ benzer hedef ve bu hedeflere ait benzer stratejilerin belirlenmesi stratejik planin

karmagikligin1 ve uygulanabilirligini azaltacag: diistintilmektedir.

B) Emniyet Genel Miidiirligii 2014-2018 Stratejik Planinda yer alan “Amag- 6
Yonetim ve teskilat yapisinin daha islevsel hale getirilmesi” amacina dair hedeflerden, “Hedef
6-4 Yazisma ve arsivleme sisteminin etkin hale getirilmesi” ve ‘“Hedef 6-5 Emniyet
Teskilatimin veri standardi, toplama ve analiz kapasitesinin artirtimasi” hedefleri birbiriyle
ortiisen hedeflerdir. Diger taraftan bu hedeflere ait stratejiler de incelendiginde her bir hedefin
altinda benzer stratejilerin sayildigi goriilmiistiir. Bu sekilde benzer hedefler ve benzer
stratejiler birbirini tekrar etmis olmaktadir. Bir hedef yerine iki benzer hedef ve bu hedeflere
ait benzer stratejilerin belirlenmesi stratejik planin karmasikligini ve uygulanabilirligini

azaltacagi diisiiniilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014-2018 Stratejik Planinin “Stratejik Amag¢ ve Hedefler”
baslikl1 3 tincii boliimiinde yer alan 5 inci ve 6 nc1 amaglara iliskin olarak, yukarida belirtilen
bazi hedeflerin ayni nitelikte oldugu dolayisiyla benzer hedefler ve benzer stratejilerin

belirlendigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Emniyet Genel Midiirliigi 2014-2018 Stratejik Planinda
yer alan hedeflerden “5-1 nolu Emniyet Genel Miidiirliigii lojistik hizmetlerinin verimliliginin
artirilmas1” hedefi, kurumun lojistik hizmet sunan birimlerinin kapasitesini artirmay1 ve genel

olarak lojistik sistemini gdzden geg¢irmeyi icermektedir.

Buna karsin “5-5 Emniyet Teskilatinda kullanilan silah-teghizat ve kiyafetlerde
modernizasyon, dagitim ve kullanim modelinde etkinligin saglanmasi” hedefi daha 6zel bir

hedef olarak sadece silah-techizat ve kiyafetlere yonelmektedir.

Ayni sekilde “5-6 nolu Depolama Hizmetlerinin Modernizasyonu ve Kapasitesinin
Gelistirilmesi” hedefi emniyet teskilatinin depolama sistemi iizerinde 1iyilestirme

caligmalarina yonelmis 6zel bir hedeftir.

Icerik olarak birbirinden farklilik gosteren bu hedefler stratejik plan icerisinde
miistakil bir sekilde ifade edilmektedir. Ayrica bulgu icerisinde yer alan benzer stratejilerin

yer aldig1 tespitinin, stratejik planin hiyerarsik yapisi igerisinde her bir stratejinin sadece
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altinda bulundugu hedefi niteledigi gercegi icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigi 2014-2018 Stratejik Planinda yer alan “6-4 nolu Yazigsma
ve arsivleme sisteminin etkin hale getirilmesi” hedefi icerik itibariyle Emniyet Teskilatinda
kullanilmakta olan yazigsma ve arsivleme sisteminin iyilestirilmesine dair 6zel bir hedef olarak

yer almaktadir.

Ayni sekilde “6-5 nolu Emniyet Tegskilatinin veri standardi, toplama ve analiz
kapasitesinin artirilmas1” hedefi isminden de anlasilacag iizere sadece veri standardi iizerine
yogunlagmis 6zel bir hedeftir. Dolayisiyla her iki hedef de 6zel bir noktaya odaklandigindan
miistakil hedefler olarak degerlendirilmekte benzer ya da miikerrerlikten uzak oldugu

anlagilmaktadir." demistir.

Sonuc¢ olarak: A) Kamu idaresinin cevabinda; Emniyet Genel Mudiirliigi 2014-2018
Stratejik Planinda yer alan hedeflerden “5-1 nolu Emniyet Genel Miudirligi lojistik
hizmetlerinin verimliliginin artirilmas1”, “5-5 Emniyet Teskilatinda kullanilan silah-techizat
ve kiyafetlerde modernizasyon, dagitim ve kullanim modelinde etkinligin saglanmas1” ve “5-6
nolu Depolama Hizmetlerinin Modernizasyonu ve Kapasitesinin Gelistirilmesi” hedeflerinin
icerik olarak birbirinden farklilik gosterdigini ayrica bulgu icerisinde yer alan benzer
stratejilerin yer aldigi tespitinin, stratejik planin hiyerarsik yapisi igerisinde her bir stratejinin
sadece altinda bulundugu hedefi niteledigi gercegi igerisinde degerlendirilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Ancak, “Amac-5 Lojistik ve Destek Hizmetleri Kapasitesinin Artirilmas1” amacina ait
hedeflerden “5,1 nolu Emniyet Genel Miidiirliigli lojistik hizmetlerinin verimliliginin
artirtlmas1”, ayni zamanda Emniyet Teskilatinda kullanilan silah-techizat ve kiyafetlerde
modernizasyonu, dagitimi ve kullanim modelinde etkinligin saglanmasini ve de depolama

hizmetlerinin modernizasyonunu ve kapasitesinin gelistirilmesini de kapsar niteliktedir.

B) Emniyet Genel Miudiirliigii 2014-2018 Stratejik Planinda yer alan “6-4 nolu
Yazisma ve arsivleme sisteminin etkin hale getirilmesi” ve “6-5 nolu Emniyet Teskilatinin
veri standardi, toplama ve analiz kapasitesinin artirilmasi” hedeflerinin her ikisinin de 6zel bir

noktaya odaklandigindan miistakil hedefler olarak degerlendirilmekte oldugu belirtilmistir.

Ancak, “6-4 nolu Yazisma ve arsivleme sisteminin etkin hale getirilmesi” ve “6-5

nolu Emniyet Teskilatinin veri standardi, toplama ve analiz kapasitesinin artirilmast” hedefleri

Emniyet Genel Midiirliigii 2014 Y1il1 Performans Denetim Raporu 110



T.C. Sayistay Baskanligi

birbiriyle ortiisen hedeflerdir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin yeterince agik ve
anlasilir olmasi gerekmektedir. Stratejik planlarda iyi tanimlanma kriteri ¢ergevesinde net ve
anlagilabilir hedefler hazirlamasi gereklidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Bir hedef yerine birden fazla benzer hedef ve bu hedeflere ait benzer

stratejilerin belirlenmesi stratejik planin karmasikligini ve uygulanabilirligini azaltacaktir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014-2018 Stratejik Planinin “Stratejik Amag ve Hedefler”
baslikli 3 iincii boliimiinde yer alan 5 inci ve 6 nc1 amaglara iliskin hedeflerin ayni nitelikte
olmasi nedeniyle benzer hedefler ve benzer stratejilerin belirlendigi anlasilmistir. Sonug
olarak bulgumuzda da belirtildigi lizere iyi tanimlanma kriteri ¢ergevesinde, Stratejik Planda
yer alan bazi hedeflerin ayn1 amaca ait diger hedefleri de kapsamamasi ya da diger hedeflerle

ortiismemesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programimmin “I-Genel Bilgiler” Béliimii “C-Fiziksel
Kaynaklar” Kismummin Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi.

EGM 2014 yili Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” boliimi “C-Fiziksel
Kaynaklar” kismimin performans programi hazirlama rehberine uygun hazirlanmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®énetmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans

Programimin Sekli ”bdliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin kullamiminda olan ve program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, iy makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir.
Idarenin biligim sistemi, bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalari kisaca agiklamr. Fiziki

kaynaklara iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.”” denilmistir
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Buna gore “Fiziksel Kaynaklar” boliimiine, idarenin kullaniminda olan ve program
doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon,
faks, bilgisayar, yazic1 vb. varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi
hususunda izlenecek politikalara yer verilmelidir. Ayrica Idarenin bilisim sistemi, bilisim
sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program déneminde sistemde planlanan
degisiklikler ile e-devlet uygulamalar1 kisaca agiklanir. Fiziki kaynaklara iligskin bilgiler

tablolagtirilarak programa eklenmesi gerekmektedir

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Yili Performans Programi incelendiginde,“Fiziksel
Kaynaklar” boliimiine program déneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman,
tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin bilgilere,
bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilmemistir.
Ayrica, Idarenin bilisim sisteminde karsilasilan sorunlar, program ddéneminde sistemde
planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalari agiklanmamistir. Kamu idarelerinde
hazirlanacak Performans Programlarinin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun

olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik 05.07.2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiiriirlige girmistir.
S6z konusu yonetmeligin “Cesitli ve Son Hiikiimler” baglikli béliimiinde;
“ Gizlilik gerektiren bilgiler”

“MADDE 9 — (1) Performans programlarinda milli glivenlik, savunma ve istihbarat
hizmetlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet sirr1 ve ticari
sir niteligindeki bilgilere ve iilkenin ekonomik cikarlar1 agisindan gizli kalmasi gereken

bilgilere yer verilmez.” hiikmii yer almaktadir.

Bu dogrultuda hazirlanan Emniyet Genel Midiirligii 2014 yili Performans Programi

“1- Genel Bilgiler” altinda yer alan “C- Fiziksel Kaynaklar” boliimiinde;
-Bina ve Tesis Durumu,

-Tasit Durumu,
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-Bilisim Sistemleri,
-Internet Uzerinden Sunulan Hizmetler,

-Polis Bilgisayar Ag (POL-NET), hakkinda kisa acgiklamalar ve tablolara yer

verilmistir." demistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Cesitli ve Son Hiikiimler” baslikli boliimiintin “ Gizlilik gerektiren bilgiler”
baslikli 9 uncu maddesine gore performans programlarinda milli giivenlik, savunma ve
istihbarat hizmetlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet sirr1
ve ticari sir niteligindeki bilgilere ve iilkenin ekonomik c¢ikarlar1 agisindan gizli kalmasi
gereken bilgilere yer verilmeyecegi hilkmii yer almakla birlikte, Performans Programi
Hazirlama Rehberi’ne gore Fiziksel Kaynaklar boliimiinde yer almasi gereken unsurlardan
hangilerinin ya da tamamiysa tamaminin Yonetmelik hiikmiine gore gizlilik gerektiren
bilgiler kapsamina girdiginin diger bir ifadeyle performans programinda belirtilmeme
nedenlerinin, performans programinin ilgili kisminda belirtilmesi gerekir. Aksi takdirde,
performans programinda Rehbere gore mevcut olmayan unsurlarin hangilerinin bu madde

kapsamina girip girmedigi yoruma acik hale gelecektir.

Bu nedenle, Emniyet Genel Miidiirliigli 2014 Yili Performans Programinda,
Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtildigi sekilde yer verilmeyen “Fiziksel
Kaynaklar” boliimii unsurlarindan program ddneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazic1 vb. varliklara iligkin
bilgilerin, bunlarm elde edilmesi ve kullanimi1 hususunda izlenecek politikalarin, Idarenin
bilisim sisteminde karsilagilan sorunlarin, program doneminde sistemde planlanan
degisikliklerin ve e-devlet uygulamalarinin Yonetmelik hiikmiine gore gizlilik gerektiren

bilgiler kapsamina girdiginin bu boliimde belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Performans Programmmin “I-Genel Bilgiler” Béliimii “E-Insan
Kaynaklar1’” Kismmnin Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi.

Performans Programinmn “I-Genel Bilgiler” béliimii “E-Insan Kaynaklari” kisminin

performans programi hazirlama rehberine uygun hazirlanmadigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans

Programimin Sekli ”bdliimiiniin “/cindekiler-1-Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklar?” kisminda;

“Idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari,
istihdam politikasi ve benzeri bilgilere yer verilir. Ayrica program donemindeki insan
kaynaklar: ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar aciklamr Insan

kaynaklarina iliskin bilgiler tablolastirtlarak programa eklenir.” denilmistir.

Buna gore “Insan Kaynaklar1” boliimiine idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam
sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari, isttihdam politikasi ve benzeri bilgilere yer verilmesi
gerekmektedir. Ayrica program donemindeki insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun
karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar agiklanmali ve insan kaynaklarina iliskin bilgiler

tablolastirilarak programa eklenmelidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Yili Performans Programi incelendiginde, “Insan
Kaynaklar1” boliimiine insan kaynaklari istihdam sekli, kadro unvanlari, istihdam politikas1 ve
benzeri bilgilere yer verilmemistir. Ayrica, insan kaynagi ihtiyact ve bunun karsilanmasi
amactyla uygulanacak politikalar agiklanmamigtir. Kamu idarelerinde hazirlanacak
Performans Programlarinin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak

hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "2014 yil1 Performans Programinda hizmet siniflarma gore

personel sayilarinin bulundugu tablo yer almaktadir.

2014-2018 yillart Stratejik Planinin Kalkinma Bakanlig: tarafindan revize edilmesi ve

gec kabul edilmesi nedeniyle Performans Programi hazirlanma siireci gecikmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin

“Cesitli ve Son Hiikiimler” baglikli boliimiinde;
“ Gizlilik gerektiren bilgiler”

“MADDE 9 — (1) Performans programlarinda milli giivenlik, savunma ve istihbarat
hizmetlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet sirr1 ve ticari
sir niteligindeki bilgilere ve iilkenin ekonomik ¢ikarlar1 agisindan gizli kalmasi gereken

bilgilere yer verilmez.” hiikmii yer almaktadir.
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Emniyet Genel Miidiirliiglinde farkli kadrolarda ve branglarda calisan personel
bulunmaktadir. 2016 yili Performans Programi hazirlanirken “Insan Kaynaklar” béliimiinde
istthdam sekli, kadro unvanlari, istihdam politikast ve benzeri bilgilere s6z konusu

yonetmeligin “Gizlilik gerektiren bilgiler” basliginda yer alan hiikiimler dogrultusunda yer

verilecektir." demistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Cesitli ve Son Hiikiimler” baslikli boliimiintin “ Gizlilik gerektiren bilgiler”
baglikli 9 uncu maddesine gore performans programlarinda milli giivenlik, savunma ve
istihbarat hizmetlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet sirr1
ve ticari sir niteligindeki bilgilere ve iilkenin ekonomik c¢ikarlar1 agisindan gizli kalmasi
gereken bilgilere yer verilmeyecegi hiikkmii yer almakla birlikte, Performans Programi
Hazirlama Rehberi'ne gore insan Kaynaklari boliimiinde yer almasi gereken unsurlardan
hangilerinin ya da tamamiysa tamaminin Yonetmelik hiikmiine gore gizlilik gerektiren
bilgiler kapsamina girdiginin diger bir ifadeyle performans programinda belirtilmeme
nedenlerinin, performans programinin ilgili kisminda belirtilmesi gerekir. Aksi takdirde,
performans programinda Rehbere gore mevcut olmayan unsurlarin hangilerinin bu madde

kapsamina girip girmedigi yoruma agik hale gelecektir.

Bu nedenle, Emniyet Genel Miidiirliigli 2014 Yili Performans Programinda,
Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtildigi sekilde yer verilmeyen “Insan
Kaynaklar1” boliimii unsurlarindan idarenin mevcut insan kaynaklari, istthdam sekli, hizmet
smiflari, kadro unvanlari, istthdam politikas1 ve benzeri bilgilerin, program doénemindeki
insan kaynaklar1 ihtiyacinin ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalarin, insan
kaynaklarina iliskin bilgilerin Yo6netmelik hiikmiine gore gizlilik gerektiren bilgiler

kapsamina girdiginin bu boliimde belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Performans Programmin “II-Performans Bilgileri” Boliimii “C-
Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” Kisminin Performans Program

Hazirlama Rehberine Uygun Hazirlanmamasi.

Emniyet Genel Midirliigi 2014 Yili Performans Programinda “II-Performans
Bilgileri” Boliimii C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminda yer alan
“Performans Hedefi Tablolar1 (Tablo 1) Aciklama” boliimiiniin ve “Faaliyet Maliyetleri

Tablolar1 (Tablo 2) Agiklamalar” boliimiiniin  Hazirlama Rehberine uygun olarak
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hazirlanmadig, ayrica Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun
ardindan yer almasi gereken ayrintili bilgileri igeren metin kismmin Faaliyet Maliyetleri
Tablosundan (Tablo 2) sonra diizenlendigi ve metnin Performans Programi Hazirlama

Rehberine gore igermesi gereken hususlarin tamamini igermedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®netmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programimin  Sekli ” bolimiiniin  “I/I- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve

Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu géstergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

acgiklayici bilgiler,
-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile aciklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu aciklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri

tablosu/
tablolart (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi ¢er¢evesinde, Emniyet Genel Midiirligi 2014 Yili

Performans Programi incelendiginde:

A) Performans Hedefi Tablolarina (Tablo 1) iligkin “Performans Hedefi” bolimiindeki
aciklamalar kismina; “Aciklama 17 ile Performans hedefi bdliimiinde ilgili performans

hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina
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ve performans hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise

performans programinin metin kisminda yer verilecegi belirtilmistir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydnetmelik
hiikiimlerine gore, Performans hedefi boliimiinde agiklamalar kisminda, s6z konusu hedeflerin
belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekcelerine kisaca deginilecegi, daha
kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecegi; Performans
gostergelerine dair aciklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme

amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecegi belirtilmistir.

Emniyet Genel Miudirligi 2014 Yili Performans Programi incelendiginde,
Performans Hedefi Tablosunda (Tablo 1) yer alan Performans hedefi agiklama kisminin
Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmadigi ve aciklama
boliimlerine yer verilmedigi goriilmiistiir. Kamu idarelerinde hazirlanacak Performans
Programinin ve bu ¢ergcevede Performans Hedefi Tablosundaki (Tablo 1) Performans Hedefi
aciklama boliimiiniin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.

B) Faaliyet Maliyetleri Tablolarina ( Tablo 2) iligkin “Aciklama 2” ile agiklamalar
boliimiinde 1ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve Onemine iliskin bilgiler ile faaliyet

maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecegi belirtilmistir

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore agiklama boliimiinde ilgili
faaliyetlerin kapsami, gerekgesi ve Onemine iliskin bilgiler ve faaliyet maliyetinin

hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirligii 2014 Yili Performans Programi incelendiginde, Faaliyet
Maliyetleri Tablolarinda (Tablo 2) yer alan agiklama kisminin Performans Programi
Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmadigi ve agiklama boéliimlerine yer verilmedigi
goriilmiistiir. Kamu idarelerinde hazirlanacak Performans Programinin ve bu cergevede
Faaliyet Maliyetleri Tablosundaki (Tablo 2) agiklama boliimiiniin Performans Programi

Hazirlama Rehberine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

C) Emniyet Genel Miidiirligii 2014 Yili Performans Programinda, Performans Hedefi
Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi gereken ayrintili

bilgileri iceren metin kisminin Faaliyet Maliyetleri Tablosundan (Tablo 2) sonra diizenlendigi
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ve metnin Performans Programi Hazirlama Rehberine gore icermesi gereken hususlarin
tamamini icermedigi goriilmiistiir. Performans Programi Hazirlama Rehberine gore bu
boliimiinde, Performans Hedefi Tablosuna (Tablo1) yer verildikten sonra, Performans Hedefi
Tablosunun ardindan performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile belirlenen
performans hedefinin temel politika ve Oncelikler ile iligkisi, performans gostergelerin
belirlenmesinin nedenleri, performans hedeflerine ulasmak igin yiiriitilecek faaliyetler
hakkinda detayli ve agiklayici bilgiler, faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi gibi
hususlar ile agiklanmasinda yarar goriilen diger hususlar performans programinin metin

kisminda yer almalidir.

Emniyet Genel Midirliigi 2014 Yili Performans Programi incelendiginde,
Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi
gereken ve ayrintili bilgileri iceren metin kisminin Faaliyet Maliyetleri Tablosundan (Tablo 2)
sonra diizenlenmis oldugu, ayrica metnin Performans Programi Hazirlama Rehberine gore
icermesi gereken hususlarin tamamini icermedigi anlagilmistir. Kamu idarelerinde
hazirlanacak Performans Programinin yukarida belirtilen bilgileri icerecek sekilde Performans

Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, A, B,ve C bentlerinde belirtilen hususlarla ilgili olarak, Emniyet Genel
Midirligi 2014 Yili Performans Programinin “II-Performans Bilgileri” bdoliimii “C-
Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminin Performans Programi Hazirlama

Rehberine uygun olarak hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar

Hakkinda Yo6netmeligin “Cesitli ve Son Hiikiimler” baglikli b6liimiinde;
“ Gizlilik gerektiren bilgiler”

“MADDE 9 — (1) Performans programlarinda milli glivenlik, savunma ve istihbarat
hizmetlerine iligkin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet sirr1 ve ticari
sir niteligindeki bilgilere ve ililkenin ekonomik c¢ikarlar1 agisindan gizli kalmasi gereken

bilgilere yer verilmez.” hiikmii yer almaktadir.

2016 yili Performans Programi hazirlanirken s6z konusu yonetmeligin “Gizlilik
gerektiren bilgiler” bagliginda yer alan hiikiimler dogrultusunda “Performans Hedefi Tablosu”

ve “Faaliyet Maliyeti Tablosu” nda yeterli agiklamalara yer verilecektir." demistir.
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Sonu¢ olarak: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Cesitli ve Son Hiikiimler” baslikli boliimiiniin “ Gizlilik gerektiren bilgiler”
basliklt 9 uncu maddesine gore performans programlarinda milli giivenlik, savunma ve
istihbarat hizmetlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet sirr1
ve ticari sir niteligindeki bilgilere ve iilkenin ekonomik ¢ikarlar1 agisindan gizli kalmasi
gereken bilgilere yer verilmeyecegi hilkmii yer almakla birlikte, Performans Programi

Hazirlama Rehberi ¢ergevesinde;

A-Performans Hedefi Tablosunda (Tablo 1) yer alan Performans hedefi aciklama

kisminin

Rehbere uygun olarak hazirlanmamasinin  ve agiklama bdoliimlerine  yer

verilmemesinin,
B-Faaliyet Maliyetleri Tablolarinda (Tablo 2) yer alan agiklama kisminin Performans

Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmamasinin ve agiklama

boliimlerine yer verilmemesinin,
C-Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer

almas1 gereken ve ayrintili bilgileri igeren metin kisminin Faaliyet Maliyetleri
Tablosundan (Tablo 2) sonra diizenlenmekle beraber, bu metnin Performans Programi

Hazirlama Rehberine gore icermesi gereken hususlarin tamamini igermemesinin,

Yonetmelik hitkmiine gore gizlilik gerektiren bilgiler kapsamina girdiginin diger bir
ifadeyle performans programinda yer verilmeme nedenlerinin, performans programinin ilgili
kisminda belirtilmesi gerekir. Aksi takdirde, performans programinda Rehbere gore mevcut
olmayan unsurlarin hangilerinin bu madde kapsamina girip girmedigi yoruma acik hale

gelecektir.

Ayrica, 2014 Yili Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama
Rehberine aykir1 olarak Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra
tablonun ardindan yer almasi gereken ve ayrintili bilgileri iceren metin kisminin Faaliyet
Maliyetleri Tablosundan (Tablo 2) sonra diizenlenmis olmasi ile ilgili bulgu boliimii i¢in

cevap yazilmamuistir.
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Bu itibarla, Emniyet Genel Midirligi 2014 Yili Performans Programinda,
Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtildigi sekilde yer verilmeyen yukarida
ayrintili sekilde belirtilen hususlarin Yonetmelik hiikkmiine gore gizlilik gerektiren bilgiler

kapsamina girdiginin ilgili boliimlerinde belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergelerinin

Aym ya da Benzer Olmasi ve Tekrar Etmesi.

Emniyet Genel Midiirliigi 2014 Y1li Performans Programinin incelenmesi sonucunda,

ayn1 ya da benzer gostergelerin oldugu ve bu gostergelerin tekrar ettigi anlagilmistir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik

cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinde Performans gostergesi:

“Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen

arag¢lardir.” seklinde tanimlanmaistir.

Yine aymi rehberin “Performans Programi Hazirlama Siireci” boliimiiniin

“Performans Hedef ve Géstergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” kisminda ise:

“Performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlar: nasil gerceklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans
hedeflerine ne olgiide ulasildigint ol¢mek, degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan

araclardr.

Performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler belirlenen oncelikler ¢ergevesinde
kamu idarelerinin tist yoneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan birlikte olusturulur. Bu

stirecte, idare performans hedefleriyle ilgili harcama birimleri de belirlenir.

Performans hedeflerine ne dlgiide ulasildigini 6l¢mek ve degerlendirmek iizere

performans gostergeleri belirlenir.
Performans géstergeleri;
sperformans hedeflerine ulasilip ulasiimadigim élgebilmelidir,

ol¢iilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,
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shem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirlabilir olmalidir,

sverilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir

seviyede olmalidir.” denilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
hiikiimlerine gore; performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve

anlagilir olmasi esastir.

Performans programlarinda iyi tanimlanma kriteri, ¢ercevesinde net ve anlasilabilir
hedeflerin ve performans gdstergelerinin hazirlamas: gereklidir. Iyi tanimlanma kriteri, net ve
anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler,
neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi,
kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin
ortadan kaldirilabilmesi icin kamu idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve

anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Bir gostergenin tamamen bir hedef i¢in mi gecerli yoksa birden fazla hedef i¢in mi
gecerli oldugunun belirtilmesi gerekir. Performans Hazirlama Rehberine gére performans
gostergeleri;Olciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir. Performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgen performans gostergelerinin gercekei ve giivenilir veri
sunacak nitelikte olmasi hedeflere ne olgiide ulasildigini Slgiilmesi ve degerlendirilmesi
acisindan onemlidir. Bu nedenle, performans gostergelerinin tamamen bir hedef i¢in mi

gecerli yoksa birden fazla hedef i¢in mi gegerli oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.
Ornek:

“Polis Akademisi egitim kapasitesinin yiikseltilmesi” bashklt Hedef 1-2°de

gostergeler, diizenlenen egitim semineri sayisi, diizenlenen ¢alistay sayisi,

“Terorle Miicadele Kapasitesinin Artirilmasi” baslikli Hedef 2-7°de gostergeler,

diizenlenen egitim sayisi, diizenlenen toplanti ve calistay sayisi,

“Ozel giivenlik hizmetlerinin kurumsallasmasinin saglanmasi” bashkli Hedef 3-6’da

gostergeler diizenlenen ¢aligtay ve toplanti sayisi, diizenlenen egitim sayist,
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“Uluslararasi alanda kurumsal temsilin artirilmasi” baslikli Hedef 4-1’de gostergeler,

diizenlenen calistay, toplanti, seminer sayisi olarak sayilmaistir.

Sonug olarak, Emniyet Genel Midiirliigii 2014 Y1ili Performans Programinda, Kamu
Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve Performans
Programi Hazirlama Rehberi hiikiimlerine aykir1 olarak ayni ya da benzer gostergelerin

oldugu ve bu gostergelerin tekrar ettigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmeligin “Gizlilik gerektiren bilgiler” baghikli 9 uncu maddesinde yer alan,
performans programlarinda milli giivenlik, savunma ve istihbarat hizmetlerine iliskin gizlilik
gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet sirr1 ve ticari sir niteligindeki bilgilere ve
iilkenin ekonomik ¢ikarlar1 agisindan gizli kalmasi gereken bilgilere yer verilmeyecegi hiikmii
ile 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2’nci maddesine istinaden polis

gorevlerinden bahsedilmistir.
Diger taraftan;

Emniyet Genel Midiirliigl yiiriittiigli faaliyetler icerik itibariyle “gizlilik” gerektiren

nitelikte oldugu, daha 6nceki Performans Programlarinda;
“Orgiitlii asayis suglarina yonelik yapilan operasyon say1s1”
“Asayis Polis Ajandasi kapsaminda faili mechul olay aydinlatma oran1”
“Silah mithimmat kagakg¢ilig1 ile miicadele kapsaminda yakalanan silah sayilar1”

“Uyusturucu ve uyarict madde suglarina karst gergeklestirilen operasyon sayis1”... gibi

gostergeler kullanildig,

Ayrica, Performans Programi kamuoyuna agiklanan bir program olmasi nedeniyle
toplumda farkli ve yanlis algilamaya neden olabilecek gostergelerin kullanilmamasi
gerektiginden program hazirlanirken gostergelerin itina ile tespit edilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar Hakkinda
Yonetmeligin “Cesitli ve Son Hiikiimler” baglikli bolimiiniin “Gizlilik gerektiren bilgiler”

baslikli 9 uncu maddesine gore performans programlarinda milli gilivenlik, savunma ve
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istihbarat hizmetlerine iligkin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet sirr1
ve ticari sir niteligindeki bilgilere ve iilkenin ekonomik c¢ikarlari agisindan gizli kalmasi
gereken bilgilere yer verilmeyecegi hiikkmi yer almakla birlikte; ilgili Yonetmelige ve
Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore, iyi tanimlanma kriteri ¢ercevesinde net ve
anlagilabilir hedeflerin ve performans gostergelerinin hazirlamasi1 gerekliligi nedeniyle
performans gostergelerinin hangilerinin ya da tamamiysa tamaminin Yonetmelik hiikmiine
gore gizlilik gerektiren bilgiler kapsamina girdiginin diger bir ifadeyle performans
programinda iyi tanimlanmama nedenlerinin, Programinin ilgili kisimlarinda belirtilmesi
gerekir. Aksi takdirde, performans programinda Rehbere gére mevcut olmayan unsurlarin

hangilerinin bu madde kapsamina girip girmedigi yoruma acik hale gelecektir.

Bu nedenle, Emniyet Genel Miidirliigi 2014 Yili Performans Programinda,
performans gostergelerinin hangilerinin ya da tamamiysa tamaminin Yonetmelik hiikmiine
gore gizlilik gerektiren bilgiler kapsamina girdiginin ilgili bdlimlerinde belirtilmesi

gerekmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 9: Faaliyet Raporunda “Genel Bilgiler” Bash@ Altinda Idarenin I¢ ve

Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit ve Degerlendirmelere Yer Verilmemesi.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda;
Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Idare Faaliyet Raporunun “I- GENEL BILGILER”
boliimiinde i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelerin yer almadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarimin kapsami” baglikl1 18 inci maddesinin “a” bendinde:

“a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklari ile ilgili
bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer

verilir.” denilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik uyarinca
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Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Idare Faaliyet Raporundaki “I- GENEL BILGILER”
boliimiinde i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelerin olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Emniyet Genel Miidiirliigi 2014 Idare Faaliyet
Raporunun hazirlik siirecinde “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri geregi hareket edilmis ve anilan yonetmeligin Ek-1’inde yer alan
“Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” baslhikli igerik {izerinden raporun basliklari

sekillendirilmistir.

S6z konusu sekil sartlarinda; Genel Bilgiler bashigi altinda “1- Fiziksel Yapi, 2- Orgiit
Yapis1, 3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar, 4- insan Kaynaklari, 5- Sunulan Hizmetler, 6-
Yénetim ve I¢ Kontrol Sistemi” alt basliklar1 yer almaktadir. Bu basliklar icerisinde i¢ ve dis
denetim raporlarina dair aciklama girilecek uygun bir alan bulunamadigindan s6z konusu
denetim hususlarma faaliyet raporunun 58. Sayfasinda yer alan “Mali Denetim Sonuglar1”

baslig1 icerisinde yer verilmistir.

Idare faaliyet raporu hazirlama siireciyle ilgili olarak stratejik plan hazirlama siirecinde
oldugu gibi tiim kamu kurumlarma hitap eden bir kilavuz bulunmadigindan, yorumlama

yoluna gidilmis ve denetim sonuglar1 farkli bir baslik altinda degerlendirilmistir.

Ayrica, yonetmelik hiikiimleri geregi denetim raporlarina “Genel Bilgiler” basligi
altinda yer verilmesi gerektigi anlagildigindan, 2015 yilindan itibaren hazirlanacak faaliyet
raporlarinda denetim raporlarina “Genel Bilgiler” {ist bashig altinda yer verilecektir.”

demistir.

Sonug¢ olarak: Yukarida bahsi gecen hususlarla ilgili olarak kamu idaresi cevabinda
belirtildigi {izere, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda ydnetmeligin
Ek-1’inde yer alan “Birim ve idare faaliyet raporlarmm sekli” baglikli igerik {izerinden
raporun basliklar1 sekillendirilmis ve yoruma gidilerek ayni yonetmeligin Genel Bilgiler
baslig1 altinda sayilan basliklar igerisinde i¢ ve dig denetim raporlarina dair agiklama girilecek
uygun bir alan bulunamadigindan s6z konusu denetim bilgilerine faaliyet raporunun 58 inci

sayfasinda yer alan “Mali Denetim Sonuglar1” baslig1 icerisinde yer verilmistir.

Sonug¢ olarak, Ilgili Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda bahsedilen hususun

diizeltilecegi ve idarenin i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere
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2015 yilindan itibaren hazirlanacak faaliyet raporlarinda “Genel Bilgiler” iist baghigi altinda
yer verilecegi bildirilmistir. Bulgumuza konu olan bu husus miiteakip denetimlerde izlemeye

alinacaktir.

BULGU 10: Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” Bashg1 Altinda Kullanilan
Kaynaklara, Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine, Varhk ve Yiikiimliiliikler Ile
Yardim Yapilan Birlik, Kurum ve Kuruluslarin Faaliyetlerine Iliskin Bilgilere Yer

Verilmemesi.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” bashg: altinda
kullanilan kaynaklara, meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinin “c” bendinde:

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu bashk altinda yer alir.
... denilmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik hiikmii ile "Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler"
boliimii, "Mali Bilgiler" baglikli 1 inci kisminda, kullanilan kaynaklara, meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yilikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve

kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, yer alacag: belirtilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik uyarinca
Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Idare Faaliyet Raporundaki “IlI- FAALIYETLERE ILISKIN
BILGI VE DEGERLENDIRMELER” béliimiinde yer alan “A- Mali bilgiler” kisminda 18

inci maddesinin “c” bendinde: belirtilen agiklamalarin olmadig1 goriilmiistir.
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Kamu idaresi cevabinda: "Emniyet Genel Midirligii 2014 Faaliyet Raporunda
“Mali Bilgiler” bashigi altinda 1-) Biitce Uygulama Sonuglari, 2-) Temel Mali Tablolara
Iliskin Aciklamalar, 3-) Mali Denetim Sonuglar1 alt basliklar1 yer almaktadir. Bu basliklar
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin” Ek-1’inde yer

alan “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” sartlarina uygun olarak hazirlanmstir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine ait mali bilgiler s6z konusu basliklar altinda
degerlendirilmistir. Bu asamada faaliyet raporu hazirlama siireci ile ilgili bir kilavuz
bulunmadigindan dolayr mali bilgiler hususu yonetmeligin sekil sartlar1 dogrultusunda
degerlendirilmistir. Fakat 2015 yilindan itibaren hazirlanacak faaliyet raporlarinda “Mali

Bilgiler” basligina detayli bir sekilde yer verilecektir." seklinde cevap verilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulgumuzda bahsi gecen hususlarla ilgili olarak kamu idaresi
cevabinda belirtildigi iizere, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
yonetmeligin Ek-1’inde yer alan “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” baslikli icerik
iizerinden raporun bagliklarinin sekillendirildigi bu nedenle ayni Yonetmeligin 18 inci
maddesinin “c” bendinde Genel Bilgiler baslhigi altinda sayilan kullanilan kaynaklara,
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik,

kurum ve kurulusglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere yer verilmedigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Ilgili Kamu idaresi cevabinda, 2015 yilindan itibaren hazirlanacak
faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” basligina detayli bir sekilde yer verilecegi bildirilmistir.

Bulgumuza konu olan bu husus miiteakip denetimlerde izlemeye alinacaktir.

BULGU 11: Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” Bashg Altinda,
Performans Programinda Yer Alan Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana

Gelen Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda;
“Ill- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER” béliimiinde yer alan
“B- Performans Bilgileri” kisminda, performans programinda yer alan performans hedef ve

gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin 5 inci

fikrasi ile:
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“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hilkkmii getirilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinin “c” bendinde:

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarwmca Yyiiriitiillen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.
... denilmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik hiikkmii ile “Performans bilgileri” baslikli 2 nci kisminda,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen

sapmalarin nedenlerine yer verilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmeligin 18 inci maddesinin “c” bendi uyarinca, Emniyet Genel Miidiirligi 2014
Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” bashig: altinda, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: "Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Idare Faaliyet
Raporunun “2-) Performans Sonuglar1 Tablosu” baslig altinda performans programinda yer

alan hedeflerin gerceklesme durumlarina yer verilmistir.

Ayrica faaliyet raporunun 3-) Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi bagligi

altinda bir Onceki baslik icerisinde yer verilen performans sonuglar1 tablolarinin
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degerlendirilmesi yapilmis ve meydana gelen sapmalar ile kurumun basar1 diizeyi ortaya

konulmustur." seklinde cevap verilmistir.

Sonug¢ olarak: Emniyet Genel Miidiirliigii cevabinda 2014 Idare Faaliyet Raporunun
“2-) Performans Sonuclari Tablosu” basligi altinda performans programinda yer alan
hedeflerin gerceklesme durumlarina yer verildigini, 3-) Performans Sonuglarinin
Degerlendirilmesi basgligi altinda performans sonuglar1 tablolarmin degerlendirilmesinin
yapildig1 ve meydana gelen sapmalar ile kurumun basar1 diizeyinin ortaya kondugunu

belirtmistir.

2014 Idare Faaliyet Raporunun 3-) Performans Sonuglarimin Degerlendirilmesi baslhig
altindaki boliimii incelendiginde, bir¢ok gostergede hedefin yakalandigi, Emniyet Genel
Midiirliigiiniin 2014 yili performans programinda belirlenen kriterlere ulagsmada basari
sagladigi, 2014 yili icin belirlenen hedeflere ulasma oraninin ortalama %129 oldugu, elde

edilen bu sonucun EGM' nin performansinin basarili oldugunu gosterdigi belirtilmistir.

Ancak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin
“Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinin “c” bendinde ve
“Performans bilgileri” baslikli 2 nci kisminda, performans programinda yer alan performans
hedef ve goOstergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi
belirtilmektedir. Bu sapmalar artis yoniinde olabilecegi gibi azalis yoniinde de olabilecektir.
Kamu idaresi, “Performans bilgileri” baslig1 altinda, ortalama hedeflere ulasma oranini1 ve
performansinin  kurumsal degerlendirmesini degil, performans hedef ve gostergelerin

gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verecektir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmeligin 18 inci maddesinin “c” bendi uyarinca, Emniyet Genel Mudiirligi 2014 Yili
Idari Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” basligi altinda, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin Performans

Programindaki Hedef ve Gostergeler Ile Tutarli Olmamasi.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin

performans programindaki hedef ve gostergeler ile tutarli olmadigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin

“Tutarlilik ilkesi” bashkli 8 inci maddesinde:

“(1) Faaliyet sonuglarimin gésterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler

kullanilir. Yontem degisiklikleri olmast durumunda, bu degisiklikler raporda a¢iklanir.

(2) Faaliyet raporlart yillar itibariyla karsilastirmaya imkan verecek bigimde

hazirlanir.” denilmistir.

66\

“Birim ve idare faaliyet raporlarimin kapsami” bagslikli 18 inci maddesinin “c

bendinde de:

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.
... denilmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik hiikmii ile kamu idarelerinin, faaliyet raporlarini hazirlarken
tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi agikca belirlenmistir. Yine “Tutarlihik ilkesi”
cercevesindeperformans programinda gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin

gerceklesme sonuglarinin faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigli 2014 Faaliyet Raporu ile 2014 Mali Yili Performans
Programindaki hedef ve gostergelerin karsilastirilmas: sonucunda asagida belirtilen

hususlarda tutarlilik kriterine uyulmadigi anlagilmistir. Soyle ki:

A) Faaliyet raporunda, performans programinda yer alan tiim hedeflere ve bu
hedeflere ait gostergelere yer verilmesi gerekirken, hedeflerin ve ilgili gostergelerin tamamina

yer verilmedigi goriilmiistiir.

Ornek:
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”Niteliklere Gore Mesleki Yonlendirme Sisteminin Yapilandirilmasi” baslikli Hedef
1-4, “Ozel Harekat birimi kapasitesinin gelistirilmesi” baslikli Hedef 2-8, Ara¢ Tescil ve
Siiriicii Belgesi Islemlerinin Kolaylastirilmas1” baslikli Hedef 3-3, Uluslararast polis
egitimlerinin niteliginin artirilmast” bashikli Hedef 4-3, “Emniyet Teskilati havacilik
Kapasitesinin gelistirilmesi” bashikli Hedef 5-3, ”Afet ve Acil Durum Yonetiminin
etkinlestirilmesi” baglikli Hedef 6-3 performans Programinda yer almasina ragmen faaliyet

raporunda yer almamaktadir.

B) Performans Programinda yer alan “Emniyet Teskilati haberlesme sisteminin etkin
bir yapiya donistiiriilmesi” baglikli Hedef 5-5’¢ ait gostergeler i¢cin hedeflenen rakamlar ile

Faaliyet Raporunda ayn1 gostergeler i¢in hedeflenen rakamlarin farkli oldugu goriilmiistiir.

”Diizenlenen egitim sayis1” gostergesi i¢in Performans programinda 2014 yilinda
hedeflenen rakam 11 (adet) iken, Faaliyet Raporunda ayn1 gdsterge icin hedeflenen rakam 59
(adet); “Alimi1 yapilan ara¢ gere¢ ve malzeme sayis1” gostergesi icin Performans programinda
2014 yilinda hedeflenen rakam 1 (adet) iken, Faaliyet Raporunda ayni gdsterge icin
hedeflenen rakam 66.524; “ Modernizasyon ve bakim onarim yapilan cihaz sayis1” gostergesi
icin Performans programinda 2014 yilinda hedeflenen rakam 30 (ylizde) iken, Faaliyet
Raporunda ayn1 gosterge i¢in hedeflenen rakam 13.522 (yiizde) olmustur.

C) Performans programinda yer alip Faaliyet Raporuna alinan hedeflerden bazilarina
iligkin gostergelerin Performans programinda belirtilmesine ragmen Faaliyet Raporunda ayni
hedeflerin altinda bu gostergelere yer verilmedigi goriilmiistiir. Faaliyet Raporuna alinmayan

gostergeler asagida sayillmistir:

a)“Mesleki Dayanisma ve Sosyal Imkanlarin Arttirilmasi” baslikli Hedef 1-6’da

“Diizenlenen egitim sayis1” gostergesi,

b)“Emniyet Genel Midiirliigiiniin uluslararas: polis isbirligi faaliyetlerinin AB Bilgi
Degisim Modeli benzeri bir yapiya kavusturulmasi” baslikli Hedef 4-2°da “Yurt i¢i ve digina

egitim amacl gonderilen personel sayis1” gostergesi,

c)“Teskilatin ihtiyagc duydugu bilgi teknolojileri kapasitesinin artirilmasi” baslikli

Hedef 5-4’de “Katilim yapilan fuar, konferans ve seminer sayisi” gostergesi,

d)“Kurumsal biitce yoOnetimi kapasitesinin gelistirilmesi” baglhikli Hedef 6-1’da
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“Hazirlanan rapor sayis1” gostergesi.

Emniyet Genel Midiirligii 2014 Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda, Emniyet
Genel Miidirliigii 2014 Performans Programindaki tiim hedeflere ve bu hedeflere ait
gostergelere Faaliyet Raporunda yer verilmedigi, baz1 gostergeler icin hedeflenen rakamlar ile
2014 Faaliyet Raporunda ayni gostergeler i¢in hedeflenen rakamlarin farkli oldugu, ayrica
Performans Programinda yer alan hedeflere iliskin gostergeler belirtilmesine ragmen Faaliyet
Raporunda ayni1 hedeflerin altinda bu gostergelere yer verilmedigi dolayisiyla 2014 Faaliyet
Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin performans programi ile tutarli olmadig: tespit

edilmistir.

A, B ve C bentlerinde belirtilen hususlarla ilgili olarak, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Tutarlilik ilkesi” baghikli 8 inci
maddesine aykir1 sekilde Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporunda yer alan hedef
ve gostergelerin Emniyet Genel Midiirliigli 2014 Performans Programindaki hedef ve

gostergeler ile tutarli olmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: "Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 Idare Faaliyet Raporunda
“2-) Performans Sonuclari Tablosu” hazirlanis asamasinda, 2014 Mali Yili Performans
Programindaki hedef ve gostergelerle ilgili olarak sorumlu birimler tarafindan hazirlanan

tablolar dikkate alinmustir.

Ayrica, faaliyet raporu hazirlama siireci ile ilgili bir kilavuz bulunmadigindan ve
Emniyet Genel Miidiirliigii 2014-2018 Stratejik Plan1 dogrultusunda hazirlanan ilk Idare
Faaliyet Raporu olmasi kaynakli eksiklikler bulunmaktadir.

2015 yilindan itibaren hazirlanacak faaliyet raporlarinda tespit edilen eksikleri

gidermeye yonelik adimlar atilacaktir." seklinde cevap verilmistir.

Sonug¢ olarak: Yukarida bahsi gecen hususlarla ilgili olarak kamu idaresi cevabinda
belirtildigi lizere, Performans Sonuglar1 Tablosu hazirlanma asamasinda, 2014 Mali Yih
Performans Programindaki hedef ve gostergelerle ilgili olarak sorumlu birimler tarafindan
hazirlanan tablolarin dikkate alindigi, 2014-2018 Stratejik Plan1 dogrultusunda hazirlanan ilk
Idare Faaliyet Raporu olmas1 kaynakli eksiklikler bulundugu anlasilmaktadir.
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Sonug olarak, Ilgili Kamu idaresi cevabinda, 2015 yilindan itibaren hazirlanacak
faaliyet raporlarinda tespit edilen eksikleri gidermeye yonelik adimlar atilacagi

bildirilmistir.Bulgumuza konu olan bu husus miiteakip denetimlerde izlemeye alinacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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