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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sahinbey Belediye Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’na
tabi olup mali is ve islemlerini bu Kanuna uygun olarak yiiriitmektedir. Kurum mali
islemlerin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usul Yonetmeligi

hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir.

2015 yilinda biitge ile 817.000.000,00TL o6denek verilmis, 490.932.769,41 TL
harcama yapilmis ve 494.189.019,05 TL gelir elde edilmistir.

Kurumun biitgesine iliskin 1’inci diizey gelir ve gider gerceklesmeleri asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Gergeklesen Biitce Gelirleri

Biitce Gelirleri 2014 Gergeklesen Gelir 2015 Gerg¢eklesen Gelir
Vergi Gelirleri 48.936.158,13 TL 49.665.558,19

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.182.123,44 TL 5.886.592,85

Alinan Bagis ve Yardimlar 2.766.473,73 TL 2.127.319,87

Diger Gelirler 139.734.156,24 TL 168.527.171,40

Sermaye Gelir 314.690.345,50 TL 268.223.134,02
Alacaklardan Tahsilat -

Ret ve ladeler -395.178,13 TL -240.757,28

TOPLAM 512.914.078,91 TL 494.189.019,05
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Tablo 2: Gerceklesen Biitce Giderleri

2014 2015 2015
Biitce Giderleri Gider Gergeklesme [Baslangic Odenegi |Gider Gergeklesme
01-Personel Giderleri 23.003.917,85 TL 26.402.000,00 TL 25.890.474,08
02-SGK Devlet Prim Giderleri ~ 4.898.676,56 TL 7.100.000,00 TL 4.272.758,04
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri (171.965.411,76 TL {199.942.500,00 TL  [204.800.216,88
04- Faiz Giderleri 4.032.387,75 TL 207.000,00 TL 1.010.811,89
05-Cari Transferler 12.332.352,93 TL 16.592.500,00 TL 11.942.431,49
06-Sermaye Giderleri 296.508.450,91 TL  522.253.000,00 TL  [243.016.077,03
07- Sermaye Transferi 3.125.553,69 TL 3.500.000,00 TL
08- Bor¢ Verme 0,00 TL 3.000,00 TL
09-Yedek Odenekler 0,00 TL 41.000.000,00 TL
TOPLAM 515.866.751,45 TL 817.000.000,00 TL  490.932.769,41

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kurumun muhasebe islemlerinin incelenmesinde; satilmak {izere yapilmis olan ve 252
Binalar Hesabinda izlenen konut ve isyerlerinden satis1 gergeklestirilen her bir bagimsiz
boliimiin maliyet bedeli ile satis bedeli arasindaki farklarin faaliyet hesaplarinda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Kurumun ilgili miidirliiklerinden elde edilen bilgilere gére Kurum tarafindan
gerceklestirilen konut, sosyal konut ve igyeri projelerinden, 2012 Yilindan itibaren 300 Evler,
Camlica 1-2-3, Mavikent 1-2-3 ve Sanayi Sitesinin toplam maliyetleri 336.465.988,62 TL
olup, bunlarin satis tutar1 423.095.758,00 TL’dir. Bunlardan sadece 2014 Yilinda
207.722.825,00 TL ve 2015 yilinda ise 82.041.263,00 TL tutarinda olmak iizere toplam
289.764.088,00 TL tutarinda satis gerceklestirilmistir. Son iki yilda yapilan satiglarin tutari,
yukarida belirtildigi lizere 2012 Yilindan itibaren yapilan satig tutarinin % 68’ine tekabiil
etmektedir. Bu oran 2012 Yilindan itibaren yapilan toplam satislarin maliyet bedeline
uygulanarak son iki yilda yapilan satiglarin toplam maliyetinin yaklasik 228.796.872,00 TL
oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda; son iki yilda sadece s6z konusu bina satiglarindan

60.967.216,00 TL olumlu faaliyet sonucu meydana geldigi goriilmektedir.

Buna karsihik Kurumun mali tablolarinda 2014 Yili olumsuz faaliyet sonucu
6.237.492,04 TL ve 2015 Y1l olumsuz faaliyet sonucu 42.843.791,84 TL olmak iizere son iki
yilda toplam olumsuz faaliyet sonucu 49.081.283,88 TL olarak goériinmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri diizenleyen 163'lincii ve 252 Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen
169'uncu maddeleri uyarinca, bina satiglarinin muhasebelestirilmesinde 252 Binalar
Hesabinda kayith ilgili tasinmazin amortisman bedeli diisiilerek aradaki olumlu/olumsuz

farklarn ilgili faaliyet hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kurumun ilgili miidiirliklerinden elde edilen toplam maliyet ve satig tutarlar1 goz
onilinde bulunduruldugunda, Kurumun faaliyet hesaplarinin ve dolayisiyla bilango ve faaliyet

sonugclari tablolarin gergek durumu yansitmadigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Taksitle satis1 yapilmis olan binalarin tahakkuklarinin
tamamu satildig1 yi1l yapilmasi gerekirken sehven tahsilatin yapildigi yillar itibariyle tahakkuk
gerceklestirildiginden ve amortisman da buna gore ayrildigindan yapilan hatali iglem, 2016

yil1 itibariyle denetim neticesinde diizeltilmeye baglanmistir" denmektedir.

Sonucg olarak; satilmak iizere yapilmis olan ve 252 Binalar Hesabinda izlenen konut
ve igyerlerinden satis1 gergeklestirilen her bir bagimsiz boliimiin maliyet bedeli ile satis bedeli
arasindaki farklarin faaliyet hesaplarinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle Kurumun faaliyet
hesaplart ile 2015 yili bilango ve faaliyet sonuglar1 tablolarinin ger¢ek durumu yansitmadigi
hususuna istirak edildigi, bununla birlikte gerekli diizeltmelerin 2016 y1l1 itibariyle yapilmaya
baglandig1 belirtildiginden, konunun takip eden denetim ddneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Kuruma Ait Tasinmazlarin Niteligine Gore, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesaplarinda

Izlenmemesi

Gaziantep Tapu ve Kadastro XIII. Bolge Miidiirliigii'nden alinan Sahinbey
Belediyesinin 2015 Yilina esas tahsisli gayrimenkulleri ve kayith tasinmazlarinin listesi ile
Kurumun muhasebe sistemi karsilastirildiginda, Kuruma ait oldugu anlasilan tasinmazlarin
Kamu Idarelerine ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uyarinca

kayitlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

Ilgili tasinmazlara ait kayit ve icmal cetvelleri, bunlarin nitelikleri, degerleri, sayilari
gibi bilgiler ilgili midiirliiklerde bulunmaktadir. Belediyeye ait taginmazlar hakkinda yeterli
tam bilgi mevcut olmasina ragmen, bu tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmamistir. Bu
durum, Kurum mali tablolarinda maddi duran varliklar boliimiinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplarinda

gorlinen tutarlarin da gergegi yansitmamasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimleri uyarinca

s0z konusu taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu  idaresi  cevabinda; "llgi bulguda belirtilen Belediyemize  ait
gayrimenkullerimize ait liste Emlak Istimlak Miidiirliigiinden istenmis olup muhasebe

kayitlarimizla karsilastirildiginda biiyiik oranda kayit altina alinmis olup yapimi devam eden
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gayrimenkullerimizin de kayitlar1 yilsonu itibariyle hesaplarima aktarilacak ve takibi

saglanacaktir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagt belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: iller Bankas1 Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Bor¢larin Kurumun

Mali Tablolarinda Gosterilmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde; Iller Bankasi tarafindan 5779 Sayili
Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden Belediye adina tahakkuk ettirilen yasal
paydan heniiz gerceklestirilmemis olan kanuni kesintilerin, Belediye tarafindan borg

tahakkuklarinin yapilmadigi ve bor¢ hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5779 sayh 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanunun “Kesinti yapilmas1” baglikli 7'nci maddesinde;

“2) Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve bunlara ait
tiizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan bor¢lari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
tammlanan Hazine alacagi niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan bor¢lar: ile sosyal
giivenlik kuruluglarina olan bor¢larina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
gecici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglari ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlasma
saglanmamuis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgisine gore
Maliye Bakanligi veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere édenir. @

(4) (Degisik: 28/1/2010-5951/12 md.) Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki
bor¢lardan 1/3/2010 tarihinden énce dogmus olanlar ile bu tarihten once Hazinece verilen
garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun

kapsamindaki Hazine alacaklar: icin yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri
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tahsilat toplamu tizerinden, il ozel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara

orani, yiizde 40’1 asamaz”
Denmektedir.

fller Bankas1, 5779 Sayili Kanun geregince genel biitge vergi gelirlerinden Belediye
adina tahakkuk ettirilen yasal paylari ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla
birlikte ileride kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarim1 her ay ilgili Belediyelere
gondermektedir. Bu kesintiler, genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,
Kalkinma Ajanst gibi kurumlarin alacaklarma iliskin tahakkuk etmis olan borglardir. S6z
konusu borg tutarlari, ilgili ay geliri olarak tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis olsun veya
olmasin Belediye’ye bildirilmektedir. Buna ragmen, tahakkuk etmis olan s6z konusu borg¢larin

muhasebenin ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir

Bu kapsamda, Sahinbey Belediyesinin 1.027.568,40 TL Tedas’a, 272.812,99 TL
Tiirkiye Belediyeler Birligine, 140.000,00 TL diger belediye birliklerine ve 182,00 TL
Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesine olmak iizere toplam 1.440.563,39 TL
tahakkuk etmis ancak heniiz iller Bankasinca kesinti yapilmamis borcunun, tahakkuk kayitlari

yapilarak ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim sonucu Iller Bankasinca tahakkuk ettirilen

Belediyemize ait bor¢larin tahakkuk kaydi yapilacaktir." denmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagi belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Sahinbey Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
"Oz Kaynaklar (570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi, 571 Gegmis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesab1), "Tasinmazlar (250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri ve 252 Binalar)" ile Bor¢lar (320 Emanetler Hesabi1) hesap alanlar1 harig,

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yiikleniciye Kanunun Ongérdiigii Limitin Uzerinde Avans Verilmesi

Kurumun hesaplarinin incelenmesinde; yiiklenicilere mevzuatin 6ngérdiigii %30

oraninin iizerinde avans verildigi gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “On 6deme” baslikli 35'inci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Sézlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu
gecmemek iizere, yiiklenicilere, teminat karsihiginda biitce disi avans édenebilir. gili

kanunlarin biitce dist avans odenmesine iliskin hiikiimleri saklidir” denmektedir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Biitce dis1 6n ddemeler” baslikli

7'nci maddesin ilk fikrasinin a) bendinde;

“Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda aym tutarda teminat alinmak kosuluyla

yiiklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarimin yiizde 10’una, yapim islerinde ise

yiiklenme tutarmmin yiizde 15 ’ine kadar biitce digi avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin iizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda;
genel biitgeli idareler igcin Bakanlhigin uygun goriisii, kapsamdaki diger idareler i¢in ise tist
yoneticinin karart ile ve asan kisim icin T.C. Merkez Bankasimin kisa vadeli avanslara
uyguladigi oranda faiz alinmak kaydiyla, yiiklenme tutarimin yiizde 30 ’unu asmamak iizere

belirlenecek oranda biitge dist avans verilebilir’ hiikmii yer almaktadir

Buna gore, iist yoneticinin onayi ile verilebilecek 6n 6deme oraninin %30’u agmamasi
gerekirken, Dev Donme Dolap ve 38 Metrelik Adrenalin Kulesi mal alim islerinde %40
oraninda 6n Odeme yapilarak Dev Donme Dolap isinde 515.000,00 TL ve 38 Metrelik
Adrenalin Kulesi isinde ise 278.900,00 TL yiikleniciye fazladan avans verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, mal alimlarinda %10’un {izerinde %30’a kadar
avans verilmis ise, mahsup edilirken Yonetmelikte isaret edilen faiz oraninin uygulanmasi ve

hicbir surette %30 un {izerinde avans verilmemesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Dev Donme Dolap Alimi ve 38 Metrelik Adrenalin Kulesi
Mal Alim islerinde On Odeme Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeligin "Biitce dis1 6n
O0demeler" baglikli 7 maddesinin ilk fikrasinin (a) bendinde belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde list yonetici karart ile verilmesi gereken oranin {izerinde verilen avans tutari
mahsuplasilirken 1lgili firmadan asan kisma T.C Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara

uyguladig1 oranda faiz uygulanip tahsilat1 gergeklestirilecektir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagt belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarina gére 2015 Y1l i¢inde toplam 2.455.740,79 TL mevduat faiz
geliri elde edildigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde
tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar iizerinden

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” bagslikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir’ denmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6'nc1 maddesinin a)
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligskin gelir ve gider igslemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar
iizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme sonucunda, 600.5.1.9.3 hesap kodunda izlenen mevduat faiz geliri ile
630.03.04.03.01 hesap kodunda izlenen vergi ddemeleri ve benzeri giderler 433.366,02 TL

eksik gorlinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim sonucunda ilgi bulguda belirtildigi iizere Mevduat
Faizleri briit tutar tizerinden tahakkuk ettirilerek buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve

benzeri giderler kendi hesap kodlarinda muhasebelestirilmektedir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansi Paymin Kamu Idareleri Paylari Hesabinda

Izlenmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde kalkinma ajansi paylarinin 363

Kamu Idare Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “363 Kamu idareleri Paylari
Hesab1” baslikli 243'"lincii maddesinde, “BU hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin izlenmesi icin kullanmilir” denmektedir. Hesabin isleyisini diizenleyen 244 {incii
maddede, “Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
bor¢; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir. Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu
hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilir” hitkmii yer almaktadir.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19'uncu maddesinin 1 inci fikrasinin d
bendinde; “Bir odnceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, ... belediyeler icin;
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda,
cari yul biitcesinden aktarilacak pay”; 3 lincl fikrasinda ise “Birinci fikranin (d) bendinde

belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans
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hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi igcerisinde aktarimadig takdirde, bu
idarelere genel biit¢e vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden ayrilan paydan ilgisine gore
Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger
alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapili” hitkiimleri geregi hesaplanan

paylarin 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Odeme yapildig1 takdirde ise, s6z konusu pay sermaye transferi niteliginde
oldugundan 830.5 Cari transferler kodundan degil 830.7 Sermaye transferleri kodundan

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 Yili itibariyle Kalkinma Ajansinin Tahakkuk

islemleri ilgili hesaplarda izlenmeye baglanacaktir" denmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagi belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Trampa Isleminin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; 06.11.2015 tarih ve 166 sayili
Belediye Meclisi Karariyla Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigi ve Kurum arasinda yapilan
trampa islemine ait tutarin tamaminin biitce gelir ve biit¢e gider hesaplar ile iliskilendirildigi

tespit edilmistir.

Sahinbey Belediye Meclisi’nin 06.11.2015 tarih ve 166 sayili Kararinda; “25 Aralik
Mahallesi 6093 ada,7 parselde kayith tasinmazdaki 63.555,76 m2 Belediye hissesi ile
Hazineye ait olan 45 adet tasinmazin 76.266.912,00 TL bedel ile trampa edilerek, Belediye
lehine olugsan 297.661,00 TL tutarindaki farkin bilahare belirlenecek Hazineye ait

tasinmazlarla karsilanmasina” karar verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 59'uncu maddesinde; “Tagsinir ve tasinmaz mallarin
kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler” belediyenin gelirleri

arasinda sayilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “25 Maddi duran varliklar”

hesap grubuna iliskin islemleri diizenleyen 163'iincii maddesinin ikinci fikrasinda;
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“d) Maddi duran varliklarin satilmast

Amortisman  ayrilmis  olan  varliklarin  net  degeri, kayith  degerden
ayrilmis amortismanlar ve varsa yeniden degerleme farklar: diisiildiikten sonra kalan
tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi duran varliklarin satis islemleri
swrasinda,; amortisman ve yeniden degerlemeye tabi olanlarda net degeri, digerlerinde kayith
degeri ile satis bedeli arasinda fark olmast durumunda, oncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis iglemi

muhasebelestirilir.”
Denmektedir.

Bilindigi iizere, trampa islemi Idarenin mal edinme yollarindan olup, belli bir malin

miilkiyetinin bagkasina ait bir malin miilkiyetiyle degistirilmesidir.

Bu kapsamda; mezk(r Karar’da belirtilen trampa isleminde Belediye lehine ortaya
cikan 297.661,00 TL tutarindaki olumlu farkin Hazine miilkiyetindeki tasinmazlardan
karsilanacag1 g6z oniinde bulunduruldugunda, ortada ilk defa hesaplara alinacak varlik ya da
yiikiimliilik mevcut olmadigi gibi, Ozkaynakta artisa neden olan bir gelirden veyahut
azalmaya neden olan bir giderden bahsedebilmek miimkiin degildir. Dolayisiyla, Belediye
miilkiyetinden ¢ikan tasinmazin bedeli olan 76.266.912,00 TL tutar bir biitce gideri olmadigi
gibi halihazirda Belediye miilkiyetine giren taginmazin bedeli olan 75.969.251,00 TL tutar da
bir biitce geliri degildir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, mezklr Karar’da belirtilen trampa isleminde
miilkiyeti degistirilen tasinmazlar arasinda Belediye lehine olusan 297.661,00 TL olumlu fark
dikkate alinarak;

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 75.969.251,00 TL
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 297.661,00 TL
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 76.266.912,00 TL

Seklinde muhasebelestirilerek, s6z konusu trampa isleminden dogan ve mezkir
Karar’da ileride Hazine tasinmazlarindan karsilanacagi belirtilen Belediye alacaginin

kayitlara alinmis olmas1 gerekmektedir.
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Trampa islemi sonucunda ortaya ¢ikan s6z konusu olumlu fark daha sonra Hazineye

ait taginmazlardan karsilandig1 takdirde ise,

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 297.661,00 TL
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 297.661,00 TL

Seklinde ve biitce gelir gider hesaplar1 ile iligkilendirilmeden muhasebelestirilerek,
trampa isleminden olumlu farkin, edinilen yeni bir taginmazla karsilandigini belirtmek iizere

kayitlara alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde; s6z konusu trampa
islemi dolayisiyla yapilan muhasebe kaydi sonucunda biitce gelirleri ve biitce giderleri
hesaplart 76.266.912,00 TL tutarinda artmakta ve mali tablolar gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "ilgi bulgu maddesinde belirtilen muhasebe islemlerine ait is

ve islemler izahat neticesine gore yapilacaktir”" denmektedir.

Sonu¢ olarak s6z konusu trampa isleminin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle
Kurumun 2015 yili biitge gelirleri ve biitce giderleri hesaplart ile mali tablolarinin
76.266.912,00 TL tutarinda hata igerdigi ve ger¢ek durumu yansitmadigi hususuna istirak
edildigi ve bununla ilgili olarak gerekli diizeltmelerin yapilacag:i belirtilmis oldugundan,

konunun takip eden dénemlerde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir
BULGU 5: Kidem Tazminati Karsihklarinin Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde, gerek kadrolu ve gerekse hizmet alimi
kapsaminda istithdam edilen is¢iler i¢cin kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi ve bununla ilgili

muhasebe hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 248'inci maddesinde, faaliyet
donemi icinde 6denmesi ongoriilen kidem tazminatlart igin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin, 290'mc1 maddesinde ise faaliyet doneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede
O0denmesi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in de 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.
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Belediyede istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminati1 karsiliklarinin, her bir tam hizmet
yil1 i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yliksek devlet memuruna 6denecek
yillik emeklilik ikramiyesi tavan tutari ile kiyas edilerek hesaplanmasi; bulunan tutarlardan
faaliyet doneminden sonra ddenecek olanlarin 472 no’lu hesaba alacak ve 630 no’lu hesaba
borg, faaliyet donemi i¢cinde ddenecek olanlarin 472 no’lu hesaba bor¢ ve 372 no’lu hesaba
alacak ve 6deme durumunda ise 372 no’lu hesaba borg ve ilgili varlik hesabina (Kasa, banka

vb.) alacak seklinde kaydinin yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2015 Yili igerisinde kadrolu is¢ilerden emekli olup da bunlara
Odenen kidem tazminati tutart olan 3.432.457,73 TL’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig: ile
iligkilendirilmeden dogrudan gider yapilarak muhasebelestirildigi, bunun haricinde kalan 169
adet kadrolu is¢inin hesaplanan 11.354.945 TL tutarindaki kidem tazminat1 karsilig1 tutarinin

da ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu baglamda Belediye’nin bilangosunun 11.354.945 TL eksik goriinmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim sonucu ortaya ¢ikan ve muhasebe kayitlarimizda
islem gdérmeyen Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 248'inci ve 290'inci
maddesinde belirtilen 372 ve 472 Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 hesaplari, ilgili maddede
belirtilen hususlar neticesinde 2016 yili itibariyle kendi hesaplarinda takip edilecektir"
denmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye'de istihdam edilen iscilerin kidem tazminati karsiliklarinin
ilgili hesaplarda izlenmemesi suretiyle Kurumun 2015 yili bilangosunun 11.354.945 TL eksik
goriinmesine neden olundugu hususuna istirak edildigi, bununla birlikte 2016 ve sonraki
yillara isabet eden tutarlarn Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili
maddeleri uyarinca 2016 yilinda hesaplara kaydedilmeye baslandigi vurgulandiindan,

konunun takip eden donemlerde izlenmesinin uygun olacag: diisiintilmektedir.
BULGU 6: iller Bankas1 Paylarimin Hatah Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarmin incelenmesinde, 6107 sayili Kanun geregince Iller Bankas:
tarafindan kesilen sermaye paylarmin 830 Biitce Giderleri Hesabi ile iliskilendirilmedigi

gorilmiistiir.
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6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baslikli 4'tincii maddesinde;
“(1) Bankann ortaklar il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanmin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanhigi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraminda kesilecek miktarlar.

b) Bankanmin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi

kdrindan yiizde otuz oranminda ayrilacak pay.

C) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun gériilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar”
Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, Iller Bankasinca sermaye pay olarak kesilen paylarin Belediye agisindan

biit¢e gideri oldugu aciktir.

Uygulamada, Iller Bankas1 pay1 olarak tahakkuk ettirilen 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcuna ve 800.5.2.2. Gelir Hoduna 2.783.805,17 TL tutarin,
[ller Bankasinca kesinti yapilarak geri alinmasi nedeniyle de ayn1 zamanda Belediye agindan
bir biitge gideri kalemi olmasindan dolay1, séz konusu tutarm 830.05.08.09.51 iller Bankasina

Verilen Paylar Hesabina ve ilgili yansitma hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan hatali muhasebelestirme sonucunda biitce giderleri hesabinin 2.783.805,17 TL

eksik goriinmesine neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; "llgi bulgu maddesinde belirtilen hususlara 2016 yili
itibariyle baslanmis olup 6107 sayili kanun geregince Iller Bankas1 tarafindan kesilen sermaye

paylarinda 830 Biitge Giderleri Hesab iliskilendirilecektir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagt belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacagi disiiniilmektedir.

BULGU 7: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in
Odenen gilivence bedelleri ve depozitolarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 91'inci maddesinde, “Bu hesap,
kurumca bir isin yapiumasinin tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin
karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir” denmektedir. Yonetmeligin, hesabin
isleyisini diizenleyen 92’inci maddesinde de “Verilen depozito ve teminatlar bu hesaba borg
ilgili hesaplara alacak kaydedilir. Verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenler bu hesaba alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir” hiikiimleri yer

almaktadir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak kurumda elektrik ve
dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence bedelleri dogrudan gider yazilarak 630 Giderler
Hesabinda “Elektrik Alimlar1” ve “Yakacak Alimlar1” olarak muhasebelestirildigi, 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi ve bu hesabin agustos ayima kadar hig

kullanilmadig1 gortilmiistiir.
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GAZDAS’tan alinan bilgilere gore Kurum adina yapilmis olan dogal gaz giivence
bedellleri toplaminin 357.854,81 TL oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, Kurumca 6denen
giivence bedelleri ve depozitolarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmemesi sonucu mali tablolar gergek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "flgi bulgu maddesinde belirtilen husus incelenmis olup,
sehven kurumumuzca kullanilmayan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 2015
AGUSTOS ay1 itibariyle kullanilmaya baslanmis olup "Giivence Bedeli" olarak yatirilan

tutarlar bu hesapta takip edilmektedir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig belirtildiginden, konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 8: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Mal ve Malzemelerin
Kullanildiklar:1 Halde Cikislarimin Yapilmamasi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenen mal ve malzemelerin, kullanildiklari halde muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmadigi

tespit edilmisgtir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 30'uncu maddesinin 2'nci ve 3'iincii fikralar1 ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1” baslikli
105'inci maddesi hiikiimleri uyarinca; kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek
lizere satin alman tiiketim malzemelerinin oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi; tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin veya kullanilanlarin taginir 2. diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayl listesinin {ic ayr ge¢gmemek iizere iist yoOneticiler tarafindan
belirlenen dénemin son i giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine bildirilerek 630
Giderler Hesabma borg, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma alacak kaydedilerek

cikislarinin yapilmas: gerekmektedir.

Buna gore, mevzuatta belirtilen hususlar ger¢eklesmeden hesaplardan dogrudan ¢ikis
yapilmasi veyahut s6z konusu mal ve malzemeler tiiketilmis olmasina ragmen muhasebe
kayitlarindan ¢ikiglarinin  yapilmamis olmasi, kurumun ambarinda bulunan stoklar ile

muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk meydana getirmektedir. Bu durum Kurum agisindan
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bir risk olusturdugu gibi, aym1 zamanda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin gergek durumu
yansitmamasi suretiyle mali tablolarin yaniltici olmasina ve dolayisiyla mali tablo

kullanicilarinin yanlis bilgilendirilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "150 1k Madde ve Malzeme Hesaplarma ait ¢ikis kayitlari
yil sonu itibari ile yapilmaktadir. Denetim sonucu raporda belertildi gibi 3 aylik donemler

halinde ¢ikis kayitlar1 yapilacaktir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagi belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Belediye Tarafindan Satis1 Gerceklestirilen Diikkin ve isyerlerinin

lan Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklarmin Yapilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; Belediye tarafindan satisi
gerceklestirilen diikkdn ve isyerlerinin Ilan Reklam Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi

tahakkuklarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye bagkani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun; “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38'inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamanminda ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur” denmektedir.

Kanunun “Mali hizmetler birimi” bashkli 60'nc1 maddesinin e) bendinde; “Igili
mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve
tahsil islemlerini yiiriitmek” gorevinin mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Kanunun 61'inci maddesinin birinci fikrasinda, muhasebe hizmeti “Gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim

mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmast islemleridir” seklinde tanimlanmais;
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ikinci fikrasinda ise muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Belediye tarafindan satis1 gergeklestirilen diikkan ve isyerlerinde, Ilan Reklam ve
Cevre Temizlik vergileri i¢in miikellefiyet ve tarhiyata iliskin bilgilerin Belediyenin elinde
bulunmasindan hareketle, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca s6z konusu vergilerin
tahakkuk ettirilebilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilarak tahsilatlarinin  saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan satisi gerceklestirilen diikkan ve
isyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk islemleri siiresi i¢erisinde yapilmakta olup, ilan

Reklam Vergisi tahakkuklarina da devam edilmektedir.

Tahakkuklar neticesinde olusan alacaklarimizin da tahsilati i¢cin 6deme emri belgeleri

miikelleflere gonderilmektedir" denmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli ¢aligmalarin
yapilmakta oldugu belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 10: i¢ Denetci Atamasinin Yapilmamasi

5436 sayili Kanunun 16'nc1 maddesine gore, 05.10.2006 tarih ve 26310 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Sahinbey Belediyesi’ne
5 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis oldugu halde Belediye biinyesinde heniiz i¢ Denetim

Birimi kurulmadig: ve i¢ denet¢i atamasinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun 63'lincii maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan

bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmais;

I¢ denetim faaliyetinin idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk
yOnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul goérmiis standartlara uygun

olarak, i¢ denetgiler tarafindan gergeklestirilecegi hiikkme baglanmistir.
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Yine 5018 sayili Kanunun 55'inci maddesinde i¢ kontrol; idarenin amaglarina,

belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak

» Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini,

» Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

» Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

» Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini,

Saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, i¢ kontrol sisteminin idarelerde yeterli ve etkin
bir seviyede hayata gecirilebilmesi ancak i¢ denetim faaliyetlerinin varligina ve etkinligine
baghdir. Bu kapsamda idarelerin, i¢ denetim faaliyetlerine islerlik kazandirmasi

beklenmektedir.

5018 sayili Kanunun 11'inci maddesi ile belediyelerde belediye baskani olarak

tanimlanan iist yoneticilerin meclislerine karsi olan sorumluluklari;

> Idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi,

» Sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamak, kayip ve kotiiye kullanimimin 6nlenmesi,
mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi ve izlenmesi,

» 5018 sayili Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi,

Olarak belirlenmis ve {iist yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi vei¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri hiikme

baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan ve ayn1 zamanda sistemin yeterli ve etkin bir
sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve oOnerilerde bulunan i¢ denetim,
idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde
onemli bir yardimeidir. Giivence verme ve danigsmanlik fonksiyonlariyla 6n plana ¢ikan etkin

bir i¢ denetim faaliyeti, idarenin faaliyetlerine deger katarak, ama¢ ve hedeflere ulagilmasi
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noktasinda {ist yonetime yardimci olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim sonucunda belirtilen I¢ Kontrol sisteminin temel
unsuru olan ve sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isletip islemedigi hususlarinin
degerlendirme Onerilerde bulunulmasi igin I¢ Denetim Birimi kurulup, i¢ denet¢i atamasimin

yapilmasi i¢in gerekli calismalar baglatilacaktir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacag1 belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 11: is Kanununda Ongériilen Sayida Engelli Personel Cahstirilmamasi

Kurumun gerceklestirmis oldugu personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda,
Is Kanunu hiikiimleri geregince calistirilmasi gereken sayida engelli personelin istihdam

edilmedigi gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu” baslikli

30’uncu maddesinde;

“Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar: 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢
engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayulr Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan
teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayimayacak sekilde yaralananlari meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimlidiirler. Ayni il simirlart i¢inde
birden fazla igyeri bulunan isverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi,

toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda c¢alistirilacak isgi sayisimin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmesine gore ¢calistirilan is¢iler esas alinir. Kismi siireli is sozlesmesine gore ¢aliganlar,
calisma siireleri  dikkate alinarak tam  siireli ¢alismaya  doniistiiriiliir.  Oranin
hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama

doniistiiriiliir. Isyerinin iscisi iken engelli héle gelenlere éncelik taninir."

Denmektedir.
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Kanunun “Engelli ve eski hiikiimli ¢alistirma zorunluluguna aykirilik” baslikli
101’inci maddesinde; “Bu Kanunun 30 'uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri olarak engelli ve
eski hiikiimlii ¢calistirmayan igveren veya isveren vekiline ¢alistirmadigi her engelli ve eski
hiikiimlii ve ¢alistirmadigi her ay icin binyediyiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Kamu

kuruluslart da bu para cezasindan hi¢bir sekilde muaf tutulamaz” hilkkmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, 7 adet personel calistirllmasina dayali hizmet isi kapsaminda
toplam 2695 personelin % 3’ii oraninda olmak {iizere toplam 85 engelli personel istthdam
edilmesi gerekmekte iken, sadece 33 engelli personel caligtirildigi goriilmiis olup, belirtilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca calistirilmasi gereken sayida engelli personel istthdaminin

saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 62. Maddesinin () bendi
kapsaminda, hizmet ihalesi alarak personel calistiran firmalara gerekli uyarilarin yapilmasi ve
engelli aciginin kapatilmasi ile ilgili Miidiirliglimiiziin 27/04/2016 tarih ve 555 sayili yazisi
hazirlanarak ihaleye ¢ikan ilgili Miidiirliiklere engelli agiginin kapatilmasi ile ilgili gerekli

uyar1 yapilarak konuyla ilgili gerekli calismalar baslatilmistir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagt belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 12: Yevmiye Defterindeki Yevmiye Numaralarinin Hatali Verilmesi

Kurumun 2015 Yili muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; yevmiye kayitlarinin
1)’den baslayarak miiteselsil sira numarali olmas1 gerekirken numara/1,2,3... seklinde hatali
numaralandirildigi, bununla birlikte yevmiye numarasi olarak 625 adet numaranin yevmiye

numarasi olarak yevmiye kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Ornegin, 34 no“lu yevmiyede 34/1, 34/2, 34/3, 34/4, 34/5, 3416, 34/7, 34/8, 34/9,
34/10, 34/11, 34/12, 34/13, 34/14, seklinde muhasebe kayitlar1 yapilmaistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis
kayitlar1” baslhikli 43'iincii maddesinde, “(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére

ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir;, buradan da usuliine gore
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biiyiik defter ve yardimct defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. (2) Gergeklesen islemler
muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen
islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina
bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigimde kaydedilir.
Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagina
kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi bulunur. ... (4)
Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen igslemlerin
kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den baslayp, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter

ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.” Denmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'{inci
maddesinde ise “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir. a)
Yevmiye defteri (Ornek-37), Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye
tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali
defterdir. Yevmiye defterine a¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme
belgelerine dayanilarak kaydedilir. ...” Hiikkmi yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; yevmiye numaralarinin 1’den baglayarak
numaralandirilmasi, her bir yevmiye numarasi icin sadece 1 adet yevmiye kayd: yapilmasi,
yevmiye numarasinin ardmna /,1,2,3 vs gibi eklemeler yapilmamasi, yevmiye numaralarinin
ardisik olmasi bir diizen igerisinde herhangi bir bosluk ve atlamaya yer verilmemis olmasi

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregidir.

Ayrica yevmiye defteri, bu deftere yapilacak muhasebe kayitlarina esas olusturan
belgeler ile bu belgelerin diizenlendigi tarihler esas alinarak olusturulmalidir. Dolayisiyla,
olast bir hatali bir muhasebe kaydinin, bu hatanin diizeltmesinin yapilacagi tarihte
olusturulacak yeni bir yevmiye kayd: ile telafi edilmesi gerekmektedir. Yani sira, miiteselsil
olmayan yevmiye numarasi, eksik ya da kayip evrak durumuna yol acabilecektir. Bu nedenle,
yevmiye numaralarinin, miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi, muhasebe
kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasinin dogal bir sonucudur. Buna aykirilik
teskil eden yevmiye numaralarmin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik
olarak islem yapilabilecegini ifade etmektedir. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise, hatali

muhasebe kayitlarinin varligit ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak
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incelemelerin giivenilirligi iizerinde risk olusturmaktadir. 625 adet yevmiye numarasinin
eksik veyahut atlanmis olmasi, belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar

cergevesinde izah edilebilir degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen yevmiye numaralar takibinde,
muhasebe programi kullanan personellerin numaralandirma islemini gerceklestirirken
miiteselsil sira numarasini takip etmesi gerekirken sehven kullanici hatasindan kaynaklanan

numara atlamasi yapilmistir. Bu konuya azami dikkat edilecektir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagt belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 13: Belediye Simirlar1 icerisinde isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Bulunmasi

Kurumun veritabanindaki bilgiler ile Vergi Dairesi Miidiirliigii'nden alinan verilerin
incelenmesi neticesinde, belediye smirlar1 icerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varligi tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye siirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin faaliyet gosterebilmesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin alinmis olmasi1 gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81'inci
maddesinde; “Belediye simrlart veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin acilmasi Isyeri

A¢ma Izni Harcina tabidir.” denmektedir.

Sahinbey, Sehitkamil ve Gazikent Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden alinan bilgilere
gore, bu vergi dairesi midiirliiklerinde kaydr olan ve kurumun yetki ve gérev sinirlar i¢inde
31.12.2015 tarihi itibariyle bulunan 12.683 aktif isyerinden, 3987 adedine isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsati verildigi tespit edilmistir.

Bu verilerden hareketle, Kurumun yetki ve gorev sinirlar1 iginde 8696 adet ruhsatsiz
faaliyet gosteren igyeri bulundugu; buna baglh olarak da Belediyenin, isyeri agma ve ¢aligma

ruhsat harct geliri kaybinin oldugu goriilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz yetki ve gorev sinirlar1 dahilinde yaptigimiz
fiili igyeri sayimina gore 25737 adet isyeri bulunmaktadir. Bunun 21000 adedi ruhsatli 4737
adedi ruhsatsizdir. Ancak denetim raporunda vergi dairesi kayitlar1 esas alinmak suretiyle
12683 adet aktif igyerinin bulundugu, 3987 adedine isyeri agma ve calisma ruhsati1 verildigi,
8696 adet isyerinin de ruhsatsiz oldugu belirtilmistir.

2005/9207 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelige gore
isyerlerine ruhsat verilebilmesi i¢in YoOnetmelikte Dbelirtilen kriterlerin  bulunmasi
gerekmektedir. Ornegin garaj tapulu isyerlerine ruhsat verilmesine hem imar Kanununa gére
hem de 2005/9207 sayili1 Yonetmelige gore imkan bulunmamaktadir. Oysa Vergi daireleri bu
mevzuatlar1 dikkate almadan isyeri sahiplerini vergi miikellefiyeti yaparak sadece ticari
faaliyetlerindeki kazanglart dogrultusunda vergilendirmeyle ilgili kisimda islem tesis

etmesinden dolay1r mutabakat saglanmasina imkan bulunmamaktadir.

Bu nedenle vergi dairelerinin incelenerek, miikellef olan sahislarin isyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin varliginin kontrol edilmesi, 2005/9207 sayili Yonetmelikten de igyeri
acma ve c¢aligma ruhsat miiracaatinda vergi kaydinin aranmasinin kaldirilmasi gerekmektedir"

denmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ilgili vergi dairesi miidiirliiklerinden elde
edilen bilgiler ile kurumun kendi kayitlar1 arasinda herhangi bir mutabakat saglanmasinin
miimkiin olmadigindan bahsedilmis ise de; oncelikle elde edilen bilgiler dogrultusunda isyeri
acma ve calisma ruhsatlarmin kontrol ve denetim g¢aligmalarinin yapilmasi, bu baglamda
ruhsat verilmesi gerekip de ruhsatlandirilmamis olan igyerlerinin tespit edilmesine yonelik
caligmalarin yapilmas1 gerekmektedir. Bunun disinda, ilgili mevzuati geregince ruhsat
verilemeyecek olan isyerleri bulunsa bile bunlarla ilgili Kurum kayitlarinda herhangi bir
mutabakata varmak zorunlulugu yoktur. Elde edilen bilgilerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatlar1 konusundaki kontrol ve denetim ¢aligmalarinin daha etkin yiiriitiilmesi agisindan
kullanilmas1 Idarenin yararma olacagi degerlendirilmekle birlikte, konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 14: Memur Personele Nakden Yemek Yardimi Verilmesi

Belediyede gorev yapan personele yemek yardimi olarak giinliik belirli bir tutarda

yemek fisi (Ticket) dagitildig goriilmiistiir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 212'nci maddesinde; “Deviet memurlarinin
hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklar: ve bu yardimin uygulanmasi
ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel Baskanlhigimin birlikte

hazirlayacaklart bir yonetmelik ile tesbit olunur.” hiikkmiine yer verilmistir.

Anilan maddeye dayanilarak hazirlanan, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardim
Yonetmeligi’nin  “Amag¢” baslikli 1'inci maddesinde Yonetmeligin amacinin, “Devlet
Memurlarimin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini ve bu

vardimin uygulanmast ile ilgili esaslart belirlemek” oldugu belirtilmis,

“Yardim Sekli” baslikli 3'lincii maddesinde; “Yiyecek yardimi yemek verme seklinde

yapulir. Bu yardim karsitliginda nakden bir 6demede bulunulmaz”,

“Yemek Servisi Giderleri” basliklt 4'lincii maddesinde, “Yiyvecek yardiminin
gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini asmamak tizere, bu Yonetmelik kapsamina

dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine konulacak édeneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak

suretiyle yapilir.
Yemek bedelinin biit¢eden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir...”

“Yardimin Sartlar1” baglikli 5'inci maddesinde “Kurum biitcelerine yiyecek yardimi
karsiligi olarak konulan odenek, memurlara yemek vermek iizere kurulan yemek servisi,

yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa odenir.

Yemek servisi, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel sayisimin asgari 50
olmasi ve yemekhane igin elverigli yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onay: ile

kurulabilir.

Yemek servisi icin gerekli bina, tesis ve demirbas esya kurumlarca saglanir. Bunlara

karsiltk memurlardan iicret alinmaz.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Belediye personeline, yemek yardiminin, yemek verme seklinde
yapilmast; bunun i¢in Kurum biinyesinde bir yemek servisi kurulmasi, bu amagla biit¢eye

konulan ddenegin buraya aktarilmasi ve yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kisminin,
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yemek yiyenlerden alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; yemek yeme yaninda gida vb. ihtiyaclarin karsilanmasinda nakit para gibi
kullanilabilen ve mevzuatta 6ngoriilen sekilde yemek yardimi yapilmasini engelleyen yemek
fisi (Ticket) sistemi uygulamasinin, anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmadig:

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz hizmetleri tek bir noktadan yapilamamakta
olup, Belediyemiz biinyesinde 73 adet hizmet veren Sosyal Tesis bulunmakla birlikte, Makine
Sanayi, Park ve Bahgeler, Temizlik Isleri gibi Miidiirliiklerimiz ilge merkezi disindadir. Bu
birimlerde hizmet veren memur personelin 0gle saatinde ilge merkezinde olan Belediye
Hizmet Binasina gidip gelmelerinin hem is ve islemlerin aksamasina hem de personelin
hizmet binasina tasima maliyetinin, yemek maliyetinden fazla olmasina sebep olacaktir.
Bunun yani sira Hizmet binamiz igerisinde yemekhane kurulabilecek fiziksel bir ortam
olmamasi nedeniyle yemek verme seklinde yemek yardimi yapilmasi miimkiin olmadigindan

boyle bir uygulama yoluna gidilmistir" denmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara iliskin olarak fiziksel
sartlar ve zorunlu nedenlerden dolayr personelin yemek yardimindan ticket sistemi ile
yararlandirildigi belirtilmis olsa da, yapilan uygulamanin mevzuata uygun olmadigi

diistiniilmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SAHINBEY BELEDIYESI 2015 YILI BILANCO

AKTIF PASIF
2015Cari Y1l 2015Cari Y1l

1 DONEN VARLIKLAR 145.118.152,57 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 80.597.171,17
10 | Hazir Degerler 31.039.588,64 30 | Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 0,00
100 | Kasa Hesabi 0,00 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
102 | Banka Hesabi 28.112.619,41 31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 32 Faaliyet Borclari 49.699.320,79
105 | Doviz Hesabi 6.001,39 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 49.699.320,79
106 |Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 14.329.070,42
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 5.131.591,88
109 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 2.920.967,84 333 | Emanetler Hesabi 9.197.478,54
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 36 | odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 16.153.171,49
12 Faaliyet Alacaklari 77.531.662,86 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 14.912.282,45
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi | 871.044,72

Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 66.993.756,57 362 | Yapilan Ta 352.475,13
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 12.177,34 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 0,00

Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 17.649,97 368 | Taksitlendirilmis V 17.369,19
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127 | Tasiir Ve Tasinmaz Satis Gelirleri 10.508.078,98 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 415.608,47

13 | Kurum Alacaklari 0,00 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 415.608,47

14 Diger Alacaklar 594.995,54 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 0,00

140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 594.995,54 40 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 0,00

15 | Stoklar 23.400.409,26 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00

150 |ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 23.400.409,26 43 Diger Borclar 0,00

16 | on odemeler 9.485.221,86 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00

160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi 5.864.424,42 5 0Z KAYNAKLAR 1.390.665.727,66

161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 50 | Net Deger/Sermaye 884.056.043,44

162 | Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 3.620.797,44 500 | Net Deger Hesabi 884.056.043,44

19 Diger Donen Varliklar 3.066.274,41 52 Yeniden Degerleme Farklari 466.228.514,12

190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 62.359,85 522 | Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 466.228.514,12

191 |indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 3.003.914,56 57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 89.462.453,98
Geemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

2 DURAN VARLIKLAR 1.326.144.746,26 570 | Hesabi 89.462.453,98

21 Menkul Varliklar 0,00 58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -6.237.492,04
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

22 Faaliyet Alacaklari 845.724,15 580 | Hesabi ( -6.237.492,04

220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 845.088,07 59 Donem Faaliyet Sonuclari -42.843.791,84

222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 636,08 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00

23 Kurum Alacaklari 0,00 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) |-42.843.791,84

24 | Mali Duran Varliklar 25.616.674,23 PASIF TOPLAMI : 1.471.262.898,83

240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 22.455.175,46

241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye | 3.161.498,77
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25 | Maddi Duran Varliklar 1.299.682.347,88
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 72.435.905,91
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 559.354.313,37
252 | Binalar Hesabi 603.354.838,44
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 8.814.979,43
254 | Tagitlar Hesabi 11.178.047,70
255 | Demirbaslar Hesabi 30.871.461,27
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -141.813.232,25
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 155.486.034,01
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00

260 | Haklar Hesabi 4.210.301,19
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -4.210.301,19

28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00

AKTIF TOPLAMI : 1.471.262.898,83
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Sahinbey Belediyesi

01/01/2015-31/12/2015 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes | Yardimer He GIDERIN TURU 2013 Yih 2014 Yih 2015 Cari Y1l

Cod1 [ Kdl |Kd2 | Kd3 | Kd4

330 |01 Personel Giderleri 21.233.115,67 |23.003.917,85 |25.890.474,08

330 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderle 3.666.455,90 4.898.676,56 4.272.758,04

330 |03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 137.335.163,44 |148.130.367,69 |188.411.762,17

330 |04 Faiz Giderleri 193.577,84 4.032.387,72 1.010.811,89

330 |05 Cari Transferler 12.919.638,03 8.407.387,28 11.186.269,88

330 |07 Sermaye Transferleri 264.594,58 2.325.873,69 ,00

330 |13 Amortisman Giderleri 7.052.423,87 41.327.777,06 44.042.162,11

330 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler ,00 213.103,14 4.676.124,52
GIDERLER TOPLAMI : 182.664.969,33 |232.339.490,99 |279.490.362,69

Hes |Yardime:r He GELIRIN TURU 2013 Yih 2014 Yili 2015 Cari Y1l

Cod1 (Kdl |Kd2 | Kd3 | Kd4

600 |01 Vergi Gelirleri 42.101.939,74 |56.838.773,13 |59.400.212,23

600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.256.301,66 7.280.668,69 5.848.677,57

600 |04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 12.780.143,76 2.766.473,73 2.127.319,87

600 |05 Diger Gelirler 127.404.280,48 |[159.216.083,40 (169.270.361,18
GELIRLER TOPLAMI : 187.542.665,64 |[226.101.998,95 (236.646.570,85
FAALIYET SONUCU : 4.877.696,31 -6.237.492,04 -42.843.791,84

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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