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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erenler Belediyesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127 nci maddesi hiikiimlerince
kurulmus mahalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve

5393 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten il¢e belediyesidir.

flge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanununun
14 iincii ve 15 inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli
hizmetleri sunmakla birlikte ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi birgok konuda biiyiliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanunun
10 uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevii oldukiart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere tanminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, il¢e belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik lniteleri ile
yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen
cezalar1 uygulamak ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak

kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.
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Belediye gelirlerinden olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet YetKisi,
Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden 6nce Igisleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktayd.
Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden 6nce tek basma Igisleri Bakanligina bagl olan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile beraber Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhig1 hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Erenler Belediyesinin 12 adet hizmet birimi bulunmakta olup, Ozel Kalem Miidiirliigii
dogrudan Belediye Baskanina baghdir. Belediyenin 11 adet hizmet birimi ise alan ve
amaclarina gore bagkana bagl olan 2 adet baskan yardimcisina bagh olarak teskilatlanmistir.
Erenler Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele

iliskin bilgiler Tablo 1’de detaylandirilmistir.
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Tablo 1:31.12.2018 Tarihi itibariyle Gérev Yeri Bazinda Personel Sayilari

1 1 0 0 2
3 0 2 0 5
5 0 23 24 52
8 0 4 0 12
2 0 1 90 93
9 0 4 8 21
10 3 4 0 17
2 1 4 0 7
5 0 5 0 10
2 0 2 0 4
2 4 0 0 6
1 0 8 0 9
TOPLAM 50 9 57 122 238

llge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanununun “Norm kadro ve personel istihdam:” baslikli 49 uncu maddesinin 7 nci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir.

Erenler Belediyesinde istihdam edilen 238 personelin; 50°si memur, 57’si is¢i, 9’u
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sozlesmeli personel ve 122’si sirket personelidir.

Erenler Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketler

ER-YAP Insaat Yatirim ve
Pazarlama A.S

100.000,00 99.900,00 99,90

1.3. Mali Yapr

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

Personel Giderleri 7.631.675,39 8.291.802,02 9.801.927,91 28,44 18,21

o Desli Pl 1201.18524| 1.292.862,66| 1.318.94899| 9,80 2,02

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 11.912.037,17| 14.664.082,77| 16.781.281,42| 40,88 14,44

Giderleri

Faiz Giderleri 534.728,77 698.869,79 | 2.428.107,90| 354,08 247,43

Cari Transferler 579.926,84 664.776,08 762.545,93 31,49 14,71

Sermaye Giderleri 4.664.387,73| 29.024.800,91| 27.728.496,00 494,47 -4,47

Sermaye Transferleri 5.062,88 31.632,67 9.371,25 85,10 -70,37
TOPLAM | 26.529.004,02| 54.668.826,90 | 58.830.679,40 121,76 7,61

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’te gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gideri; 2016/2018 doéneminde %121,76 artis gdstermis olup, 2017/2018

doneminde ise %7,61 oraninda artig géstermistir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildig1 Tablo 4 ise asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2016 — 2018 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

10.032.827.96 | 9.996.440,12 | 12.414.369,49
2.713.943.10 | 2.833.416,58 | 1.995.205,10 -26.48 29,58
66.956,00| 178.22000| 473.327.34 606,92 165,59
18.279.509,58 | 20.884.195,25 | 24.058.989,31 31,62 15.20
33.623,75 | 3.351.256,00| 1.266.500,00 3666,68 62,21
31.126.860,39 | 37.243.527,95 | 40.208.391,24 2918 7.96
4477353|  39.31119|  39.309,67 412,20 0,002
Net Biitge Gelirleri| ) o, 106 06| 37.204.216,76 | 40.168.081,57 29,23 7.97
Toplami

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’teki veriler dikkate
alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler %7,97 oraninda artig gostermistir. Bu durumun temel
sebebi vergi gelirleri ile diger gelirlerdeki artis tutarlarinin yiiksek olmasidir.2018 yilinda bir
onceki yila gore sermaye gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde azalis meydana geldigi

goriilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biit¢e tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yili Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

9.090.000,00 9.801.927,91 107,83
1.440.000,00 1.318.948,99 91,59
22.182.000,00 16.781.281,42 75,65
750.000,00 2.428.107,90 323,75
795.000,00 762.545,93 95,92
36.050.000,00 27.728.496,00 76,92
310.000,00 9.371,25 3,02
4.383.000,00 -
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BUTCE GIiDER TOPLAMI 75.000.000,00 58.830.679,40 78,44

Buna gore 2018 yilinda biitce giderleri 9%78,44 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz
giderleri ve personel giderleri kalemlerinde biitgede tahmin edilen tutardan daha fazla
harcama yapilmaistir.

Tablo 6: 2018 Yih Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Vergi Gelirleri 18.595.000,00 12.414.369,49 66,76
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.160.000,00 1.995.205,10 47,96
Alinan Bagis ve Yrd. lle Ozel 300.000,00 473.327,34 157,78
Diger Gelirler 27.150.000,00 24.058.989,31 88,62
Sermaye Gelirleri 24.850.000,00 1.266.500,00 5,10
Alacaklardan Tahsilatlar - -
Biitce Gelirleri Toplamu 75.055.000,00 40.208.391,24 53,57
]?gg,ie Gelirlerinden Red ve Iadeler -55.000,00 -39.393.29 71,62
Net Biitce Gelirleri Toplanu 75.000.000,00 40.168.997,95 53,56
Bor¢lanma - -

TOPLAM 75.000.000,00 40.168.997,95 53,56

Tablo 6’ya gore 2018 yilinda biitce gelirleri %53,56 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Biitce gelirleri icerisinde yer alan alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kaleminde biit¢cede
tahmin edilen tutarlardan daha fazla gelir saglanmistir. Sermaye gelirleri i¢cin 6nemli bir gelir
tahmininde bulunulmasma ragmen 2018 yili icerisinde %5,10 ger¢eklesme saglanmistir.
Idarenin ana gelirlerinden olan vergi gelirlerine bakildiginda ise yapilan tahmin yiiksek

olmasina ragmen gerceklesme %66,76 oraninda kalmstir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
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5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yiikimliilikklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigin,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar1 ile taahhiitlerini yerine

getirebilme yetenegini,
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¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda {iretilen
mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢
donemin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarmi saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8

inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstur.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
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islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger ikincil mevzuat
hiikiimleri uyarinca, Belediye tarafindan olusturulmas1 gereken Kamu I¢ Kontrol Sistemi
olusturulmamustir. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara génderilen Kamu Ic¢
Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam Rehberi de dikkate alinarak; Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; 6n mali kontrol birimi Belediyenin organizasyon yapisinda Mali
Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde yer almaktadir. Belediye biinyesinde i¢ denetim adina

sadece hiyerarsik denetim vardir.

Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi Adaylarin Egitimi, Sertifika Verilmesi Ile
Muhasebe Yetkililerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte belirlenen sartlardan
“Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak™ sartin1 tagimamaktadir. Evraklar1 ve 6nemli

belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenmistir.

Sonug itibariyle; i¢ denetim biriminin orgiitlenmesi dikkate alindiginda; i¢ kontrol

ortami, sadece 6n mali kontrol ve hiyerarsik denetimle saglanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Erenler Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarimin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Sekilde Yapilmamasi

Erenler Belediyesinin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma liskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore tutulan formlara dayanilarak hazirlanan tasinmaz icmal
cetvelleri, mevzuata uygun hazirlanmamakla beraber muhasebe kayitlariyla da

ortlismemektedir.

2

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Kayit Sekli
baslikli 7 nci maddesinde; kamu idaresinin tapuya kayithh tasinmazlarini, tapuya kayith
olmayan taginmazlarini, orta mallarini, genel hizmet alanlarini ve tahsislere iliskin iglemlerini
formlar itibariyle tutmasi gerektigi diizenlenmistir. Tasmmmaz icmal cetvellerinin de bu
formlara dayanilarak s6z konusu Yonetmelige ekli Ek 7 formuna uygun hazirlanacagi
belirtilmistir. S6z konusu yonetmelik kapsaminda hazirlanmasi gereken icmal cetvellerinde
taginmazlarin adedi, ylizolglimii ve degerinin ayr1 ayri siitunlarda her bir tasinmaz cinsi igin

girilmesi gerektigi de belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden tapu kayitlarinin envantere, envanter kayitlar
sonucunda olusan tasinmaz icmal cetvellerinin ise muhasebe kayitlarina dayanak teskil etmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Tapu Miidiirliigiinden tarafimizca alinan, Kurumun miilkiyetinde bulunan taginmazlara
iliskin tapu kayitlarma bakildiginda; Erenler Belediyesinin 1003 adet taginmazi
bulunmaktadir. Ancak Belediyenin envanter c¢alismalarinda kullanilmak {izere Tapu
Miidiirliigiinden almis oldugu tapu kayitlarinda bu saymin 1041 adet oldugu goriilmiistiir.
Belediye envanteriyle, istemis oldugumuz tapu kayitlar1 arasinda 38 adet tasinmaz farki
bulunmaktadir. Belediye envanterinde 38 adet taginmazin fazla olmasinin sebebi Belediye ve

tapu miidiirliigii tarafindan aciklanamamastir.

Belediyenin yapmis oldugu envanter ¢alismasi incelendiginde ise; 2018 yil1 i¢erisinde
yapmis oldugu tasinmaz icmal cetvellerinin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Y®&netmelik ekinde yer alan Ek 7 formuna gére hazirlanmadigr gériilmiistiir.

Belediyenin tasinmaz icmalinde sadece arsa ve araziler ile binalar bulunmakta olup

yeralti ve yeriistli diizenlerine iliskin herhangi bir taginmaz yer almamaktadir. Kurumun
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bilangosuna bakildiginda; 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinda koprii, parklar, yollar
vb. taginmazlar bulunmaktadir. Muhasebede bulunan ancak envanterde bulunmayan yeralt1 ve
yerlistii diizenlerine iliskin kayitlar arastirildiginda; muhasebede goriinen yeralt1 ve yeriistii
diizenlerinin envanterde arazi ve arsalar hesabi igerisinde yer aldig1 belirtilmis olup sayilarinin

ve tutarlarinin denetim doneminde belirlenmesinin miimkiin olmadig1 anlagilmistir.

Belediyenin tasinmaz icmal cetvellerinde yeralti ve yeriistii diizenlerinin yer aldigi
varsayiminda dahi mali tablolar1 ile taginmaz icmal cetveli arasinda biiyiik fark
bulunmaktadir. Erenler Belediyesinin mali tablolarinda taginmazlarinin toplam degeri
83.427.559,32 TL goriinmekte iken Belediyenin 2018 yili igerisinde yapmis oldugu
envanterde bu tutar 58.231.940,87 TL’dir. S6z konusu varsayimda dahi mali tablolar ile
taginmaz icmal cetvellerinde 25.195.618,45 TL’lik (83.427.559,32-58.231.940,87) fark, mali

tablolarda yer alan tutarlar1 dayanaksiz hale getirmektedir.

Ayrica icmallerdeki binalarin cinslerine bakildiginda Belediyenin kamu konutu ve
hizmet binas1 seklinde iki cins tasinmazi bulunmakta iken muhasebe kayitlarinda 252 Binalar
Hesabinda diigiin salonu, kiiltiir ve eglence merkezi, aligveris merkezi gibi binalar1 oldugu

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Erenler Belediyesi tasinmazlarina iliskin tapu kayitlari, envanter ve
muhasebe kayitlar1 arasinda bag kurulamadigindan bu hesap alanina iliskin muhasebede yer

alan tutarin dogrulugu dl¢iilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait taginmazlara ait tapu kayitlart imar
Miidiirliigii tarafindan incelemesi yapilmaktadir. Inceleme bittikten sonra kayitlar Emlak
Miidiirligiine verilerek belediyemiz adina deger kaydi yapilacak, muhasebe kayitlari

diizeltilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili icinde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2018 yili mali tablolarinda 250, 251 ve 252 hesaplar1 gergegi

yansitmamaktadir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Erenler Belediyesinin, diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlar ile
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tahsisli kullandig1 tasinmazlar muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Mahalli idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

grubuna iligkin islemlerin anlatildig1 187 nci maddesinin 2/a/5 bendinde;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmaziar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar

itibariyla izlenir.” denilmektedir.

Ayni Kanunun 189 uncu maddesi arazi ve arsalarin, 191 inci maddesi yer alt1 ve yer
istii diizenlerinin, 193 {incli maddesi ise binalarin tahsis edildiginde veya tahsisli
kullaniminda kayitlarin nasil yapilmasi gerektigi yer almaktadir. Mevzuata gore Erenler
Belediyesince diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlara iliskin niteligine gore
250.02/251.02/252.02 alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kayd: yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica tahsis edilen yer alt1 ve yer iistii diizenleri ile binalara iliskin amortisman tutarlar1 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilmasi
gerektigi  diizenlenmistir. Tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin ise niteligine gore
250.03/251.03/252.03 hesaplarina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Tahsisli kullanilan yer alti ve yer {istli diizenleri ile binalara iliskin
amortisman tutarlar1 ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 500 Net Deger

Hesabina borg¢ kaydi yapilmalidir.

Amortisman ve Tikenme Paylarma ilisgkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebliginin (Swra No: 47) “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” bashkli 7 nci
maddesinde; “Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemleri ise tasinmazi kullanan
kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari ile ihdas edilen yardimci

hesap kodlart kullanilmak suretiyle yapilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, kamu idarelerinin tasinmazlar1 tahsisli
kullandiginda veya diger kamu idarelerine tahsis ettiginde bu tasinmazlar1 mali tablolar
araciligiyla izlemeleri gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica s6z konusu taginmazlarin amortisman

islemlerinin de tasinmazin maliki idarenin degil, tasinmazi kullanan idare tarafindan
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yapilmasi gerektigi diizenleme altina alinmistir.

Erenler Belediyesinin 11 adet taginmazi diger kamu idarelerine tahsis ettigi, 2 adet
tasinmazi ise tahsisli kullandigr goriilmiistiir. Ancak Belediye tarafindan séz konusu

taginmazlar mali tablolarda izlenmemektedir.

Erenler Belediyesi tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen 11 adet taginmazin
amortisman islemlerinin, yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi iizere Belediye tarafindan
degil kullanan idare tarafindan yapilmasi gerekmekte iken Belediye tarafindan yapildigi;
tahsisli kullandig1 2 adet tasinmazin ise amortisman islemlerinin kullanan idare sifatiyla

Erenler Belediyesi tarafindan yapilmasi gerekirken yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida detayli verilen agiklamalar sonucunda; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda yer alan tutarlar gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan tahsis edilen ve tahsisli kullanilan

taginmazlar muhasebe kayitlart altina alinacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢ginde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 250, 251, 252 ve 257 hesaplar1 gercegi

yansitmamaktadir.

BULGU 3: Yil Sonu islemlerinde Gelir ve Gider Hesaplarimn Hatah

Kullanilmasi

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin dénem sonunda 121 ve 122 nolu hesaba
aktarilmasi islemlerinde 600 Gelirler Hesabi ve 630 Giderler Hesabinin kullanilmasi

sonucunda gercekte var olmayan gelir ve giderler muhasebelestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin isleyisini anlatan 88 inci maddesinde;

“3) Tahakkuk eden gelirlerden alacaklardan, tecil ve tehir edilenler bu hesaba alacak,
vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi veya 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Iigili servislerden yil icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklar
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bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinde; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 121 ve 122 nolu
hesaplara aktarma islemi gerceklestirilirken sadece ilgili hesaplarin kullanilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Belediye tarafindan yapilan donem sonu islemleri sirasinda 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabindan 121 ve 122 nolu hesaplara aktarma islemleri yapilirken, 120 Gelilerden Alacaklar
Hesabinin tutar1 kadar 630 Giderler Hesab1 kullanmakta, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi ile 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin toplam tutar1 kadar da
600 Gelirler Hesab1 kullanilmistir.

Bu durum sonucunda mali tablolarda 630 Giderler Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabi

403.113,93 TL fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Y1l sonu tahakkuk hesaplarinda 600 ve 630 hesap

kullanilamayacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinda 630 Giderler Hesab1 ve 600 Gelirler
Hesab1 403.113,93 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 4: idari Para Cezalarimin Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

2018 yili igerisinde Belediye tarafindan kesilen idari para cezalar1 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabinda takip edilmemektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 86 nci maddesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarin
izlenmesi i¢in kullanilacag:r belirtilmistir. Ayn1 YoOnetmeligin 87 nci maddesinde, ilgili
servislerce tahakkuk bordrolart veya tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
almacag ifade edilmistir. “Hesabin isleyisi” baslikli 88 inci maddesinde ise, Gelir tahakkuk
tutarlarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 Yonetmeligin 600 Gelirler Hesabina iligkin

“Hesabin niteligi” baslikli 368 inci maddesinde ise; bu hesabin, biitce ile ilgili olsun veya
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olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde; 1ilgili servisler tarafindan kesilen idari para
cezalariin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine gonderilmesi gerektigi,
muhasebe biriminin ise tahakkuk tutarim1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600

Gelirler Hesabina alacak olarak kaydetmesi gerektigi belirtilmistir.

Erenler Belediyesi Zabita Miidiirliigii ve Imar Miidiirliigii tarafindan 2018 yilt
icerisinde kesilen idari para cezalar1 toplam 452.832,87 TL’dir. Kesilen idari para
cezalarindan 36.150,37 TL’lik kismu tahsil edilerek 600 Gelirler Hesabina kaydedilmistir.
Odenmeyen idari para cezalari ise 416.682,50 TL (452.832,87 — 36.150,37) olup bu tutara

iligkin belgeler muhasebe birimine gonderilmis fakat tahakkuk kayitlar1 yapilmamistir.

Kesilen idari para cezalariin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sonucunda Erenler
Belediyesi 2018 yili mali tablolarinda; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler
Hesab1 416.682,50 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay denetimi sonrast 2018 ve 2019 yilinda tahakkuk
eden Idari Para Cezalar1 120 Gelirlerden Alacak hesabima kaydedilerek takibi saglanmustir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamas1 nedeniyle 2018 yili1 mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600
Gelirler Hesab1 416.682,50 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 5: iller Bankasindan Alinan Kredilere iliskin Borclarin Mali Tablolarda

Eksik Goriinmesi

Erenler Belediyesince iller Bankasindan alinan kredilere iliskin borglar 400 Banka

Kredileri Hesabinda eksik izlenmektedir.

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi 400 Banka Kredileri Hesabina
iliskin “Hesabin Isleyisi” bashkli 302 nci maddesinde;

“(1) Banka kredileri hesabina iligkin alacak ve borg kayitlar: asagida belirtilmistir.
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a) Alacak

1) Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan borg
tutarlarindan vadesi bir yildan az olan tutarlar 300- Banka Kredileri Hesabina, vadesi
sonraki donemleri ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya ilgili

diger hesaplara bor¢ kaydedilir...” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden; iller Bankasindan alinan kredilerin, vadesine gore
donem igerisinde 6denecek ise 300 Banka Kredileri Hesabinda daha sonraki donemlerde

Odenecek ise 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Erenler Belediyesinin, kredi borglarma iliskin Iller Bankasindan alnan dokiimler
incelendiginde; 2018 yili donem sonu itibari ile diger donemlerde ddenecek borg tutari
29.228.234,46 TL’dir. Erenler Belediyesi 2018 yilina iliskin mali tablolarinda yer alan 400
Banka Kredileri Hesabinda sadece Iller Bankasma olan kredi borglar1 bulunmaktadir. iller
Bankasi kredilerine iligkin tutarlar1 gosteren 400 Banka Kredileri Hesabinin alacak bakiyesi
28.048.888,20 TL dir.

[ller Bankasindan alinan kredilerin eksik kayitlanmasi sonucunda; Erenler Belediyesi
mali tablolarinda 400 Banka Kredileri Hesab1i 1.179.346,26 TL (29.228.234,46 -
28.048.888,20) eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “iller Bankasi Krediler hesaplari ve belediyemiz kredi
hesaplar1 arasindaki fark faizlerden kaynakli olup kredi tahsilatlar1 yapildikca diizeltilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuata
uygun olarak yapilmamasi nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 400 Banka Kredileri Hesab1
1.179.346,26 TL eksik gortinmektedir.

BULGU 6: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine
iliskin 6denen katma deger vergisi (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen

191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapilmustir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1/3-g maddesinde, genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistr.

KDV Genel Uygulama Tebliginin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde “3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan,; genel biitceye dahil idareler, ozel biit¢eli idareler, il
ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi

yer almistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 153 {incii maddesinde; (2) Mahalli
idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere itirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis olduklart Katma Deger Vergisini
indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hilkmiine

yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, belediyelerin kurulus amaglarina uygun
faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi gerektigi; fakat ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediyeler satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
isleri icin 6dedigi KDV'yi indirim konusu yapamayacaklardir. Indirim konusu yapilmayacak
bu tutarlarin 630 Giderler Hesabma veya ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine

eklenerek kaydedilmesi gerekmektedir.

Y1l igerisinde Belediyenin vergiye tabi teslim ve hizmetleri kapsaminda 13.022,40 TL
tutarinda katma deger vergisi tahsilati yaparak 391 Hesaplanan KDV Hesabina
kaydedilmektedir. 191 Indirilecek KDV Hesabina 2018 yili igerisinde 5.996.020,15 TL
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tutarinda kayit yapildig1 ancak bu tutarin sadece 953.424,19 TL’lik kisminin kentsel doniisiim
caligmalar1 kapsaminda satilmak iizere insa edilen binalarin hakedis 6demelerinden olustugu
icin vergiye tabi teslim ve hizmetler kapsaminda indirim konusu yapilabilecegi
degerlendirilmektedir. 5.042.595,96 TL (5.996.020,15-953.424,19) tutarindaki kisminin ise
vergiye tabi islemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda olmadigi
degerlendirilmektedir. Bu tutarin 630 Giderler Hesab1 veya ilgili varlik hesabinin maliyetine
eklenerek kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, Onceki yillarda da hatali uygulamanin
yapilmasi neticesinde 190 Devreden KDV Hesabinin yilsonu bakiyesi 28.122.504,42 TL'ye

ulasmustir.

Kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetlerine iliskin KDV'yi indirim konusu yaparak 191 Indirilecek KDV Hesabina
kaydetmesi neticesinde; donem sonu mali tablolarda 190 Devreden KDV Hesab1 5.042.595,96
TL fazla goriinmekte, ayni tutarin toplami kadar ilgilisine gore 15 Stoklar ile 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Gruplari veya 630 Giderler Hesabi eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay denetimi sonrast 2019 yilinda ticari faliyet
kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlar1 ve yapim iglerine iliskin yapilan fatura
odemelerinde 191 indirilecek katma deger vergisi islenerek indirim konusu yapilmamistir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle; 2018 yili mali tablolarinda 190 Devreden KDV Hesabi 5.042.595,96
TL fazla goriinmekte, ayni tutarin toplami kadar ilgilisine gore 15 Stoklar ile 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Gruplar1 veya 630 Giderler Hesabi eksik goriinmektedir.

BULGU 7: Gegici Kabul Noksanliklar: i¢in Yapilan Kesintilerin Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Erenler Belediyesince yapim islerine iliskin diizenlenen hak edislerden yapilan gecici
kabul noksanliklar1 kesintileri 330.15 detay kodu yerine 333 Emanetler Hesabina
kaydedilmektedir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 30 uncu maddesinde; “Anahtar teslimi gétiirii
bedel sozlesmelerde; gegici kabul noksanlari igin diizenlenen her hak ediste, yapilan is

tutarimn % 3 iine karsilik gelen kismimin tutulacagi ve bu tutarin, gegici kabul noksani
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bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasint miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye

odenecegi,

Birim Fiyat Sozlesmelerde ise; diizenlenen hak edislerde, tamamlanmis ancak kesin
hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5 inin tutulacagi ve kesin hesaplar

Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlarin édenemeyecegi” belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 330 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 257 nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlar: geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan
kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmistir.

Mahalli Idareler 2018 Y1l1 Detayli Hesap Planinda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin detay kodlar1 arasinda “330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger.

Al. Tem.” yardimci hesabin ad1 sayilmustir.

Yukaridaki hiikiimlerden, anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmeli yapim islerinde
gecici kabul yapilana kadar diizenlenen hak edislerden yapilan is tutarinin %3’1, birim fiyat
sOzlesmeli yapim islerinde ise is tutarmin %35’i kadar kesinti yapilmasi ve muhasebe

kayitlarinda 330.15 detay hesap kodunda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Erenler Belediyesinin 2018 y1l1 donem sonu itibari ile gecici kabulii yapilmayan yapim
isleri i¢in hesapladig1 gegici kabul noksanliklar1 kesintisi 501.625,91 TL’dir. Bu tutar mali
tablolarda 333 Emanetler Hesabinda izlenmektedir. Bu durum mali tablolarda 333 Emanetler
Hesabinin bu tutar kadar fazla, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin bu tutar kadar

eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay denetimi sonrast 2018 yili ve Oncesi 333
emanetler hesabinda tutulan gecici kabul kesintileri 2019 yilinda diizeltme kaydi ile 330.15

alan depozito ve teminatlar hesabina alinmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
diizeltmenin yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili icinde mevzuata uygun
olarak yapilmamas1 nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 333 Emanetler Hesab1 501.625,91

TL fazla, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 ise ayni tutarda eksik gorlinmektedir.
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BULGU 8: Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI) Tarafindan Erenler
Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI), tahsil ettigi cevre temizlik vergisinden
Erenler Belediyesine aktarmasi gereken payi eksik gondermektedir. Gonderilmeyen tutarlar

Belediye tarafindan muhasebe kayitlarinda izlenmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer
44 iincii maddenin 9 uncu fikrasinda “Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki
her ilce veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan
konutlara iligkin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire icinde

oder...” hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 88 inci maddesinde; “(1) Gelirlerden alacaklar

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Gelir tahakkuk tutarlari bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

4) ligili servislerden yil icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklar
bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir...” hikmii yer

almistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine istinaden SASKI tarafindan Erenler Belediyesi
siirlarn igerisinde tahsil edilen cevre temizlik vergisi (CTV) ile bu verginin siliresinde
6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin diizenli olarak tahsilati takip
eden ayin 20 nci glinii aksamia kadar Erenler Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

Erenler Belediyesinin de yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca SASKi’den alacakli oldugu
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cevre ve temizlik vergisi paylarimi muhasebe kayitlarinda, yil igerisinde tahakkuk eden
tutarlar1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinda muhasebelestirmesi ve
zamaninda 6denmemesi durumunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabindaki ilgili tutarlar1 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarmasi gerekmektedir.

SASKi’den Erenler Belediyesine aktarilmasi gereken cevre temizlik vergisi payina
iliskin alinan muhasebe kayitlar1 dokiimiinde; ge¢mis senelerden 2018 yilina devreden
438.994,72 TL ile 2018 y1l1 igerisinde ise tahakkuk eden 750.708,77 TL toplam 1.189.703,49
TL aktarilmasi gereken cevre temizlik vergisi payr oldugu ancak 2018 yili igerisinde
540.000,00 TL payin Belediyeye aktarildig1 10.452,43 TL’lik tutarin ise Belediyenin borcuna
mahsup edildigi goriilmektedir.

Erenler Belediyesinin muhasebe kayitlarindan; Belediyenin bor¢larina mahsup edilen
10.452,43 TL’nin herhangi bir sekilde muhasebelestirilmedigi, gonderilen 540.000,00 TL’ nin
600 Gelirler Hesabina kayit edildigi bu tutar disinda CTV payina iliskin herhangi bir kaydin

yer almadig1 anlagilmaktadir.

Belediyenin CTV paylarina iliskin muhasebe kayitlarini eksik yapmasi sonucu; donem
sonu mali tablolarinda, 2018 yil1 iceresinde kayitlara girmeyen 210,708,77 TL (750.708,77-
540.000,00) tutarinda 600 Gelirler Hesab1 eksik goriinmektedir. Ayrica ilgisine goére 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi ise toplamda
639.251,06 TL [1.189.703,49 - (540.000,00+10.452,43)] tutarinda eksik olarak kayitlara

yansimistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz adina Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi
(SASKI) tarafindan tahakkuk ettirilen CTV Paylar1 gelecek aylarda Belediyemiz muhasebe

kayitlarina alinacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 210,708,77 TL ve
ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
toplamda 639.251,06 TL eksik goriinmektedir.
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BULGU 9: Bilgisayar Yazihm Programlari Ile Lisans Alimlarimin Giderler

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Bilgisayar yazilim alimlari ile lisans alimlar1 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler

Hesabinda muhasebelestirilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “260 Haklar Hesabi” baslikl
210 uncu maddesinde; “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasryan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1” baglikli 215 inci maddesinde; bu hesabin maddi olmayan duran varliklar hesabi
icerisinde yer alan duran varliklara iliskin amortisman tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanacagi

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi 5 inci maddesinin 2 nci
fikrasinda tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100
olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedelleri

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiinden; ekonomik deger tasiyan, bir bedel karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi ve bu hesaba yil1
icerisinde  kayitlanan tutarlara yilsonunda %100 oraninda amortisman ayrilacagi

anlagilmaktadir.

Erenler Belediyesince, 2018 yili i¢inde belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere
toplam 116.820,52 TL tutarinda bilgisayar yazilim programlar1 ve lisans haklar1 satin
alinmistir. S6z konusu programlar ve lisans haklarina iligkin harcamalar, belirli alanlarda
kullanma ve yararlanma hakki saglayan ve ekonomik deger tasiyan harcamalardir. Ancak
Belediye tarafindan bu harcamalar 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmistir.

Sonug olarak; bilgisayar yazilim programi ve lisans alimlarinin gider hesaplarinda
izlenmesi, 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin yilsonu mali

tablolarda olmasi1 gereken tutardan 116.820,52 TL az goriinmesine sebep olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2019 yil1 bilgisayar yazilim programi ve lisans alimlarinda
260 Haklar Hesabmin kullanilmasina dikkat edilecektir. Y1l sonunda da %100 amortisman

uygulanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli iglemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi, 2018 yil1 mali tablolarinda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin olmasi gereken tutardan 116.820,52 TL az goriinmesine sebep olmaktadir.

BULGU 10: Kalkinma Ajansina Odenmesi Gereken Paylarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Erenler Belediyesinin Dogu Marmara Kalkinma Ajansina aktarmasi gereken paylar

muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 276 nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Aym Yénetmeligin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabina iliskin 277 nci maddesinde
ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan
835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu
hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi
belirtilmistir. Mahalli idareler 2018 Yili Detayli Hesap Planinda ise 363.99.10 Kalkinma

Ajanslar1 Paylar1 Yardimc1 Hesabin Adi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, belediyelerin kalkinma ajanslarma aktarmasi
gereken paylart 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinin 363.99.10 alt kodunda izlemesi
gerektigi belirtilmistir.

Erenler Belediyesi 2018 yil1 mizan1 incelendiginde; asagidaki tabloda detay1 gosterilen
Dogu Marmara Kalkinma Ajansina olan borglar, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
izlenmemektedir.

Tablo 7: Kalkinma Ajansina Olan Bor¢lar

Sakarya Erenler Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

2018 03.54.05.01 - Erenler Belediyesi 152.200,66 7.505,79 159.706,45
2017 03.54.05.01 - Erenler Belediyesi 143.292,85 20.033,52 163.326,37
2016 03.54.05.01 - Erenler Belediyesi 130.322,05 29.949,07 160.271,12
2015 03.54.05.01 - Erenler Belediyesi 105.080,44 33.631,50 138.711,94
2014 03.54.05.01 - Erenler Belediyesi 99.066,77 40.622,71 139.689,48
2013 03.54.05.01 - Erenler Belediyesi 88.500,00 44.254,58 132.754,58
2012 03.54.05.01 - Erenler Belediyesi 103.000,00 60.775,14 163.775,14
2011 03.54.05.01 - Erenler Belediyesi 54.761,47 3.551,24 58.312,71

TOPLAM 876.224,24 240.323,57 1.116.547,81

Bu durum neticesinde Belediyenin 2018 yili mali tablolarinda, 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesab1 876.224,24 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin Dogu Marmara Kalkinma Ajansi aktarmasi
gereken paylar 2019 yil1 Ocak ayi itibariyle 363.99.10 hesapta muhasebe kayitlarina alinarak

izlenmektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢cinde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinda, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi
876.224,24 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Park ve Bahceler Miidiirliigiince Dogrudan Teminle Yaptirilan Bazi

Yapim Islerinin Belgelerinden Isin Mahiyetinin Anlasilamamasi

Erenler Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigiince 4734 sayili Kanunun 22/d maddesi
kapsaminda yapilan bir kisim yapim islerine iliskin belgelerde, yapilan isin mahiyeti agikca

tanimlanmamugtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8 inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadur.” denilmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunun “Temel Ilkeler” bashkli 5 inci maddesinde;
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“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur...” hikmii yer

almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlerden; kamu idarelerinin Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
ihtiyaclar1 dogrultusunda kamu kaynaginin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve
kamuoyu denetiminin gergeklestirilmesini saglamaktan sorumlu oldugu ayrica kotiiye

kullanilmasini engelleyecek gerekli tedbirleri almasi gerektigi anlagilmaktadir.

Erenler Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliiglince 2018 yil1 igerisinde 4734 sayili
Kanunun 22/d maddesi kapsaminda yaptirilan islerin bir kismina iligkin belgelerde; yapilan
isin mahiyeti, parkin tamaminin yapilmasina iliskin olmamasina ragmen “Park Yapimi Isi”
denilerek genel bir ifadeyle tanimlanmis, yapilacak isin detayma dair herhangi bir bilgi

verilmemistir.

Erenler Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigli tarafindan dogrudan teminle
gerceklestirilen yapim islerine iliskin dokiimanlarda; isin mahiyetinin, is kapsaminda nelerin
yapilacaginin acikg¢a belirtilmemesi kamu kaynagimin kotliye kullanilmast ve hesap

verilebilirliin saglanamamasi riskini olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelecek yillarda belediyemiz tarafindan yapilacak yapim
isleri ihalelerinde gereli olan evraklar daha detayli olarak hazirlanmasina dikkat edilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediyeden Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Almis Isyerlerinden ilan

ve Reklam Vergisi Beyannamesi Vermeyenlerin Tespitlerinin Yapilmamasi

Erenler Belediyesince 2018 yilinda isyeri agma ve galisma izni verilerek faaliyete
baslayan isletmelerden, ilan ve reklam vergisi beyannamesi vermeyenlerin denetim, yoklama

ve tespitleri yapilmamugtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Konu” baslikli 12 nci maddesinde;
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“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, llan ve

Reklam Vergisine tabidir.” denilmektedir.
Ayn1 Kanunun “Verginin tarhi ve 6demesi” baglikli 16 nc1 maddesinde;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmast halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek

beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir...” seklinde ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde; belediye sinirlarinda yapilan her tiirlii ilan ve
reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu; ilan ve reklamin miikellefce yapilmasi
halinde igin yapilmadan once, baskalar1 adina yapilmasi halinde ise ilan ve reklamin yapildig:
ay1 takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, tarh ve

tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan 2018 yilinda isyeri agma ve caligma izni verilerek faaliyete
baslayan isletmelerin listesi ile ilan ve reklam vergisi miikellef listesi karsilastirildiginda,
Erenler Belediyesi sorumlulugunda bulunmasina ragmen ilan ve reklam vergisi beyannamesi

vermesi gereken 35 adet igyerinin denetim, yoklama ve tespitleri yapilmamustir.

[lan ve reklam vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve tespitlerin diizenli

yapilmamasi; Belediyenin gelir kaybina ugramasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgemiz smirlar icerisinde faliyet gdsteren igyerlerinin ilan

reklam vergilerini tahakkuk ve tahsilat islemlerine 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Erenler Belediyesi, miilkiyeti kendine ait veya kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlarin altindan, istlinden veya iizerinden gegcirilen kablo ve benzeri gerecler igin
herhangi bir {icret tarifesi belirlememis olup bu tutarlara iligkin takip ve tahsilat da

yapmamaktadir.
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Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik

yayimlanmistir.

Bu Yonetmeligin “Geg¢is hakkina iliskin anlasma” baghkli 8 inci maddesinde;
isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari, YOnetmelikte

belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Gecgis hakki ticretleri” baslikli 9 uncu maddesinde ise; gecis
hakki saglayicist tarafindan gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki
ticretinin Gegis Hakki Ucret tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve Gegis Hakk1 Ucret
Tarifesinde yer alan {ist smirlar1 belirten bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik

Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik eki olan Gegis Hakki Ucret Tarifesinde, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar:
icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler
icin de ticret tarifesi belirlenmistir. Yonetmelikte agiklanan tarifeye gore, biiyliksehir sinirlari
icerisinde yer alan il¢e belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla
metrekaresi 0.70 TL gecis hakki iicreti aliacag ve s6z konusu tutarm her yil UFE oraninda
giincellenecegi belirtilmistir. Biiyliksehir sinirlar1 iginde yer alan ilge belediyelerine iicret
tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gec¢is hakki iicretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge

belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Erenler Belediyesinin miilkiyeti kendine ait veya kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlarin altindan, {istlinden veya lizerinden gecirilen kablo ve benzeri gerecler icin
Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden alinmasi gereken iicrete iligkin herhangi bir

tarife belirlememis olup bununla ilgili takip ve tahsilat islemleri de yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgemiz smirlar1 icerisinde alt yap1 sebekelerinden
Belediyemiz tarafindan hasar karsiliklar1 bedeli olarak tahsilat yapilip bundan sonra gecis

hakki ticret tarifesi belirlenerek uygulanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapilacag: belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Erenler Belediyesince Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen

Otopark Gelirlerinden Alinmasi Gereken Payin Takip Edilmemesi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Erenler Belediyesine otopark gelirlerine
iliskin aktarilmas1 gereken paylar aktarilmamaktadir. Erenler Belediyesi tarafindan da

aktarilmayan bu tutarlara iliskin bir muhasebe kayd1 yapilmamuistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri

arasindadir.

5216 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin (f) bendi uyarinca; 7 nci maddenin (f)
bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerin %50’sinin, ilce

ve ilk kademe belediyelerine niifuslar1 oraninda dagitilmasi gerektigi belirtilmektedir.
Ayn1 Kanunun 23 {incii maddesinin (o) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluglar: ile ilge (...)(1) belediyeleri; tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile
su, attk su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya
baglh kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir...”

denilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” bashkli 88 inci maddesinde; “(1) Gelirlerden alacaklar

hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Gelir tahakkuk tutarlari bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

4) Iigili servislerden yil icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklar

Sakarya Erenler Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir...” hikmii yer

almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek yetkileri arasindadir. Bu yetki kapsaminda Biiyiiksehir tarafindan elde edilen
gelirlerin  %50’sinin ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore aktarilmasi
gerekmektedir. Ayrica aktarilmasi gereken bu tutarlarin ilge ve ilk kademe belediyelerince
muhasebe kayitlarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda veya vadesi gecmis ise 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bu paylarin aktarilmamasi
durumunda ise; ilgili ilge ve ilk kademe belediyesinin iller Bankasina talepte bulunmasi
tizerine Biiyiiksehir Belediyesinin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek ilgili paylar

alacakli belediyenin hesabina aktarilmaktadir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinden otopark gelirlerine iliskin resmi yazi ile alinan
belgeden; Erenler Belediyesine aktarilmasi gereken gecmis yillardan biriken toplam
107.689,85 TL bulundugu anlasilmaktadir. Bu tutarin 17.613,95 TL’si 2018 yilinda tahakkuk
etmistir. Otopark gelirinden alinacak paylara iligkin Erenler Belediyesince muhasebe
kayitlarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesaplarinda kayit yapilmamastir.

Bu durum Erenler Belediyesinin mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 ile 120
Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinin 17.613,95 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin ise 90.075,90 (107.689,85 — 17.613,95) TL eksik gorliinmesine sebep olmaktadir.
Ayrica Biiyiiksehir tarafindan Erenler Belediyesine aktarilmast gereken bu tutarin

aktarilmamasi sonucu Erenler Belediyesi gelir kaybina ugratilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyemize aktarilmasi
gereken otopark gelirine iliskin gerekli islemler baslatilmis olup tutarlar muhasebe kayitlarina

alinacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2018 yili mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 ile 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 17.613,95 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ise 90.075,90 TL

eksik goriinmektedir.
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BULGU 5: ilave Tediyelerin Odeme Usuliiniin Mevzuata Uygun Olmamasi

Erenler Belediyesinde isttihdam edilen kadrolu iscilerin ilave tediyeleri,
Cumhurbaskanligi Kararinda belirtilen tarihler yerine 12 aya boliinerek her ay is¢i maaslariyla

birlikte 6denmektedir.

Ilave tediye alacaginin kapsamu, yararlanacaklar, yararlanma sartlari, miktar1 ve 6deme
zaman1 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun ile diizenlenmistir. 6772 sayili Kanunun 1 inci maddesinde, bu
Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan isgilere iicret sistemleri ne olursa olsun, her yil
icin birer aylik istihkaklar1 tutarinda ilave tediye yapilir denilmektedir. Ayn1 Kanunun 3 iincii
maddesinde ise is¢ilere yapilan ilave tediyelerden ayri olarak her yil i¢in bir aylik istihkaklari
tutarin1 gegmemek iizere Cumhurbagkant Karar1 ile ayni nispette bir ilave tediye daha
yapilabilir ifadesi yer almaktadir. Ilgili Kanunun 4 iincii maddesinde de, bu kanuna gore

yapilacak tediyelerin zamaninin Cumhurbaskaninca tespit olunacagi belirtilmistir.

Belediye ile HIZMET-IS Sendikas1 arasinda imzalanan toplu sdzlesmenin 63 iincii
maddesinde; "Isveren taraf sendika iiyesi iscilere bu toplu sozlesmesinin yiiriirliik siiresi
icinde yilda 52 giinliik ilave tediye, 60 giinliik akdi ikramiye olmak iizere 112 giinliik iicretleri
tutarinda odeme yapar. Bu ikramiyeler 12 aya boliinerek maasla birlikte odenir."”
denilmektedir. imza altina alinan bu madde ile ilave tediyeye iliskin ddeme zamanlar1 toplu

sozlesme ile belirlenmis bulunmaktadir.

6772 sayili Kanun geregince ilave tediyelerin Cumhurbaskan1 Kararinda belirtilen
tarihlerde 6denmesi gerekmektedir. Ancak Belediye, imzalanan toplu is s6zlesmesi uyarinca
ilave tediyeleri 12’ye bolerek her ay is¢i maaglariyla birlikte esit taksitler halinde

O0demektedir.

Belediye ile HIZMET-IS Sendikas1 arasinda imzalanan toplu is sézlesmesindeki
tediyelerin 12 aya bdliinerek 6denecegi hiikmii, ilgili Kanunun 4 {incii maddesinde ilave
tediyelerin 0deme zamaninin Cumhurbagkaninca tespit olunacagi hiikmiine aykir
diismektedir. Ayrica ilave tediyelerin 12 aya boliinerek 6denmesi Belediye agisindan yersiz
O0deme riski de olusturmaktadir. Ciinkii ilgili Kanunun 3 iincii maddesine gore ayni nispette
bir ilave tediye ddemesi daha yapilmasi Cumhurbaskaninin inisiyatifinde olup yapilmama
ihtimali mevcuttur. Bununla beraber ilave tediye hesabi, Cumhurbaskani kararinda belirlenen

O0deme tarihindeki iicrete gore yapilacagindan 6deme donemlerindeki iicret degisikligi de
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Odenecek tutarlar1 etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz is¢i personeline ddenen ilave tediyeler 2019

yil1 iginde maaglardan ¢ikarilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yapildig1 belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Meclisince Asansor Muayene Kurulusundan Belediyeye

Aktarilacak Olan Periyodik Kontrol Ucretine iliskin Oranin Belirlenmemesi

Erenler Belediyesi ile ilgili firma arasinda konusu belediye sinirlar1 igerisindeki
asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokol, meclis karar1 alinmadan Belediye
Bagkani tarafindan imzalanmistir. Ayrica s6z konusu protokolde Belediyeye aktarilacak olan

periyodik kontrol iicreti orani belirlenmemistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” bashkli 15
inci maddesinin (s) bendinde; “Belediye sinirlart icerisinde, yapi ruhsati veya yapt kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligryla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak.” hikmii mevcuttur.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” bashikli 18 inci
maddesinin 1 inci fikrasimin (j) bendinde; belediye adina imtiyaz verilmesine karar verme

gorevi meclisin gorevleri arasinda sayillmistir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik Kontrol

Ucreti” baslikl1 20 nci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacagi ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismui, ilgili idarenin karar organi

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; asansorlerin periyodik kontroliine iliskin

protokoliin meclisi karar1 ile yapilmasi, asansor periyodik kontrol iicretinin belediyeye
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aktarilacak kisminin belediye meclisi tarafindan belirlenmesi ve belirlenen miktarin
belediyenin A tipi muayene kurulusu ile yapacagi protokolde yer almasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Erenler Belediyesi ile ilgili sirket arasinda 04.01.2016 tarihinde imzalanan protokol
meclis karar1 alinmadan Belediye Bagkani tarafindan imzalanmistir. Ayrica imzalanan
protokolde asansor periyodik kontrol iicretinin Belediyeye aktarilacak kismina iliskin

herhangi bir hiikiim de yer almamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkkmii geregince s6z konusu protokoliin yapilabilmesi i¢in
belediye meclis karar1 gerekmekte olup meclis karari olmaksizin yapilan protokol mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz  ile ilgili firma arasinda imzalanan
asansorlerin yillik kontrolii hakkinda isbirligi protokolii sozlesmesi icin meclis karari
alinacaktir. Bundan sonraki sézlesmemizde asansor periyodik icretinin azami %10’u

Belediye hesaplarina alinacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
islemlerin yeni sozlesme imzalanmasi asamasinda yapilacagi belirtilmistir. Ancak mevcut
uygulamanin sozlesme bitimine kadar devam edecek olmasi Belediyenin gelir kaybinin da
devam edecegi anlamina gelmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi I¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediyenin, tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kestigi %10 nispetindeki tasinmaz

kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payini ilgili idareye zamaninda aktarmamaktadir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onartmina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12 nci maddesinde;
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasima katki pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu

giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
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O0denecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki paymi séz konusu siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina,
belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasimmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasia katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama
hususunda sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi
iizerine belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek

talep eden Ozel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmas ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun ile
yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegi “Cesitli Hiikiimler” baslikl1 3 iincii

maddesinde belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; tasmmmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paylari, il 6zel idaresi olmayan illerde ilge belediyeleri
tarafindan ilgili yatirnm izleme ve koordinasyon baskanligina, diger illerde ise ilgili il 6zel

idaresine yatirilacaktir.

Erenler Belediyesince 2018 yili igerisinde tahsil edilen 663.204,31 TL tutarindaki
tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina katki paymin yalnmizca 102.182,60 TL’lik kismi
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligma 6denmis, kalan 561.021,71 TL (663.204,31 -
102.182,60) ise gelecek yillara borg olarak devretmistir.

Erenler Belediyesince tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki payinin

zamaninda 6denmemesi bu tutarlara iliskin faiz 6deme riski olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan tahakkuk ettirilen emlak
vergisinden kesmis oldugu %10 oranindaki kiiltiir varliklar1 korunmasi ve degerlendirilmesi

amaciyla kesilen katki payinin ilgili kuruma aktarilmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Gecekondu Fonu Hesabinin Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturulmadigi, belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarinin satig

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun “Taksitle odeme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan simirlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullamilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar

tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.

denilmektedir.
775 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde;

“Buna gore 12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

a) Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmast

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, Belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki
Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinden tahsil edilen kismin %10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan gecekondu fon hesabina,

kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyliksehir belediyesine %10 oraninda pay
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verilecegi, ilgili fonda biriken paralarin ise 775 sayili Kanunun 13 iincli maddesinde agiklanan

sekilde kullanilabilecegi, bunun disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Erenler Belediyesince 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda yapilan
satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmamakta ve Belediyenin banka hesaplar1 arasinda
gecekondu fonu hesab1 bulunmamaktadir. Hazine tarafindan Belediyeye gonderilmesi gereken
tutarlarm tamami Belediyenin vergi borglarindan mahsup edilmektedir. Ilgili madde
kapsaminda yapilan satiglardan 2018 yilina iliskin Belediyeye gonderilmesi gereken %10'Tuk
fon pay1 tutarinin toplami 7.788,75 TL'dir. Bu tutarin tamami Belediye vergi borcuna karsilik

mahsup edilmistir.

Bu durum sonucunda yil sonunda Erenler Belediyesi mali tablolar1 7.788,75 TL eksik

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miicavir alan sinirlari igerisinde Hazineye ait
taginmazlarin satiglarindan belediyemiz hesaplarina bir meblag gelmedigi i¢in ilgili hesaba

alinamamustir.” denilmistir.

Sonuc olarak Hazineye ait taginmazlarin satiglarindan Belediyeye aktarilmasi gereken
paylarin Belediye tarafindan takip edilmesi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
Konu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
BILANCO
AKTIF 2018 (TL) PASIF 2018 (TL)

1 DONEN VARLIKLAR 44.007.540,36 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.783.224,60
10 HAZIR DEGERLER 3.181.658,04 | 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 28.052,24
100 KASA HESABI 0,00 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 28.052,24
102 BANKA HESABI 2.982.915,69 | 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00

VERILEN CEKLER VE GONDERME .
103 EMIRLER] HESABI ( -) 0,00 | 32 FAALIYET BORCLARI 5.081.964,45
106 | POVIZ  GONDERME — EMIRLERI 0,00 | 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 5.081.964,45

HESABI ( -)
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.398.983,62

BANKA KREDI KARTLARINDAN ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
109 ALACAKLAR HESABI 198.742,35 | 330 HESABI 252.276,03
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 | 333 EMANETLER HESABI 1.146.707,59
12 FAALIYET ALACAKLARI 12.505.769,75 | 34 ALINAN AVANSLAR 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.936.544,19
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GELIRLERDEN TAKIPLI ODENECEK VERGI VE FONLAR
121 ALACAKLAR HESABI 12.482.412,86 | 360 HESABI 182.906,13
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ODENECEK ~ SOSYAL  GUVENLIK
122 ALACAKLAR HESABI 17.758,49 | 361 KESINTILERI HESABI 69.718,39
. . FONLAR VEYA DIGER KAMU
126 \T’gﬁ%\lﬂL R HE%?}SIZITO VE 559840 | 362 | IDARELERI ~ ADINA  YAPILAN 3.310.694,68
TAHSILATLAR HESABI
127 EIE%?EI FAALIYET — ALACAKLARI 000|363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 373.224,99
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 | 368 TAKSITLENDIRILMIS  VERGI  VE 10,00
DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 189,25 | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 139.932,56
140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 189.25 [ 372 | S TAZMINATL - KARSILIGI 139.932,56
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
15 STOKLAR 0,00 | 38 GIDER TAHAKKUKLARI 197.747,54
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 197.747,54
N DIGER KISA VADELI YABANCI
16 ON ODEMELER 197.418,90 | 39 KAYNAKLAR HESABI 0,00
. o HESAPLANAN  KATMA  DEGER
160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | 391 VERGIST HESABI 0,00
UZUN VADELI YABANCI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | 4 KAYNAKLAR 37.762.945,51
162 ﬁggggl DIST AVANS VE KREDILER 197.418,90 | 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 28.048.888,20
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 28.048.888,20
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 28.122.504,42 | 41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00
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DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI

190 HESABI 28.122.504,42 | 42 FAALIYET BORCLARI 0,00
INDIRILECEK KATMA DEGER s
191 VERGIST HESABI 0,00 | 43 DIGER BORCLAR 5.518.462,87
KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
2 DURAN VARLIKLAR 95.940.559,86 | 438 TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR 5.518.462,87
HESABI
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 | 44 ALINAN AVANSLAR 0,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 561.960,19 | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.195.594,44
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
222 ALACAKLAR HESABI 498.060,19 | 472 HESABI 4.195.594,44
DIiGER FAALIYET ALACAKLARI GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
227 HESABI 63.900,00 | 48 GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
DIGER UZUN VADELI YABANCI
23 KURUM ALACAKLARI 0,00 | 49 KAYNAKLAR 0,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 3.675.722,13 | 5 0Z KAYNAKLAR 91.401.930,11
MALI KURULUSLARA YATIRILAN -
240 SERMAVYELER HESABI 3.575.922,13 | 50 NET DEGER 43.155.794,64
MAL VE HIZMET URETEN
241 KURULUSLARA YATIRILAN 99.800,00 | 500 NET DEGER HESABI 43.155.794,64
SERMAYELER HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 91.702.877,54 | 51 DEGER HAREKETLERI 0,00
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5.758.382,51 | 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
251 HESABI 29.444.058,09 | 57 SONUCLARI 38.164.247,27
252 | BINALAR HESABI 48.225118.72 | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 38.164.247 27

SONUCLARI HESABI
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TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR

GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

253 HESABI 2.047.762,20 | 58 SONUCLARI 0,00
254 TASITLAR HESABI 3.545.835,12 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 10.081.888,20
255 | DEMIRBASLAR HESABI 1.666.412,67 | 590 aggAng OLUMLU FAALIYET SONUCU 10.081.888,20
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
257 HESABI (-) -19.453.002,49
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258 HESABI 20.468.310,72
26 MADDI OLMAYAN DURAN 0.00
VARLIKLAR :
260 HAKLAR HESABI 311.083,50
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
268 HESABI (-) -311.083,50
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
294 MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 93.823,44
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
299 HESABI (-) -93.823,44
AKTIF TOPLAMI 139.948.100,22 PASIF TOPLAMI 139.948.100,22
GONDERILECEK BUTCE - ], ;
900 ODENEKLER] HESABI 0,00 | 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.062.474,41 | 905 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
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TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 2.483.141,28 | 911 HESABI 3.062.474,41
KIRAYA VERILEN DURAN GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI

990 VARLIKLAR 236.311,36 | 921 HESABI 2.483.141,28
DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI

999 HESABI 236.311,36

NAZIM AKTIiF TOPLAMI 5.781.927,05 NAZIM PASIF TOPLAMI 5.781.927,05

GENEL TOPLAM 145.730.027,27 GENEL TOPLAM 145.730.027,27
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap

Hesap

Kodu Giderin Tiirii 2018 (TL) Kodu Gelirin Tiiri 2018 (TL)
630.1 Personel Giderleri 8.625.228,78 | 600.1 Vergi Gelirleri 14.598.457,08
630.2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.318.948,99 | 600.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.011.327,36
630.3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 13.158.642,35 | 600.4 Alinan Bagis ve Yardimlar 473.327,34
630.4 Faiz Giderleri 2.625.855,44  600.5 Diger Gelirler 24.123.672,40
630.5 Cari Transferler 345.159,03
630.7 Sermaye Transferi 9.371,25
630.12 | Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 258,71
630.13 | Amortisman Giderleri 3.057.575,52
630.14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.556.764,98
630.20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 403.113,93
630.99 | Diger Giderler 23.977,00
GIDERLER TOPLAMI 31.124.895,98 GELIRLER TOPLAMI 41.206.784,18
FALIYET SONUCU(+/-) 10.081.888,20
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