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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Amasya Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 08.06.2005 tarih ve
25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde ¢ikarilan ve 10.03.2006 tarih 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Son olarak 2009 yilinda
giincellenen Mahalli Idareler Detayli Hesap Plan1 kullanilmaktadir. Ayrica, kurumda, giinliik
muhasebe kayitlarinin kurumun kendi ihtiyaglar ¢ergcevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya

ait paket muhasebe programu ile yapildig1 tespit edilmistir.

Kurumun kullanmig oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kurumun 2014 Yili tahmini gelir biit¢esi 109.725.000,00 TL olup, gergeklesen biitce
geliri 83.099.235,43 TL’dir. Tahmini biit¢e gideri 109.725.000,00 TL olup, gerceklesen biitce
gideri ise 87.796.564,46 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

Amasya Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

eDegerli kagitlar sayim tutanag,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

*Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Amasya Belediyesi 2014 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Amasya Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4046 Sayilh Kanunun Belediyelere Tanimis Oldugu Sermaye Koyma

Sart1 Olmaksizin Yiizde On Oraminda Ortak Olma Hakkinin Kullanilmamasi

2014 Yili hesabina iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabmin mevcut durumu yansitmadigl

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baglikli 159 uncu maddesinde aynen " Bu hesap, mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari: ve bu sermaye
tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin
izlenmesi i¢in kullamilir." denmektedir. 160 ve 161 inci maddelerde de bu hesap koduna

kayitlarin ne sekilde yapilacag: ifade edilmistir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 4'liincii maddesi hiikmiine gore, Enerji
Piyasast Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi
sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, ylizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Yiizde on nispetinde
dogalgaz dagitim sirketine ortak olunmasi durumunda belediye tarafindan bu sirkete sermaye

katilim1 yapilmas1 s6z konusu degildir.

Amasya Belediyesi Amasya ilinde dogalgaz dagitimi yapan AKSA Tokat Amasya
Dogalgaz Dagitim A.S.’nin dagitim yapilan diger merkezlerle beraber %10 ortagidir. Ancak
denetimler esnasinda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

bu ortakliga iliskin herhangi bir kaydin bulunmadig gériilmiistir.

241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin mevcut
durumu yansitmamasi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4646 sayilh Kanundaki zorunluluk ve sermaye koyma
sartinin yasal zorunluluk olmadigini, diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde mevcut 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin muhteviyati incelendiginde Belediye Biitcesi’'nden nakdi bir 06demede
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bulunulmadigindan bu hesap ve karsiliginda calisan diger hesaplarda islem gormemis
oldugundan muhasebe kaydinin yapilmadigini belirtmis; ayrica %10 ortaklik icerisinde
Amasya Belediyesine diisen ortaklik paymnin oran ve miktarmin kesin belli olmayisinin da
kayit yapilmamasinin bir diger sebebi olarak gosterilmistir. Ayrica Belediye Meclis karari ile

sirket ortaklig1 tesis edildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, 4646 sayili Kanunun Belediyelere tanimis oldugu %10 oranindaki
sermaye koyma sart1 olmaksizin hissenin dagitimi konusunda; Igisleri Bakanliginin niifusa
gore dagitan uygulamalart mevcuttur. AKSA Dogalgaz Sirketinin faaliyet gosterdigi
belediyelerin bir ortak toplantiyla bu oram1 aralarinda dagitmalari belediyelerinin

menfaatlerini koruma adina daha uygun olacaktir.

Kurum cevabinda; Belediye Meclisi karar ile ortaklik tesis edildigi ifade edilmistir.
Sirket ana sdzlesmesi ve ticaret siciline islenmeden meclis karari ile tesis edilen ortaklik diye
bir hukuki uygulama yoktur. Yapilmasi gereken oOncelikle diger belediyelerle %10°un
dagitilmasi, ardindan bunun sirkete bildirilerek ticaret siciline islenmesi ve gerekli kurullarda
temsil olunarak kanunun amacina uygun olarak belediye menfaatlerini takip etmek ve bunu

muhasebe kayitlarinda gostermektir.
Oneri:

Belediyenin zaman gecirmeden doglagaz sirketinin faaliyet bolgesindeki belediyelerle
bir araya gelerek hisse paylasimini yapmasi, bu oranlar sirkete bildirerek hukuki ve mali

haklarini korumasi saglanmalidir.

BULGU 2: Sirket Ortakhgmmin Muhasebe Kaydi ile Gercek Durumunun

Uyusmamasi

2014 Y1l incelemesinde, Amasya Belediyesinin; Yeni Celtek Komiir ve Madencilik
Anonim Sirketinin ortagi oldugu goriilmiistiir. Ancak bu ortakligin muhasebe kayitlarinda
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Ortaklik Hesabinda takip edilen tutari ile mevcut
ortaklik pay1 tutarlar1 uyugsmamaktadir.

Amasya Belediyesinin, Yeni Celtek Komiir ve Madencilik Anonim Sirketinin %4
hisse oraniyla ortagi oldugu goriilmiistir. Yeni Celtek Komiir ve Madencilik Anonim

Sirketindeki 2010 genel kurulu 20.04.2011 tarihli toplantisinda; sirketin sermayesinin
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55.000,00 TL’ye yiikseltilmis oldugu, bu sermayenin Amasya Belediyesine tekabiil eden
kisminin ise 2.200,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda bu tutarin 5.250,00 TL oldugu

goriilmistlir. Dolayisiyla muhasebe kayitlart ve mevcut durum uyusmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; %4 hisse nispeti oraninda ortagr bulundugu Yeni Celtek
Komiir ve Madencilik Anonim Sirketinin muhasebe kayitlarinda ki sermaye tutarinin
5.250,00.-TL. olarak eski yillardan gelen bir kayit oldugunu, ancak denetim bulgusu geregi
gercek sermaye ile muhasebe kayitlarinda kayith bulunan sermaye arasinda kayitlarin tetkik
edilmis olup, Yeni Celtek Komiir ve Madencilik Anonim Sirketinin 60. Olagan Genel Kurul
toplantisina ait kitapgikta da goriildiigli lizere Belediye hisse oranimnin %4 ortagi oldugu ve
hisse tutarinin 2.200,00.-TL. ye tekabiil ettiginin tespit edilmis oldugunu, bu islemin sermaye
diizeltilmesi olumlu farkliliklarindan kaynaklandigini, bunun iizerine de muhasbe kayitlarinin

diizeltildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki muhasebe kayitlarinin yapilmasinda ilgili yOnetmelik hiikiimlerine uyulacagi

belirtilmis olsa da, konu 2015 yil1 denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde islemlerin daha saglikli yiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
BULGU 3: Belediyeye Ait Gayrimenkullerin Thalesiz Olarak Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait gayrimenkullerin 5393 sayili Belediye Kanunun 18 inci ve 34 iinci
maddeleri dogrultusunda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak kiralanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyeye ait gayrimenkullerin isgaliye yoluyla kiralandigi
goriilmiistiir. Isgaliye yoluyla kiralama kanunlarimizda mevcut degildir. isgaliye kusurlu olup
olmadig1r aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin izni, sahibinin rizast veya
muvafakati disinda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu mali
kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tiizel kisilere isgalci (fuzuli sagil) olarak

isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki siiregtir.
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Isgaliye sonucu alinan ecrimisil kira degildir, haksiz isgal edilen yer icin 6denen

tazminattir ve geriye doniik hesaplanan ve alinan bir bedeldir.

2464 sayili Belediye Belediye Gelirleri Kanununun 52 nci maddesinde; belediye
sinirlart i¢inde bulunan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve
yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, isgal harcina

tabidir. Kanunun bu maddesinde nerelerin isgaliye yoluyla verilebilecegi belirtilmistir.

Bunlar; pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan,
pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara tasitlarinin park etmeleri i¢in il trafik
komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve

isletilen mahallerdir.

Belediye Gelirleri Kanununda isgaliyeye konu olacak unsurlar sayilirken bunun
gayrimenkulleri kapsamadigi ¢ok agiktir. Gayrimenkullerin iiglincii kisilere kullandirilmasi
icin mevzuatimizda ihale usulleri diizenlenmis olup ihale yoluyla kullandirim miimkiindiir.
Belediyeye ait gayrimenkuliin ihalesiz olarak baskasinin kullanimina verilmesi ve bunun

karsiliginda da isgaliye alinmast miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; gayrimenkullerin ihalesiz iggaliye olarak kiraya verilmesi
islemine son vermis oldugunu ve bundan sonra kiraya verme islemlerini 2886 Sayili Kanun

hiikiimlerine gore yiiriitiilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki gayrimenkul kiralama islemlerinde ilgili kanun hiikiimlerine uyulacag belirtilmis olsa
da, konu 2015 y1l1 denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.

Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AMASYA BELEDIYESi
2014 YILI BILANCOSU
AKTIFLER PASIiFLER
2014(Cari Y1l) 2014(Cari Yil)
I- DONEN VARLIKLAR 30.640.015,15 111- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 54.762.345,05
10 HAZIR DEGERLER 5.165.957,16 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 5.210.055,74
102 BANKA HESABI 1.531.829,59 300 BANKA KREDILERiI HESABI 5.210.055,74
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 3.000.000,00 32 FAALIYET BORCLARI 16.460.001,13
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN|
ALACAKLAR HESABI 634.127,57 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 16.460.001,13
12 FAALIYET ALACAKLARI 8.907.578,80 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.651.456,86
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 219.521,66 HESABI 1.963.598,46
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
HESABI 7.743.567,74 333 EMANETLER HESABI 3.687.858,40
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI]
ALACAKLAR HESABI 944.489,40 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER [25.384.298,08
14 DiGER ALACAKLAR 52.408,71 362 FONLAR VEYA DiGER KAMU iDARELERI1.251.739,09
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ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 52.408,71 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 374.808,71
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS ~ VERGI  VE  DIGER
16 ON ODEMELER 312.541,50 'YUKUMLULUKLER HESABI 23.757.750,28
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
HESABI 312.541,50 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 2.056.533,24
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 16.201.528,98 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI [2.056.533,24

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI

16.201.528,98

IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

10.549.928,57

11- DURAN VARLIKLAR 697.392.188,05 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 7.335.941,82
22 FAALIYET ALACAKLARI 404.721,36 400 BANKA KREDILERI HESABI 7.335.941,82
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 389 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.213.986,75

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI]
ALACAKLAR HESABI 404.332,36 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI |3.213.986,75

24 MALi DURAN VARLIKLAR

11.677.817,60

240 MALI KURULUSLARA  YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

7.887.480,31

V- OZ KAYNAKLAR

662.719.929,58

241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA  YATIRILAN  SERMAYELER|
HESABI

3.790.337,29

50 NET DEGER

218.679.785,17

684.926.727,74

500 NET DEGER HESABI

218.679.785,17
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250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

556.227.539,52

52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI

392.420.119,61

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI]
HESABI

69.680.880,22

522  YENIDEN DEGERLEME FARKLAR]
HESABI

392.420.119,61

252 BINALAR HESABI

59.230.767,71

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

39.432.863,16

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI  [4.308.874,67 SONUCLARI HESABI 39.432.863,16

254 Tagitlar Grubu 5.591.667,43 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 12.187.161,64
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

255 Demirbaslar Grubu 4.016.146,68 HESABI 12.187.161,64

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -

-14.129.148,49

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR [98.347,10
260 HAKLAR HESABI 587.628,60
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -
) -489.281,50
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 284.574,25

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

1.227.846,44

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -

-943.272,19

Aktif Toplam

728.032.203,20

Pasif Toplam

728.032.203,20

Amasya Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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IX- NAZIM HESAPLAR 6.612.509,76 IX- NAZIM HESAPLAR 6.612.509,76
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AiT 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT

MENKUL KIYMET HESAPLARI 6.612.509,76 MENKUL KIYMET HESAPLARI 6.612.509,76
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI]

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 6.612.509,76 HESABI 6.612.509,76

Genel Toplam

734.644.712,96

Genel Toplam

734.644.712,96
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AMASYA BELEDIYESI
2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Hesap
Kodu |I |GIDERIN TURU BORC ALACAK |BAKIYE Kodu [I [l |GELIiRIN TURU BORC ALACAK  [BAKIYE
0 0 0 0 0 0
630 |1 |PERSONEL GIDERLERI 20.362.546,05 |0 20.362.546,05 600 |1 \Vergi Gelirleri 220.004,83  |9.994.113,69 [9.774.108,86
SOSYAL GUVENLIK|
KURUMLARINA DEVLET PRIiMI
630 |2 |GIDERLERI 2.689.24434 |0 2.689.244,34 600 |3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri [709.251,83  (21.294.810,13 |20.585.558,30
MAL VE HIZMET ALIM| Almman Bagis ve Yardimlar ile
630 |3 |GIDERLERI 28.560.719,95 [0 28.560.719,95 600 |4 Ozel Gelirler 0 6.339.112,60 |6.339.112,60
630 |4 |FAiZ GIDERLERI 1.727.073,08 |0 1.727.073,08 600 |5 Diger Gelirler 25.812,38 41.066.568,18 |41.040.755,80
Deger ve Miktar Degisimleri
630 |5 |CARI TRANSFERLER 1.085.654,28 |0 1.085.654,28 600 |11 Gelirleri 0 153.596,11  |153.596,11
630 |11 |Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri |11.245,53 0 11.245,53 0 0 0
Gelirlerin ~ Ret Ve  ladesinden
630 12 |Kaynaklanan Giderler 8.907.902,08 |0 8.907.902,08 0 0 0
630 |13 |Amortisman Giderleri 2.361.584,72 |0 2.361.584,72 0 0 0
GIDERLER TOPLAMI: 65.705.970,03 |0 65.705.970,03 GELIRLER TOPLAMI: 955.069,04  (78.848.200,71 |77.893.131,67
FAALIYET SONUCU: 12.187.161,64

Amasya Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Amasya Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Amasya Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2012-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 Y1l Performans Programi,
e 2014 Y1l idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Stratejik Planda, gdstergelerin dlgiilebilir olmasina dikkat edilmesi gerektigi,
Performans Programindaki gostergelerin Olciilebilir olmasina dikkat edilmesi
gerektigi,
Faaliyet Raporu diizeninin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine uygun hale getirilmesinin gerektigi,

Denetimden elde edilen belge, bilgi ve bulgular gergevesinde Faaliyet Raporunda,
Performans Programinda yer alan tiim performans gostergelerinin degerlendirmeye tabi
tutulmasi gerektigi ve performans gostergelerinin sonuglarinin 6grenilebilmesi i¢in tamaminin

Faaliyet Raporu’nda yer almasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinimn

hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
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bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans

bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Amasya Belediyesinin yayimladigi 2012-2014 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 Y1l1 Performans Programi ve 2014 Y1li Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 Y1l performans denetimi kapsaminda Amasya Belediyesi’nin yayimladig: 2012-
2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 Yili Performans Programi ve 2014 Yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Amasya Belediyesince hazirlanan 2010-2014 Y11 Stratejik Plan1 Nisan Ay1 Belediye
Meclisi karariyla kabul edilmis ve Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7 nci maddesine dayanarak iki yil uygulandiktan sonra
Belediye Meclis karartyla 2012-2014 Yillari Stratejik Plani olarak giincellenmistir. Ancak
2010-2014/2012-2014 Stratejik Plan tizerinde yapilan incelemede planin mevzuatta belirtilen

icerige uygun hazirlanmadigi anlagilmistir

Amasya Belediyesi; 2014 Yili Performans Programi’mi hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen, performans
hedefleri ve performans gostergeleri arasinda mantiksal baglantindan dolayr “ilgililik”
kriterini yerine getirmis olup performans hedefleri ve performans gostergelerinin Sl¢tilebilir

olmamasindan dolay: “6l¢iilebilirlik” kriterini yerine getirememistir.

Amasya Belediyesi; 2014 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongériilen zamanda hazirlayarak “zamanlihik™ kriterini, raporlanan
performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebilmesinden dolay1 “dogrulanabilirlik” kriterini
yerine getirmistir. Ancak, idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
sapmay1 ele almamas1 ve sapmay1 aciklayan nedenlerinin inandirict ve ikna edici olmamasi
sebebinden “gegerlilik/ ikna edicilik” kriterini, mevzuatta Ongoriilen usullere uygun
hazirlamayarak “sunum” kriterini, performans hedef ve gostergelerinin planlama ve

raporlama dokiimanlarinda tutarli kullanilmayarak “tutarlilik” kriterini yerine getirmemistir.

Amasya Belediyesi tim veri kayit sistemleri incelendiginde, kurumun performans
bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, {ist yonetim tarafindan onaylanmis bir
sistem kurmadig1; performans bilgisinin nasil {iretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya
mevzuat diizenlemesi bulunmamasindan dolay1, veri kayit sisteminin performansi 6l¢gme ve

raporlama amacina uygun olmadigi sonucuna ulagilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plandaki Gostergelerin Olciilebilirlik Kriterine Uygun

Olmamasi

Stratejik Planlama Kilavuzunun Gelecege Bakis basliklt 5 inci kisminin E baglikli
Hedefler boliimiindee stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman -cinsinden
Olciilebilir olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Hedeflerin Slgiilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda ise, stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden

olgtilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Amasya Belediyesinin Stratejik Planinda amag¢ ve hedefleri gerceklestirmek icin ifade
edilen gostergelerin olgiilebilir olmadigi tespit edilmistir. Gosterilen hedeflerin ne kadarina
ulasildigi, ne kadarina ulasilamadigi ve bunlarin sebeplerinin arastirilabilmesi icin
gostergelerdeki "Olciilebilirlik" kriterinin 2012-2014 Giincellenmis Stratejik Planda yer

almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2010-2014 ve 2012-2014 yillarina iligskin Stratejik Planda
amac¢ ve hedefleri gerceklestirmek icin ifade edilen gostergelerin Olgiilebilir olmadig:
degerlendirmesine yer verilmistir. 2015-2019 yillarina iligkin olarak hazirlanan Stratejik
Planin, yonetmeligin 7/2’inci maddesine gore iki yil gectikten sonra revize edilmesi siirecinde
hedefe yonelik miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden Oolgiilebilir gostergeler
belirlenmek suretiyle bulguda ifade edilen gostergelerin olgiilebilirlik kriterine uygunlugu

saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek Stratejik
Plandaki hedeflerinin Olciilebilir olmadigr yoniindeki elestirilerin, yapilacak ilk Stratejik
Plan'da dikkate alinacagi belirtilmis olsa da, konu 2015 Y1ili denetimlerinde izlenmeye devam

edilecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programindaki Gostergelerin Olciilebilirlik Kriterine

Uygun Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Tanimlar boliimiine gore; “Gosterge,
kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigint ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.”

Bu tanimdan anlasilacagi iizere, gostergenin dlgiiliilebilir olusmast gerekmektedir.

Performans programinda yer verilen gostergelerin Olgiilebilirlik kriterine uygun
olmadigi, bunun da faaliyet raporunda ifade edilen donem sonuglar1 ile uygun bir

karsilastirma ve degerlendirme yapma imkani vermedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda 2016 ve miiteakip yillarda
hazirlanacak Performans Programinda yer verilen performans gostergelerinin Slgiilebilirlik
kriterine uygunlugunun tiim harcama birimlerince saglanacagini, Performans Programlarinda
yer alan hedef yila iliskin performans hedefi ve performans gostergelerin sonuglara ait
verilerin degerlendirildigi faaliyet raporunda sonuclarin karsilagtirma ve degerlendirme

yapmaya imkan sunar hale getirilmesi i¢in gerekli caligmalar yapilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, Amasya Belediyesi yapilacak Performans Programlarinda
"6l¢iilebilirlik" kriterine uygun degisikliklerinin yapilacagini ifade etmistir. 2015 ve devami

yillarinda Perfromans Programlarun izlenmesi yerinde olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Birim Faaliyet Raporlarinin Icerik Olarak Mevzuatin Ongordiigii

Yapida Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in "Birim ve

idare faaliyet raporlarmmin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde;

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bdliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
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1) Mali bilgiler baslig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir......

denmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, bazi birimlerde birim faaliyet raporlari igerisinde
mali bilgilere yer verilmedigi, bazilarinda ise mali bilgiler baslig1 altinda yer almas1 gereken
bilgilerin mevzuatin 6ngordiigii ayrintida olmadig: tespit edilmistir. Performans bilgisi ile

ilgili birimlerce hazirlanan faaliyet raporlar1 arasinda ise standart uygulama bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda birim faaliyet raporlarinin icerik olarak
mevzuatin 6ngordigii yapida diizenlemedigi ifade edilmistir. Her yil birimlerle yapilan
yazismalarda faaliyet raporlarinin mevzuatta belirtilen igerik baslhigi dikkate aliarak
hazirlanmasi istenilmekte olup, harcama birimlerinde bu raporlarin hazirlanmasinda mevzuata
uygunlugunun saglanmasi noktasinda sorunlar yasanmaktadir. 2015 ve miiteakip donemlere
iligkin olarak hazirlanacak Faaliyet Raporlarimin mevzuata uygunlugunun saglanmasi i¢in
2015 yili I¢ Kontrol Eylem Plami gergevesinde ngoriilen eylem kapsaminda yapilacak egitim
caligmalariyla siirecte gorevli tlim personel bilgilendirilecek olup, bundan bdyle birim

faaliyet raporlarinin mevzuata uygunlugu saglanacaktir.” demistir.

Sonuc olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek devam
eden yillarda eksikliklerin giderilecegi belirtilmis olsa da, konu 2015 yili denetimlerinde

izlenmeye devam edilecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Hedeflerle Faaliyet Raporundaki

Hedeflerin Bir Kisminin Uyumsuz Olmasi
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Performans programi igerisinde birimler bazinda yer alan hedeflerin, faaliyet raporu
incelendiginde, hem say1 hem de igerik olarak ortiismedigi bazi birimler tespit edilmistir. Bu

durumda program ve faaliyet raporu baglantisindan bahsedilememektedir.

Amasya Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinin 2014 yili Performans
Programindaki 9 hedefinden sadece 6 tanesi i¢in faaliyet raporunda bilgi verilirken, diger 3
tanesi hakkinda bilgi yoktur. Performans Programindaki hedeflerle ilgili faaliyet raporunda
veri olmasi gerekmektedir. Her iki rapor arasinda uyum olmamasi hedef ve sonug

degerlendirmesini zorlagtirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda performans programinda yer alan hedeflerle
faaliyet raporlarinda agiklanan hedeflerin uyumsuzlugu degerlendirilmistir. Bilindigi {izere,
Idare diizeyde faaliyet raporu, birim faaliyet raporlarinda yer alan veri ve sonuglara gore
konsolide edilerek hazirlanmaktadir. Ozellikle, baz1 harcama birimlerince hazirlanan faaliyet
raporlarinin performans programinda yer alan hedeflerin tiimiiniin sonuglarina iliskin
uyumsuzluk, siiregte rol ve sorumluluk alan gorevli personelin yetkin olmayisindan
kaynaklanmakta olup, bu husustaki eksiklik personele verilecek egitim caligmalari
kapsaminda giderilmeye calisilarak, 2015 ve miiteakip donem faaliyet raporlarinda benzer

noksanliklara yer verilmeyecektir.” demistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus, idare tarafindan kabul edilerek devam
eden yillarda eksikliklerin giderilecegi belirtilmis olsa da, konu 2015 Yili denetimlerinde

izlenmeye devam edilecektir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 5: Goéstergeye iliskin Performans Bilgisi Ureten Veri Kayit
Sistemlerinin, Amaclanan Hedefle Tlgili Analiz Yapmaya Imkin Verecek Diizeyde

Sonuc¢ Uretememesi

Su Isleri Miidiirliigii biinyesinde "Mali hedeflerin diizeyinin artirilmasim saglamak
amaciyla, belediye kaynaklarimin zamamnda, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde

edilmesini saglamak." amaci ile hedef konulmustur.
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Internet iizerinden su alacaklarmin tahsilinin saglanmasi seklindeki hedef, performans
raporuna dahil edilmistir. Performans programinda "Miidiirliik¢e tahakkuk, takibat ve tahsilat
islemleri yapilan su alacaklarinin tahakkuk ve tahsilat orammin artirdmast temel amag ve
hedefimiz olacaktir.” denilmis olmasina ragmen; faaliyet raporunda bu hedefe iliskin
herhangi bir raporlama faaliyetine yer verilmemistir. Oysa yillar itibariyle 2014 Yili
Performans Programindaki Performans Gostergeleri 2014 Yili i¢in %40, 2015 Yilt i¢in %50,
2016 yil1 igin %60 olarak belirlenmis olup; bu hedeflerin veri olarak kayit altina alinip, bunun

sonucunun faaliyet raporunda yer almamasi amaca uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bulguda performans programi ve faaliyet
raporlarinda gostergeye iliskin performans bilgisi iireten veri kayit sistemlerinin, amaclanan
hedeflerle ilgili analiz yapmaya imkéan verecek diizeyde sonug¢ iiretmemesi, hedeflerin veri
olarak kayit altina alinip, sonuc¢larinin faaliyet raporunda yer almamasmin amaca uygun
olmadigr degerlendirmesi yapilmistir. Harcama birimlerince hazirlanan performans
programlarinda yer alan hedef ve gostergelerle faaliyet raporlarinda bu hedef ve gostergelerin
analiz yapmay1 saglayacak sekilde sonug¢ iiretmesi i¢in 2016 yili Biitge ve Performans
Programi hazirlik ¢aligmalari ile 2015 yili Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasi ¢aligmalarina
yonelik olarak siirecte gorev alan sorumlu personel ve birim harcama yetkililerine yonelik
egitim yapilmak suretiyle performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin analiz yapmaya

uygun diizeyde sonug iiretir duruma getirilmesi saglanacaktir." demistir.

Sonuc olarak, bulgumuzda konu edilen husus idare tarafindan kabul edilerek veri
kayit sistemlerinde var olan aksakliklara yonelik eksikliklerin giderilecegi belirtilmis olsa da,

konu 2015 Yili denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.

BULGU 6: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bi¢cimde insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans oOl¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak

toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir.

Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, onceden belirlenmis bir is ve sorumluluklar
diizeni ve bu sayede olugsmus performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere iliskin bir

sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
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oldugu gibi yil sonunda hedefler ilgili olduklar1 birimlerden toplanmaktadir. Dolayisiyla,
performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere
hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin
elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya
yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere dayali bir sistem
olusturulmamistir. Performans 6lgliim sisteminin saglikli ve giivenilir bicimde insasina yonelik

veri kayit sisteminin olusturulmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bulguda performans l¢liim sisteminin saglikli ve
giivenilir bicimde insasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmadigi degerlendirilmistir.
2015 y1li I¢ Kontrol Eylem Plani ile idare otomasyon sistemi (SAYSIS) ile yapilan anlasma
cergevesinde ilave yazilim modiillerinin tiim harcama birimlerinde aktif hale
gelmesiyle(Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu hazirlama, veri analiz
programi) performans 6l¢iimii i¢in gerekli performans bilgisinin olusturulmasi, giivenilir veri
elde edilmesi ve otomasyon yazilim programi ile saglikli veri analiz ve kayit sistemi
olusturulacaktir. Bu sayede, gecmis doneme ait Performans Programi ve Faaliyet
Raporlarinda noksanlik olarak degerlendirilen olgiilebilirlik, gegerlilik/ikna edicilik ve

tutarlilik kriterlerinin saglanmasi1 amacglanmaktadir." demistir.

Sonug¢ olarak, bulgumuzda konu edilen husus, idare tarafindan kabul edilerek gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmis olsa da, konu 2015 Yili denetimlerinde izlenmeye devam

edilecektir.
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