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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Isparta Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
belediyenin gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel
altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
5393 sayili Kanun’da Belediye organlari Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan belediye meclisi, biri belediye

bagkani olmak iizere 32 iiyeden olugmaktadir.
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Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yukarida sayilanlar disinda, yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Isparta Belediyesinin teskilat yapisinda, Ozel Kalem Miidiirliigii dogrudan Baskana
bagl olarak faaliyet gdstermektedir. Ust yonetim kadrosunda Baskana bagli 1 memur kokenli
baskan yardimcisi, 2 meclis kokenli bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 28 adet

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 222 personel, sézlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 1 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 252 personel ile
gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla calistirilan 1.105 1s¢i

bulunmaktadir.

1.3.Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmastir.

Belediyeler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge
sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge, belediyenin mali y1l ve izleyen iki
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Isparta
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Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Isparta Belediyesinin 2019 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

o LD Aktarmayla NetBiitee | piice Gideri | lptal Edilen

Giderin Tiirii Verilen Odenegi Toplami (TL) | Odenek (TL

Odenek (TL) | Eklenen (+) Diisiilen (-) Toplami (TL) oplam (TL) enck (TL)

1 | Personel Giderleri 58.867.667,00 | 5.226.577,00 0,00 64.094.244.00 | 46.329.985,60 | 17.764.258,40
Sosyal Giivenlik

2 | Kurumlarina Devlet Primi 10.659.906,00 |  1.025.500,00 0,00 11.685.406,00 | 8.663.620,91 | 3.021.785,09

Giderleri

3 gzlemﬁlzme““‘m 209.885.350,00 | 28.101.000,00 | 7.200.000,00 | 230.786.350,00 | 143.447.668,74 | 87.338.681,26

4 | Faiz Giderleri 26.150.000,00 175.000,00 | 5.000.000,00 |  21.325.000,00 2612,34 | 21.322.387,66

5 | Cari Transferler 12.237.000,00 |  3.717.000,00 0,00 15.954.000,00 | 9.914.361,71| 6.039.638,29

6 | Sermaye Giderleri 318.312.000,00 | 46.444.000,00 | 49.000.000,00 | 315.756.000,00 | 34.258.644,08 | 281.497.355,92

7 | Sermaye Transferleri 10.800.000,00 |  6.150.000,00 0,00 16.950.000,00 | 2.178.899,97 | 14.771.100,03

8 | Bore Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 | Yedek Odenekler 57.088.077,00 0,00 | 29.639.077,00|  27.449.000,00 0,00 | 27.449.000,00

Genel Toplam 704.000.000,00 | 90.839.077,00 | 90.839.077,00 | 704.000.000,00 | 244.795.793,35 | 459.204.206,65

Isparta Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 704.000.000,00 TL gelir ve 6denek

Ongoriilmiis olup, dnceki yildan devreden 6denek bulunmadigr i¢cin 2019 yili 6denek toplami

704.000.000,00 TL olmustur.

Yil

icinde 244.795.793,35TL biitce gideri

yapilmis,

459.204.206,65 TL ddenek iptal edilmistir. 2020 yilina 6denek devri bulunmamaktadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e(Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 58.867.667,00 46.329.985,60 78,70
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet 10.659.906,00 8.663.620,91 81,27
Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 209.885.350,00 143.447.668,74 68,34
04- Faiz Gideri 26.150.000,00 2.612,34 0,01
05- Cari Transferler 12.257.000,00 9.914.361,71 81,02
06- Sermaye Giderleri 318.312.000,00 34.258.644,08 10,77
07- Sermaye Transferleri 10.800.000,00 2.178.899,97 20,17
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 57.088.077,00 0,00 0,00
Biitce Giderleri Toplami 704.000.000,00 244.795.793,35 34,77
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Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Butc;;: el Vel RERIE Net Tahsilat Ger(ie kles.m ¢
Bz [Kaal Tahmini Tutan Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 47.039.000,00 | 25.759.838,22 |  74.695,80 | 25.685.142,42 54.60
03- Tesebbiis ve 83.929.000,00 | 50.000.825,01 | 354.262,56 | 49.646.562,45 59,15
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis 920.000,00 |  8.708.154,00 000 | 8.708.154,00 946,53
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 542.790.000,00 | 172.975.587,42 | 1.764.390,69 | 171.211.196,73 31,54
06- Sermaye

ot 29.322.000,00 |  1.725.562,00 000 | 1.725562,00 5.88
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
Toplam 704.000.000,00 | 259.169.966,65 | 2.193.349,05 | 256.976.617,60 36,50

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 218.458.156,53TL, Faaliyet
Geliri 266.735.112,70 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 48.276.956,17 TL olarak
gerceklesmistir.

Isparta Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler Tablosu

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 ISBAS AS 60.000.000,00 59.827.500,00 99.71
2 BELMAS AS 25.000.000,00 24.528.500,00 98,11
3 ISBEL AS 50.000,00 50.000,00 100

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Isparta Belediyesinde yapilan incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, vyiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati

gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kurum {iist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin, sistemin mevzuata uygun sekilde kurulmasi agisindan
olumlu oldugu degerlendirilmektedir. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik
sOzlesmelerinin imzalanmasi ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bigimsel bir
gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

Onemlidir.

Idarenin organizasyon semasi olusturulmus olup miidiirliiklerin gorev ve c¢alisma
yonetmeliklerinde, mudirliiklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina yer
verilmistir. Ancak miidiirliikler itibariyle yiiriirliikteki mevzuat cergevesinde her faaliyet veya
mali karar ve iglemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerine
iligkin is akis semalar1 olusturulmamistir. Ayrica, belediyenin her yil sistemli bir sekilde amag
ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemedigi; dolayisiyla risklerin gergeklesme olasiligi ve
muhtemel etkilerinin de yilda en az bir kez analiz edilmedigi ve risklere karsi alinacak
onlemlerin de belirlenmedigi ve gerekli eylem planlarinin da olusturulmadigi, bu anlamda
Belediyenin amaglarin1 engelleyebilecek ve mali rapor ve tablolarin giivenilirligini de

etkileyecek risklere a¢ik oldugu degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan yonetim bilgi sistemi olarak “SAYSIS” kullanilmakta olup ydnetimin
ithtiya¢ duyacagi gerekli bilgi ve raporlar liretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak

kapasitede bir sistem oldugu kanaatine varilmstir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer say1li
Resmi Gazete’de yayinlanan ve 01.01.2006 da vyiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’inci maddesine istinaden Hazine
ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de

yayinlamistir.

Buna gére, Kurumun, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma” uyumlu bir i¢ Kontrol Sistemi
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olusturmak {izere; yapmasi gereken calismalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem planim
olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu caligsmalarini en geg
31.12.2008 tarihine kadar tamamlamas: gerekirken, 31.12.2019 tarihi itibariyle i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili olarak herhangi bir
caligmanin yapilmadig1 anlasilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan
02.12.2013 tarihli ve 10775 sayil1 “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum” Genelgesi geregince
31.12.2014 tarihine kadar hazirlanmasi gereken i¢ kontrole iligskin eylem plani hazirlanmamas,
Ic Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kurulu da kurulmamistir. Mali hizmetler Miidiirliigii
biinyesinde On Mali Kontrole iliskin birim olusturulmamis ise de 15.05.2009 tarih ve 1135
sayil1 Baskanlik oluru ile Muhasebe Miidiir yardimcisi ve Biitce Sorumlusu, On Mali Kontrol

Yetkilisi olarak gorevlendirilmistir.

Kontrol edilmek iizere diger birimlerden mali hizmetler birimine génderilen, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve s6zlesme
tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmakta olup ilgili goriis yazilar1 diizenlenmektedir. Taahhiit
ve sOzlesme tasarilariyla ilgili olarak, mali hizmetler birimi denetimini; evrak tanzimi, ilgililerin
imzasi, biitge tertibi ve mevcut 6denegin kontrolii hususlarinda yerine getirirken, ihale
evraklarindaki denetimini liizum miizekkeresi iizerinde biitce tertibi, kod yapisi, yetkili imzas1
ile ithale onay belgesindeki kullanilabilir 6denek tutar1 konularinda yerine getirmektedir.
Limitler dahilindeki isler i¢in mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda acik ve
gerekgeli goriis yazist diizenlenmektedir. Yazili goriis ve lizum miizekkeresi imzalandiktan
sonra ilgili birime gdnderilmektedir. Ancak On Mali Kontrol ve I¢ Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslarda yer alan diger 6n mali kontrole tabi islemlerin kontroliiniin yapilmadig: anlasilmistir.

5018 sayili Kanun’un 5436 sayili Kanunla degisik 60’inc1 maddesi uyarinca harcama
yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemeyeceginden, mali hizmetler miidiirii
kendine bagli ayr1 bir boliim sorumlusuna mali hizmetler harcamalar1 igin harcama yetkisini
devretmistir. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriiten personel mali islem

stirecinde gérev almamaktadir.

5018 sayilt Kanun’un 63 ila 67°nci maddeleri arasinda i¢ denetim sistemine yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu Kanun’un 63’{incii maddesinde i¢ denetimin tanimi,
uygulanmasi ve i¢ denetim birimi bagkanliklarinin kurulmasi, 64’lincii maddesinde i¢
denet¢inin gorevleri, 65’inci maddesinde i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi, 66°nci

maddesinde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) ve 67’nci maddesinde ise IDKK nin
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gorevleri diizenlenmistir.

IDKK karar1 ve Igisleri Bakanligimi 14/08/2006 tarih ve 7603 sayili yazisi iizerine,
Bakanlar Kurulunca 28/08/2006 tarihinde Isparta Belediyesi i¢in 3 adet i¢ denetgi kadrosu ihdas
edilmis ancak bu zamana kadar iist yonetici tarafindan bu kadrolara herhangi bir atama
yapilmamistir. Ayrica “Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” uyarinca Isparta Belediyesinin Teftis Kurulu
Miidiirliigii kurma hakki da bulunmaktadir. Ancak Idare tarafindan ne i¢ denetgi atamasi

yapilmis ne de teftis kurulu miidiirliigi kurulmustur.

Bu iki iglemin yapilmamasi belediyenin kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
mevzuata uygun sekilde elde edilmesi, kullanilmasi, kaydedilmesi gibi mali ydonetimin en temel

unsurlarini yerine getirilmesi noktasinda bir risk teskil etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Isparta Belediyesinin 2019 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Pesin Tahsil Olunan Kira Gelirlerinin Donem Ayirict Hesaplarda

izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasmmmazlarla ilgili pesin tahsil edilen kira
bedellerinin, dogrudan tahsil yilina iligkin gelir ve faaliyet sonucu hesaplari ile muhasebe

kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikl1 335’inci maddesinde, bu hesabin, donem iginde
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tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in devam eden maddelerinde ise hesabin isleyisine iligkin a¢iklamalarda
bulunulmustur. Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, y1li icinde pesinen tahsil olunan ancak, takip
eden yillara iligkin gelirlerin izlenmesi i¢in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
kullanilmas1 gerekmektedir. Boylece, pesin tahsil edilen gelirlerin, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde yer alan “donemsellik” ilkesi geregi, ilgili olduklari

donemin faaliyet geliri olarak mali tablolarda yer almas1 saglanmis olacaktir.

Belediyenin tasinmaz kiralama dosyalar1 ve kira gelirlerinin incelenmesi neticesinde,
31.12.2019 tarihi itibariyle yillara yaygin olarak pesin tahsil edilmis ancak gelecek yillara ait
olan gelirlerin toplam tutarinin 2.792.000,00 TL oldugu tespit edilmistir. Bu tutarin 480
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi sebebiyle bu hesap bilangoda belirtilen

tutar kadar eksik yer almaktadir.

Onceki yillarda pesin tahsil edilen ancak 2019 yilina ait faaliyet geliri olan kira geliri
toplam tutar1 ise 1.396.000,00 TL olup, bu gelirin onceki yillarin faaliyet geliri olarak
kaydedilmesi sebebiyle 2019 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Gelirler Hesab1 bu tutar
kadar eksik yer almaktadir.

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kaydi1 yapildig: bildirilmisse de kayda iliskin
kanitlayict bilgi/belge sunulmadigr gibi 2020 yilinda yapilan bu islemin 2019 yili mali

tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi de bulunmamaktadir.

Bu itibarla pesin tahsil edilen gelirlerin tahakkuk esasina gore donem ayirici nitelikteki
380-480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda izlenmemesi yalnizca tahsil
olunduklar1 y1lin gelirleri ve faaliyet sonuglarina yansitilmasina, ancak ilgili olduklari dénemin
gelirleri ve faaliyet sonuglarn ile iliskilendirilmemesine, dolayisiyla sz konusu donemlerin

faaliyet sonuglarinin mali tablolarda hatali sunulmasina sebep olmustur.
BULGU 2: Mali Duran Varhklar Hesap Grubunun Gerg¢egi Yansitmamasi

Isparta Belediyesi mali tablolar1 ve yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda, 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ve 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “24 Mali duran varliklar” baslikli
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177°nci maddesinde, bu hesap grubunun, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluglar ile mal
ve hizmet lireten kuruluglara yatirilan sermayeler ve bu sermayelerin isletilmesinden dogan kar
ve zararlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis olup hesap grubunun, 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindan, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabindan ve 247 Sermaye Taahhiitleri (-) Hesabindan olustugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag lizere, 240 no.lu hesap, mali kuruluslara yatirilan;
241 no.lu hesap ise mal ve hizmet lireten kuruluslara yatirilan sermayenin izlenmesi amaciyla

kullanilmaktadir.
Buna gore;

A. Belediyenin merkezi idare vergi gelirleri paylarindan kesilerek, iller Bankasi

nezdinde sermaye olarak tutulan paylari, 240 no.lu hesap yerine 241 no.lu hesapta izlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabin1 diizenleyen 178’inci maddesinde, bu hesabin, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen

verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baglikli 179’uncu maddesinde, mali
kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mali kuruluslara
nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarmn, ilgili mali
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yonetmelik’in devam eden 180’inci maddesinde ise 240 Hesaba hangi durumlarda borg
ve alacak kayd1 yapilacagi diizenlenmis olup nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba
borg, 103 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,
835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin 2019 yili igerisinde merkezi idare vergi gelirleri
payindan iller Bankas1 sermaye pay1 olarak kesilen tutarlardan, 1.179.099,86 TL nin 240 Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
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Muhasebe Yonetmeligi’ne ve hesap planindaki siniflandirmaya aykiri olarak yapilan bu
kayit sebebiyle 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi olmasi gerekenden
1.179.099,68 TL eksik, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ise
ayni tutar kadar olmasi1 gerekenden fazla gosterilmek suretiyle 2019 yili1 Bilangosunun dogru

ve gilivenilir bilgi vermemesine neden olunmustur.

B. Belediyenin, ortag1 oldugu sirketlerdeki sermaye pay1, 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki kayitli tutar ile ortiismemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181’inci maddesinde, bu hesabin mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biit¢ceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligskin islemler” baslikli 182’nci maddesinde, mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢ege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in devam eden 183’lincli maddesinde ise 241 Hesaba hangi durumlarda
bor¢ ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu
hesaba borg, 103 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklar i¢inde yer
alan tasinir ve taginmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet iireten
kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman tutari ilgili
amortisman hesabina borg, varligin kayith degeri ise ilgili duran varlik hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tablo 5: Belediyenin Sirketlerdeki Ortakhik Pay1 ve Sermaye Tutarlari

Sira No Sirket Adi Mevcu(‘EI_SLe)rmaye Hisse Tutari (TL) Hisse Orani (%0)
1 ISBAS A.S 60.000.000,00 59.827.500,00 99,71
2 BELMAS A.S 25.000.000,00 24.528.500,00 98,11
3 [[SBELA.S 50.000,00 50.000,00 100
TOPLAM 85.050.000,00 84.406.000,00
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Tablodan da goriildiigii iizere belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 3 sirkette toplam
84.406.000,00 TL sermayesi bulunmasina ragmen Bilangosunun 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 83.764.035,94 TL kayith tutar yer almaktadir.
Buna gore Belediyenin sirketlerindeki toplam mevcut sermaye tutari ile 241 no’lu hesabin

bakiyesi arasinda toplam 641.964,06 TL fark bulunmaktadir.

Ayrica (A) fikrasinda konu edildigi iizere 2019 yilinda Iller Bankas1 payindan kesilen
sermaye paylarindan 1.179.099,86 TL, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi gerekirken sehven 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kaydedilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin "Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri"
baglikli 5'inci maddesinde yer alan "6ziin 6nceligi" kavrami geregi (A) fikrasinda konu edilen
hatali kayit da dikkate alindiginda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin olmasi1 gerekenden 1.821.063,92 TL eksik olarak gosterilmesi sonucunda 2019 yili

Bilangosu bu hesap itibariyle ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kayitlar1 yapildigi bildirilmigse de 2020 yilinda

yapilan islemin 2019 yil1 mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 3: Tasinmaz Mallarin Kayitlarinda Eksikliklerin ve Hatalarin Bulunmasi

Belediyenin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimince hazirlanan
tasinmaz kayit formlar1 ve bu formlar esas alinarak mali hizmetler birimince hazirlanan
tasinmaz icmal cetvelleri ve buna iliskin muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesine gére 30/09/2014
tarthine kadar tamamlanmasi gereken tasinmaz envanter ve kayit islemleri ile 31/12/2017 tarihi
itibariyle tamamlanmasi gereken degerleme islemlerinin halen tamamlanmadigi, tasinmaz kayit
formlarinin Yonetmelige uygun olarak diizenlenmedigi ve taginmaz icmal cetvelleri ile

muhasebe kayitlari arasinda deger agisindan tutarsizlik oldugu goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmis olup bu Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'inc1 maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenlenen “Kamu Idarelerine

Ait Tasgmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil
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Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulmustur.
Anilan Yo6netmelik’in uygulanmasina yonelik tespitler asagida yer almaktadir

a) Tapuda Belediye Adina Kayith Olan Tasinmazlarin Envanter Kayitlarinda Yer

Almamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik geregi kamu
idarelerinin, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden
cikarillan tasinmazlarim1 miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina almalari

gerekmektedir.

Tasinmazlarin kaydinin hangi degerler lizerinden ve ne sekilde yapilacagi yine bahsi
gecen Yonetmelik’in 5, 6 ve 7’nci maddelerinde acgiklanmistir. Yonetmelik’in 5’inci
maddesinde tasinmaz kayit formlarindan bahsedilmis ve kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, ilgisine gore tasinmazlarin bu kayit formlarina
kaydedilecegi ifade edilmistir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlar
konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) yer alan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal

cetvelleri olusturulacag: belirtilmistir.

Mali hizmetler birimi tarafindan, tasinmaz kayit formlarinin konsolide edilerek
hazirlanan tasinmaz icmal cetvelleri ise tasinmazlarin muhasebe kayitlarina esas teskil edecek

olup bilancoda yer alan ilgili maddi duran varlik hesaplarina gerekli kayitlar yapilacaktir.

Ancak Isparta Tapu Midiirliiglinden alinan belediyenin miilkiyetindeki taginmazlarin
listesi ile belediyenin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimince hazirlanan
tasinmaz kayit formlarinin karsilagtirilmasi neticesinde tapuda Belediye adina kayitl olan bazi

tasinmazlarin Belediyenin kendi tasinmaz kayit formlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Tasinmaz kayit formlarinda yer alan tasinmazlarin, bilango hesaplarinda ilgili maddi
duran varlik hesaplarina yapilacak kayitlara esas teskil ettigi goz oniinde bulunduruldugunda,
tapuda Belediye adina kayith olup da Belediyenin tasinmaz kayit formlarinda yer almayan
taginmazlarin mevcut olmasi sebebiyle, 2019 yil1 Bilangosu, 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

grubu itibariyle tam, dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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b) Mevcut Tasinmazlarin Degerleme Calismalarinin Tamamlanmamasi

Anilan Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde,
taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacagi agiklanmig olup Ek 1°deki kayit
planiin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan taginmazlarin maliyet
bedeli lizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri

iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut taginmazlarin kaydina iliskin
diizenlemelere yer verilmis olup buna goére; Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore maliyet
bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarin
oncelikle fiili envanterinin emlak vergi degerleri lizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar
tamamlanacag1 ve Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi;
daha sonra fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilecegi, muhasebe birimlerince de kayith taginmazlarin ilgili
hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarilacagi ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir. Bu islemler yapildiktan sonra ise
ayni madde geregince degerleme calismalarinin yapilmast ve 31/12/2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan inceleme neticesinde, tapuda kayith olup fiili envanteri yapilan
taginmazlarin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi gereken deger tespit ¢caligmasinin halen

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

Bu durum s6z konusu taginmazlarin 2019 yili Bilangosunda gergege uygun degerleri

(rayi¢ deger) ile gosterilmemesine neden olmustur.
¢) Tasinmaz Kayit Formlarinin Mevzuata Uygun Olarak Tutulmamasi

Belediyenin taginmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gdrevli birimlerince hazirlanan
tasinmaz kayit formlarmin, Yonetmelige aykir olarak tasinmazlarin parasal degerine iliskin

bilgiyi icermedigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinacag: ifade

edilmistir. Aynt maddenin devam eden fikrasinda ise hangi taginmazlarin hangi deger lizerinden
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kayit altina alinacagi agiklanmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise;
kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimince hazirlanan bu
formlarin, tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi i¢in mali hizmetler birimine gonderilecegi
ve mali hizmetler birimince bu formlar esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanacagi
ifade edilmistir. Tasinmaz kayit formlarinda taginmazlarin degerlerine iliskin bilgi yer
almamasina ragmen taginmaz icmal cetvellerinde tasinmazlarin degerlerine yer verilmis olmasi
anlasilamamis olup icmal cetvellerindeki deger bilgilerinin  gercek¢i  olmadigi

degerlendirilmektedir.

Tasinmaz icmal cetvellerinin, tasinmazlarin muhasebe kaydina esas teskil edecegi
dikkate alindiginda, tasmmmaz icmal cetvellerindeki degerlerin gercek¢i bir sekilde
belirlenmemis olmasi, 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna yapilacak muhasebe

kayitlarini siipheli hale getirmektedir.

d) Tasinmaz icmal Cetvelleri ile Bilanconun Maddi Duran Varhklar Hesap

Grubunda Yer Alan Kayitlar Arasinda Tutarsizhik Bulunmasi

Tasinmaz kayitlarmin incelenmesi neticesinde; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydima Iliskin Yonetmelik hiikmii geregince tutulan tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar

ile bilangonun ilgili hesaplarindaki kayitlarin birbirini tutmadigi gortilmiistiir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde;

“«“

Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
C) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
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tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde;

“«

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizélgiim ve deger toplamlart belirtilir”
Denilmektedir.

Mali Hizmetler Birimi tarafindan hazirlanan icmal cetvellerinin  incelenmesi
neticesinde; icmal cetvellerindeki kayitlar ile kurum bilangosunun ilgili maddi duran varliklar

hesap grubundaki kayitlar1 arasinda tutarsizlik oldugu goriilmustiir.

o Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar igin icmal Cetvelinde yer alan taginmazlarin

toplam parasal degeri 320.800.598,85 TL,

o  Tapuda Kayitl Olmayan Taginmazlar igin Icmal Cetvelinde yer alan tasinmazlarin

toplam parasal degeri 2.052.824,10 TL,

o  Genel Hizmet Alanlari Igin icmal Cetvelinde yer alan tasinmazlarin toplam parasal

degeri 22.910.872,86 TL,

Hazirlanan icmal cetvellerinde toplam 345.764.295,81 TL degerinde kayit yer almasina
ragmen Belediye bilangosunun 31/12/2019 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda toplam 279.165.414,19 TL tutarinda kayit
yer almaktadir. Taginmaz icmal cetvellerindeki toplam deger, bilangonun ilgili maddi duran

varliklar hesaplarindaki degerden 66.598.881,62 TL fazladir.
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Sunu belirtmek gerekir ki; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik, genel hizmet alanlar1 niteliginde olan; meydanlarin, parklar ve yesil alanlarin,
mesire yerlerinin, rekreasyon alanlarinin, otoparklarin, pazar yerlerinin, mezarliklarin ve
umuma ait binalarin iz bedeli iizerinden; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi ise
sayilan bu yerlerin ve bu yerlere yapilan deger arttirici nitelikteki harcamalarin maliyet bedel,
maliyet bedeli belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden muhasebede izlenmesini dngdrmiistiir.
Bu iki Yonetmelik’in, genel hizmet alanlari ic¢in, farkli degerler iizerinden kayitlarda
izlenmesini 6ngodrmesi sebebiyle, tasinmaz icmal cetvelleri ile bilangonun ilgili maddi duran
varlik hesaplarindaki kayitlarin esit olmasi dogal olarak miimkiin degildir. Yonetmelikler
arasindaki agiklanan bu farklilik sebebiyle, bilangonun ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki

degerlerin, tasinmaz icmal cetvellerindeki degerlerden fazla olmasi normal bir durumdur.

Ancak Belediyenin, tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan deger tutari, bilangonun ilgili
maddi duran varlik hesaplarindaki deger tutarindan fazla olup bu fazlalik yukarida agiklanan

durumun tam tersi bir sonu¢ dogurmaktadir.

Bilangonun, tasinmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak
kayitlarin, tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacag dikkate alindiginda
bahsedilen husus sebebiyle Belediye bilangosunun 25 Maddi Duran Varliklar Hesap grubu

gercek durumu yansitmaktan uzaktir.

Her ne kadar idare tarafindan bulgu iizerine tasinmaz islemlerinin yapildigi muhasebe
islemlerinin ise temmuz ayma kadar yapilacag:i bildirilmigse de 2020 yilinda yapilan ve

yapilacak islemlerin 2019 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Tahsisli Kullamlan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Isparta Belediyesinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluglara
tahsis edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin

ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili
gecmemek {izere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslar

tarafindan goérev alanma giren islerde kullanilmak iizere belediyelere de tasinmaz tahsisi
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yapilabilir. Bu dogrultuda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda

goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmnmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasimmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
iligkin giderler” baslikli 7°nci maddesinin; tahsisli taginmazlarla ilgili olarak harcamalara
katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis yapilan kamu
idaresi tarafindan ddenir hilkkmiine gore de tahsisli taginmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis
yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu
islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis
bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliilikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarint nasil

gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve 6rneklere yer verilmistir.

Tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin
muhasebe kayitlari acisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam aciklama kavrami,
muhasebenin genel kabul gérmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarmin gergek

durumunun mali tablolarda yer almasini1 saglamalidir.

Yapilan incelemede Belediyenin muhasebe kayitlarinda 250 Arsa ve Araziler Hesabi,
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251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci
hesaplar kullanilmamis oldugundan Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 34 adet
ve kendisine tahsis edilen 4 adet tasinmazin, muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasmnmazlarin varlik hesaplarinda
izlenmeye baslandigr ifade edilmisse de buna iliskin kanitlayici herhangi bir belge
sunulmamistir. Kald1 ki 2020 yilinda yapilan islemin 2019 yili mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir

Bu itibarla tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi
sonucunda Belediyenin 2019 yili Bilangosunda 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251.02/251.03 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252.02./252.03 Binalar Hesabi, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500.11/12/13 Net Deger Hesabi itibariyle varliklarin
Belediyece belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya

neden olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelirlere iliskin Ret ve iade Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Belediye tarafindan onceki yillarda nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlardan 2019
yil1 icerisinde mevzuati geregince yapilan ret ve iadelere iliskin muhasebe kayitlarinin hatali

yapildig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce Gelirlerinden Ret ve
Iadeler Hesabmin” isleyisinin diizenledigi 389’uncu maddesinde, her ne suretle olursa olsun
tahsil edilen biitce gelirlerinden yil1 gectikten sonra yapilan iade tutarlarinin bir taraftan 630
Giderler Hesabina borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve
Iadeler Hesabina borg, 805 Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsil edilen biitce
gelirlerinden yili iginde yapilan iade tutarlarinin ise bir taraftan 600 Gelirler Hesabina borg,
ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabma borg, 805

Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mali tablolar ve yevmiye kayitlari iizerinden yapilan incelemeler neticesinde; Belediye

tarafindan onceki yillarda nakden veya mahsuben tahsil edilen gelirlerden, 2019 yil1 igerisinde
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810 Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1 kullanilarak ilgililere iade edilen 515.249,05
TL’nin, 630.12 (Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan) Giderler Hesabina kaydedilmesi
gerekirken 600 Gelirler Hesabinin borcuna kayit yapilarak muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, 6nceki yillarda tahsil edilip de yil1 i¢erisinde ilgililere iade edilen gelirlerin,
yonetmelik ve hesap planinda yer alan siniflandirmaya aykiri olarak muhasebelestirilmesi
sonucunda 2019 y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 Giderler Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1
olmas1 gerekenden 515.249,05 TL eksik gosterilmek suretiyle mali tablonun dogrulugu

etkilenmistir.
BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Tasimirlarin Muhasebe Kaydinin Hatal Yapilmasi

Belediyenin tasinir iglemlerinin incelenmesi neticesinde; hurdaya ayrilan dayanikli

taginirlardan bazilarinin muhasebe kaydinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 27 nci maddesinde; yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlarin, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve
Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan g¢ikarilacagi, hurdaya ayirma nedeniyle cikis
islemlerini diizenleyen 28’inci maddesinde de ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigine karar verilen taginirlarin harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan

cikarilacag belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 225’inci maddesine gore
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin, kayith degerleri lizerinden 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag
diizenlenerek hurdaya ayrilmasina karar verilen toplam 347.848,17 TL degerindeki taginirlarin
ilgili maddi duran varlik hesaplarindan ¢ikartilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina aktarilmasi gerekirken 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmek
suretiyle dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen muhasebe
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yonetmeligine uygun olarak hurdaya ayrilan tasinirlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Vadeli Mevduat Faiz Gelirleri Stopajinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediyenin mali tablolar1 {izerinden yapilan incelemeler neticesinde, vadeli mevduat
faiz gelirleri tizerinden yapilan vergi kesintilerinin hatali olarak muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 102 Bankalar Hesabinin
isleyisinin diizenlendigi 57 nci maddesinde, mevduat faiz gelirlerinin muhasebe kaydina iligkin
olarak; bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Bankalar
Hesabina, tevkifat tutarlarinin ise 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunan aya
ait kisminin 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kisminin ise 181 Gelir Tahakkuklar
Hesabmna alacak kaydedilecegi, 269’uncu maddesinde; 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinin; mevzuati geregi kamu idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine
O0denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri bor¢ tutarlarinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 270’inci maddesinde ise; mevzuati geregince nakden veya mahsuben tahsil edilip
ilgili vergi dairelerine yatirilmasi gereken tutarlarin bu hesaba alacak, bu hesapta kayith

tutarlardan yapilan géndermelerin ise bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in ilgili maddelerinden goriilecegi tizere 360 no.lu hesap, miikellef veya
sorumlu sifatiyla vergi dairesine ddenecek vergi ve fonlarin izlenmesi i¢in kullanilacak bir

hesaptir.

Belediyenin vadeli mevduat faiz gelirlerine iligkin muhasebe kayitlarinin incelenmesi
neticesinde; bankalar tarafindan faiz gelirleri lizerinden hesaplanarak sorumlu sifatiyla ilgili
vergi dairesine Odenen vergi kesintilerinin, 630 Giderler Hesab1 araciligiyla
muhasebelestirilmesi gerekirken, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi kullanilarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

2019 yili igerisinde Belediyenin vadeli mevduat hesaplarindan elde etmis oldugu faiz
gelirlerinin briit tutarmin 1.326.765,31 TL oldugu goriilmiis olup bu gelir {izerinden 199.014,80
TL stopaj kesintisi yapilmustir.

Mevduat faiz gelirleri lizerinden hesaplanarak ilgili bankalar tarafindan kesilen

vergilerin, muhasebe yoOnetmeligi geregi 630 Giderler Hesabi ile muhasebelestirilmesi
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gerekirken 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina borg kayd1 yapilmasi ileride vergi dairesine

yapilacak vergi ve benzeri 6demelerden hatali sekilde mahsup edilmesine neden olunmustur.
BULGU 4: Verilen Depozito ve Teminatlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Belediye tarafindan dogal gaz dagitim sirketine bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmedigi, bu tutarlarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baslikli 168’inci maddesinde; bu hesabin, kamu
idarelerince, bir igin yapilmasinin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kurum veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat

niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri geregince belediye tarafindan ¢esitli kuruluslara bir yi1ldan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin Isparta Burdur Dogalgaz Dagitim AS’ye
(TOROSGAZ) giivence bedeli olarak 2019 yilinda dort farkli 6deme emri ile toplam
112.764,00 TL 6deme yaptig1 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda izlemek yerine
bu tutarlar1 dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Belediyenin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bir y1l1 agan siirelerle
kamu idareleri veya kisilere verdigi giivence bedellerini 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahsis Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin Kullandirilmasina Devam

Edilmesi

Diger kurum ve kuruluslara tahsis edilen taginmazlardan, tahsis siireleri sona erenlerin
haklarinda herhangi bir karar alinmamasina ragmen, tahsis edilen kurum ve kuruluslar

tarafindan kullanilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde, kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin

milkiyetlerindeki tasinmazlarla devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
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koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazlarin amag
dis1 kullanilamayacagi ifade edilmistir. Aynt maddenin devam eden fikrasinda ise, Hazinenin
0zel miilkiyetinde ve devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler disinda, tasinmaz tahsisine

ve tahsisi kaldirmaya taginmazin maliki kamu idaresinin yetkili oldugu belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, belediyelerin, miilkiyetindeki tasinmazlarii diger kurum ve kuruluslara tahsis
edebilecekleri belirtilmigtir. Ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinde, belediyenin miilkiyetindeki

taginmazlarini tahsis etmeye yetkili organin belediye meclisi oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde, belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlarini, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslara siiresi yirmi bes yili
gecmemek iizere tahsis edebilecegi, bu taginmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde
tahsis isleminin iptal edilecegi ve tahsis siiresi sonunda ayni esaslara gore yeniden tahsisinin

miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan diger kurum ve kuruluslara yapilan tasinmaz tahsis islemlerinin
incelenmesi neticesinde, belediyeye bildirilen tabloda gosterildigi tizere tahsis siiresi sona eren
12 adet tasinmazin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilmaya devam edildigi ve bu

tasinmazlar hakkinda Belediye Meclisince herhangi bir karar alinmadigi tespit edilmistir.

Tahsis siiresi sona eren taginmazlarin tahsis edilen kurum ve kuruluslar tarafindan
hukuken dayanaksiz bir sekilde kullanilmasini 6nlemek iizere 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi geregi yeniden tahsisini teminen Belediye Meclisinin giindemine getirilerek ilgili

kararlarin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii fle Yapilan Alimlarin Mevzuatta

Belirlenen Sinir1 Asip Asmadigi Yoniinde Kontrollerin Yapilamamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan alimlarin, mevzuatta
belirlenen sinir1 asip asmadiginin kontroliinii saglayacak herhangi bir sistemin olusturulmadig:
ve bu hususa iligkin takibin yapilmadigi, ayrica biit¢e tahminlerinin ger¢ekc¢i hazirlanmamast

sebebiyle bu kontroliin saglanmasinin herhangi bir anlaminin kalmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21

ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
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idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulu’nun
uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu madde hiikmiiniin amaci,
21’inci maddenin (f) bendi ve 22°nci maddenin (d) bendine gore yapilacak alimlara sinirlama
getirmek ve Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkelere

ve usullere uygun bir sekilde yapilmasini saglamaktir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin, 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda ihtiyaglarinin
temininde, yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarlarin1 dikkate alarak mal alima,
hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her
biri i¢in ayr1 ayrt % 10 oranimi hesaplayacak ve bu kapsaminda yaptiklart harcamalarinin,

toplam 6deneklerinin % 10 oranini asip agsmadiklarini takip edeceklerdir.

Belediyenin 2019 yil1 biitge kesin hesap cetvelinin incelenmesi neticesinde, 2019 yili
icin 704.000.000,00 TL 6denek ongoriildiigii ancak 2019 yil1 biitge giderlerinin 244.795.793,35
TL tutarinda gergeklestigi ve gerceklesmenin %35 oraninda kaldigi; daha onceki yillarda da
biitce giderlerinin gerceklesme oranlarinin tahminin ¢ok altinda kaldigi tespit edilmistir. Biitce
tahminlerinin gercegin ¢ok uzaginda bu kadar yiiksek belirlenmesi yukarida belirtilen %10

siirin agilip asilmadiginin kontroliinii anlamsiz hale getirmektedir.

Biit¢e tahminlerinin gergegin cok iistiinde yliksek belirlenmesi her ne kadar bu kontrolii
anlamsiz kilmis olsa da belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendinden diizenlenmis olan 21’inci maddenin (f) bendi ve 22°nci maddenin (d) bendi
kapsaminda yapilacak olan alimlarin bu amagla konulan 6denegin %10’unu asip asmadiginin

kontroliinii saglayacak herhangi bir sistemin de mevcut olmadig1 tespit edilmistir.

4734 sayili1 Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, belediyenin biitgesine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10’unu asip asmadiginin kontroliinii saglayacak herhangi bir sistemin mevcut olmamasi,
temel ihale usulleri ile ihtiyaglarin karsilanmasi ilkesini zedelemekte olup ihale kanunlarinin
temel amaci olan ihtiyaglarin en uygun sartlarla karsilanmasi ilkesine uygun olmadigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 7: Temel ihale Usulleriyle Yapilmas: Gereken Iki Organizasyona iliskin

Allmlarin Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Belediyece kiiltiir ve sosyal isler kapsaminda gergeklestirilen karne senligi ve kitap fuari
organizasyonlara ait islerde ihale yapilmadig, bu islerin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
22’nci maddesi (a) bendi kapsaminda tek kaynaktan temin edilme olarak degerlendirilerek

dogrudan teminle yaptirildigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda, dogrudan temin, idare tarafindan davet edilen
isteklilere teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edebildigi bir yontem olarak
tanimlamistir. Dogrudan teminle yapilacak alimlarda ihale komisyonu kurma zorunlulugu
bulunmadig: gibi, ilgili gorevliler tarafindan piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin

edilmektedir.

4734 sayili Kanun'un 22’nci maddesinin (a) bendinde, ihtiyacin sadece gergek veya
tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi durumunda dogrudan temin
yonteminin kullanilabilecegi hiikiim altma alinmustir. Thtiyacin sadece gercek veya tiizel tek
kisi tarafindan karsilanmasina iliskin olarak, Kamu Ihale Genel Tebligi'nde asagidaki

belirlemeler yapilmistir:

“Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece gerc¢ek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhiit konusu sézlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayili

’

Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.’

Yapilan incelemede asagidaki tabloda ayrintisi gosterilen 2019 yilinda diizenlenen
“Kitap Fuar1” ile “Karne Senligi” kapsaminda yapilan alimlarda ihale yapilmadan, 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin (a) bendine istinaden “Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere

Iliskin Form”un doldurularak dogrudan temin yonteminin kullanildig1 tespit edilmistir.

Bu tarz alimlarda ihtiyacin neden ger¢ek veya tek bir tlizel kisi tarafindan

karsilanabilecegine yonelik arastirma yapilmali ve fiyatta dahil olmak {izere tiim detaylarin
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dosyaya eklenmesi gerekirdi.

Tablo 6: Thale Yapilmayan Isler Listesi

Odeme |Odeme Emri Tarihi isin Konusu Tutar (TL /KDV
Emri No Haric)

665 21.01.2019 Karne Senligi Etkinlik Bedeli 53.100,00
1018 25.01.2019 Karne Senligi Organizasyon Bedeli 66.080,00
2712 01.03.2019 Kitap Fuar1 Konferans Organizasyon Bedeli 241.459,00
2724 01.03.2019 Kitap Fuarina Katilan Yazarlarin Ulagim Bedeli 96.000,00

Kitap fuari, karne senligi, festival gibi organizasyonlar ile katilimcilarin ulagim, yemek
bedellerine yonelik harcamalarin tek kaynaktan temin edilecek hizmet kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin gdéziikmemektedir. Zira piyasa kosullarinda bu tarz

organizasyonlar1 yapabilecek yeterlilikte pek ¢ok firma, sirket ve ajans bulundugu agiktir.

Idare, bulguda belirtilen alimlarin, bagkanlik makamindan alman olurlar ile yapildigin,
etkinliklerle ilgili fotograf ve video kayitlarinin gerek 6deme evraklari igerisinde gerekse
Belediye Baskanlig1 Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii arsivlerinde mevcut oldugunu ve
yapilan tiim kiiltiirel etkinliklerin sehrin tanitim1 ve vatandaslara yonelik etkinlikler oldugunu

ifade etmistir.

Bulgumuzda, yapilan alimlarin esasina iliskin bir elestiride bulunulmamis, alim

yonteminin (dogrudan temin 22/a) uygun olmadig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin ge¢mis y1l denetim raporlarinda da konu edilen ve tam rekabet
kosullarinda ihale yapilarak temin edilebilecek bu tarz alimlarda dogrudan temin yonteminin
kullanilmasi, etkin rekabetin saglanmasi ve kaynaklarin rasyonel kullanilmasini temin

bakimindan da 4734 sayili Kanun’un amacina aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: ihalesiz Olarak Mal Alin Yapilmasi

Belediyenin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3’iincii maddesinin (a) bendi

kapsaminda ihale yapmaksizin bazi tiiketim malzemelerini satin aldig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.” Hikmii,
“Istisnalar” baslikli 3’{incii maddesinin (a) bendinde ise;

“Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amact veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
vapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tirtin alimlart ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kéyliilerden yapilacak hizmet alimlar, (....)

bu Kanuna tabi degildir” hikmii yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat metnine gore; tarim ve hayvancilikla ilgili tiriinlerin dogrudan
iireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in, alimi1 yapacak
kurulusun, kurulus amaci veya mevzuati geregi so6z konusu tirlinleri islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak tizere kurulmus olmasi veya bu iiriinleri isleme, degerlendirme,
iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis olmasi

gerekmektedir

Belediye 2019 y1li boyunca gida bankasina aktarilmak ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmak
iizere farkli kooperatiflerden, 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda
alimlar yapmustir. Bu alimlara yonelik evraklar incelendiginde bir sulama kooperatifinden,
diger baska malzemeler yaninda, cay, stizme bal, findik, dis firgas1 ve macunu, 1slak mendil,
bulagik siingeri, ¢amasir deterjani, sampuan, kagit havlu vb. malzemelerin alindig1 tespit

edilmistir.

Dort farkli 6deme emri ile toplam 1.057.071,14 TL tutarindaki alimlarin 4734 sayili
Kanun’un 3’lncii maddesinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Zira hangi tiir alimlarin ihalesiz olarak yapilabilecegi Kanun’da tartigmaya

yer birakmayacak bi¢cimde diizenlenmistir.

Bu nedenle Belediyenin, serbest piyasa kosullarinda tedarik edebilecegi soz konusu
alimlarini, anilan Kanun’un ilkeleri dogrultusunda ihaleye ¢ikmak suretiyle gergeklestirmesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boéliinerek Yapilmasi

Belediyenin 2019 yilinda diizenledigi “Karne Senligi” organizasyonu kapsaminda

yaptig1 mal ve hizmet giderlerini kisimlar halinde gergeklestirdigi goriilmiistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a goére yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu maddenin gerek¢e metninde de ifade edildigi gibi bu ilkeler, Kanun’un
hazirlanis amacinin gergeklestirilmesini giivence altina alan ve bu amaca yonelik olmak tizere
diger hiikiimlerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda referans degerler olarak gozetilmesi

gereken hukuki diizenlemelerdir.

Kanun koyucu idarelerin gorevlerini yerine getirirken asil olarak acik ihale usulii ile
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmas1 gerektigini, pazarlik ve dogrudan temin

usullerinin ise belli sartlar altinda ve istisnai hallerde kullanilacagini hiikiim altina almstir.

Kanun'un ruhuna ve "Temel ilkeler" baslikli 5'inci maddesinin gerek¢e metninde yer
alan ifadelere uygun bir bigimde; Pazarlik Thalesini diizenleyen 21’inci madde ve dogrudan
temin usullinii diizenleyen 22’nci maddenin rekabeti, saydamligi ve diger temel ilkeleri

gergeklestirebilecek sekilde yorumlanmasi gerektigi aciktir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2019 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 25.01.2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2019/1 numarali Kamu Thale Tebligi’nde 2019 yilinda belediyeler igin dogrudan temin limiti
30.101,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore belediyeler, 30.101,00 TL altindaki ihtiyaglar
icin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurabileceklerdir.

Belediyelerin bu tutarin iizerindeki ihtiyaclari i¢in ise ihale yapilmasi gerekmektedir.

Belediyede yapilan incelemede 2019 yilinin Ocak ayinda diizenlenen karne senligi i¢in
dogrudan teminle birgok harcama yapildigi tespit edilmistir. Bu harcamalarin, Teblig’de
belirlenen parasal limitlerin altinda kalmak amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Karne

senligi kapsaminda yapilan harcamalara yonelik detaylar asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 7: Dogrudan Teminle Kisimlara Boliinerek Yapilan Alimlar

S,'\I%A YE‘,’\ll‘giYE TARIH KONUSU TUTARI (TL)

1 665 21.01.2019 ([Karne Senligi Etkinlik Bedeli * 53.100,00

2 1018 25.01.2019 |Karne Senligi Organizayon Bedeli * 66.080,00

3 1181 30.01.2019 ([Karikatiir Cizim Bedeli 4.689,00

4 1182 30.01.2019 [Kukla Gosteri Bedeli 9.605,00

5 1318 1.02.2019  [Dekor Siisleme Hizmet Bedeli 25.134,00

6 1367 4.02.2019  |Karne Senligi Programi Reklam Tanitim Bedeli 7.080,00

7 1368 4.02.2019  [Karne Senligi Programi Cekim Bedeli 17.700,00

8 1370 4.02.2019  [Karne Senligi Programi Animasyon Gosteri Bedeli 26.432,00

9 1374 4.02.2019  [Yemek Bedeli 24.219,00
10 1506 6.02.2019 Uzay Cadirt -12 D Sinema Gosterimi 8.260,00
11 1508 6.02.2019 Borek Bedeli 2.880,00
12 1509 6.02.2019  |Oyuncak Bebek ve Araba Bedeli 15.045,00
13 1511 6.02.2019 Reklam Tanitimi 3.540,00
14 2115 19.02.2019 | Ses - Isik Sistemi Kiralama 5 Giinliik 23.600,00
15 2118 19.02.2019 |Konaklama Bedeli 13.001,47
16 2447 25.02.2019 ([Karikatiir Cizim Bedeli 1.115,00
17 2570 27.02.2019 |Gt Seti Alim1 5.900,00
18 2571 27.02.2019 [Pamuk Sekeri - Salep Bedeli 22.680,00
19 2573 27.02.2019 |Plaket Yapimi 11.198,20
20 2771 4.03.2019 Boyama Kitabi1 23.814,00
21 4463 27.03.2019 [Satrang Alimu 26.550,00
TOPLAM 391.622,67

* Bu alimlar 22-d limitinin tizerinde olup 4734/22-a kapsaminda ger¢eklesmis ve bir baska bulgunun konusu

yapilmistir. Burada yer alma sebebi etkinlik i¢in yapilan harcamalarin bir biitiin olarak gosterilmesidir.

Kamu Idaresi, yapilan alimlarmn bir kismimin tek kaynaktan bir kismmnin ise dogrudan
temin yontemi ile piyasa fiyat arastirmalar1 yapilarak saglandigini ve alimlarin, Belediye
Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonerge’si kapsaminda yapildigini
ifade edilmisse de bulgumuz mal ve hizmetlerin belediye tarafindan alinip alinamayacagi
konusu degil, bu alimlarin, temel ihale usulleri ile yapilabilecekken, kisimlara béliinerek

dogrudan temin yontemi ile yapilmasidir.

Bu itibarla s6z konusu alimlarin agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle

yapilmis olmasi ihale mevzuati hiikiimlerine acik¢a aykirilik teskil etmektedir. Belediyenin
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rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve biitiinliik
saglayan islerini temel ihale usulleriyle karsilamasi ve dogrudan temin sinirlarinin altinda

kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara bélmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Bakanhk Tarafindan Gonderilen Toplu Tasima Desteklerinin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyenin mali tablolar1 ve yevmiye kayitlart {izerinden yapilan incelemeler
neticesinde; sehir i¢i toplu ulagim hizmetlerinden {icretsiz faydalananlar i¢in Bakanlik

tarafindan gonderilen destek tutarlarinin muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

4736 sayilt Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kisilerin toplu
tasima hizmetlerinden iicretsiz yararlanacaklari diizenlenmis, hizmet verecek toplu tasima
araclari, toplu tasima hizmetlerinin kapsami ile bu hizmetlerden iicretsiz ve indirimli
yararlanmaya iligkin usul ve esaslarin ilgili Bakanliklarin goriisleri alinmak suretiyle Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi) tarafindan ¢ikarilan

yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda yayimlanan Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi
Odemesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik geregi, 4736 sayili Kanun kapsaminda
sayilan kisileri toplu tasima hizmetinden iicretsiz yararlandirmalar1 kaydiyla, sehir i¢i toplu
tasima isletmecilerine, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biitcesine bu amagla
konulan 6denekten belediyeler araciligiyla 6deme yapilmaktadir. Belediyeler, sehir i¢i toplu
tasima hizmeti i¢in yetki vermis olduklar isletmecilerin bilgilerini igeren listeyi her ayin son
giiniinden itibaren bes is giinii icerisinde Bakanliga bildirmekte, Bakanlik da bu listeleri
inceledikten sonra gelir destegi tutarlarini belediyenin bildirmis oldugu banka hesaplarina
aktarmaktadir. Aktarilan bu tutarlar, belediye tarafindan bes is giinii igerisinde isletmecilerin

banka hesaplarina gonderilmektedir.

Yonetmelik kapsaminda gelir destegi 6demesinden yararlanacak olan sehir i¢i toplu
tasima isletmecilerine, 2019 yilinda sehir i¢i toplu tagima hizmeti veren her bir ulagim araci i¢in
aylik 800,00 TL gelir destegi 6demesi yapilmaktadir. Belediyenin bildirmis oldugu banka
hesabina aylik 81.600,00 TL gelir destegi gonderilmekte olup bu tutar bes is gilinii icerisinde

isletmecilerin banka hesabina aktarilmaktadir.
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Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” bashikli 1’inci
maddesinde Yonetmelik’in amaglarindan bir tanesinin; hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde

Mmuhasebelestirilmesi olarak belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 333 Emanetler Hesabinin niteliginin diizenlendigi 260’1nc1
maddesinde; bu hesabin, ilgililerine gonderilmek iizere emanet olarak nakden veya mahsuben

tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Bakanlik tarafindan sehir i¢i toplu tasima
isletmecilerine aktarilmak tizere Belediyeye gonderilen destek tutarlarinin gerek giris gerekse
cikis islemelerinin muhasebe sisteminde 102 Banka Hesabi ve 333 Emanetler Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gdre emanet niteliginde olan bahsi
gegen destek tutarlarmin belediye hesaplarina gonderildiginde 102 Banka Hesabi ve 333
Emanetler Hesab1 araciligiyla muhasebelestirilmesi gerekirken ilgili muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi, muhasebenin temel amaglarindan olan saydamlik, hesap verilebilirlik ve

tekdiizenin saglanmasi ile islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesini zedelemektedir.

BULGU 11: Nakit Olarak Aliman Gegici Teminatlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Belediyenin tasinmaz kiralama dosyalarmin ve mali tablolarmmin incelenmesi
neticesinde, kiralama ihalelerinde isteklilerden almman nakit gegici teminat bedellerinin

muhasebe kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 25’inci maddesinde, ihaleye katilan isteklilerden,
thale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin %3’{i oraninda gecici teminat alinacag: ifade
edilmig, ayn1 Kanun’un 26’nc1 maddesinde, iizerine ihale yapilmayan isteklilerin gecici
teminatlarmin ilgililere hemen geri verilecegi belirtilmistir. Uzerine ihale edilen isteklilerin
gecici teminatlar1 ise sdzlesmenin imzalanmasina kadar idare blinyesinde muhafaza edilecek

olup so6zlesmesini imzalanmasina miiteakip gecici teminat kiraciya iade edilecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin niteliginin aciklandigi 257°nci maddesinde, bu hesabin mevzuatlari
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geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz veya bir yildan kisa vadeli nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Hesaba iligkin
islemlerin aciklandig1 258’inci maddesinde, ihalelere katilan isteklilerden mevzuatlar1 geregi
nakden alinan gecici teminatlar ile ihale iizerinde kalan isteklilerden nakden alinan veya
hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlarin bu

hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 100 Kasa Hesabina iliskin islemlerin diizenlendigi 50’nci
maddesinde, bir giin igerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi glin kasadan yapilacak ddemeler
icin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen limitin alikonularak fazlasinin, diizenlenecek

teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede isteklilerden alinan nakit gegici teminat bedellerinin muhasebe
kaydinin yapilmadigi, ihaleyi yapan birimin kendi biinyesinde bu teminati muhafaza ettigi ve

mali hizmetler birimine gondermedigi tespit edilmistir.

fhalenin onaylanmas: ile s6zlesmenin imzalanmas1 asamasindaki zaman zarfinin bir
aylik gibi bir siireyi kapsadigi dikkate alindiginda, ihaleyi kazanan istekliden alinan nakit gegici
teminatin, bu sekilde mali hizmetler birimine génderilmeyip ihaleyi yapan birimin biinyesinde
muhafaza edilmesi ve muhasebe kaydinin yapilmamas: yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine acikg¢a aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 12: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen ve kira s6zlesmesi biten duran varliklarin 990 Kiraya
Verilen Duran Varlik Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri
Hesabi1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Nazim Hesaplar” baslikli
402’nci maddesinde, bu ana hesap grubunun varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda
muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler, idarenin muhasebe disiplini altinda
toplamast istenen iglemleri ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in; 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin isleyisinin
anlatildigt 476’nc1 maddesinde, hesabin isleyisine iliskin olarak; kiraya verilen duran

varliklarin bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi
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hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde, 993 Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabina iliskin bir agiklamaya yer verilmemis olsa da 2019 yili
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda bu hesaba yer verilmis olup bu hesap ile ilgili
diizenlemeler Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nde yapilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 306/U sayilit maddesinde; bu hesabin, kamu
idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iligkin olarak sézlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 533/D sayili maddesinde ise hesabin

isleyisine iligkin olarak diizenlemelere yer verilmistir.

Dolayisiyla 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi nazim
hesaplarinin bilgi verme ve izleme islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in kiraya verilen ve kira
sliresi sona eren tiim taginmazlarin kira tutarlari ile kayitli degerlerinin bu hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 946 adet tasinmazinin kiraya verildigi, buna karsin
yukarida bahsi gecen nazim hesaplara iliskin yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadig tespit

edilmistir.

Sonug olarak kiraya verilen duran varliklarin kira tutarlar1 ile kayith degerlerinin
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu gere§i ihdas edilen nazim hesaplarda

izlenmemesi nedeniyle 2019 yil1 Bilangosu dipnotlarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 13: ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin isgaliye

Sozlesmesi Yoluyla Kullandirilmas:

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin, hukuki herhangi bir
dayanagi olmayan isgaliye sozlesmesi ile yillarca kisilere ihalesiz olarak kullandirildig

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
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belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yliriitiilecegi hiikiim altina
alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerinde ise belediyenin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin 3 yili gegmemek iizere kiralanmasinda belediye enciimenin; 3 yili asan

kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmistir.

Isgal Harci ile ilgili diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer
almakta olup Kanun’un 52’nci maddesinde, nerelerden ve hangi durumlarda isgal harci
alinacagi diizenlenmistir. Isgal harcinin miikellefi, matrah1 ve harcin tarifesine iliskin
diizenlemeler de ayn1 Kanun maddesinin devam eden fikralarinda yer almaktadir. Ecrimisile

iliskin diizenlemeler ise 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinde yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayilt Kanun’un 75’inci
maddesinin hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore isgal harci, ecrimisil ve kiralama birbirlerinden
tamamen farkl1 islemlerdir. Isgal harci, 2464 sayili Kanun’da belirtilen yerlerden; ecrimisil ise
belediyenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin fuzuli sagil
tarafindan isgal edilmesi sonucu alinan bir bedeldir. Her iki uygulama da bir kiralama yontemi

degildir.

Yapilan incelemede; 2464 sayili Kanun’da kapsami belirtilen yerlerden olmayan
bagimsiz kullanima miisait diikkan ve isyeri niteligindeki taginmazlarin isgaliye alinmak
suretiyle yonetildigi goriilmiistiir. Kisiler ile Kanun’da bir karsiigi bulunmayan “Isgaliye
Sozlesmesi” adiyla bir sézlesme imzalandigr ve bu durumun yillarca bu sekilde devam
ettirilerek ihalesiz bir sekilde isgalcilere kullandirildigi anlasilmistir. Belediye tarafindan bu
sekilde yonetilen 63 adet tasinmaz bulunmaktadir. Bu tasinmazlarin isgal bedellerinin ise, 2464
sayili Kanun’da alt ve iist sinirlar1 belirtilen isgal harci tarifesinden farkli olarak belediye

enciimeni tarafindan belirlendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilerek kiralanmasi
gereken yerlerin, hukuki hi¢bir dayanagi olmayan isgaliye sozlesmesi adi altinda kisilere
kullandirilmast agik¢ca mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bu yerlerin miilki amirlige
basvurularak tahliye ettirilmesi ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda 10 yili

gegmemek iizere uygun ihale usullerinden biriyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Bem-Bir-Sen Isparta Sube Bagkanligi arasinda 30.05.2019 tarihinde
imzalanan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin incelenmesi sonucunda mevzuata aykir

olarak s6zlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verilmistir.

375 sayili KHK'in ek 15'inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskanimin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin
Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin Odenmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmektedir.
Sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutari ise ilgili mahalli idarede en ¢ok
iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sdzlesme ile belirlenmektedir.
Madde metninden agik¢a anlasilacag: iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece
O0denecek olan sosyal denge tazminat tutarim1 kanuni sinirlarda icinde tespit etmek lizere
yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal denge tazminati sozlesmesini, toplu sdzlesme gibi
degerlendirmek ve sdzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin
degildir. 4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin

Kanun'un uygulanmas1 bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi agikca belirtilmistir.
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Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati sdzlesmesi

incelendiginde;
“Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“a) Isveren, sosyal denge sozlesmesine aykirt olmamak iizere isin tanzimi, iglerin sevk

ve idaresiyle ilgili kararlar almaya yetkilidir.

b) Isveren, is saghg ve giivenligi calisma sartlart agisindan gereken her tiirlii onlemi

alwr.
¢) Igveren, kamu gorevlilerinin tiim haklarini zamaninda yerine getirir.

d) Isveren, sendikal calismalar konusunda sendikaya ve sendikay temsil yetkisine sahip

calisanlara her tiirlii kolayligi saglar.

f) Sendikanin sendika sube/il baskanliginin veya isyeri temsilcilerinin herhangi bir
konuda yazili olarak bagvurmalar: halinde, isveren bu yazili basvuruya en ge¢ onbes giin
icerisinde cevap vermekle yiikiimliidiir. Basvuruya cevap verilmez veya verilen cevabin

doyurucu olmaz ise igyeri kuruluna bagvurabilir.

g) Isveren, bu sozlesme ve diger yasal yasal uygulamalarla ilgili yayn (bildirim,

genelge, biilten vb.) yeteri kadar sayida sendika ve sendika sube/il baskanligina gonderir”
“Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikl1 8’inci maddesinde;

“a) Sendika kamu gorevlilerinin bu sozlesmeye ve mevzuata uymayan davranislarini

benimsemez.

b) Sendika biitiin yonetici ve temsilcileri ile disiplinsizlik ve diizensizlikleri onlemek,
calisma barigini korumak ve ¢ikacak anlasmazliklar: goriismeler yoluyla ¢ozmek icin her tiirlii

cabay gosterir.

c) Isveren, igyerlerinde calisanlarin kolayca gorebilecekleri elverisli bir yerde
sendikanmin ilan, afis, bildirim ve benzerlerinin asilmasina tahsis edilmis ilan panolar
bulundurur. Sendika ve sendika sube/il baskanliklarinca ilan panosunda ilan edileceklerden

isveren sorumlu degildir.

d) Isveren, isyerinde sendikanin sendikal ¢alisma yapmast igin imkan dahilinde saglk

kosullarina uygun ve icerisinde masa, sandalye, dosya dolabi, sehir i¢i ve dahili hatli telefonu
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bulunan bir temsilci odasi tahsis eder.

e) Sendika, sendika sube/il baskanligi ve isyeri temsilciligi sendikal ¢alisma ve sosyal
konulardaki ihtiyaglar (egitim, seminer, gosteri, konferans, egitsel toplant1 vb.) i¢in salon, arag
ve gereglerden onceden izin alinarak yararlandiriabilir. Bu ¢alismalar miimkiin oldugu kadar

isyerinin ¢alisma diizenini aksatmayacak sekilde mesai saatinde yapilabilir.
“Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“a) Isverenin kuruluslar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu kres, otopark vb.) tiyelerin
kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklari es ve ¢ocuklarmin iicretsiz veya indirimli

yararlanmasi i¢in goriismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artirilmasi
ve mesleki bakimdan geligmeleri igin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler igin salon, ekip, ara¢ ve

geregleri licretsiz tahsis eder.”
“Dogal Afet Yardim1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Sendika iiyelerine sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere ugramalar: halinde,

ugradiklari zarar igin igveren tarafindan isyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglanir.”

Seklinde 4688 sayil1 Kanun’un 32’inci maddesine aykiri olarak sosyal denge tazminati
uygulanmasina iliskin olmayan diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir. Sosyal denge
tazminat1 sdzlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ile uygulanmasina

iligkin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmasi kanuna aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 15: Biitce Tahminlerinin Gercekci Hazirlanmamasi

Belediyenin biitce gelir / gider kesin hesap cetvellerinin incelenmesi neticesinde, biitce
tahminlerinin gercekei sekilde hazirlanmadigi, yilsonlarinda gergeklesme oranlarinin biitce

tahminlerinin ¢ok altinda kaldig1 goriilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda Biitce; belirli bir donemdeki
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gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmis ve yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi’nde de biitge tanimi kanun ifadesi dogrultusunda kaleme almarak; il 6zel idaresi,
belediye, bagli idare ve birliklerin biitgesi, mali y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren,
gelirlerin toplanmasimna ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karar1 olarak

tanimlanmastir.

Ayrica 5018 sayili Kanun’un 13’iincii maddesiyle biitce ilkeleri tespit edilerek
biitgelerin kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde,
idarelerin stratejik planlar1 ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanacagi, stratejik planlarin dikkate alinacagy, biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamli§in esas alinacagi

vurgulanmugtir.

Tablo 8: Son Bes Yillik Biitce Gerc¢eklesmeleri

Yillar | Biitce Gelir Gider | Gergeklesen Gelir Gelir Gerceklesen Gider Gider
Tahmini (TL) (TL) Gergeklesme (TL) Gergeklesme
Oram (%) Oram (%)
2015 240.000.000,00 170.143.555,24 71 149.724.563,00 62
2016 283.000.000,00 199.825.780,19 71 174.051.134,49 62
2017 385.000.000,00 214.588.039,96 56 217.252.631,21 56
2018 620.000.000,00 249.714.476,07 40 319.237.223,53 51
2019 704.000.000,00 256.976.617,80 37 244.795.793,35 35

Yukaridaki tabloda yer alan bilgiler dogrultusunda belediyenin son bes yila ait biitce
tahminleri ile gerceklesmeleri degerlendirildiginde, ortalama gerceklesmenin gelir biit¢esinde
%355 seviyesinde kalarak tahminden %45 saptigi, gider biitcesi ortalama gergeklesmesinin de
%353,2 seviyesinde kalarak tahminden %46,8 saptig1 tespit edilmistir. Gergeklesme orani her
y1l bir 6ncekinin daha altina diigerek devam etmistir. Bununla birlikte, bahsi gecen sapmalara
ragmen 2019 yil1 biitgesi, bir onceki yila oranla %13,55 oraninda bir artigla 704.000.000,00
TL’ye ytikseltilmistir.

Bu sonuglar karsisinda kurum biit¢esinin hazirlanmasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ile
biitcenin genel kabul gormiis "dogruluk" ve "samimiyet" ilkelerine uyulmasi yoniinde azami

0zenin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 16: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede isgilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi, bu
nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu ve biriken izinlerinin

emeklilikte toplu izin ticreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin galisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53"incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103"incii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’ 1nc1 maddede belirtilen Y onetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu'nun 59 uncu maddesinde yer alan is

sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
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yillik izin siirelerine ait iicretinin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi kalan yillik izin siirelerine tekabiil
eden yevmiye tutar1 kadar alacaklar1 dogmaktadir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu iicret
Odemesi de ig¢inin son iicreti lizerinden olacagr i¢in ¢ok yiiksek tutarda ddeme yapilmasina
neden olmaktadir. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler
4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya

kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediye biinyesinde 31.12.2019 tarihi itibariyle ¢alisan
252 adet kadrolu, 17 adet gegici is¢inin toplam 40.340 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu
ve is¢i basina boliindiiglinde yaklasik 150 giin oldugu tespit edilmistir. Yillik izin toplamlar1 ve

is¢i sayilarina yonelik bazi detaylar asagida yer almaktadir.

- 500 giinden fazla izni olan is¢i sayist: 1
- 400 giinden fazla izni olan is¢i sayist: 7
- 300-399 giin aras1 izni olan is¢i sayist: 13
- 200-299 giin arasi izni olan is¢i sayisi: 45
- 150-199 giin arasi izni olan is¢i sayisi: 57
- 100-149 giin aras1 izni olan is¢i sayisi: 50

Belediyede calisan 269 isciden 173 adedinin 100 giin ve iizerinde yillik izni
bulunmaktadir. Belediyede gecerli olan Toplu Is Sézlesmesinin 25’inci maddesinin (b)
bendinde, iicretli izinlerin ait olduklar1 yil i¢cinde Ocak ile Kasim ay1 arasinda mutlak surette
kullandirilacagi, (d) bendinde ise izin ve dinlenme hakkinin Anayasal bir hak oldugu, her ne
gerekce olursa olsun bir onceki yil izni hari¢ kullanilmayan izinlerin sonraki yillara
devredilmeyecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye karsin birikmis yillik izin miktarinin
oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozellikle kidem yili artan ve emekliligi yaklasan
personelin, toplu sézlesme geregi, birikmis izinlerinin kullanmadiklan takdirde toplu para

alacaklarini bilmeleri, izin kullanimina olan talebi etkilemektedir.
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Sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin
degildir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev, hem mevzuata uygunluk acisindan
hem de Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla ¢alisanlarin anayasal haklarinin kendi
rizalartyla bile olsa ihlaline yol acan bu uygulamaya izin vermemek ve yillik izinlerin kanunun

ongordigi sekilde kullandirilmasini saglamaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Isparta Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

43



T.C. Sayistay Baskanlig1

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu Idaresinin Kiraya Verilen ve | 2018 Yerine Ayni konu 2019 yilinda
Uzerinde Irtifak Hakki Tesis Edilen Getirilmedi | da devam etmekte olup,
Tasinmazlariin Muhasebe 2019  yihh  Sayistay
Kayitlarinda Yer Almamasi Denetim Raporunun

"Denetim Gorlstinii

Etkilemeyen Tespit ve

Degerlendirmeler”
boliimiinde “Kiraya
Verilen Duran
Varliklarin Nazim
Hesaplarda

Izlenmemesi”  baslhikl

bulgu ile yer verilmistir.

Verilen = Teminat  Mektuplarinin | 2018 Tam Olarak | Bulguda belirtilen
Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi Yerine hususlar 2019 yilinda
Getirildi Belediye tarafindan

dikkate alinmis ve
Isparta Asliye Hukuk
Mahkemesine  verilen
26.01.2017 tarih ve
570.000,00 TL,
11.07.2017 tarih
3.000.000,00 TL e
28.12.2016 tarih ve
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750.658,00 TL
degerindeki Banka
Teminat Mektuplari
06.05.2019  tarihinde

5958-5959-5960
yevmiye numarali
muhasebe islem figleri

ile kayit altina alinarak

diizeltilmistir.
Ihaleyle Verilen Halk Otobiisii | 2018 Kismen 27.10.1994 tarihinde,
Hatlarinda Kira Stiresinin Yerine sehir  i¢ci  ulasgimini
Belirlenmemesi Getirildi diizenlemek amaciyla,

2886 sayil1 Devlet fhale
Kanunu ile 50 adet toplu
tasima ruhsat hakki icin

O0zel ve tiizel kisilere

sat1g yapilmistir.
Miiteakip yillarda
niifusun  artmasi1  ve

sehrin biliylimesi ile arz
talep dogrultusunda
Belediye Meclis Karari

ile yetkili  kilinan
Belediye Enciimeni
marifetiyle, ithtiyag

olunan zamanlarda hak
satig thalesi yapilmis ve
toplu tasima arag¢ sayisi
102'ye kadar c¢ikmustir.
Mevcut calisan

hatlardan ~ her  yil

belediye meclisince
belirlenen tutar
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izerinden caligma
ruhsat bedeli alinarak
faaliyetlerini

stirdiirmesine 1zin

verilmektedir.
Denetim donemi olan
2019 yilinda siiresiz

yeni hat satis1 veya
kiralamas1 yapilmamasi
sebebiyle bu husus 2019
yili Sayistay Denetim
Raporunda bulgu

konusu yapilmamastir.

Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi

Bagkanlik Makaminca  Yapilmasi | 2018 Tam Olarak | 2019  yilinda, Ozel
Gereken Temsil Agirlama Yerine Kalem Midiirligi
Giderlerinin, Bagska Harcama Birimleri Getirildi disinda  herhangi  bir
Tarafindan da Yapilmasi harcama birimi
tarafindan Temsil,
Agirlama ve  Toren
harcamast yapilmadigi
gOriilmiistiir.
Tasmmazlarm  lhale  Olmaksizin | 2018 Yerine Ayni konu 2019 yilinda
Isgalci Konumunda Bulunan Kisilere Getirilmedi | da devam etmekte olup,

2019 yili  Sayistay
Denetim Raporunun
"Denetim Goriistinii

Etkilemeyen Tespit ve

Degerlendirmeler"

boliimiinde “hale
Yoluyla Kiraya
Verilmesi Gereken

Tasinmazlarin Isgaliye

Sozlesmesi Yoluyla
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Kullandirilmas1”
baslikli bulgu ile yer

verilmistir.

Kira Siiresi Sona Eren Bazi | 2018 Kismen
Tasinmazlarin ~ Ecrimisil ~ Alinarak Yerine

Kullandirilmaya Devam Ettirilmesi Getirildi

2018  yihi  Sayistay
Denetim Raporunda yer
alan  bulguda bahsi
gecen 6 adet
tasinmazdan birinin
ihalesi  yapilmis olup
thale silireci devam
etmekte, diger 5 adet
tasinmaz hakikinda ise
tahliye islemleri
yirttilmekte

oldugundan 2019 yih
Sayistay Denetim
Raporunda bulgu

konusu yapilmamustir.

Telekomiinikasyon Alt Yapt ve | 2018 Kismen
Sebekelerinden Alinmasi  Gereken Yerine
Gecgis Hakki Bedellerinin Takip ve Getirildi

Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye bulgu konusu
hususla ilgili olarak
gerekli calismalara
baslamis, bu dogrultuda
2019 yili  igerisinde
9.774,83 TL'lik tahsilat
1slemi
gerceklestirmistir.

Mevcut teknik ve idari

imkanlar dahilinde
gecmis donemlere
yonelik tespitte

bulunulmasinin zorlugu
dikkate almarak 2019
yili Sayistay Denetim
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Raporunda bulgu

konusu yapilmamustir.

Belediye Bagkanina Ortak Projelere
fliskin Genel Yetki Verilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018  yili

Denetim Raporunda yer

Sayistay

alan bulgu konusunda
geregi yerine getirilerek
belediye baskanina
ortak projelere iliskin
genel yetki verilmesi
uygulamasina son

verilmistir.

Tapuda Kurum Admma  Kayith

Tasinmazlarin Bir Kisminin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni konu 2019 yilinda
da devam etmekte olup,
2019  yii

Denetim

Sayistay
Raporunun
"Denetim  Goriisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde “Taginmaz
Mallarim  Kayitlarinda
Eksikliklerin ve
Hatalarin  Bulunmas1”
baslikli  bulguda yer

verilmistir.

Tahsisli
Mubhasebe

Tasinmazlara Niskin

Kayitlarmin ~ Mevzuata

Uygun Olarak Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni1 konu 2019 yilinda
da devam etmekte olup,
2019  yih

Denetim

Sayistay
Raporunun
"Denetim  Goriisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde  “Tahsisli
Kullanilan ve Tahsis
Edilen

Varlik

Tasinmazlarin

Hesaplarinda
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Izlenmemesi”baslikli

bulguda yer verilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

Detayinin Mevcut Durumu

Gostermemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018  yili

Denetim

Sayistay
Raporunda
bulgu konusu edilen
husus dikkate alinarak
yatirim harcamalar1 ile
tamamlanan
yatirimlarin ilgili maddi
duran varlik
hesaplarinda izlendigi
ve mevcut durumun
Belediyenin 31.12.2019
tarihli bilangosunda 258
Yapilmakta Olan
Yatirimlar  Hesabinin
bakiyesinde
22.352.748,11 TL
olmak tizere gosterildigi

goriilmiistiir.

Tahakkuk

Gelirinden Yapilan Stopaj Kesintisinin

Eden Mevduat Faiz

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

2018  yili

Denetim

Sayistay
Raporunda
bulgu konusu edilen
husus dikkate alinarak
tahakkuk eden mevduat
faiz gelirlerinden
yapilan stopaj
kesintileri muhasebede
izlenmeye baslanmistir.
Ancak bu kayitlarin
yanlig hesap
kullanilarak  yapildig

tespit edilmis olup 2019
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yili Sayistay Denetim
Raporunun  "Denetim

Goriisiinii Etkilemeyen

Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde "Vadeli

Mevduat Faiz Gelirleri
Stopajinin Hatali
Muhasebelestirilmesi"
baslikli bulguda yer

verilmistir.
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